IV. STANY ZJEDNOCZONE - SUPERMOCARSTWO
W OPALACH (WEWNETRZNYCH)

Gospodarka, deficyt, Wall Street, ,,oburzeni”, pat legislacyjny oraz wybo-
ry prezydenckie to hasta, ktéore zdominowaly wewngetrzne wydarzenia w Stanach
Zjednoczonych w 2011 r. Glowna uwaga politykow, spoteczenstwa amerykanskie-
go oraz medidw skupiona byta przede wszystkim na sytuacji gospodarczej w kra-
ju, a napigcie wokot wymienionych kwestii wzrastalo z kazdym miesigcem. Z jedne;j
strony politycy nie mogli doj$¢ do porozumienia, jakimi sposobami nalezy ratowac
gospodarke (przede wszystkim jak odsuna¢ widmo bankructwa i zwiekszy¢ liczbe
miejsc pracy), z drugiej natomiast spoleczenstwo zaczelo tracié cierpliwosé, co
miato m.in. swoj wyraz w licznych protestach i demonstracjach oraz akcji Occupy
Wall Street'. W cieniu problemow gospodarczych odbyly si¢ obchody dziesiatej
rocznicy wydarzen 11 wrze$nia oraz rozpoczela si¢ kolejna kampania prezydenc-
ka, ktora zakonczy si¢ wyborem nowego (?) prezydenta 6 listopada 2012 r. Na
republikanskiej stronie sceny politycznej pojawiali si¢ kolejni, mniej lub bardziej
wiarygodni 1 powazni pretendenci do objecia fotela prezydenckiego, natomiast de-
mokraci wraz z prezydentem Obamg (jedynym kandydatem demokratycznym) sku-
pili si¢ na odbudowywaniu swojej pozycji, ostabionej zesztorocznymi wyborami do
Kongresu.

W polityce zagranicznej, pozostajacej nieco na uboczu wydarzen krajowych, do-
minowaty natomiast dwa problemy. Pierwszy to ,,arabska wiosna”, co do ktorej
Stany Zjednoczone do$¢ dlugo nie potrafity wypracowac jednolitego i spojnego sta-
nowiska, drugim natomiast byt strategiczny zwrot ku Azji o historycznym i fun-
damentalnym znaczeniu nie tylko dla Ameryki, lecz takze dla catego $wiata. Jako
najwicksze sukcesy obecnej administracji w polityce zagranicznej 2011 r. przedsta-
wiono natomiast: odnalezienie i zabicie przywodcy Al-Kaidy Osamy bin Ladena
(co automatycznie przyniosto wzrost notowan prezydenta Obamy?) oraz zakoncze-
nie interwencji w Iraku, po ponad o$miu latach od jej rozpoczecia®.

' Wigcej na temat tego ruchu spotecznego mozna dowiedzie¢ si¢ ze strony Occupy Wall Street, pod ad-
resem http://occupywallst.org/about/ (dostep z dn. 28 stycznia 2012 1.).

2 Por. PAP, ,,Wzrost popularnosci Obamy po zabiciu Osamy ben Ladena”, Gazeta Wyborcza, serwis
internetowy z 3 maja 2011 r., http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,9535042,Wzrost_popular-
nosci_Obamy_po_zabiciu_Osamy_ben_Ladena.html (dost¢p z dn. 29 stycznia 2012 r.).

3 W tym przypadku nalezy jednak pamigtaé, ze kalendarium zakonczenia misji w Iraku zostato ustalone
jeszeze przez administracje G.W. Busha, nie jest to wigc ,,sukces” jedynie obecnej administracji.
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SYTUACJA WEWNETRZNA - WZBURZONY WASZYNGTON
I OBURZONA WALL STREET

Sytuacja wewnetrzna Stanow Zjednoczonych w 2011 r. byta niezwykle napieta.
Dominowaty dwie grupy probleméw, notabene $cisle ze soba powigzane: kwestie
gospodarcze oraz konflikty na linii prezydent—Kongres. Zgodnie z przewidywania-
mi, przewaga republikanow w Izbie Reprezentantow (242 miejsca wobec 193 miejsc
demokratéw) niemal sparalizowala proces legislacyjny w Stanach Zjednoczonych.
Najbardziej dotkliwym przejawem konfliktu miedzy republikanami a demokratami
byty trwajace niemal caly rok spory wokot ,,sakiewki”, gdyz, zgodnie z amerykanska
konstytucja, kwestie dotyczace finansow publicznych muszg by¢ zatwierdzane przez

Wykres 1
Amerykanski dlug publiczny i limit zadluzenia w okresie 1980-2016 (w bln USD)
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Zrédto: GRAPHIC: Tobey/The Washington Post, Reising the ceiling, The Washington Post na podstawie
danych Office of Management and Budget, White House, 18 kwietnia 2011 r., http://www.washingtonpost.
com/politics/raising-the-ceiling/2011/04/18/AFAE6A2D_graphic.html.



108 ROCZNIK STRATEGICZNY 2011/5,

wladze legislacyjne. W roku 2011 na pierwszy plan wysunal si¢ problem podwyz-
szenia limitu zadluzenia USA (debt ceiling crisis), ktory stat si¢ de facto przedmio-
tem politycznej rozgrywki migdzy demokratami i republikanami. Chodzito zatem
nie tyle o faktyczne ratowanie gospodarki amerykanskiej przed bankructwem, ale
o to, kto rozegra sprawge tak, aby zyska¢ sympati¢ amerykanskich wyborcow. Obie
strony konfliktu sprytnie korzystaty z ,,pomocy” mediéw, doprowadzajac do stwo-
rzenia ekscytujacego spektaklu medialnego, ktory mozna by nazwaé Debt-Ceiling
Show. Dhug publiczny USA od kilku lat wzrasta w zastraszajgcym tempie i na razie
nie wida¢ perspektyw zatrzymania tendencji wzrostowej (zob. wykres 1).

Juz na poczatku 2011 r. wysokos¢ dlugu niebezpiecznie zblizata si¢ do okre§lone-
go ustawowo limitu. Sytuacja byta o tyle grozna, ze gdyby prezydentowi nie uda-
to sie wynegocjowac z republikanami podniesienia limitu, gtdéwne instytucje pan-
stwowe stracityby zrédlo finansowania, a Stany Zjednoczone nie bylyby w stanie
obstugiwaé swojego zadluzenia. W mediach przedstawiono to jako realng grozbe
zapasci gospodarczej lub nawet bankructwa USA. Walka prezydenta z Kongresem
o zapewnienie ciaglosci funkcjonowania gospodarce amerykanskiej trwala niemal
caly rok 2011 i skutkowata trzykrotnym podniesieniem limitu zadtuzenia: 2 lutego
do 14,293 bln USD; 2 sierpnia do 14,694 bln USD i 8 wrzes$nia do 15,194 bln USD".
Najbardziej dramatyczne sceny rozegraty sie¢ pod koniec lipca, kiedy to mimo wie-
logodzinnych maratonéw negocjacyjnych nie udato si¢ wypracowac kolejnego po-
rozumienia. Gtéwnym przedmiotem sporu byto to, w jaki sposob nalezy redukowac
poziom zadluzenia kraju. W uproszczeniu — demokraci domagali si¢ podwyzek po-
datkdw, na co nie cheieli si¢ zgodzi¢ republikanie, natomiast republikanie planowali
wielkie cigcia w wydatkach budzetowych, do czego z kolei nie chcieli dopusci¢ de-
mokraci (szczegdlnie majac na uwadze zblizajace si¢ wybory prezydenckie). W efek-
cie niemal do ostatniej chwili nie bylo wiadomo, czy uda si¢ osiagna¢ kompromis
1 odsunacé w czasie widmo bankructwa Standw Zjednoczonych. Porozumienie osiag-
nigto dostownie na kilka chwil przed ,,godzing zero”, czyli przed 2 sierpnia 2011 r.,
oznaczajacym koniec terminu obowigzywania kolejnego limitu. Uchwalona tego
dnia ustawa o kontroli budzetu (Budget Control Act) zezwalata na podniesienie li-
mitu zadluzenia USA o 400 mld USD do 14,694 bln USD oraz o kolejne 500 mld
USD w najblizszym czasie (pod warunkiem ze Senat nie zawetowalby tej decyzji)®.
Ustawa wprowadzata takze plan redukcji wydatkow publicznych o 900 mld USD
w ciggu dziesigciu lat. Dodatkowo zdecydowano o powotaniu specjalnej dwupar-

4 Pierwsza ustawa, ktora wprowadzata limit zadtuzenia, byta uchwalona w 1917 r. Second Liberty Bond
Act. Od tego czasu konieczne jest ustalanie limitu zadluzenia przez Kongres USA. Wigcej informacji na ten
temat mozna znalez¢ w raporcie: A. Austin, The Debt History and Recent Increases, CRS Report for Con-
gress, 29 kwietnia 2008 r., http:/fpc.state.gov/documents/organization/105193.pdf (dostegp z dn. 23 stycznia
2012 r.).

5> Zob. np. Times Topic, ,,Federal debt ceiling”, The New York Times, http://topics.nytimes.com/topics/
reference/timestopics/subjects/n/national _debt us/index.html (dostgp z dn. 23 stycznia 2012 r.).

¢ Pelny tekst ustawy Budget Control Act of 2011 dostepny na stronie: http://www.opencongress.org/bill/
112-s365/text (dostep z dn. 27 stycznia 2012 r.). Podsumowanie zapisow ustawy w: J. Nolen, ,,A summary of
the debt ceiling compromise”, CBS News, 1 sierpnia 2011 r., http://www.cbsnews.com/8301-503544 162—
20086655-503544.html (dostep z dn. 29 stycznia 2012 1.).
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tyjnej superkomisji Kongresu ds. redukcji zadtuzenia (ang. Joint Select Committee
on Deficit Reduction), ktora zostala zobowigzana do przedstawienia w listopadzie
2011 r. szczegdtowego planu redukeji deficytu budzetowego o 1,2 bln USD, w cig-
gu kolejnej dekady’. Wielomiesigczne rozmowy i negocjacje cztonkow komisji nie
doprowadzity jednak do wypracowania jednolitego stanowiska i 21 listopada 2011 r.
ogloszono fiasko jej prac®. Brak porozumienia mozna byto jednak przewidzie¢, gdyz
zadna strona nie chciala ryzykowa¢ wzrostu niezadowolenia spotecznego w $wie-
tle zblizajacych wybordéw prezydenckich. Konkretnych propozycji reform budzetu
USA nalezy wigc spodziewac si¢ dopiero po listopadzie 2012 r., kiedy bedzie juz
wiadomo, kto zasigdzie w fotelu prezydenckim.

Uchwalenie Budget Control Act nie uspokoito jednak nastrojow wsrod inwesto-
row oraz agencji ratingowych. W dwa dni po zawarciu kompromisu gietdy zareago-
waty gwattownymi spadkami. Ponadto 5 sierpnia 2011 r. agencja ratingowa Standard
and Poor’s obnizyta rating gospodarczy USA z AAA na AA+, co bylo bezpreceden-
sowym wydarzeniem w historii tego kraju’. W konsekwencji nastgpit dalszy spadek
indeksow gietdowych — Dow Jones spadt 0 5,52% (S&P o0 6,6%, a Nasdaq 0 6,9%) —
oznaczato to najwigkszy spadek na amerykanskiej gietdzie od grudnia 2008 r., a ko-
lejne dni przynosity dalsze obnizki wartosci gtownych wskaznikow'’. W listopadzie,
jako ze komisji Kongresu nie udato si¢ wypracowa¢ dlugookresowego planu reduk-
cji deficytu budzetowego, wszystkie trzy najwicksze agencje ratingowe — Moody’s
Investor Service, Standard and Poor’s i Fitch — obnizyty wiarygodnos¢ kredytowa
USA ze stabilnej na negatywna!!. I cho¢ zarowno Moody’s, jak i Fitch utrzymaty ra-
ting Stanow Zjednoczonych na najwyzszym poziomie — AAA, to jednak byt to ko-
lejny sygnat dla inwestorow, ze kondycja finansowa USA pozostawia wiele do zy-
czenia, a problem zadtluzenia nadal nie jest rozwigzany.

Walka o podniesienie limitu zadtuzenia, cho¢ najbardziej nagtosniona przez me-
dia, byta tylko jedng z wielu potyczek prezydenta Obamy z republikanami w 2011 r.
Mimo wielkich staran prezydentowi nie udato si¢ przeforsowaé¢ w Kongresie pla-
nu tworzenia nowych miejsc pracy i odbudowy gospodarki (American Jobs Act)*.

7 Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ np. w raporcie tematycznym: Times Topic, ,,Joint Select Com-
mittee on Deficit Reduction (Deficit *Super Committee’)”, New York Times, http://topics.nytimes.com/top/
reference/timestopics/organizations/c/congress/joint_congressional _committee_on_deficit_reduction/in-
dex.html (dostep z dn. 12 stycznia 2012 r.).

8 Joint Select Committee on Deficit Reduction statement”, Financial Times z 21 listopada 2011 r.,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/53f8269¢c-148b-11e1-85¢7-00144feabdc0.html#axzz1nIVbihGN (dostep
z dn. 12 stycznia 2012 1.).

® Co prawda juz w kwietniu 2011 r. Standard and Poor’s obnizyt prognoze wiarygodnosci kredytowej
kraju w dtuzszej perspektywie, co spotkato si¢ z falg krytyki i oburzenia w USA, jednak wtedy jeszcze nikt
nie spodziewat sie¢, ze agencja ta zdecyduje si¢ na obnizenie ratingu.

10 PAP/EPA, ,,Wall Street ostro w dot”, RMF 24, http://www.rmf24.pl/ekonomia/news-wall-street-ostro-
w-dol,nld,353698 (dostep z dn. 10 lutego 2012 1.).

I Interia, ,,Ostatnie ostrzezenie dla mocarstwa. Negatywne prognozy”, Interia Biznes, 29 listopada
2011 r., http://biznes.interia.pl/raport/kryzys w_usa/news/ostatnie-ostrzezenie-dla-mocarstwa-negatywne-
prognozy,1727635,5428 (dostep z dn. 14 stycznia 2012 1.).

12 Wigcej informacji na temat American Jobs Act mozna znalez¢ na stronie Biatlego Domu, pod adresem
http://www.whitehouse.gov/economy/jobsact.
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Propozycja przedstawiona przez prezydenta 8 wrzesnia 2011 r. zaktadata pobudza-
nie rynku pracy przez cigcia i ulgi podatkowe, pomoc w przyznawaniu kredytow
oraz tworzenie nowych miejsc pracy przy przebudowie i modernizacji kraju'®. Koszt
programu zostal oszacowany na 447 mld USD do konca 2012 r. i nazwany przez
krytykéw nowym pakietem stymulacyjnym. Kongres odrzucit propozycj¢ prezy-
denta, zardbwno w calosci, jak i po podzieleniu jej na mniejsze i bardziej szczegod-
towe ustawy. Innym glosnym konfliktem na linii prezydent-Kongres byta kwestia
przystapienia USA do udziatu w interwencji zbrojnej w Libii (na podstawie rezolu-
cji RB ONZ nr 1973) bez uzyskania akceptacji Kongresu, co moglto by¢ interpreto-
wane jako pogwalcenie zapisow ustawy War Power Act z 1973 r.'* Cho¢ zdaniem
administracji ograniczony zasig¢g interwencji nie wymagat autoryzacji Kongresu,
to sprawa zostala nagto$niona i szeroko dyskutowana w USA. Bylo to o tyle dziw-
ne, ze wiekszos$¢ republikandw, ktorzy chcieli ukarania prezydenta za podjecie ak-
cji w Libii bez zgody Kongresu, jednoczesnie krytykowata Obame za opieszatos¢
w dziataniach w tym konflikcie.

W zwigzku z polaryzacja Kongresu oraz zwigzanymi z tym trudno$ciami z uzy-
skaniem przez prezydenta poparcia dla proponowanych ustaw, w 2011 r. prezy-
dent Obama znacznie cze$ciej niz dotychczas wykorzystywat w procesie rzadze-
nia rozporzadzenia wykonawcze (executive orders), ktore nie wymagaja akceptacji
Kongresu. Udalo mu si¢ jednak zatwierdzi¢ kilkanascie ustaw, wsrod ktorych,
oprocz wspomnianej juz wezesniej ustawy o kontroli budzetu (Budget Control Act)
znalazty si¢ m.in.: ustawa o bezpieczenstwie zywnosciowym (FDA Food and Safety
Modernization Act), o wynalazczo$ci (America Invents Act), ustawy o stworzeniu
stref wolnego handlu miedzy USA a Kolumbia, Panamg oraz Koreg Poludniowsa
(United States—Panama Trade Promotion Agreement Implementation Act, United
States—Colombia Trade Promotion Agreement Implementation Act, United States—
Korea Trade Promotion Agreement Implementation Act) oraz seria ustaw podpisa-
nych przez prezydenta 23 grudnia 2011 r., a w tym m.in. kontrowersyjna ustawa
o obronie narodowej (The National Defense Authorization Act — NDAA") 1 ustawa
o czasowych ulgach podatkowych (Temporary Payroll Tax Cut Continuation Act
of 2011). W roku 2011 mozna takze odnotowa¢ zwigkszone zainteresowanie poli-
tykow kwestig bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni oraz ochrony praw autorskich
w Internecie. W maju 2011 r. administracja prezydencka przedstawita dokument
International Strategy for Cyberspace, zawierajacy m.in. koncepcje wykorzystania
przestrzeni cybernetycznej do promowania wolnosci i demokracji'®. W Kongresie

13 The White House, Fact Sheet: The American Jobs Act, The White House Office of the Press Secreta-
ry, 8 sierpnia 2011 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/09/08/fact-sheet-american-jobs-act
(dostep z dn. 14 stycznia 2012 r.).

4 Wigcej na ten temat zob. np. w R. McMahon, Balance of War Powers: The U.S. President and Con-
gress, Council on Foreign Relations, 20 czerwca 2011 r., http://www.cfr.org/united-states/balance-war-pow-
ers-us-president-congress/p13092 (dostep z dn. 15 lutego 2012 r.).

15 Najwigksze kontrowersje budzg zapisy ustawy mowigce o tym, ze kazdy obywatel amerykanski, po-
dejrzewany o dziatalno$¢ terrorystyczna, moze by¢ bezterminowo wigziony bez procesu i wyroku.

16 Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w dokumencie The White House, International Strate-
gy for Cyberspace, maj 2011, http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/international strate-
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natomiast rozpoczeto prace nad dwiema ustawami o ochronie praw autorskich
w Internecie — w Izbie Reprezentantow nad tzw. ustawa SOPA (The Stop Online
Piracy Act), natomiast w Senacie nad tzw. ustawa PIPA (PROTECT IP Act)".

Nalezy jednak podkresli¢, ze od poczatku roku narastalo takze rozczarowanie
wobec dziatan obecnej administracji, ktore miato swoj wyraz w dos¢ stabych wyni-
kach sondazy poparcia dla prezydenta Obamy (zob. tab. 1). Najnizszy wynik zano-
towano tuz po zawarciu kompromisu z republikanami w sierpniu 2011 r., co moglo
$wiadczy¢ o tym, ze spoteczenstwo amerykanskie nie bylo zadowolone z wyniku
porozumienia i nie wierzylo juz w zapewnienia prezydenta o szybkiej poprawie sy-
tuacji ekonomicznej kraju.

Tabela 1
Zmiany w ocenie pracy prezydenta Obamy w roku 2011 na podstawie sondazy
Gallupa

Daty przeprowadzenia sondazy
Wynik 24 stycznia 24-26 maja 26-29 sierpnia | 27-29 grudnia
2011 r. 2011 r. 2011 r. 2011 r.
Akceptacja 49% 51% 38% 43%
Brak 45% 41% 55% 48%
akceptacji
Komentarz | otwarcie roku | najlepszy wynik najgorszy zamknigcie roku
2011 (po zabiciu | wynik 2011 (po
bin Ladena) ogloszeniu Budget
Control Act)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Gallup, Gallup Daily: Obama Job Approval, Gallup on-line,
http://www.gallup.com/poll/113980/gallup-daily-obama-job-approval.aspx (dostep z dn. 2 lutego 2012 r.);
na tej stronie mozna takze przesledzi¢ szczegotowe tendencje.

Mimo stopniowego i stabilnego wzrostu PKB (zob. wykres 2) oraz utrzymu-
jacych sie niskich stop procentowych (od dtuzszego czasu na poziomie od 0 do
0,25%) nie odnotowano przetomu na amerykanskim rynku pracy, a sytuacja tzw.
zwyktych Amerykandw nie ulegata poprawie.

gy_for_cyberspace.pdf (dostep z dn. 15 stycznia 2012 r.) oraz w artykule M. Grzelaka, ,,Migdzynarodowa
strategia USA dla cyberprzestrzeni”, Bezpieczenstwo Narodowe, nr 11-2011/18, www.bbn.gov.pl/download.
php?s=1&id=7813 i na stronie http://usforeignpolicy.about.com/od/introtoforeignpolicy/a/International-
Strategy-For-Cyberspace.htm (dostep z dn. 15 stycznia 2012 r.).

17 Wigcej zob. A. Schatz, ,,What is SOPA anyway? A guide to understanding the online piracy bill”, The
Wall Street Journal z 12 stycznia 2012 r., http://online.wsj.com/article/SB100014240529702037353045771
67261853938938.html (dostep z dn. 13 lutego 2012 1.).
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Wykres 2
PKB Stanow Zjednoczonych w okresie 2007-2011
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Zrodto: Finfacts Team, ,,US GDP increased at an annualised 1.8% rate in first quarter 2011 after rising
3.1% in fourth quarter 2010, Finfacts, 28 kwietnia 2011 r., http://www.finfacts.ie/irishfinancenews/artic-
le 1022179.shtml.

Bezrobocie co prawda powoli zaczeto si¢ zmniejsza¢ (zob. wykres 3), jednak
nowe miejsca pracy nie powstawaty w takim tempie i w takiej liczbie, jak potrzebo-
watoby tego spoteczenstwo amerykanskie, stopniowo wzrastata takze inflacja (zob.
tab. 2).
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Wykres 3

Bezrobocie w Stanach Zjednoczonych w okresie 2009-2011
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Zrédto: M. Hennigan, ,,U.S. economy added only 36,000 jobs in January; Broad rate of unemployment fell
to 16.1% from 16.7%”, Finfacts, 4 lutego 2011 r., http://www.finfacts.ie/irishfinancenews/article 1021568.

shtml.
Tabela 2
Inflacja w USA w latach 2008-2011 (dane w %)

Rok/ 2 .
mies I I | 0x|(Iv | VvV | VI |VII|VIII| IX | X | XI | XII | Srednia
2008 | 43 |4,0 | 40| 39| 42| 50| 56| 54| 49| 3,7| 1,1 | 0,1 3,8
2009 | 0,002 |-04|-0,7-13|-1,4]|-2,1|-1,5|-1,3|-0,2| 1,8 | 2,7 | —0,4
2010 | 2,6 | 2,1 | 23| 22| 20| L,1| 1,2| 1,1 | L,I| 1,2 1,1 | 1,5 1,6
2011 1,6 | 2,1 | 2,7| 3,2| 3,6 3,6| 3,6| 3,8| 39| 3,5|3,4|3,0 3.2

Zrédto: U.S. Inflation Calculator, Table of Historical Inflation Rates by Month and Year, http://www.usinfla-
tioncalculator.com/inflation/historical-inflation-rates/.

Dodatkowo nadal nierozwigzane pozostawaly problemy takie jak np.: brak re-
alnych propozycji zwigkszenia liczby miejsc pracy w USA, brak nowych regula-
cji dla sektora bankowego, brak reformy systemu podatkowego, brak ograniczen
dla przyznawania wysokich premii i nagrod dla szeféw korporacji, niezaleznie od
osigganych wynikow. Zdaniem przecigtnych Amerykan6w to m.in. te problemy po-
wodowaty zwickszajace si¢ nierdwnosci 1 rosngcg przepas¢ miedzy najbogatszy-
mi a ,,zwykltymi” Amerykanami. Poglebiajaca si¢ frustracja i niezadowolenie spo-
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teczne w potaczeniu z ,,inspiracjami” ze $wiata (,,arabska wiosna” czy zyskujacy
coraz wigkszg popularno$¢ w Europie ruch ,,oburzonych” — Outraged) zdecydo-
waly o powstaniu nowego ruchu spotecznego. W Stanach Zjednoczonych zapoczat-
kowata go 17 wrze$nia 2011 r. demonstracja na Manhattanie pod hastem Occupy
Wall Street (OWS), ktora przeniosta si¢ pozniej do parku Zuccotti, gdzie powsta-
to minimiasteczko protestujacych'®. Protesty stopniowo przenosily si¢ do innych
miast amerykanskich, m.in. Waszyngtonu, Bostonu, Chicago, Los Angeles, San
Francisco, Oakland, gdzie ,,oburzeni” rozbijali obozowiska w kolejnych miejskich
parkach, a pozniej okupowali porty (np. w Oakland, Portland, Seattle czy Houston).
Demonstracje i protesty, mimo naglo$nienia w mediach, nie nabraty jednak maso-
wego charakteru ani nie zyskaly powszechnego poparcia w spoteczefistwie amery-
kanskim (wg sondazy przeprowadzonych przez CNN i Pew Research Center nowy
ruch zdobyt poparcie na poziomie odpowiednio 32% i 39%"). Po kilku tygodniach
demonstracje zakonczyty si¢ bez wigkszych efektow, cho¢, jak podkreslali organiza-
torzy, chodzito w nich przede wszystkim o wskazanie i nagtosnienie gtéwnych pro-
blemow nekajacych spoteczenstwo amerykanskie i ten cel zostat osiggniety.

Na tle problemow gospodarczych w roku 2011 rozpoczgta si¢ nowa kampania
prezydencka. Barack Obama oficjalnie ogtosit w kwietniu swoj start w przyszto-
rocznych wyborach prezydenckich i zaczat intensywnie podrézowaé po kraju, aby
spotkac¢ si¢ z jak najwigksza liczbg wyborcow?’. Zdecydowanie ciekawsza byta sy-
tuacja w obozie republikandéw, dopiero bowiem szukali oni kandydata, ktory mogt-
by stawi¢ czota urzgdujacemu prezydentowi. Na poczatku roku wybrano nowego li-
dera Partii Republikanskiej, ktorym zostat Reince Priebus z Wisconsin, natomiast
w lutym 2011 r. odbyta si¢ konferencja republikanéw CPAC (Conservative Political
Action Conference), ktéra w tym roku zgromadzita rekordowa liczbg 11 tys. uczest-
nikow. Jednym z gtownych celéw konferencji byto probne gtosowanie i wskazanie
ewentualnego kandydata republikandéw na urzad prezydenta. W efekcie najwigcej
(31%) gtosow zdobyt Ron Paul z Teksasu, a drugie miejsce, z poparciem 23%, zajat
Mitt Romney, byly gubernator stanu Massachusetts?'. W 2011 r. w grupie pretenden-
tow do fotela prezydenckiego z ramienia Partii Republikanskiej znalezli si¢ m.in.:
— Michelle Bachmann — deputowana w Izbie Reprezentantow,

— Herman Cain — biznesmen (ktory wycofal si¢ z walki po serii skandali obyczajo-
wych),
— Newt Gingrich — byly przewodniczacy 1zby Reprezentantow,

'8 Wigcej na temat ruchu Occupy Wall Street na stronie: http://occupywallst.org, jak rowniez raport tema-
tyczny The New York Times, Occupy Movement (Occupy Wall Street), http://topics.nytimes.com/top/referen-
ce/timestopics/organizations/o/occupy_wall_street/index.html (dostgp z dn. 16 stycznia 2012 1.).

19 Zob. np. M. Zawadzki, ,,Ilu Amerykandéw popiera «okupacje Wall Street»”, Gazeta Wyborcza z 26
pazdziernika 2011 r., http://wyborcza.pl/1,75477,10537160,Ilu_Amerykanow_popiera__okupacje_ Wall
Street .html (dostep z dn. 25 stycznia 2012 r.).

2 Szczegotowy kalendarz aktywnos$ci prezydenckiej mozna znalez¢é np. na stronie portalu Politico:
http://www.politico.com/politico44/ (dostep z dn. 12 stycznia 2012 r.).

2l Ch. Cillizza, R. Weiner, ,,Ron Paul wins CPAC straw poll”, The Washington Post z 12 lutego 2011 r.,
http://voices.washingtonpost.com/thefix/eye-on-2012/tk-wins-cpac-straw-poll-1.html (dostep z dn. 15 stycz-
nia 2012 r.).
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— Mike Huckabee — byty gubernator stanu Arkansas i byty pastor baptystyczny,

— Jon Huntsman — byly ambasador USA w Chinach,

— Ron Paul — deputowany w Izbie Reprezentantéw (libertarianin),

— Tim Pawlenty — byly gubernator stanu Minnesota,

— Rick Perry — gubernator stanu Teksas,

— Mitt Romney — byly gubernator stanu Massachusetts,

— Rick Santorum — senator stanu Pensylwania, byly cztonek Izby Reprezentantow
1 Senatu,

— Donald Trump — biznesmen (miliarder) dziatajgcy w branzy nieruchomosci (ktory
wstawit si¢ przede wszystkim swoja akcja podwazenia wiarygodnosci aktu uro-
dzenia prezydenta Obamy i do$¢ szybko wycofal si¢ z wyscigu wyborczego)*.
Od poczatku 2012 r., kiedy to rozpoczety si¢ prezydenckie prawybory republi-

kanskie, w gronie najpowazniejszych kandydatow pozostali Mitt Romney (dotych-

czasowy lider, ktorego glowna ,,wyborcza” staboscig jest bogactwo i wyznanie®),

Rick Santorum (ultrakonserwatysta zdobywajacy coraz wigksze poparcie) oraz Newt

Gingrich (charyzmatyczny i umiarkowany) i Ron Paul (outsider). To, ktory kandy-

dat zostanie oficjalnie przeciwnikiem Baracka Obamy w listopadowych wyborach,

bedzie wiadomo dopiero po zakonczeniu prawyborow we wszystkich stanach USA

(co nastgpi w czerwcu tego roku) oraz po ogolnokrajowej konwencji republikan-

skiej, ktora odbedzie si¢ w sierpniu na Florydzie. Na razie jednak, ponad miesigc po

rozpoczeciu prawyborow, nie da si¢ tego przewidzie¢. Brak zdecydowanego lidera
wsrod republikanow jest dobra wiadomoscia dla urzgdujacego prezydenta.

W 2011 r. najwazniejsze zmiany personalne w administracji prezydenckiej do-
tyczyly sfery obronnosci oraz najblizszego otoczenia prezydenta. W czerwcu tego
roku stanowisko sekretarza obrony USA opuscit Robert Gates (republikanin petnia-
cy te funkcje takze u G.W. Busha), a zastgpit go Leon Panetta — byly szef CIA, kto-
ry zastuzyl si¢ szczegodlnie w akcji zabicia bin Ladena. Z kolei stanowisko Panetty
w CIA przejat general David Petraeus, gtbwnodowodzacy sit NATO w Afganistanie,
a wczesniej glownodowodzacy sit koalicyjnych w Iraku. Wséroéd gtownych zmian
w najblizszym otoczeniu prezydenta nalezy wskaza¢ rezygnacje¢ (juz na poczatku
2011 r.) Davida Axelroda ze stanowiska Senior Advisor to the President. Axelrod,
uwazany za jednego z najblizszych i najbardziej zaufanych wspotpracownikéw
Obamy, zrezygnowal ze swojej funkcji w Biatym Domu, aby zajac si¢ przygo-
towaniami do kampanii wyborczej prezydenta. Zastapit go David Plouffe, ktory
od stycznia 2011 r. sprawuje te funkcj¢ razem z Valerie Jarrett (jest ona jednocze-
$nie Assistant for Public Engagement and Intergovernmental Affairs w gabine-
cie Obamy). W listopadzie ze stanowiska szefa zespotu doradcéw ekonomicznych

22 Donald Trump wywotal zamieszanie w mediach, sugerujac, ze Barack Obama nie urodzit si¢ w Sta-
nach Zjednoczonych (co uniemozliwialoby sprawowanie przez niego urz¢du prezydenta), i domagal si¢
ujawnienia jego aktu urodzenia. Ostatecznie Bialy Dom zaprezentowat akt urodzenia prezydenta w Interne-
cie w kwietniu 2011 r. i tym samym sprawa zostata zamknigta.

2 Na niekorzy$¢ Romneya w wyborach przemawia po pierwsze to, ze jest multimilionerem, ale ptaci po-
datek w wysokosci 15%, podczas gdy wigkszo$¢ Amerykanow ledwo wiaze koniec z koncem i musi placi¢
podatki do 35%, po drugie natomiast to, ze jest cztonkiem Kosciota Jezusa Chrystusa Swigtych w Dniach
Ostatnich (czyli mormonem), co moze zniechg¢ci¢ wielu Amerykanow do oddania na niego glosow.
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w Biatym Domu zrezygnowal Alan Goolsbee, a zastapil go profesor ekonomii na
Uniwersytecie Princeton Alan Krueger*. Ponadto nowym sekretarzem handlu zo-
stat John Bryson, ktory zastgpil na tym stanowisku Gary’ego Locka, powotanego na
stanowisko ambasadora USA w Chinach.

POLITYKA ZAGRANICZNA - REORIENTACJA NA AZJE
I ,ARABSKA WIOSNA”

W sferze polityki zagranicznej rok 2011 okazat si¢ czasem nowych wyzwan oraz
planowanych zmian. Cho¢ nikt nie oczekiwal wielkich przetomoéw ani wzmozonej
aktywnosci prezydenta w tej dziedzinie (przede wszystkim z uwagi na przygotowania
do kampanii wyborczej i konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na sprawach wewngtrz-
nych, co pokazuje m.in. tab. 3), to jednak, zgodnie z wczesniejszymi zapowiedzia-
mi, nalezato si¢ spodziewac co najmniej trzech krokdéw. Po pierwsze, kontynuacji
W przenoszeniu priorytetow politycznych do regionu Azji Potudniowo-Wschodniej,
po drugie wzrostu zainteresowania pozostajacg od lat na uboczu Ameryka Lacinska
oraz po trzecie zakonczenia amerykanskiej misji w Iraku (co wynikalo z wczeéniej-
szych uzgodnien, poczynionych jeszcze przez G.W. Busha). Jednakze ,,polityczne
wrzenie” w Afryce Polnocnej oraz kleska zywiotowa w Japonii okazaty si¢ wyda-
rzeniami, ktoérych Stany Zjednoczone nie mogly zignorowac¢. W roku 2011 Stany
Zjednoczone w sferze polityki zagranicznej musiaty zatem pokaza¢ §wiatu, co ozna-
cza w praktyce radzenie sobie jednoczesnie ,,z tym co nagte i tym co wazne” — jak
wyrazila si¢ Hillary Clinton w jednym ze swoich ubieglorocznych przemowien?.
W efekcie najwazniejszymi watkami, pomigdzy ktérymi balansowali amerykanscy
politycy, byty: ,,arabska wiosna” (jedno z najwi¢gkszych wyzwan w polityce zagra-
nicznej USA ostatnich lat) oraz strategiczny zwrot w strone Azji i Pacyfiku (reali-
zacja kursu obranego przez obecng administracj¢). Natomiast najwigkszymi osiag-
ni¢ciami w polityce zagranicznej okrzyknigto dwa dlugo oczekiwane wydarzenia:
odszukanie i zabicie Osamy bin Ladena (2 maja 2011 r.) oraz zakofnczenie amery-
kanskiej interwencji w Iraku (15 grudnia 2011 r.). Wsrod ,,statych punktow” w ame-
rykanskiej polityce zagranicznej nalezy takze wskazaé: zaangazowanie na tzw. sze-
rokim Bliskim Wschodzie (a w tym — wycofywanie wojsk z Iraku, zaostrzajacy si¢
konflikt z Iranem oraz kolejne proby rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskie-
g0), brak rozwigzan w Afganistanie oraz pogarszajace si¢ relacje z Pakistanem, jak
rowniez dryfujace relacje z Europa (ktora nadal pozostaje na drugim planie zainte-
resowania USA). Wbrew planom i zapowiedziom nie udato si¢ natomiast zacie$nic¢
relacji z Ameryka Lacinskg ani utrzymac¢ poprawnych relacji z Rosja. Nowoscia
i zaskoczeniem dla wielu analitykow okazata si¢ decyzja o zwigkszeniu zaangazo-
wania USA w sprawy Afryki i wystanie w pazdzierniku 2011 r. stu amerykanskich

2% Dodatkowo w styczniu 2012 r. ze stanowiska szefa sztabu Biatego Domu odszedt Richard Daley,
a zastgpit go Jack Lew.

» H.R. Clinton, Remarks at the Center for Strategic and International Studies on Latin America, Center
for Strategic and International Studies, Washington, DC, 18 marca 2011 r., http://www.state.gov/secretary/
rm/2011/03/158601.htm (dostep z dn. 16 stycznia 2012 r.).
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Tabela 3

Oficjalne wizyty zagraniczne prezydenta Baracka Obamy oraz uczestnictwo w spo-
tkaniach wielostronnych w 2011 r.

Spotkania z premier Julig Gillard, przemdwienie w parla-
mencie, wizyta w bazie wojskowej w Darwin

Termin Wydarzenie Miejsce
19-23 marca Wizyta w Ameryce Lacinskiej, w tym: Ameryka
Lacinska:
19-20 marca Brazylia — spotkanie z prezydent Dilmag Rousseff; uczest- | Brazylia
nictwo w U.S.—Brasil Business Summit; wizyta w Rio de
Janeiro, przemowienie w Theatro Municipal i odwiedziny
w brazylijskiej faweli
21 marca Chile — spotkanie z prezydentem Sebastianem Piflera Chile
22-23 marca Salwador — spotkanie z prezydentem Mauricio Funesem Salwador
23-28 maja Wizyta w Europie, w tym: Europa:
23 maja Irlandia — spotkania z przedstawicielami wiadz Irlandia
24-25 maja Wielka Brytania — spotkanie z krolowa Elzbieta II oraz Wielka
z premierem Davidem Cameronem Brytania
26-27 maja Francja — spotkanie z prezydentem Nicolasem Sarkozym,
prezydentem Rosji Dmitrijem Miedwiediewem i premie- | Francja
27-28 maja rem Japonii Naoto Kanem oraz szczyt G-8 w Deauville | Polska
Polska — spotkanie z prezydentem Bronistawem
Komorowskim, premierem Donaldem Tuskiem oraz
uczestnictwo w szczycie przywodcoéw panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w Warszawie
3—4 listopada Wizyta we Francji: Francja
Uczestnictwo w szczycie G-20 w Cannes
Bilateralne spotkania z kanclerz Niemiec Angelag Merkel,
prezydentem Francji Nicolasem Sarkozym oraz prezydent
Argentyny Cristing Fernandez de Kirchner
12—13 listopada | Wizyta na Hawajach (USA) w ramach szczytu APEC: USA
Uczestnictwo w szczycie APEC
Bilateralne spotkania z premierem Japonii Yoshihiko
Noda, prezydentem Rosji Dmitrijem Miedwiediewem
i prezydentem ChRL Hu Jintao
15-17 listopada | Wizyta w Australii Australia
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17-19 listopada | Wizyta w Indonezji Indonezja

Uczestnictwo w East Asia Summit oraz US-ASEAN
Meeting

Bilateralne spotkania z premierem Indii Manmohanem
Singhiem, premierem Malezji Najib Tun Razakiem, pre-
zydentem Filipin Benigno Simeon ,,Noynoy” Cojuangco
Aquino III oraz premier Tajlandii Yingluck Shinawatrg

28 listopada Szcezyt USA-UE w Waszyngtonie (USA) USA

Uczestnictwo w szczycie USA-UE z udziatem prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej Manuela Barroso
oraz przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van
Rompuya

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Politico 44 — A living diary of the Obama Presidency, dostepne
na stronie: http://www.politico.com/politico44/.

zohierzy do Ugandy*. Majg oni pomoc w $ciganiu cztonkow partyzanckiego ugru-
powania Armia Bozego Oporu (Lord § Resistance Army — LRA) pod wodza Josepha
Kony’ego, ktore dziala na pograniczu Ugandy, Republiki Srodkowoafrykanskiej,
Sudanu Potudniowego i Demokratycznej Republiki Konga. Zwigkszenie zaangazo-
wania USA w Afryce tlumaczone jest z jednej strony konieczno$cig ochrony praw
cztowieka oraz che¢cig zapobiezenia jeszcze wigkszej destabilizacji regionu Afryki
Srodkowej, z drugiej takze jako ,,trzymanie reki na pulsie” z uwagi na zwiekszone
zainteresowanie tym kontynentem ze strony Chin.

AZJA - ,MIEJSCE AMERYKI JEST TUTAJ”

W roku 2010 krajem gléwnego zainteresowania amerykanskiego w regionie Azji
i Pacyfiku, oprocz Chin, byty Indie. W roku 2011 z kolei USA skupity swa uwage
na nieco zapomnianym w ostatnich latach sojuszniku — Australii (wizyta premier
Australii w Waszyngtonie 7 marca 2011 r. i prezydenta Obamy w Australii 15-17
listopada 2011 r.) oraz podjely proby zblizenia do Birmy (Myanmar), co miescito
sie¢ w ramach koncepcji zwigkszania zaangazowania USA w regionie oraz dalsze-
go okragzania Chin. Nalezy tez podkresli¢, ze rok 2011 nie byt zbyt dobry dla relacji
amerykansko-chinskich. Po spektakularnej wizycie prezydenta Hu Jintao w USA na
poczatku roku (18-19 stycznia 2011 r.), kiedy to doszto do chwilowego ocieplenia
relacji, w kolejnych miesigcach oba panstwa coraz bardziej oddalaty si¢ od siebie.
Relacje zdominowane byly przez kwestie gospodarcze, a w szczegolnosci przez na-
dal nierozwigzany problem niedowarto$ciowania chinskiej waluty. Ponadto Chiny

2 S, Wilson, C. Whitlock, ,,Small U.S. force to deploy to Uganda, aid fight against Lord’s Resistance
Army”, The Washington Post z 15 pazdziernika 2011 r., http://www.washingtonpost.com/world/national-se-
curity/small-us-force-to-deploy-to-uganda-aid-fight-against-lords-resistance-army/2011/10/14/gIQAyDO-
vkL_print.html (dostgp z dn. 6 stycznia 2012 1.).
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coraz glo$niej i wyrazniej niz dotychczas wyrazaly swoje niezadowolenie ze zwiek-
szajacego si¢ zaangazowania USA w regionie Azji i Pacyfiku. Japonia natomiast
w zwigzku z trzesieniem ziemi oraz tsunami, ktore nawiedzito ten kraj 11 marca
2011 r., musiala przewarto$ciowac swoje priorytety i skupi¢ calag uwage na kwe-
stiach odbudowy kraju ze zniszczen. Skutkowalo to znacznym zmniejszeniem jej
aktywnosci na arenie mi¢dzynarodowej. Stany Zjednoczone jako najblizszy sojusz-
nik w regionie zdecydowaty si¢ udzieli¢ natychmiastowej pomocy ofiarom katakli-
zmu. W przypadku relacji z innymi krajami regionu nie odnotowano ani wielkich
przetoméw (cho¢ z pewnosciag osiggnieciem byto ostateczne zatwierdzenie przez
prezydenta Obame utworzenia strefy wolnego handlu z Korea Potudniows), ani tez
znaczacych problemow.

Gtownym zadaniem na ten rok byto jednak dokonanie wyraznego, strategicznego
zwrotu ku Azji, co de facto oznaczato konsekwentng realizacj¢ kursu obranego od
poczatku prezydentury Baracka Obamy. O nowym podejsciu strategicznym do re-
gionu Azji i Pacyfiku zdecydowato wiele wzgledow. Kluczowe znaczenie miaty, po
pierwsze, kwestie zwigzane z ogélnym wzrostem znaczenia regionu Azji i Pacyfiku
(w tym przede wszystkim Chinskiej Republiki Ludowej) w stosunkach migdzy-
narodowych, po drugie, szukanie nowych partnerow gospodarczych oraz rynkow
zbytu w zwigzku z coraz intensywniej promowang strategig proeksportowa USA.
Dodatkowym elementem sprzyjajacym planom USA byly takze obawy panstw azja-
tyckich przed wzrastajaca pozycja Chin, co dawato mozliwos$¢ swego rodzaju ,,po-
wrotu” USA do regionu przy akceptacji potozonych tam panstw. Administracja
prezydenta Obamy konsekwentnie starata si¢ umacniac relacje o charakterze bilate-
ralnym przez zacie$nianie dotychczasowych sojuszy oraz budowe nowych, tak jak
np. z Indiami (o czym pisano w poprzednim Roczniku Strategicznym). Niezwykle
istotne byto takze wzmacnianie istniejacych wigzi gospodarczych i poszukiwanie
nowych partnerow. Duza wage przywiazywano tez do rozwoju wiezi wielostron-
nych w ramach funkcjonujacych regionalnych instytucji wspotpracy (APEC czy
USA—-ASEAN) oraz tworzenia nowych inicjatyw (np. Trans-Pacific Partnership —
TPP). Zainteresowanie regionem miato swoj wyraz zar6wno na ptaszczyznie de-
klaratywnej (w przemowieniach politykow amerykanskich i dokumentach wyda-
wanych przez administracje), jak i w podejmowanych dzialaniach. Juz na poczatku
roku 2011 w raporcie Departamentu Obrony dotyczacym bezpieczenstwa Stanow
Zjednoczonych z lutego Azja zostata okreslona jako kluczowy obszar strategicz-
ny dla USA?. Nastawienie to potwierdzaty kolejne wypowiedzi politykéw ame-
rykanskich — np. wystapienie prezydenta Obamy na szczycie APEC w Honolulu
i Szczycie Azji Wschodniej (East Asia Summift) w Indonezji, jak rowniez jego prze-
mowienie podczas oficjalnej wizyty w Australii. Natomiast credo amerykanskiej po-
lityki zagranicznej na kolejne lata oraz strategia wobec regionu zostaly przedstawio-
ne przez sekretarz stanu Hillary Clinton w jej stynnym artykule ,,America’s Pacific
century” dla Foreign Policy, ktory ukazat si¢ na kilka dni przed azjatyckim tournée

27 S. Waterman, ,,Pentagon highlights threats from Asia in strategy report”, Washington Times z 8 lutego
2011 r., http://www.washingtontimes.com/news/2011/feb/8/pentagon-highlights-threats-from-asia-in-strate-
gy-/ (dostep z dn. 18 stycznia 2012 r.).
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prezydenta Obamy?®. Clinton podkreslita w nim, ze obecno$é USA w regionie jest
szansg na odnowienie amerykanskiego przywodztwa w $wiecie oraz ze gtdéwna uwa-
ga Ameryki bedzie teraz si¢ skupia¢ wlasnie na Azji i Pacyfiku (mimo ze nadal part-
nerem numer jeden pozostanie Europa). Oswiadczyta takze, ze niezaleznie od tego,
1z najwazniejszymi krajami regionu pozostajg dla USA Chiny i Indie, to zadaniem
USA jest tez utrzymanie i rozwo6j wi¢zi z innymi krajami, czy to w relacjach dwu-
stronnych, czy tez w ramach réznych form wspolpracy regionalnej (takich jak APEC,
Szczyt Azji Wschodniej czy wspotpraca z ASEAN)®. Gtownymi sojusznikami w re-
gionie pozostaja nadal Japonia, Korea Poludniowa, Australia, Filipiny i1 Tajlandia.
Natomiast najwiekszymi wyzwaniami dla USA sg takie kraje jak: Korea P6inocna,
Afganistan, Pakistan i Iran oraz napigta sytuacja na Morzu Potudniowochinskim.
Clinton nazwata nowe strategiczne podej$cie do regionu strategia forward-deploy-
ed, ktora ma si¢ opiera¢ na szesciu podstawowych elementach. Po pierwsze — na
umocnieniu bilateralnych sojuszy strategicznych, po drugie — na zacie$nianiu rela-
cji z potggami wschodzacymi (w tym z Chinami), po trzecie — na angazowaniu si¢
w dzialalno$¢ regionalnych ugrupowan, po czwarte — na rozwoju powigzan handlo-
wych i inwestycyjnych, po piate — na zwigkszaniu obecnosci militarnej oraz po sz6-
ste — na promocji, wspieraniu demokracji i praw cztowieka’. Potwierdzeniem takie-
go podejscia byta 10-dniowa podroz prezydenta Obamy po regionie Azji i Pacyfiku.
Rozpoczat ja organizowany po raz pierwszy przez USA szczyt panstw Wspotpracy
Ekonomicznej Azji i Pacyfiku (APEC), ktéry odby? si¢ w Honolulu (12—13 listopada
2011 r.). Glownym punktem tego spotkania byly dyskusje wokot planow utworze-
nia Partnerstwa Strefy Pacyfiku (Trans-Pacific Partnership), czyli nowego porozu-
mienia gospodarczego o charakterze wolnego handlu, w ktorym miatoby uczest-
niczy¢ 21 panstw regionu. Na razie Amerykanom udato si¢ przekona¢ do projektu
osiem krajow — Australi¢, Brunei, Chile, Malezj¢, Nowa Zelandig, Peru, Singapur
i Wietnam, a w najblizszej przysztosci do tego grona ma takze dotaczy¢ Japonia®'.
Podczas szczytu prezydent Obama staral si¢ wywrze¢ presje na Chiny, aby te ,,ure-
alnity” zanizona warto$¢ swojej waluty, oraz uzyskac poparcie Rosji i Chin w spra-
wie zwigkszenia presji na Iran, wobec rozwoju iranskiego programu atomowego.
Zadna z tych inicjatyw nie spotkala si¢ z zyczliwym przyjeciem. Waznym punk-
tem w amerykanskiej polityce wobec regionu byta takze wizyta prezydenta Obamy
w Australii (1517 listopada 2011 r.). Miata ona podkresli¢ znaczenie 60-letniego
sojuszu amerykansko-australijskiego oraz zapewnic¢ o jego trwatosci i przedtuzeniu
na kolejne lata. To wtasnie w tym kraju podczas przemowienia w australijskim par-
lamencie (16 listopada 2011 r.) Obama podkreslit: US are here to stay (odnoszac to
zarowno do Australii, jak i catego regionu), natomiast premier Australii uznata USA

2 H. Clinton, ,,America’s Pacific century”, Foreign Policy, listopad 2011, http://www.foreignpolicy.
com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century (dostep z dn. 12 stycznia 2012 r.).

2 Tbidem.

30 Tbidem.

31 Zob. np. BBC, ,,Obama outlines pan-Pacific trade plan at APEC summit”, BBC News Asia, 13 listopa-
da 2011 r., http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-15704358 (dostep z dn. 17 stycznia 2012 r.).
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za ,,opoke stabilno$ci” w regionie®. Jednym z przejawow zacie$niania wig¢zi mig-
dzy krajami bylo podpisanie nowego porozumienia wojskowego, dzieki ktéremu
USA zapewniaja sobie bardziej swobodny dostep do australijskich baz wojskowych
oraz zwigkszaja wspotprace wojskowa z Australia. Juz w przyszltym roku w bazie
Darwin bedzie stacjonowac oddziat 250 zohierzy amerykanskich, a docelowo jed-
nostka zwigkszy si¢ do 2,5 tys. zolnierzy*’. Wzrost zainteresowania USA tg dzie-
dzing jest sygnatem przede wszystkim dla Chin, ktére w ostatnim okresie zwiek-
szaja swoja aktywnos¢ wojskowa w regionie. W 2011 r. szczegdlne zaniepokojenie
wsrod panstw regionu, ale tez w USA, wywotaty nasilajace si¢ konflikty terytorial-
ne na Morzu Potudniowochinskim (np. incydenty miedzy Chinami a Wietnamem
oraz Indiami). Akwen ten jest nie tylko waznym szlakiem morskim, lecz takze re-
gionem zasobnym najprawdopodobniej w rope naftowa i gaz. Kwestie dotyczace
sporow na Morzu Potudniowochinskim staty si¢ jednym z wiodacych tematéw pod-
czas spotkania przywodcow panstw regionu Azji i Pacyfiku na indonezyjskiej wy-
spie Bali (17-19 listopada 2011 r.). Odbyty si¢ tam spotkania w ramach szczytu
Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ktoremu towarzyszyt tak-
ze szczyt USA—ASEAN) oraz Szczytu Azji Wschodniej (East Asia Summit — EAS),
w ktorym po raz pierwszy wziely udziat Stany Zjednoczone i Rosja**. Obecnosé
amerykanskiego prezydenta na Bali byla potwierdzeniem strategicznego znaczenia
regionu Azji 1 Pacyfiku dla USA, stwarzata ponadto mozliwo$¢ przedyskutowania
najbardziej palacych kwestii. Byta to takze swego rodzaju proba sit migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami, ktére gltosno sprzeciwiaty si¢ amerykanskiemu zaanga-
zowaniu w sprawe¢ napie¢ na Morzu Potudniowochinskim. Mocny akcent w rela-
cjach USA z Azja, niemal na zakonczenie roku 2011, stanowita historyczna wizyta
amerykanskiej sekretarz stanu w Birmie (Myanmar). Podczas wizyty (30 listopa-
da—2 grudnia 2011 r.) Clinton przekonywata przedstawicieli wtadz tego kraju do
kontynuacji reform, przedstawila konkretne propozycje wsparcia przemian, a tak-
ze spotkala si¢ z przywddczynig demokratycznej opozycji, Aung San Suu Kyi (kto-
ra az do zesztego roku, przez ostatnie 15 lat, pozostawata w areszcie domowym)*.
Niezwykle waznym wydarzeniem dla calego regionu, ktére zamkneto rok 2011,
byta $mier¢ (17 grudnia 2011 r.) pétnocnokoreanskiego przywodey Kim Dzong-ila,
ktorego nastgpca zostat syn Kim Dzong-un. Amerykanskie reakcje na t¢ wiado-
mo$¢ byty bardzo ostrozne i dominowaty w nich obawy o ewentualng destabilizacje

32 The White House, Remarks By President Obama to the Australian Parliament, Office of the Press
Secretary, 17 listopada 2011 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/11/17/remarks-president-
obama-australian-parliament (dostgp z dn. 19 stycznia 2012 r.).

3 Zob. BBC Asia News, ,,Obama visit: Australia agrees US Marine deployment plan”, BBC Asia News
7 16 listopada 2011 r., http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-15739995 (dostep z dn. 19 stycznia 2012 r.).

3 Zob. The White House, Fact Sheet: East Asia Summit, Office of the Press Secretary, 19 listopada
2011 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/11/19/fact-sheet-east-asia-summit (dostep z dn.
19 stycznia 2012 r.) oraz informacje nt. wspotpracy ASEAN—USA i szczytu na Bali, na stronie: http://asean.
usmission.gov/mission/leaders-meeting.html (dostep z dn. 19 stycznia 2012 r.).

3 Zob. wigcej np.: M. Kruczkowska, ,,Hillary Clinton testuje Birme”, Gazeta Wyborcza z 1 grudnia
2011 r., http://wyborcza.pl/1,75477,10744759 Hillary Clinton_testuje_Birme.html (dostgp z dn. 12 stycznia
2012 r.) oraz K. Ghattas, ,,Hillary Clinton in Burma: Turning point in relations?”, BBC News, 30 listopada
2011 r., http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-15968610 (dostep z dn. 12 stycznia 2012 r.).
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w Korei Polnocnej, co z kolei mogtoby wptyna¢ na ryzyko proliferacji broni maso-
wego razenia.

SZEROKI BLISKI WSCHOD ORAZ AFRYKA POLNOCNA —
STARE PROBLEMY I NOWE WYZWANIA

Plany administracji amerykanskiej zaktadaty przeniesienie akcentoéw na Azje
i Ameryke Potudniows, jednak okazato si¢, ze region Bliskiego Wschodu i Afryki
Pomocnej w roku 2011 byl ponownie przedmiotem wzmozonej uwagi amerykan-
skich politykow. Ich gtowy zaprzataly nie tylko dobrze znane, lecz ciagle nieroz-
wigzane problemy, takie jak konieczno$¢: dokonczenia misji w Iraku, znalezienia
sposobu na dokonanie przetomu w Afganistanie, poradzenia sobie z coraz bardziej
napietymi relacjami z Pakistanem oraz Iranem, czy tez udziat w rozwigzaniu kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego. Nowym wyzwaniem, ktéremu musiata stawi¢ czo-
ta administracja amerykanska, byto narastajace wrzenie spoteczne w krajach Afryki
Potnocnej, ktore w wielu przypadkach przerodzito si¢ w rewolucje, prowadzace do
obalenia dotychczasowych rezimow. Juz od poczatku roku byto wiadomo, ze pro-
ces, ktory rozpoczat sie w Tunezji jeszcze w grudniu 2011 r., moze ,,rozla¢” si¢ na
caty region i doprowadzi¢ do jego destabilizacji.

Poczatkowo stanowisko USA wobec wydarzen w krajach arabskich nie bylo jasne
i jednoznaczne. Co prawda pierwsze odniesienie do wydarzen w Tunezji znalazto
si¢ juz w prezydenckim przemdwieniu o stanie panstwa, wygtoszonym 9 stycznia
2011 r., jednak brakowato w nim konkretow*. Prezydent podkreslit jedynie popar-
cie dla demokratycznych aspiracji narodu tunezyjskiego. Znacznie bardziej skom-
plikowana dla USA byta kwestia kolejnych powstan w: Egipcie (poczatek wydarzen
25 stycznia 2011 r.) oraz Libii (poczatek wydarzen 15 lutego 2011 r.). W przypadku
Egiptu, jednego z gtéwnych sojusznikow USA w regionie, poczatkowo administra-
cja amerykanska z jednej strony poparta dgzenia i aspiracje narodu egipskiego do-
magajacego si¢ demokratyzacji, z drugiej za$ szukata sposobu na przeprowadzenie
zmian bez koniecznosci obalania rezimu (co jednak bylo z géry skazane na niepo-
wodzenie)*’. Wobec Libii Stany Zjednoczone takze nie umialy wypracowac jasnego
stanowiska. Ostatecznie 17 marca wraz z Wielka Brytania, Francja, Portugalig (przy
glosach wstrzymujacych si¢ krajow BRIC i Niemiec) opowiedziaty si¢ za przyje-
ciem rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1973 o zakazie lotoéw nad Libig*. USA
wziety takze udziat w nadzwyczajnym szczycie w Paryzu (18 marca) dotyczacym

3¢ The White House, Remarks by the President on the Middle East and North Africa, Office of the Press
Secretary, 19 maja 2011 r., http:/www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-president-
middle-east-and-north-africa (dostep z dn. 12 stycznia 2012 r.).

37 P. Reynolds, ,,Managing Egypt’s revolution”, BBC News website, 31 stycznia 2011 r., http://www.bbc.
co.uk/news/world-middle-east-12323751 (dostep z dn. 18 stycznia 2012 r.).

3% JUN Security Council resolution 1973 (2011) on Libya — full text”, The Guardian z 17 marca
2011 r., http://www.guardian.co.uk/world/2011/mar/17/un-security-council-resolution (dostep z dn. 18
stycznia 2012 r.).
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sytuacji w Libii*. Postanowiono tam, ze Francja i Wielka Brytania zajmg si¢ ata-
kami powietrznymi na Libie, a pozostale kraje NATO (w tym USA) dopilnuja, aby
przestrzegany byt zakaz lotow nad jej terytorium. Dodatkowo ustalono, ze USA nie
wezmg udziatu w pierwszych bezposrednich dziataniach wojskowych wobec Libii,
ale beda uczestniczy¢ w catej akcji. Swoje stanowisko wobec wydarzen w Libii pre-
zydent Obama przedstawil (19 marca) w jednym z przemowien podczas oficjalnej
wizyty w krajach Ameryki Lacinskiej. Podkreslit mianowicie, ze ,,Libijczycy musza
by¢ chronieni i jesli natychmiast nie zostanie potozony kres przemocy wobec cywi-
16w, nasza koalicja gotowa jest dziata¢, i to dziata¢ w trybie pilnym”*, Reakcje wo-
bec powstania w Syrii (ktoére rozpoczelo sie 15 marca) byty poczatkowo znacznie
bardziej powsciagliwe. Stany Zjednoczone, podobnie jak i inne kraje, wykluczyty
mozliwos¢ interwencji zbrojnej w tym kraju. Ograniczono si¢ do wydawania kolej-
nych o$§wiadczen potepiajacych postepowanie wojsk prezydenta Baszara al-Asada
oraz nalozenia sankcji, ktére miaty zmusi¢ rzadzacych do ustgpstw wobec obywa-
teli. Starania o uchwalenie rezolucji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, potepiajacej
dzialania rzadu syryjskiego, blokowaty Rosja i Chiny.

Oficjalne stanowisko Stanow Zjednoczonych wobec wydarzen w Afryce Potnocne;j
zostalo przedstawione przez prezydenta Obame dopiero 19 maja w przemowieniu
na temat sytuacji na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej*!. Wtedy to USA
wyrazily jednoznaczne poparcie dla ruchow wolnosciowych w Afryce Péocne;j.
W przemoéwieniu znalazty si¢ nie tylko stowa poparcia dla demonstrantow w Tunezji
i Egipcie, lecz takze konkretne propozycje pomocy — w wysoko$ci jednego miliarda
dolarow na inwestycje, a drugiego w gwarancjach kredytowych. Prezydent jedno-
znacznie potepit dziatania rezimow syryjskiego i libijskiego wobec obywateli oraz
wezwal przywodcow tych panstw do zaprzestania represji lub ustgpienia®’. Stany
Zjednoczone byly czesto krytykowane za opieszatos¢ i brak zdecydowania w spra-
wie ,,arabskiej wiosny”, jak rowniez za selektywna polityke wobec poszczegdlnych
panstw regionu (np. brak interwencji w Syrii i Bahrajnie)*.

Istotnym elementem majowego przemdéwienia prezydenta Obamy byto takze za-
prezentowane przez niego nowe podejscie do konfliktu izraelsko-palestynskiego.

3 Paris Summit for the Support to the Libyan People: Communique, Bureau of European and Eurasian
Affairs, U.S. Department of State, 19 marca 2011 r., http://www.state.gov/p/eur/rls/or/158663.htm (dostgp
z dn. 19 stycznia 2012 r.) oraz mip, mig, darez, TOK FM, PAP, Reuters, AP, AFP, ,,Po szczycie ws. Libii.
Cameron i Sarkozy: Nadszedt czas dziatania”, Gazeta.pl Wiadomosci, 19 marca 2011 r., http://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,9284918,Po_szczycie ws Libii  Cameron i Sarkozy Nadszedl.html
(dostep z dn. 19 stycznia 2012 r.).

4 P, Zuchowski, ,,Obama: nasza koalicja jest gotowa do dziatania w Libii”, RMF 24, 19 marca 2011 r.,
http://www.rmf24.pl/raport-rewolucja-w-libii/fakty/news-obama-nasza-koalicja-jest-gotowa-do-dzialania-
w-libii,nld,330209 (dostep z dn. 18 stycznia 2012 r.).

4 The White House, Remarks by the President on the Middle East and North Africa, Office of the Press
Secretary, 19 maja 2011 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-president-
middle-east-and-north-africa (dost¢p z dn. 12 stycznia 2012 r.).

4 Tbidem.

4 OnetBiznes, ,Hillary Clinton wzywa prezydenta Syrii do rezygnacji zurzgdu”, Onet Biznes on-line, 8 li-
stopada 2011 r., http://biznes.onet.pl/hillary-clinton-wzywa-prezydenta-syrii-do-rezygnac, 18515,4901886, 1,
onet-wiadomosci-detal (dostep z dn. 7 lutego 2012 r.).
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Stany Zjednoczone opowiedziaty si¢ za koncepcja powrotu Izraela do granic sprzed
1967 r., czyli sprzed wojny szesciodniowej (na co kategorycznie nie zgadza si¢
Izrael)*. Pomyst ten przedstawiony zostal zaledwie w przeddzien wizyty izraelskie-
go premiera Beniamina Netanjahu w Waszyngtonie (20 maja), co dodatkowo pogor-
szylo nie najlepsze od jakiego$ czasu relacje z Izraelem. Jednakze we wrzesniu, gdy
prezydent Autonomii Palestynskiej Mahmud Abbas zwrdcit si¢ do sekretarza gene-
ralnego ONZ z wnioskiem o uzyskanie petnego cztonkostwa w tej organizacji, za-
réwno Izrael, jak 1 Stany Zjednoczone wyrazily sprzeciw wobec tej inicjatywy*.
Dodatkowo na znak protestu USA wycofaly si¢ z finansowania UNESCO, gdyz ta
agenda ONZ przyjeta (31 pazdziernika) Palestyne jako pelnoprawnego czlonka.

Wsrod tzw. starych problemow, z ktorymi musiata radzi¢ sobie administracja
amerykanska w 2011 r., dominowaty dwie interwencje zbrojne — Irak i Afganistan
oraz stale pogarszajace si¢ relacje z Iranem i Pakistanem. W przypadku Iraku ad-
ministracja mogta na koniec roku oglosi¢ sukces. Zgodnie z porozumieniem migdzy
USA arzadem Iraku, zawartym jeszcze przez administracje G.W. Busha w 2008 r.,
ostatni zolnierze amerykanscy mieli opusci¢ ten kraj wtasnie do konca 2011 r.%
Prezydent Obama potwierdzit to 21 pazdziernika, o$wiadczajac, ze do konca roku
USA wycofajg z Iraku pozostate jeszcze w tym kraju oddziaty wojskowe w liczbie
39 tys.*” Ostatecznie amerykanska interwencja w Iraku zostata zakonczona 15 grud-
nia 2011 r., co zostato uroczyscie ogloszone przez prezydenta w przemowieniu
w amerykanskiej bazie wojskowej Fort Bragg. Niezaleznie jednak od optymizmu
strony amerykanskiej i ogloszenia sukcesu, sytuacja w Iraku wcale nie jest stabil-
na i opanowana. Narastajg konflikty wewnetrzne oraz nasila si¢ terror, co rodzi py-
tania o to, czy wtadze Iraku poradza sobie z zarzadzaniem krajem po wycofaniu si¢
Amerykanow.

Znacznie gorzej przedstawiata si¢ natomiast sytuacja w Afganistanie. Mimo
zmiany taktyki, ktora polegata na rozpoczgciu negocjacji z talibami, roku 2011 nie
mozna zaliczy¢ do udanych. Obfitowat on w liczne potyczki i starcia z rebeliantami
oraz zamachy samobojcze na sity afganskie lub koalicyjne, ktére oprocz kolejnych
ofiar nie przynosity zadnych rozstrzygnie¢. Niezaleznie jednak od tego, stopniowo,
zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami z wtadzami Afganistanu, przystgpiono do
przekazywania kontroli nad panstwem sitom afganskim oraz wycofywania wojsk
sil koalicji. W przeméwieniu z 22 czerwca 2011 r. prezydent Obama zapowiedziat
wycofanie 33 tys. wojsk amerykanskich z Afganistanu do lata 2012 r.*® Takze inne
kraje uczestniczace w koalicji podjety takie dziatania.

4 The White House, Remarks by the President on the Middle East and North Africa, op. cit.

4 PAP, ,,Palestyna chce by¢ uznana jako panstwo. Wniosek juz w ONZ”, Wiadomosci Dziennik.pl z 23
wrzesnia 2011 r., http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/357721,palestyna-chce-byc-uznana-jako-
panstwo-wniosek-juz-w-onz.html (dostep z dn. 7 lutego 2012 1.).

4 Wigcej na temat porozumienia mozna przeczyta¢ w Roczniku Strategicznym 2010/11.

47-0d 2003 r. w wyniku interwencji amerykanskiej w Iraku zgingto 4400 Zotierzy amerykanskich.

“ The White House, Remarks by the President on the Way Forward in Afghanistan, Office of the Press
Secretary, 22 czerwca 2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/06/22/remarks-president-
way-forward-afghanistan (dostgp z dn. 19 stycznia 2012 r.).
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Sytuacje w Afganistanie oraz mozliwos$¢ prowadzenia tam operacji zbrojnej kom-
plikowaty dodatkowo pogarszajace si¢ relacje z Pakistanem. Brak checi wspotpracy
ze strony rzadu pakistanskiego i coraz cze¢stsze incydenty zbrojne na granicy afgan-
sko-pakistanskiej, jak rowniez nasilajace si¢ ataki amerykanskich samolotéw bez-
zatogowych (dronow), ktore czgsto powodowaty $mieré niewinnych ludzi, to tylko
niektore z zarzutow obu stron wobec siebie. Najwigkszym problemem w relacjach
z Pakistanem w roku 2011 okazala si¢ jednak akcja amerykanskich sit specjalnych
i zabicie najbardziej poszukiwanego terrorysty Osamy bin Ladena w Abbottabadzie
(2 maja), niedaleko stolicy kraju®. Palestynczycy zarzucali Amerykanom, ze ci
zorganizowali atak bez wiedzy i zgody ich wtadz, co stanowito naruszenie suwe-
rennosci tego kraju. Amerykanie natomiast nie wierzyli w zapewnienia strony pa-
kistanskiej, jakoby nic nie wiedziata o kryjowce bin Ladena. Pakistan oficjalnie po-
tepit amerykanska akcje i zagrozit zamknigciem drog transportowych dla wojsk
sit NATO (ISAF) w Afganistanie (zaopatrywanych wiasnie przez Pakistan), jesli
Amerykanie nie zaprzestang atakow bezzatogowych samolotow na cele pakistan-
skie. W celu ztagodzenia napietych relacji w pazdzierniku 2011 r. Pakistan odwie-
dzili Hillary Clinton, szef CIA David Petraeus oraz przewodniczacy amerykan-
skiego Polaczonego Komitetu Szefow Sztabdéw general Martin Dempsey, jednak
sytuacja nie ulegla poprawie (szczegoélnie po ataku wojsk NATO, w ktérym zging-
li zolierze pakistanscy). Nieche¢ do Amerykandw narastata zarowno w kregach
rzadowych, jak 1 w pakistanskim spoteczenstwie. Przejawem zaostrzenia konflik-
tu byta takze odmowa udziatu Pakistanczykéw w miedzynarodowej konferencji na
rzecz Afganistanu, ktéra odbyta si¢ w Bonn (45 grudnia), oraz utrzymanie zaka-
zu transportow amerykanskich przez poludniowg czes¢ Pakistanu — z Karaczi przez
Beludzystan — i brak mozliwosci korzystania z bazy w Pakistanie™.

Podobnie jak w przypadku Pakistanu, rok 2011 przynidst znaczne pogorszenie
relacji na linii USA—Iran. Dla Stanow Zjednoczonych szczegolnie niepokojacy jest
rozwoj programu nuklearnego Iranu, jak réwniez coraz bardziej agresywna poli-
tyka tego kraju wobec regionu (szczegdlnie wobec najblizszego amerykanskiego
sojusznika — Izraela). W roku 2011 administracja amerykanska skupiata si¢ glow-
nie na uzyskaniu poparcia ze strony innych panstw w dzialaniach zmierzajacych
do zapobiezenia produkcji przez Iran broni atomowej oraz natozenia sankcji na to
panstwo. Sytuacja migdzy krajami zaostrzyla si¢ jeszcze bardziej w pazdzierniku
2011 r., kiedy to USA oskarzyly Iran o planowanie zamachu na zycie ambasadora
Arabii Saudyjskiej w USA i gdy w grudniu Iran przechwycit amerykanski samolot
bezzalogowy RQ-170 Sentinel, ktory ladowat awaryjnie na granicy afgansko-iran-
skiej. Natomiast juz na poczatku nowego roku w odpowiedzi na grozbe natozenia

4 Ponadto 30 wrzesnia 2011 r. w Jemenie, w ataku przeprowadzonym przez amerykanski samolot bez-
zatlogowy, zgingt kolejny wazny cztonek Al-Kaidy Anwar Al-Awlaki.

30 Zob. K. Brulliard, K. DeYoung, J. Partlow, ,,Pakistan bows out of key conference, citing deadly U.S.
raid”, The Washington Post z 29 listopada 2011 r., oraz The International Afghanistan Conference in Bonn
5 December 2011, Afghanistan and the International Community: From Transition to the Transformation
Decade, Conference Conclusions, 5 grudnia 2011 r., http://eeas.europa.eu/afghanistan/docs/2011 11 conc-
lusions_bonn_en.pdf (dostgp z dn. 19 stycznia 2012 r.).
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nowych sankcji na Iran za rozwdj programu nuklearnego kraj ten zapowiedzial za-
blokowanie cie$niny Ormuz, przez ktdra przechodzi okoto 40% $wiatowego trans-
portu ropy naftowej’!. Wywotato to burzliwe reakcje ze strony innych panstw, w tym
takze Stanow Zjednoczonych. Wydaje si¢ wigc, ze kwestia Iranu bedzie nadal jed-
nym z najbardziej palacych problemoéw w polityce zagranicznej USA w nadchodza-
cym roku.

ROSJA - PONOWNY ,,RESET”?

Mimo ,,resetu”, jakiego dokonano w stosunkach rosyjsko-amerykanskich w ostat-
nich latach, w roku 2011 nastgpito znaczne ochtodzenie. Wzrost napi¢cia migdzy
USA i Rosja byt widoczny nie tylko w kontekscie relacji bilateralnych, lecz tak-
ze na szczeblu multilateralnym (na forach wspotpracy miedzynarodowej). Stany
Zjednoczone i Rosja nie zgadzaty sie co do reakcji na wydarzenia ,,arabskiej wio-
sny”, ani tym bardziej w konteks$cie polityki wobec Iranu. Rosja wstrzymata sig
od glosowania w sprawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1973 dotyczacej
Libii (17 marca 2011 r.) oraz dwukrotnie zawetowata (wraz z Chinami) wydanie re-
zolucji w sprawie Syrii (4 pazdziernika 2011 r. 1 4 lutego 2012 r.). Niepokojacym
zjawiskiem dla Stanéw Zjednoczonych byly takze zacie$niajace si¢ relacje rosyj-
sko-iranskie oraz sprzeciw Rosji wobec presji Stanow Zjednoczonych na zaostrze-
nie polityki w stosunku do Iranu. Dodatkowym elementem komplikujacym stosun-
ki miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosjg byly tez amerykanskie plany budowy
»zmodyfikowanej” tarczy antyrakietowej. Rosja domagata si¢ od USA wyjasnien
w kwestii planowanego stacjonowania wojsk amerykanskich w Polsce oraz wyraza-
ta zaniepokojenie wobec amerykansko-ukrainskich manewréw na Morzu Czarnym,
ktore odbyty si¢ w czerwcu 2011 r. Wobec braku porozumienia w sprawie budo-
wy amerykanskiej tarczy antyrakietowej prezydent Miedwiediew wydat o$wiad-
czenie, w ktorym poinformowatl o rosyjskich planach rozmieszczenia na zachodzie
i potudniu Rosji nowoczesnych systemow uderzeniowych (w tym rakiet Iskander),
uruchomienia stacji radiolokacyjnej w obwodzie kaliningradzkim oraz mozliwo-
Sci odstgpienia od uktadu START, jesli USA nie zrezygnuja ze swoich planow™.
Najbardziej emocjonujaca okazala si¢ jednak koncowka roku, kiedy to w Rosji od-
byly si¢ wybory parlamentarne. Amerykanska sekretarz stanu Hillary Clinton w ofi-
cjalnym wystapieniu wyrazita ,,powazne zaniepokojenie” przebiegiem wyborow
w Rosji, co z kolei wywotato gwattowne reakcje strony rosyjskiej*’. Kolejny rok
zapowiada si¢ takze ciekawie ze wzgledu na zblizajace si¢ wybory prezydenckie

31 PAP, ,,Amerykanie nie chcg wojny z Iranem, ale...”, Wprost24 z 4 stycznia 2012 1., http://www.wprost.
pl/ar/286468/Amerykanie-nie-chca-wojny-z-Iranem-ale/ (dostgp z dn. 26 stycznia 2012 r.).

2 PAP, ,,Rosja zagrozita wyjsciem ze START w odpowiedzi na tarcze USA”, Gazeta Prawna (wydanie
internetowe) z 23 listopada 2011 r., http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/568900,rosja_zagro-
zila_wyjsciem_ze start w_odpowiedzi na tarcze usa.html (dostep z dn. 13 lutego 2012 r.).

3 Associated Press, ,,Hillary Clinton calls Russian election unfair”, na stronie The Washington Post, 6 grud-
nia 2011 r., http://www.washingtonpost.com/world/hillary-clinton-calls-russian-election-unfair/2011/12/06/
glQApxAQZO_video.html (dostgp z dn. 13 lutego 2012 r.).
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(4 marca 2012 r.), w efekcie ktorych na stanowisko prezydenta najprawdopodobnie;j
powrdci Wihadimir Putin, i to po raz pierwszy na szescioletnig kadencje.

STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE — NA ZACHODZIE BEZ ZMIAN

W roku 2011 Europa pozostawala nadal w cieniu gtdéwnych wydarzen i zainte-
resowania Stanow Zjednoczonych. Co prawda prezydent Obama wielokrotnie miat
okazje¢ spotykac si¢ z przywddcami panstw europejskich (zob. tab. 4), jednak efek-
ty rozmow nie byty spektakularne.

W czasie spotkan i rozmow miedzy politykami amerykanskimi i europejskimi
przewazaly tematy bardzo dobrze znane obu stronom. Na pierwszym planie pozo-
stawaly oczywiscie kwestie gospodarcze (szczegdlnie podczas szczytow G-8 i G-20,
w ktorych takze uczestniczyli politycy innych panstw). Stany Zjednoczone byty
wyraznie zaniepokojone sytuacjg gospodarcza w Europie oraz ewentualnym wpty-
wem problemow finansowych Grecji, Hiszpanii, Portugalii czy Wloch na gospodar-
ke amerykanskg. W ciagu roku nie padaty jednak konkretne propozycje pomocy dla
Europy, brakowato tez wspolnych rozwigzan. Wsrdd innych tematow dyskutowano
takze kwestie zaangazowania sit NATO w Afganistanie, walki z terroryzmem, po-
lityki wobec Iranu oraz Rosji. Nowym tematem byta oczywiscie ,,arabska wiosna”.
Zréznicowane reakcje i brak wspolnego stanowiska wobec tego problemu pokaza-
ty, ze w tym przypadku (podobnie jak w wielu innych) panstwa europejskie i USA
nie chcg méwic¢ jednym glosem i kazde z nich realizuje swoje interesy oraz prioryte-
ty. Najbardziej jaskrawy przyktad braku wspolnej wizji stanowita kwestia rezolucji
RB ONZ w sprawie Libii, kiedy to Niemcy wstrzymaty sie od glosu, glosujac tym
samym inaczej niz Wielka Brytania, Francja, Portugalia i Stany Zjednoczone.

Szczyt USA-UE, ktory odbyt si¢ w listopadzie w Waszyngtonie, takze nie przy-
niost przetomu w relacjach transatlantyckich®*. Oprocz zwyczajowych zapewnien
o trwatos$ci sojuszu poruszono kwestie gospodarcze oraz analizowano sytuacje w kra-
jach arabskich (w tym przede wszystkim w Syrii i Jemenie), potepiono tez dzialania
rezimu na Biatorusi i postepowanie wobec Julii Tymoszenko na Ukrainie. Jednym
z bardziej kontrowersyjnych ,,0siaggni¢¢” we wzajemnych relacjach byto podpisanie
w grudniu 2011 r. umowy migedzy Stanami Zjednoczonymi a UE, dotyczacej prze-
kazywania danych o pasazerach Departamentowi Bezpieczenstwa Wewngetrznego
Stanéw Zjednoczonych®,

> Wiecej zob. np.: The White House, Statements by President Obama, European Council Presi-
dent Herman Van Rompuy, and European Commission President Jose Manuel Barroso after meeting,
The White House, Office of the Press Secretary, 28 listopada 2011 r., http://www.whitehouse.gov/the-pres-
s-office/2011/11/28/statements-president-obama-european-council-president-herman-van-rompuy  (dostep
z dn. 14 lutego 2012 1.).

53 Rada UE, Umowa miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejskq o wykorzystaniu da-
nych dotyczqcych przelotu pasazera oraz przekazywaniu takich danych do Departamentu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Stanow Zjednoczonych, Bruksela, 8 grudnia 2011 r., http://register.consilium.europa.eu/pdf/
pl/11/st17/st17434.pl11.pdf (dostep z dn. 23 stycznia 2012 r.).
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Tabela 4
Kalendarz oficjalnych spotkan prezydenta Obamy z politykami europejskimi w 2011 r.
Termin Wydarzenie Miejsce
10 stycznia Wizyta prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego Waszyngton
w USA
14 marca Wizyta premiera Danii Larsa Rasmussena w USA | Waszyngton
3 maja Wizyta prezydenta Chorwacji Ivo Josipovicia Waszyngton
w USA
13 maja Wizyta sekretarza generalnego NATO Andersa Waszyngton
Fogha Rasmussena w USA
23-28 maja Wizyta prezydenta Obamy w Europie, w tym: Europa:
23 maja Irlandia — spotkania z przedstawicielami wiadz Irlandia
24-25 maja Wielka Brytania — spotkanie z krolowa Elzbieta I | Wielka Brytania
oraz z premierem Davidem Cameronem
26-27 maja Francja — szezyt G-8 w Deauville Francja
27-28 maja Polska — spotkanie z prezydentem Bronistawem Polska
Komorowskim, premierem Donaldem Tuskiem
oraz uczestnictwo w szczycie przywodcow panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej w Warszawie
21 wrze$nia Spotkania bilateralne przy okazji obrad w ONZ Nowy Jork
z prezydentem Francji Nicolasem Sarkozym oraz
premierem Wielkiej Brytanii Davidem Cameronem
3—4 listopada Wizyta prezydenta Obamy we Francji na szezycie | Francja
G-20 w Cannes:
Uczestnictwo w szczycie G-20
Bilateralne spotkania z kanclerz Niemiec Angela
Merkel i prezydentem Francji Nicolasem Sarkozym
28 listopada Szczyt USA-UE w Waszyngtonie (USA) USA
Uczestnictwo w szczycie USA-UE z udziatem
przewodniczacego Komisji Europejskiej Manuela
Barroso oraz Rady Europejskiej Hermana Van
Rompuya
29 listopada Wizyta premiera Holandii Marka Rutte w USA Waszyngton

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Politico 44 — A living diary of the Obama Presidency, dostepne

na stronie: http://www.politico.com/politico44/.

W 2011 r. nie odnotowano takze przetomu w stosunkach Stanoéw Zjednoczonych
z Polska. W marcu z wizyta do Waszyngtonu udat si¢ minister spraw zagranicz-
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nych Radostaw Sikorski, ktory spotkal si¢ z sekretarz stanu Hillary Clinton oraz
zastgpcg sekretarza stanu ds. energii Danielem Ponemanem i wygtlosit wyktad na
Uniwersytecie Harvarda. Natomiast w maju z dwudniowa wizyta do Polski przybyt
prezydent Barack Obama. Spotkal si¢ z przedstawicielami wtadz RP, w tym z pre-
zydentem Bronistawem Komorowskim oraz premierem Donaldem Tuskiem, ponad-
to, jako gosc¢ specjalny, uczestniczyt w zakonczeniu szczytu prezydentdéw Europy
Srodkowej. Podczas spotkan rozmawiano przede wszystkim o wzmocnieniu bez-
pieczenstwa narodowego (kwestia stacjonowania wojsk amerykanskich w Polsce)
i energetycznego Polski (ewentualna pomoc amerykanskich firm przy wydobyciu
gazu lupkowego) oraz wspolpracy gospodarczej (plany organizacji polsko-ame-
rykanskiego szczytu gospodarczego i powotania Funduszu Innowacji), jak réw-
niez o zniesieniu wiz dla Polakéw*®. Gtéwnym efektem wizyty byto podpisanie
13 czerwca 2011 r. Memorandum o porozumieniu miedzy ministrem obrony naro-
dowej a Departamentem Obrony Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wspotpracy Sit
Powietrznych Rzeczypospolitej i Stanéw Zjednoczonych na terytorium Polski. Jak
dotychczas nie udato sie¢ jednak rozwigza¢ problemu z wizami dla Polakéw, cho¢
w grudniu 2011 r. ponownie dyskutowano w Kongresie USA kwesti¢ rozszerzenia
programu ruchu bezwizowego (Visa Waiver Program) o nowe kraje.

AMERYKA LACINSKA — PROBA REWITALIZACJI STOSUNKOW
NA TLE BIEZACYCH PROBLEMOW

Kolejny rok rzadéw prezydenta Obamy miat przynies¢ zasadnicze zmiany w re-
lacjach Stanow Zjednoczonych z krajami Ameryki Lacinskiej i doprowadzi¢ do od-
nowienia relacji z tym regionem. Jednak biezace wydarzenia w Afryce Poinocne;j
i w Japonii ponownie ,,zepchnely” Ameryke Lacinskg na margines. Zgodnie z za-
powiedziami prezydenta Obamy, zawartymi w dorocznym oredziu o stanie panstwa
wygloszonym na poczatku 2011 r., miat on si¢ uda¢ w marcu z pierwsza wizyta do
Ameryki Lacinskiej i odwiedzi¢ Brazylie, Chile i Salwador w celu zawarcia ,,s0ju-
szy na rzecz postgpu w obu Amerykach™’. Podroz prezydenta zostata poprzedzo-
na 1 niejako zapowiedziana przemoéwieniem amerykanskiej sekretarz stanu Hillary
Clinton pt. Our Opportunity with the Americas>®. Podkreslita ona wage tego regionu
dla Stanéw Zjednoczonych oraz koniecznos¢ wspdtpracy w ramach wspolnych ce-
16w na rownych zasadach. Wizyta prezydenta Obamy w Ameryce Lacinskiej odbyta

% Wiecej informacji na temat wizyty prezydenta Obamy w Polsce oraz stosunkow polsko-amerykan-
skich na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, http://www.msz.gov.pl/Stosunki,dwustronne,Pol-
ska,-,Stany,Zjednoczone,40102.html (dostgp z dn. 23 stycznia 2012 r.), jak réwniez PAP, ,,Bilans wizyty
Baracka Obamy w Polsce”, Gazeta Prawna z 28 maja 2011 r., http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/
artykuly/518389,bilans_wizyty baracka obamy_w_polsce.html (dostgp z dn. 23 stycznia 2012 r.).

57 ABC News, ,,State of the Union 2011: President Obama’s full speech”, 25 stycznia 2011 r., http://
abcnews.go.com/Politics/State of the Union/state-of-the-union-2011-full-transcript/story?id=12759395
(dostep z dn. 16 stycznia 2012 r.).

% H.R. Clinton, Remarks at the Center for Strategic and International Studies on Latin America, Center
for Strategic and International Studies, Washington, DC, 18 marca 2011 r., http://www.state.gov/secretary/
rm/2011/03/158601.htm (dostep z dn. 16 stycznia 2012 r.).
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sie¢ w dniach 19-23 marca, a jej termin miat symboliczne znaczenie. Chodzito o pod-
kreslenie pig¢dziesiatej rocznicy zainicjowania przez prezydenta J.F. Kennedy’ego
w 1961 r. Sojuszu dla Postepu®. W ciggu pieciu kolejnych dni prezydent odwie-
dzit Brazylig¢ (19-20 marca), Chile (21 marca) i Salwador (22-23 marca), czy-
li kraje o szczegdlnym znaczeniu dla relacji Stanéw Zjednoczonych z regionem.
Gléwnym hastem promujacym podréz prezydenta byto stworzenie ,,sojuszu row-
nych” i rozpoczecie ,,nowej ery wspotpracy”®, co w kontekscie ostatniego okresu
relacji USA z krajami Ameryki Lacinskiej moglo jednak wydawac si¢ nieco prze-
wrotne. W pierwszej kolejnosci prezydent odwiedzil Brazylie, gdzie miat okazje
zapoznania si¢ z nowa prezydent tego kraju Dilma Rousseff oraz uczestniczenia
w amerykansko-brazylijskiej konferencji biznesowej. Rozmowy koncentrowaty si¢
przede wszystkim wokot kwestii gospodarczych oraz zaciesniania wigzi miedzy obu
krajami. Ma to szczegolne znaczenie w kontekscie odkrytych niedawno zt6z ropy
naftowej w Brazylii, na ktérej dostawach bardzo zalezy Amerykanom, oraz wobec
dominacji chinskiej w swiatowym eksporcie, ktora szkodzi obu krajom. Wizyta nie
przyniosta jednak wielkich przeloméw we wzajemnych relacjach. Podpisano kilka
umow przedwstepnych dotyczacych wspotpracy w réznych dziedzinach oraz oglo-
szono Brazyli¢ i USA ,,globalnymi partnerami XXI wieku w réznych sferach™'.
Cieniem na wizycie potozyla si¢ z pewnoscia kwestia wstrzymania si¢ Brazylii od
glosu wobec rezolucji ONZ w sprawie Libii, jak rowniez brak deklaracji ze strony
prezydenta Obamy w sprawie poparcia staran Brazylii o rozszerzenie sktadu sta-
tych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ. W kolejnych dniach prezydent Obama
odwiedzit Chile i Salwador. W Chile spotkat si¢ z nowym prezydentem tego kraju
Sebastianem Pifierg oraz wygtlosil obszerne przemowienie na temat amerykanskiej
polityki wobec regionu®?. Podkreslat w nim osiggnigcia Chile oraz innych krajow
regionu w udanej transformacji z systemow autorytarnych do demokracji, omija-
jac jednak (ku zaskoczeniu Chilijczykow) zrecznie temat amerykanskiego poparcia
dla dyktatury Pinocheta. Mowil tez o wadze regionu dla Stanéw Zjednoczonych,
o wigziach taczacych USA i kraje Ameryki Lacinskiej oraz o konieczno$ci wzmoc-

% Wiecej informacji na ten temat zob. np. na stronie: John F. Kennedy — Presidential Library and Mu-
seum: Alliance for Progress (Alianza para el Progreso), http://www.jfklibrary.org/JFK/JFK-in-History/Al-
liance-for-Progress.aspx (dostep z dn. 16 stycznia 2012 1.).

60 Zob. wigcej w przemowieniu prezydenta Obamy wygloszonym w Santiago de Chile: The White
House, Remarks by President Obama on Latin America in Santiago, Chile, The White House, http://www.
whitehouse.gov/the-press-office/2011/03/2 1/remarks-president-obama-latin-america-santiago-chile (dostep
z dn. 15 stycznia 2012 r.), oraz w komentarzach $wiatowej prasy nt. wizyty Obamy w Ameryce Lacinskiej,
np.: M. Spetalnick, S. Gardner, ,,Obama calls for new U.S. partnership with Latin America”, Reuters, 21 mar-
ca 2011 r., http://www.reuters.com/article/2011/03/21/us-obama-latinamerica-idUSTRE72G6YT20110321
(dostgp z dn. 15 stycznia 2012 r.); ,,Obama lauds Chile’s success”, Latin America Herald Tribune, http://
www.laht.com/article.asp?Articleld=389975&Categoryld=14094 (dostep z dn. 15 stycznia 2012 r.); BBC
News, ,,Obama to address Latin American people on Chile visit”, 21 marca 2011 r., http://www.bbc.co.uk/
news/world-latin-america-12804411 (dostep z dn. 15 stycznia 2012 r.).

1 Wiecej na ten temat zob.: The White House, The United States and Brazil: The Fact Sheets, The
White House, Office of the Press Secretary, 19 marca 2011 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2011/03/19/united-states-and-brazil-fact-sheets (dostgp z dn. 16 stycznia 2012 1.).

2 Wiecej w: The White House, Remarks by President Obama on Latin America in Santiago, Chile, op.
cit.



STANY ZJEDNOCZONE — SUPERMOCARSTWO W OPALACH (WEWNETRZNYCH) 131

nienia wspotpracy na zasadach ,,rownego partnerstwa”. W czasie wizyty w Chile
Obama skupit si¢ jednak gtownie, podobnie jak w Brazylii, na promocji amerykan-
skich interesow gospodarczych i ewentualnego wsparcia ze strony Chile dla rozwoju
Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership), ktore w praktyce spro-
wadzatoby si¢ do powstania transpacyficznej strefy wolnego handlu®. Istotnym ele-
mentem rozméw byly takze kwestie zwigzane z rozwojem wspolpracy wokot po-
kojowego wykorzystania energii nuklearnej®. Ostatnim krajem na liscie prezydenta
Obamy byl reprezentujacy Ameryke Srodkowa Salwador. Przedstawil tam kilka
propozycji wzmocnienia wspolpracy miedzy obu krajami w dziedzinie gospodar-
ki (m.in. inicjatywa The Crossroad Fund), obronnosci oraz imigracji i zwigkszenia
bezpieczenstwa ludnosci®. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wizyta prezydenta w tym
regionie $wiata zbiegla si¢ czasowo z goracymi wydarzeniami w Afryce Potnocnej,
w tym przede wszystkim w Libii, co w znacznej mierze przy¢mito znaczenie oma-
wianych kwestii i wplyngto na catoksztalt jej odbioru. Ponadto wydarzenia kolej-
nych miesiecy roku 2011 pokazaly, ze Stany Zjednoczone skoncentrowane sg na
innych kwestiach i regionach §wiata, a kraje Ameryki Lacinskiej realizuja swoja po-
lityke 1 swoje interesy, nawet jesli nie sg one zgodne z oczekiwaniami USA (co byto
szczegolnie widoczne w postawie Brazylii wobec wydarzen w Afryce Potnocnej).
Wisrod osiggnig¢ amerykanskiej polityki wobec regionu wskazuje si¢ ostateczne za-
twierdzenie przez prezydenta Obame w pazdzierniku 2011 r. utworzenia strefy wol-
nego handlu z Panamg oraz Kolumbia, a takze potwierdzenie relacji z gtéwnymi
sojusznikami w regionie, czyli Meksykiem, Chile i Kolumbig. Jednakze nadal wi-
doczna jest nieufnos¢, a nawet nieche¢ wobec USA ze strony wielu panstw regio-
nu, wyrazajaca si¢ m.in. w stworzeniu w grudniu 2011 r. nowej organizacji regio-
nalnej Wspolnoty Panstw Latynoamerykanskich i Karaibskich (Community of Latin
American and Caribbean States — CELAC) bez udziatu USA i Kanady®. W zatoze-
niu ma ona by¢ swego rodzaju przeciwwaga dla Organizacji Panstw Amerykanskich
(OAS) z siedziba w Waszyngtonie oraz dla amerykanskich wplywow w regionie.
Kolejny rok pokazat zatem, ze centrum $wiata znajduje si¢ zupelnie gdzie indziej
i ze wzglednie stabilna Ameryka Lacinska nie ma co liczy¢ w najblizszym czasie
na zwigkszone zainteresowanie ze strony Stanow Zjednoczonych. Jednakze Stany
Zjednoczone muszg mie¢ $wiadomo$¢, ze coraz silniejsze i coraz bardziej niezalez-

% Wigcej na ten temat zob.: The White House, The United States and Chile: The Fact Sheets, The
White House, Office of the Press Secretary, 21 marca 2011 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2011/03/21/united-states-and-chile-fact-sheets (dostep z dn. 16 stycznia 2012 r.).
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ne kraje tego regionu beda samodzielnie ksztalttowac swoje relacje ze $§wiatem, bez
ogladania si¢ na interesy USA.

k ok 3k

Cho¢ mogto si¢ wydawac, ze rok 2011 bedzie czasem przygotowan do nadcho-
dzacych wielkimi krokami wyboréw prezydenckich i umiarkowanej aktywnosci
w sferze polityki zagranicznej, tak si¢ nie stalo. W polityce wewnetrznej zeszto-
roczna wygrana republikanow w wyborach uzupehiajacych do Kongresu niemal
sparalizowala proces legislacyjny, a narastajaca frustracja spoteczna i brak nowych
miejsc pracy poderwaty ttumy i objawily sie¢ nowym ruchem spotecznym, ktory
w amerykanskim wydaniu przybrat nazwe Occupy Wall Street. Cho¢ aktywno$¢
,;oburzonych” w skali §wiata ani Stanéw Zjednoczonych nie doprowadzita do wiel-
kiego wrzenia ani przewrotéw politycznych w zadnym zachodnim kraju, to jed-
nak uswiadomita ona rzadzacym, ze niezadowolenie spoleczne jest coraz wigksze
1 w przysztosci moze przerodzi¢ si¢ w ,,co$ wiecej” niz tylko protesty uliczne.

Zupehie inny charakter miaty natomiast ruchy spoteczne w krajach Afryki
Pomocnej, zapoczatkowane przez wydarzenia w Tunezji (jeszcze w grudniu 2010 1.).
,,Arabska wiosna”, ktora szybko przenosita si¢ z kraju do kraju Afryki Potnocnej,
okazata si¢ jednym z najwigkszych wyzwan w polityce zagranicznej USA ostatnich
lat i zepchneta na dalszy plan inne problemy (takie jak np. rewitalizacja stosunkow
z Ameryka Lacinska czy utrzymanie dobrych relacji z Rosja). Trzeba tez podkre-
$li¢, ze Stany Zjednoczone ditugo nie potrafity wypracowac¢ spdjnej i jednoznacz-
nej strategii wobec wydarzen ,,arabskiej wiosny”, co stato si¢ do§¢ powszechnym
przedmiotem krytyki obecnej administracji. Do dzi§ podejscie USA do tego proble-
mu mozna okresli¢ jako tzw. polityke selektywna.

Dziataniem o wielkiej wadze i znaczeniu nie tylko dla amerykanskiej polityki za-
granicznej, lecz takze catego Swiata, byl natomiast precyzyjnie zaplanowany i przy-
gotowany strategiczny zwrot w polityce zagranicznej USA. Zaktadat on skoncentro-
wanie uwagi oraz sit na regionie Azji i Pacyfiku, o czym $wiadczyta kolejna wizyta
prezydenta w regionie oraz wynikajace z niej uzgodnienia i porozumienia (zarow-
no w sferze gospodarczej, jak i bezpieczenstwa). W kolejnych latach nalezy si¢ za-
tem spodziewac¢ zacie$niania relacji USA z tym regionem kosztem innych czesci
$wiata. Jednakze nie oznacza to, ze Stany Zjednoczone zrezygnuja ze swojej uprzy-
wilejowanej pozycji w §wiecie i ,,porzuca” inne problemy oraz wyzwania. W przy-
sztym roku zdecydowanie na pierwszy plan wysunie si¢ z pewnoscig kampania wy-
borcza oraz walka obecnego prezydenta o reelekcje. Juz w roku 2011 poswiecit on
wiele czasu na podrozowanie po Stanach Zjednoczonych oraz spotykanie si¢ z wy-
borcami. Wobec braku silnego kontrkandydata w obozie republikanskim wydaje sie,
ze czynnikiem decydujacym beda z jednej strony wskazniki gospodarcze (a w tym
przede wszystkim poziom bezrobocia w USA) oraz to, czy prezydent Obama, po
czterech trudnych latach w Bialym Domu, bgdzie potrafit ,,wykrzesac z siebie” cho¢
cze$¢ tej energii 1 charyzmy, ktore towarzyszyty mu w poprzednich wyborach. Jesli
oba warunki zostang spetlnione — druga kadencja jest niemal zapewniona, jesli nie,
to na kolejne cztery lata stery w Biatym Domu przejma republikanie.



