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ROSJA: JESIEN PATRIARCHY

Rok 2012 przynidst polityczne przebudzenie najbardziej aktywnej czesci ro-
syjskiego spoteczenstwa. Masowe, jak na Rosje, protesty byly oznaka jego zme-
czenia autorytarnymi praktykami i systemowa korupcja. I cho¢ stopniowo wyga-
saly, wobec stabosci instytucjonalnej opozycji i represyjno-populistycznej reakcji
wladz, to pojawity sie oznaki znacznie grozniejsze dla dalszego funkcjonowania
coraz bardziej spersonalizowanego systemu autorytarnego: narastajace spory w to-
nie elity rzadzacej. Rosyjska gospodarka, mimo nieztych wskaznikow makroeko-
nomicznych generowanych gltdwnie przez utrzymujaca si¢ koniunkturg surowcowa,
zaczgta wykazywac oznaki spowolnienia. Rosyjska polityka zagraniczna w coraz
wigkszym stopniu stawata si¢ zakladnikiem obsesji prezydenta Putina i czgsci jego
bliskich wspotpracownikow, co doprowadzato do wyraznego ochlodzenia stosun-
kéw z Zachodem.

Polityka wewnetrzna: pyrrusowe zwyciestwo Putina

Rok 2012 wydawat si¢ udany dla Wiladimira Putina, ktéry w faktycznie bez-
alternatywnych (w sensie realnej konkurencji) wyborach prezydenckich 4 marca
2012 roku potwierdzit swa polityczng hegemonig¢ i uzyskat formalng legitymacje,
wygrywajac juz w pierwszej turze (z oficjalnym wynikiem 63,6% gloséw). Dzieki
temu 7 maja zostat zaprzysigezony na kolejna (formalnie trzecia, a faktycznie czwar-
tg) kadencje, otwierajaca mu perspektywe rzadow przynajmniej do 2024 roku'.

Co wiecej, dos¢ masowe, jak na Rosje, polityczne protesty skierowane faktycz-
nie gtownie przeciwko niemu (ktore na przetomie 2011 1 2012 r. wywotaty powaz-
ne zaniepokojenie w rzadzacej elicie) stopniowo wygasaty. Dziesiatki tysigcy lu-
dzi, ktére uczestniczyly w legalnych, pokojowych marszach i wiecach? — gtéwnie
w Moskwie, a w mniejszej liczbie w kilkudziesieciu innych miastach Rosji — nie uzy-

! Wiadimir Putin rzadzit Rosja jako p.o. prezydent od 31 grudnia 1999 r., a nastgpnie przez dwie 4-letnie
kadencje jako prezydent FR (maj 2000 — maj 2008), pézniej premier (a faktycznie gtdéwny decydent) przy
prezydencie Dmitriju Miedwiediewie (maj 2008 — maj 2012). Zgodnie z obecnymi zapisami Konstytucji FR
Wiadimir Putin bedzie mial mozliwos¢ pelnienia funkcji prezydenta FR maksymalnie przez dwie kolejne
6-letnie kadencje.

2 Wieksze demonstracje odbyly sie: 10 grudnia 2011 r., 4 lutego, 5 marca, 6 maja, 12 czerwca, 15 wrze-
$nia 2012 r. 1 13 stycznia 2013 r.
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skaty spetnienia zadnego ze swoich istotnych postulatoéw?. Liczebno$¢ uczestnikow
protestow miata tendencje¢ spadkowa, wsrod organizatorow dochodzito do podzia-
tow. Podtrzymaniu dynamiki ruchu nie pomoglo ani pojawienie si¢ hasel socjalnych
(w zwigzku z niepopularnymi spotecznie podwyzkami, m.in. optat komunalnych je-
sienig 2012 r.), ani proba podjecia przez czgs¢ organizatorow dziatan bardziej rady-
kalnych®.

Wzrost aktywnosci politycznej spoleczenstwa nie wzmocnil takze istotnie zin-
stytucjonalizowanej opozycji. Mimo wejscia w zycie w kwietniu 2012 r. znowe-
lizowanej ustawy o partiach politycznych, dzigki ktorej zaczety si¢ rejestrowac sta-
re i nowe partie opozycyjne, pozostawaly one rozdrobnione i stabe. Ptonne okazaly
si¢ nadzieje na sukces opozycji w kolejnych wyborach regionalnych i lokalnych
(zwlaszcza 14 pazdziernika 2012 r.)°. Przy okazji mozna si¢ byto przekonaé, ze dwie
najistotniejsze zmiany prawne z pakietu minireform ogloszonego przez odcho-
dzacego prezydenta Miedwiediewa w grudniu 2011 r. (zob. Rocznik Strategiczny
2011/12): znaczace ulatwienie rejestracji partii politycznych oraz przywroce-
nie powszechnych wyborow szeféw regionow, nie zmienialy autorytarnej istoty
rezimu politycznego w Rosji. Partie opozycyjne z ograniczonym dostepem do naj-
wigkszych mediow, brakiem funduszy na kampani¢ wyborczg i wobec zmasowane;j
propagandy panstwowej na korzys¢ Jednej Rosji i innych narzedzi tzw. resursu ad-
ministracyjnego wtadz nie mogty by¢ powazna konkurencja dla rzadzacego uktadu.
Do tego ich skldceni ze soba liderzy nie cieszyli si¢ zaufaniem spotecznym. W przy-
padku wyborow gubernatorskich szanse opozycji przekreslity podjete przez wia-
dze kroki asekuracyjne®. Pokazywalo to, ze ustepstwa wladz byty jedynie pozorne.

Tym samym nadzieje czeSci obserwatorow na polityczne reformy wymuszone
przez presje spoleczenstwa albo tez na demokratyczna rewolucje w Rosji oka-

> Byly wsrdod nich: odwotanie szefa Centralnej komisji Wyborczej Wiadimira Czurowa, rozwigzanie
Dumy Panstwowej i powtorzenie wyborow parlamentarnych, zapewnienie uczciwych i demokratycznych
wyboréw prezydenckich, zaprzestanie represji politycznych i zwolnienie wigzniéw politycznych, rezygna-
cja z wprowadzania zakazu adopcji sierot przez obywateli USA.

4 M.in. nie powiodta si¢ proba okupacji pl. Puszkina w Moskwie 5 marca (czego symbolem byla farsa
W postaci namiotu postawionego w fontannie przez jednego z lideréw protestu, radykalnie lewicowego Sier-
gieja Udalcowa). Podj¢ta przez czg$¢ demonstrantow 6 maja proba przetamania kordondéw policji i marszu
w kierunku Kremla doprowadzita do star¢ z policja, zakonczonych masowymi aresztowaniami, a nastgp-
nie procesami kilkunastu ich uczestnikow. Pojedyncze nielegalne wiece przyciagalty niewielu uczestnikow
i byly z reguty szybko pacyfikowane przez policjg.

5 Poza Moskwa (gdzie kandydaci opozycyjni i niezalezni zdobyli w marcu 2012 r. okoto jednej trzeciej
mandatow w wyborach do rad rejonowych) opozycja uzyskata pojedyncze stanowiska meréw (Togliatti
i Jarostawia) i pojedyncze mandaty w radach lokalnych (najwigcej partia Jabtoko w Jarostawiu). Pazdzier-
nikowe wybory przyniosty za to sukces partii wtadzy Jedna Rosja, ktora wygrata wszystkie (8) wybory na
gubernatoréw i do regionalnych legislatyw. Szerzej zob. J. Rogoza, ,,Wybory lokalne w Rosji — porazka
opozycji i rosngce koszty polityczne zwycigstwa wladz”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 17 paz-
dziernika 2012 r.

¢ Po pierwsze Kreml wymienit szefow kilkunastu regionow, w ktorych spodziewat si¢ ktopotow, przed
uptywem kadencji dotychczasowych gubernatorow. Po drugie wpisany do ustawy tzw. filtr municypalny
(obowiazek zebrania podpisow 5-10% cztonkow lokalnych legislatyw) skutecznie blokowal nieakceptowa-
ne przez Kreml kandydatury. Wreszcie w styczniu 2013 r. prezydent Putin zainicjowal rewizj¢ ustawodaw-
stwa: ponowng rezygnacj¢ z powszechnych wyboroéw tam, gdzie ze wzgledu na miejscowa specyfike nie
chca tego same regiony — faktycznie wszgdzie tam, gdzie nie zyczy sobie tego sam prezydent.
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zaly si¢ plonne. Jednakze polityczne zwycigstwo Wladimira Putina bylo w isto-
cie pyrrusowe. Pojawily si¢ bowiem symptomy zjawiska potencjalnie bardzo
groznego dla stabilno$ci systemu putinowskiego: narastajgce napiecia i spory
w lonie rzadzacej elity. Co prawda konflikty personalne w zlozonej z r6znych grup
interesow elicie putinowskiej istniaty od momentu, gdy tylko znalazta si¢ ona u wia-
dzy, ale nigdy jeszcze nie przybraly form tak jawnych.

Jedng z praprzyczyn tego zjawiska byta podjeta w 2008 r. przez Putina decy-
zja o formalnej, czasowej sukcesji na stanowisku prezydenta na rzecz Dmitrija
Miedwiediewa. I cho¢ wybor okazat sie trafny: Miedwiediew nie miat dos¢ sity
i odwagi, by zawalczy¢ juz teraz o realne przywddztwo w elicie, to jednak sku-
pit wokot siebie grono urzednikow i ekspertow, ktorzy dostrzegli w nim szans¢ na
umocnienie wtasnych pozycji i popychali go do konfliktu z Putinem. Ogtoszona
24 wrzesnia 2011 r. decyzja o kolejnej rotacji na szczycie i jej konsekwencje przy-
niosty Miedwiediewowi wiele upokorzen’. Byla to cena, jakg byt gotéw zaptaci¢ za
stanowisko premiera i rzagdowe nominacje dla kilku swoich bliskich wspotpracow-
nikow (zwtlaszcza Arkadija Dworkowicza, ktory zostal wicepremierem ds. przemy-
shu i energetyki). Wydaje si¢, iz Miedwiediew kalkulowat, ze Putin bedzie stabnac,
co dzieki odpowiedniej grze politycznej miatoby otworzy¢ przed obecnym premie-
rem droge do przysztej prezydentury (by¢ moze juz w 2018 r.) i realnego (a nie tyl-
ko formalnego) przywodztwa®.

Swiadomy tego prezydent Putin zaréwno nie szczedzit Miedwiediewowi i jego
rzadowi oficjalnej krytyki’, jak i nie reagowat na uderzajace w nowego premiera in-
synuacyjne publikacje'®. Premier nie rywalizowal natomiast otwarcie z prezyden-
tem, lecz de facto z nieformalnym cztowiekiem numer 2 w rzadzacej elicie — [gorem
Sieczynem. Ten przyjaciel i zaufany wspolpracownik Wiadimira Putina dzielit z pre-
zydentem konserwatywne poglady i spiskowa wizje Swiata. Mimo iz jego formalna

7 Przestal istnie¢ rzadzacy tandem, a Miedwiediew (jeszcze jako ,,urzedujacy prezydent”, jak okreslat
go odtad Putin, a nastepnie — od 7 maja 2012 r. — premier) powrocit do roli lobbysty i potencjalnego zderzaka
(polityka, ktory moze zosta¢ poswigcony w przypadku podyktowanych kryzysem gospodarczym niepopu-
larnych spotecznie decyzji). Premier musial takze stang¢ na czele partii wladzy Jedna Rosja (formalnie
26 maja 2012 r.), popularnie nazywanej przez licznych jej krytykow ,,partia zulikow i ztodziei”.

§ Jego ambicje zdradzal m.in. wywiad dla agencji Bloomberg 23 stycznia 2013 r., w ktoérym stwierdzit,
ze nie wyklucza kandydowania na prezydenta w 2018 r., cho¢ nie przeciwko Putinowi. Sugerowato to, iz
liczy na to, ze Putin podejmie wowczas decyzje o niekandydowaniu (lub zostanie do niej zmuszony).

° Najbardziej spektakularna byta publiczna ostra krytyka rzadu przez Putina podczas zwolanej napredce
narady w letniej rezydencji prezydenckiej w Soczi 18 wrzesnia 2012 r. (formalnym powodem byt projekt
budzetu — zob. dalej). Na spotkanie nie przyjechat premier Miedwiediew.

10°W szczegblnosci w lipcu 2012 r. w niszowej gazecie Kompanija ukazal si¢ artykut opisujacy biz-
nesowe zaplecze premiera Miedwiediewa, sugerujacy m.in. praktyki korupcyjne Arkadija Dworkowicza;
w sierpniu 2012 r. w Internecie krazyt profesjonalnie zmontowany film dokumentalny (o jego produkcje
podejrzewano 5 Kanat kontrolowany przez przyjaciela Putina — Jurija Kowalczuka) oskarzajacy Dmitrija
Miedwiediewa o bierno$¢ i zbrodniczg nieudolnos¢ w trakcie wojny rosyjsko-gruzinskiej 2008 r.; w styczniu
2013 r. kolejny taki film znow krytykowat Miedwiediewa, tym razem za jego stanowisko wobec kryzysu
w Libii w 2011 r. Szerzej zob. J. Rogoza, ,,Mata destabilizacja: nasilenie sporow w rosyjskiej elicie wtadzy”,
Komentarze OSW z 27 wrze$nia 2012 1.
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pozycja ulegta ostabieniu'!, to jednak faktycznie on, we wspotpracy z prezydentem,
mial decydujacy wptyw na kluczowy dla rosyjskiej gospodarki sektor energetycz-
ny. Jego ambicje przeksztalcenia Rosniefti w naftowy odpowiednik Gazpromu oraz
ekspansji w branzy elektroenergetycznej, ktora rowniez nieformalnie kontrolowat,
napotykaty jednak zaciekly opor wicepremiera Dworkowicza, wspieranego po ci-
chu przez premiera Miedwiediewa. Publiczny spor Dworkowicza i Sieczyna (oby-
dwaj m.in. pisali listy do prezydenta Putina, ktorych tres¢ przekazywali mediom)
co prawda umozliwiat prezydentowi Putinowi odgrywanie roli arbitra, ale obnazat
takze brak spoistosci rzadzacej elity. Inne spory i napiecia pomiedzy jej cztonkami,
zwlaszcza dotyczace kontroli nad aktywami gospodarczymi, obejmowaty rowniez
prezesa Gazpromu Aleksieja Millera oraz wspotwlasciciela Gunvoru i Novateku
Giennadija Timczenke'?.

Spor Dworkowicz—Sieczyn byt takze symptomem szerszego zjawiska: przeniesie-
nia centrum decyzyjnego panstwa z powrotem do os$rodka prezydenckiego, zwlasz-
cza Administracji Prezydenta FR (tak jak byto do 2008 r.), i faktycznego dublowania
funkcji rzadowych przez cze$¢ urzednikdw Administracji Prezydenta (wielu bytych
cztonkéw rzadu Putina znalazto si¢ w Administracji Prezydenta, zazwyczaj jako pre-
zydenccy doradcy). Mimo iz w nowym rzadzie premiera Miedwiediewa zatwierdzo-
nym przez Dume Panstwowa 21 maja 2012 r. wymieniono trzy czwarte sktadu, nie
oznaczato to jednak ani zmiany polityki, ani wzmocnienia rzadu'.

1"W maju 2012 r. przestat petni¢ funkcje¢ wicepremiera ds. przemyshu i energetyki, zostat za to mianowa-
ny szefem panstwowego koncernu naftowego Rosnieft’, prezesem rady nadzorczej panstwowego holdingu
Rosnieftiegaz i sekretarzem nowo utworzonej w czerwecu 2012 r. prezydenckiej komisji ds. strategii rozwoju
kompleksu paliwo-energetycznego, notabene dublujacej podobng komisj¢ rzadowa kierowang przez Dwor-
kowicza.

12 Szerzej zob. J. Rogoza, ,,Mata destabilizacja...”, op. cit.

3 Por. J. Rogoza, ,,Rzad Miedwiediewa po mysli Putina”, Tydzierr na Wschodzie. Biuletyn OSW z 23
maja 2012 r.
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Zjawiskiem nowym byla natomiast publiczna krytyka niektoérych kontro-
wersyjnych inicjatyw legislacyjnych prezydenta Putina (cze¢$¢ z nich formalnie
byla inicjowana przez pojedynczych deputowanych Jednej Rosji) przez pre-
miera i/lub niektérych czlonkéw rzadu i rzadzacej elity. Dotyczylo to z reguty
wybranych projektow zwigkszajacych represyjnos¢ systemu lub inicjatyw uderzaja-
cych w osobiste interesy cztonkow elity, takich jak: ustawa o ochronie dzieci przed
szkodliwymi tresciami w Internecie, o zakazie reklamy alkoholu w mediach, usta-
wa zakazujgca m.in. adopcji rosyjskich sierot przez obywateli USA, projekt ustawy
o zakazie posiadania nieruchomosci i kont bankowych za granica przez urzgdnikow
panstwowych'®. Mogto to §wiadczy¢ o postgpujacym rozprzgzeniu w tonie rzadza-
cej elity 1 stabngcym autorytecie Wladimira Putina.

Obraz dopehiaty informacje i plotki o ztym stanie zdrowia Wiladimira Putina.
Rzeczywiscie, w pazdzierniku i listopadzie 2012 r. Putin prawie wcale nie pojawiat
si¢ na Kremlu (gosci przyjmowat w swojej podmoskiewskiej rezydencji w Nowo-
-Ogariowie) i nie podrézowal. Co wiecej, odwotlal w tym czasie kilka podrozy za-
granicznych (do Pakistanu, do Indii, do Turcji). Péloficjalna wersja o drobnej kontu-
zji nie wzbudzata zaufania (pojawiaty si¢ pogtoski o powaznym chronicznym scho-
rzeniu), co nie tylko zrujnowato pieczotowicie ksztaltowany przez dtugie lata przez
kremlowskich PR-owcow wizerunek Wtadimira Putina jako nadzwyczaj sprawnego
fizycznie ,,prawdziwego mezezyzny”, lecz takze po raz pierwszy sktonito rosyjskie
elity do refleksji na temat potencjalnego nastepcy Putina w roli przywodcy.

Wobec pojawiajacych sie oznak rozprzezenia systemu Kreml nie pozostawal
jednak bierny. Polityczna taktyka obejmowala dzialania zmierzajace w trzech
kierunkach: znieche¢cenia obywateli do angazowania si¢ w dzialalno$é opozy-
cyjna, mobilizowania bardziej konserwatywnej cze$ci spoleczenstwa oraz dys-
cyplinowania rzadzacej elity.

Aby zniecheci¢ obywateli do aktywnosci opozycyjnej, Kreml podejmo-
wal z jednej strony dziatania represyjne: wobec wigkszo$ci cztonkow Komitetu
Koordynacyjnego organizujacego protesty wszczeto pod réoznymi pretekstami po-
stepowania karne; kilkanascie 0osob uczestniczacych w zamieszkach 6 maja znalazto
si¢ w areszcie, a w pierwszym procesie jeden z aresztowanych zostat skazany w li-
stopadzie 2012 r. na 4,5 roku kolonii karnej; deputowanego do Dumy Panstwowe;j
z ramienia Sprawiedliwej Rosji, zaangazowanego w protesty, Giennadija Gudkowa
pozbawiono mandatu; szykany spotykaty osoby umieszczajace krytyczne komenta-
rze w Internecie. Oprocz tego kontrolowane przez Kreml media (zwlaszcza telewi-
zja NTW) wszczety kampani¢ dyskredytowania liderow opozycji, w tym przy uzyciu
materialow operacyjnych stuzb specjalnych, zarzucajac czgsci z nich (szczeg6lnie
Siergiejowi Udalcowowi) przygotowania do zamachu stanu przy wspolpracy z ob-
cymi wywiadami. Wreszcie zainicjowano zmiany legislacyjne majace na celu utrud-
nienie dziatalno$ci opozycyjnej badz niezalezne;.

4 Krytyczne opinie formutowali w pojedynczych kwestiach nie tylko Dmitrij Miedwiediew i cztonko-
wie rzadu o bardziej liberalnych pogladach, lecz takze dotad bezwzglednie lojalni wobec Putina — szef MSZ
Siergiej Lawrow (w kwestii adopcji) czy przewodniczacy Dumy Panstwowej Siergiej Naryszkin (w kwestii
zakazu posiadania kont i nieruchomosci).
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Przygotowywane byly takze inne kontrowersyjne zmiany prawne, a w$rod nich
ustawa o wolontariacie, ktora miata sformalizowac i poddac $cistej kontroli panstwa
aktywno$¢ wolontariuszy dziatajacych m.in. w przypadku klesk zywiotowych!.

Kreml podjat tez dzialania sluzace mobilizacji konserwatywnej czeSci spole-
czenstwa. Temu celowi stuzyto m.in. surowe potraktowanie cztonkin punkowej fe-
ministycznej grupy Pussy Riot, ktore w Iutym 2012 r. aresztowano po politycznym
happeningu w cerkwi Chrystusa Zbawiciela w Moskwie!'®. Kontrolowane przez pan-
stwo media wykorzystaty te sprawe do przeciwstawienia wizerunku ,,zdemoralizo-
wanych rosyjskich liberatéw” i ,,dekadenckiego Zachodu” — ,,zdrowej wigkszosci”
rosyjskiego spoteczenstwa, odwotujacego sie do wartosci prawostawnych. W Dumie
Panstwowej z poduszczenia Kremla zainicjowano w styczniu 2013 r. projekt usta-
wy o zakazie ,,propagandy homoseksualizmu” wsrdd nieletnich (przewidziano kary
grzywny) i zapowiedziano uchwalenie ustawy o ochronie uczu¢ religijnych. Sam
prezydent Putin natomiast coraz wyrazniej w swych wystgpieniach odwotywat si¢
do wartosci duchowych i mowit o konieczno$ci moralnego odrodzenia rosyjskiego
spoteczenstwa!’. Mozna w tym byto dostrzec che¢ pokazania si¢ prezydenta w roli
lidera ,,moralnej wigkszosci” narodu przeciw ,,zdeprawowanej” liberalnej opozy-
cji. Byla to takze najwyrazniej zapowiedz uruchomienia nowego konserwatywne-
go projektu politycznego (od dtuzszego czasu méwito sie bowiem o idei radykalne;j
reformy partii wladzy Jedna Rosja). Takim projektem miat si¢ sta¢ reaktywowa-
ny Ogolnorosyjski Front Narodowy (wczesniej stuzacy jako platforma Witadimira
Putina w kampanii przed wyborami prezydenckimi). Miat on stanowi¢ wizerunko-
wa alternatywe nie tylko dla liberalnej opozycji, lecz takze dla skompromitowane;j
partii wladzy Jedna Rosja, ktora weszta w 2013 roku w proces rozktadu.

Zaniepokojony zapewne systematycznym spadkiem swoich notowan (kto-
re w styczniu 2013 r. osiggnety najnizszy od dwunastu lat putap 62% poparcia'®)
Wiadimir Putin uciekat si¢ tez do coraz bardziej populistycznej retoryki w polity-
ce gospodarczej (zob. dalej). Elementem populizmu, ale takze dzialaniem nakie-
rowanym na zdyscyplinowanie elity rzadzacej, byla kampania walki z korup-
cja wérod urzednikéw panstwowych zainicjowana przez Kreml w listopadzie

15 Idea takiej regulacji pojawita si¢ po dramatycznej powodzi w Kraju Krasnodarskim na poczatku lipca
2012 r., gdzie zgineto okoto 145 0s6b (glownie w zalanym miescie Krymsk). Niewlasciwe funkcjonowanie
systemu ostrzegawczego i niezbyt udolnie prowadzona akcja ratunkowa wywotaly spoteczng krytyke wiadz
regionalnych i federalnych. Kontrastowato to z masowa, spontaniczng i dobrze zorganizowang spoteczng ak-
cja pomocy dla poszkodowanych. Wtadze zdawaly si¢ jednak obawiac takiej niezaleznej od panstwa aktyw-
nosci i koncentrowaty na pacyfikowaniu przejawow niezadowolenia, wysylajac do regionu zmasowane sity
porzadkowe. Szerzej zob. J. Rogoza, ,,Powddz na Kubaniu: klgska zywiotowa w cieniu polityki”, Tydzien na
Wschodzie. Biuletyn OSW z 11 lipca 2012 .

16 Po de facto pokazowym procesie, wbrew protestom i akcjom wsparcia wérod liberalnej czgsci rosyj-
skiej inteligencji i zagranicznych artystow, skazano je w potowie sierpnia 2012 r. za obraze uczuc religijnych
na 2 lata kolonii karnej (jedna z nich zwolniono po 8 miesigcach).

17 Hasta takie wybrzmialy m.in. w jego oredziu przed Zgromadzeniem Federalnym 12 grudnia 2012 r.
oraz w wystapieniu podczas synodu Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej w koncu stycznia 2013 r., kiedy mowit
m.in. o koniecznosci przedefiniowania pojecia $wieckosci.

¥ Dane sondazu o$rodka Levada Centr, za: www.levada.ru.
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2012 r.”” Jej najwicksza ofiara byt zdymisjonowany 6 listopada 2012 r. minister obro-
ny Anatolij Sierdiukow, ktérego w pospiechu zastgpiono Siergiejem Szojgu (b. dtu-
goletnim ministrem ds. sytuacji nadzwyczajnych, ktory zaledwie sze$¢ miesiecy
weczesniej zostal gubernatorem obwodu moskiewskiego)?’. Rzeczywistymi przyczy-
nami dymisji Sierdiukowa wydawat si¢ jego dtugotrwaty konflikt z czgsécig gene-
ralicji (Sierdiukow, wspierany przez Putina, przeprowadzit drastyczng reforme sit
zbrojnych, dokonat tez czystki personalnej w kierownictwie sit zbrojnych) i z wice-
premierem ds. kompleksu wojskowo-przemystowego, rosngcym w sitg Dmitrijem
Rogozinem. Kolejnym elementem presji na elitg rzadzacg byta zgltoszona we wrze-
$niu 2012 r. w Dumie Panstwowej inicjatywa ustawy o zakazie posiadania przez
urzednikow panstwowych nieruchomosci i kont bankowych za granica, co wywo-
tato czgsciowo publiczny sprzeciw przedstawicieli elity (wsrod ktorych pozostawa-
to to powszechna praktyka). Groznie zabrzmiata takze ogloszona przez prezydenta
Putina w grudniowym oredziu przed Zgromadzeniem Federalnym idea ,,deofszory-
zacji” rosyjskiej gospodarki?!'. O tym, jak pozorne byly to dziatania, $wiadczyta po-
stawa wladz FR wobec kryzysu finansowego na Cyprze (zob. dalej). Inicjatywy te
mialy zapewne poprawi¢ wizerunek prezydenta Putina (przez opozycyjnych kryty-
kéw oskarzanego o odgrywanie roli ,,0jca chrzestnego” skorumpowanego uktadu
rzadzacego). Przede wszystkim jednak mialy zmusi¢ do lojalnosci wobec Kremla
czlonkow elity rzadzacej, z ktorych czes¢ zapewne podejrzewat Putin o sktonnosé
do spiskowania przeciwko niemu?’. Dzialania takie niosty jednak ze sobg spore
ryzyko, gdyz uderzaly w osobiste korzySci cze$ci czlonkéw elity, warunkujg-
ce w istocie ich lojalno$¢ wobec Putina jako przywoddcy. Przyklad Sierdiukowa
za$ pokazywal, ze nawet pelna lojalno$¢ wobec lidera nie daje rekojmi bezpieczen-
stwa. W efekcie, miast zdyscyplinowaé, dziatania takie mogty poglebic¢ rozprzeze-
nie w elicie 1 zachecic jej cze$¢ do proby odsunigcia od wladzy Wtadimira Putina.

9 W ciggu krotkiego czasu organy wymiaru sprawiedliwosci ujawnity defraudacje w ministerstwie
obrony, ministerstwie zdrowia, przy realizacji projektu nawigacji satelitarnej Glonass i organizacji wrzes-
niowego szczytu APEC we Wiadywostoku.

% Dymisja Sierdiukowa poprzedzona byta publikacja serii materialdow kompromitujacych. Ministrowi
zarzucano nie tylko tolerowanie i korzystanie z korupcji i defraudacji, lecz takze niemoralne prowadzenie si¢
(licznie awansowane kobiety w otoczeniu ministra miaty by¢ jego kochankami, a z jedna z nich, oskarzona
w aferze korupcyjnej, mial podobno dziecko).

I Chodzilo o zakaz korzystania, zwlaszcza panstwowych przedsigbiorstw, z powiazanych struktur za-
rejestrowanych w ,rajach podatkowych”. Bylo to w Rosji powszechng i standardowa praktyka i stuzyto
z jednej strony omijaniu wysokich podatkow, a z drugiej nierzadko praniu brudnych pieniedzy, defraudacji
i korupcji.

22 Mogto to takze sygnalizowa¢ ch¢¢ zmiany modelu rzadzenia: od tolerowania korupcji na wiasny ra-
chunek jako przywileju ludzi wladzy do jej swoistego ,,reglamentowania” posrod najbardziej zaufanych.
Nie mozna tez wykluczy¢, iz Whadimir Putin, dostrzegajac narastajaca rywalizacje cztonkow elity rzadzacej
o kurczace si¢ ,,swobodne” aktywa, zmierzatl do nowej redystrybucji whasnosci, poswigcajac jako kozty
ofiarne wybranych jej cztonkow.
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Gospodarka: spowolnienie mimo koniunktury

Rosyjska gospodarka niezle wskazniki makroekonomiczne® zawdzieczala
gléwnie utrzymujacej sie korzystnej koniunkturze surowcowej. Rekordowo wy-
soka cena ropy naftowej (w 2012 r. $redniorocznie dla marki Urals na poziomie 111
USD za barytke) zapewniata wysoki poziom dochoddéw z eksportu ropy naftowe;j
i gazu ziemnego: w 2012 r. ponad 360 mld USD, tj. 70,3% ogdtu wartosci eksportu).
A jednak obraz sytuacji gospodarczej byt niejednoznaczny. Co prawda PKB zwigk-
szyt sie 0 3,4%, do ponad 2 bln USD (w 2011 0 4,3%), co na tle recesji w wielu pan-
stwach europejskich byto do§¢ dobrym wynikiem, ale gospodarka zaczeta wyraznie
hamowac (o ile w I kwartale 2012 r. wzrost PKB wynosit 4,9%, o tyle w IV kwar-
tale spadt do 2,2%). Podobnie z produkcja przemystowa: w 2012 r. wzrosta o 2,6%
(w 2011 1. 0 4,7%), ale w I kwartale o 4%, a w IV zaledwie o 1,7%. Inflacja nie-
znacznie wzrosta: do 6,6% (z 6,1% w 2011 1.), co czeSciowo mozna byto thumaczy¢
kumulacja podwyzek przesunietych na okres po zakonczeniu kampanii wyborczej
przed wyborami prezydenckimi (marzec 2012 r.).

Skutkiem dobrej koniunktury surowcowej byl takze sukcesywny wzrost re-
zerw walutowo-ztotowych, ktore w ciggu 2012 r. wzrosty o 39 mld USD, do oko-
to 538 mld USD (w potowie stycznia 2013 r.: 531 mld USD). Réwnoczesnie jed-
nak gwattownie rosto zadluzenie zagraniczne: w ciggu 2012 r. zwigkszyto si¢ ono
az o 83,4 mld USD (tj. ponad 15%), osiagajac na poczatku 2013 r. rekordowy po-
ziom 624 mld USD (byt to gldwnie rezultat rosngcego zadluzenia rosyjskich przed-
siebiorstw potrzebujacych funduszy na akwizycj¢ i inwestycje).

Obserwowany w koncu 2011 r. i na poczatku 2012 r. gwattowny odptyw kapitatu
netto z Rosji zmniejszyt si¢ wyraznie w kolejnych kwartatach w obliczu wzglgdne;j
stabilizacji sytuacji wewnatrzpolitycznej i w catym 2012 r. osiaggnat 58,6 mld USD
(w 2011 r.: 80,5 mld USD). Poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych we-
dhug Rosstatu wyniost 12,3 mld USD. Ustabilizowatl si¢ za to kurs rubla, na pozio-
mie nieco przekraczajagcym 30 USD.

Mimo stopniowego schladzania gospodarki nie odbilo si¢ to wyraznie na wskaz-
nikach socjalnych. Bezrobocie w Rosji w 2012 r. miato tendencje spadkowa: spadio
od stycznia z 6,6% do 5,2% we wrze$niu, po czym nieznacznie wzrosto: do 5,4%
w listopadzie. Rosty takze sukcesywnie dochody realne ludnos$ci: wg Rosstatu w ca-
tym 2012 r. $rednio o0 4,2% (od 1,6% w I kwartale do 5,3% w IV kwartale 2012 r.).

W polityce gospodarczej napigcia wewnatrzpolityczne z jednej strony i grozba
nowej fali kryzysu gospodarczego z drugiej strony utrudnialy rzeczowa debate o ro-
syjskim budzecie federalnym. Sytuacje utrudniat fakt, iz Wtadimir Putin prowadzit
kampani¢ wyborcza przed marcowymi wyborami prezydenckimi pod dos¢ populi-
stycznymi, ale cz¢$ciowo sprzecznymi hastami*. Stalo si¢ jasne, iz powrécit model

% Przytoczone glowne wskazniki gospodarcze i spoteczne wedtug Rosstatu (www.gks.ru); wskazniki
finansowe wg Centralnego Banku Rosji (www.cbr.ru).

2 W swych wystgpieniach programowych kreslit wizje gospodarki modernizujacej si¢, z poszerzaja-
cym si¢ sektorem prywatnym, ale rownocze$nie opartej na kierowniczej i inicjatywnej roli panstwa i przy
utrzymaniu gwarancji socjalnych. Populistyczne w duchu byly tez prezydenckie dekrety uchwalone tuz po
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relacji prezydent-rzad sprzed 2008 r., w ktorym prezydent wyznaczat zadania, a rzad
byt rozliczany z ich realizacji. W tym kontekscie bezpardonowa krytyka projektu
budzetu (jeszcze przed przyjgciem go przez rzad) ze strony prezydenta we wrzesniu
2012 r. (za niedostateczng realizacje prezydenckich wytycznych) stanowita raczej
demonstracj¢ polityczno-wizerunkowa.

Nieznacznie poprawiony budzet federalny na lata 2013-2015 przyjety przez par-
lament w listopadzie 2012 r. usitowat pogodzi¢ ze soba trzy czesciowo sprzeczne
cele: utrzyma¢ wysoki poziom wydatkow socjalnych, znaczaco zwigkszy¢ wydatki
na obrong¢ narodowa i bezpieczenstwo wewnetrzne oraz zapewnic $rodki na moder-
nizacje gospodarki. W efekcie czg$¢ wydatkéw socjalnych przerzucono na budze-
ty regionalne (bez zapewnienia im wystarczajacego wsparcia finansowego), ogra-
niczono faktycznie wydatki promodernizacyjne (poza sztandarowymi projektami
infrastrukturalnymi) i znaczaco zwigkszono wydatki na obrone narodowa i bezpie-
czenstwo wewnetrzne®.

Mimo intensywnej debaty o potrzebie nowej reformy emerytalnej (podobnie jak
wiele innych krajow Rosja stata przed perspektywa zalamania systemu z powodu
malejacej liczby ludnosci aktywnej zawodowo i rosngcej liczby emerytow) prezy-
dent Putin zadecydowat w koncu 2012 r. o — przynajmniej czasowej — rezygnacji
z najbardziej niepopularnych decyzji: znaczacego wydtuzenia obowiazkowego stazu
pracy i wprowadzenia przymusu wyboru migdzy tradycyjnym (solidarno§ciowym)
i nowym (sktadkowym) systemem emerytalnym.

Roéwniez mimo deklarowanego przez rzad ambitnego programu prywatyzacji nie
doszto do wielu znaczacych transakcji tego typu (wyjatkiem byla sprzedaz przez
gietde za 5,2 mld USD pakietu 7,6% akcji panstwowego Sbierbanku). Wtadze szu-
katy natomiast sposobu na wykorzystanie rezerw walutowych do bardziej aktywne-
go ich lokowania i przeznaczenia na finansowanie inwestycji infrastrukturalnych?.

Mimo rosngcej presji ,,niezaleznych” rosyjskich producentéw gazu (zwtasz-
cza kontrolowanego przez bliskiego przyjaciela Putina Giennadija Timczenke
Novateku) na wladze na rzecz zniesienia monopolu eksportowego Gazpromu, po-
czatkowo przynajmniej w zakresie gazu skroplonego LNG, Kreml nie decydowat
si¢ na formalna zmiang starych regut gry (nawet w $wietle ewidentnej nieefektyw-
no$ci Gazpromu). Wiosng 2013 roku wydawato si¢ jednak, iz podjeto nieformalng
decyzj¢ o podziale rynkdw, dopuszczajac niegazpromowski eksport LNG na ryn-
ki azjatyckie. Prezydent Putin raczej sktaniat swych przyjaciot (Timczenke i pre-

zaprzysi¢zeniu 7 maja 2012 r., zobowiazujace m.in. rzad do wzrostu wydatkow na edukacje i stuzb¢ zdrowia,
a takze podniesienie $redniej dtugosci zycia Rosjan do 74 lat (z obecnych 70 lat).

» Skumulowane wydatki z tych dwoch dziatow po raz pierwszy przekroczyly poziom wydatkéw socjal-
nych, wsrdd ktorych z kolei najwigksza pozycje stanowily doptaty do deficytowego funduszu emerytalnego.
Szerzej zob. E. Fischer, ,,Rosja: budzet stagnacji”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 5 grudnia 2012 r.

26 Mimo iz sama idea nie byta kontrowersyjna, to jednak ksztalt pierwszej propozycji ustawowej przygo-
towanej przez ministerstwo finanséw w styczniu 2013 r. (w postaci komercyjnej spotki pod robocza nazwa
Rosfinagientstwo) wywotat burze¢ w Dumie Panstwowej, ktora dostrzegta w nim uzasadnione ryzyko ,,skoku
na kas¢” i wyprowadzenia ogromnych (siggajacych 300 mld USD) $rodkow publicznych. Zob. E. Fischer,
,Kontrowersje wokot projektu ustawy o Rosyjskiej Agencji Finansowej”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn
OSW z 30 stycznia 2013 r.
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zesa Gazpromu Aleksieja Millera) do kooperacji, czego przykladem byto zawarte
w styczniu 2013 1. wstepne porozumienie obydwu firm o wspotpracy w produkcji
LNG na Potwyspie Jamalskim?'.

Ewidentna byla natomiast ekspansja panstwowego koncernu Rosnieft’ (kierowa-
nego od maja 2012 r. bezposrednio przez wplywowego Igora Sieczyna) w rosyj-
skim sektorze naftowym. Doprowadzenie (zacheta i presja) do zawarcia w koncu
pazdziernika 2012 r. porozumien z brytyjskim koncernem BP i rosyjskim prywat-
nym holdingiem AAR w kwestii odsprzedazy Rosniefti catos$ci udzialow znaczace-
go prywatnego koncernu naftowego TNK-BP (ktora po potowie nalezata do obydwu
podmiotow) otwierato Rosniefti droge do dominacji na rosyjskim rynku naftowym
(40% wydobycia)*®. Dla koncernu (i Gazpromu) wazne byto takze, iz Kreml zdecy-
dowat si¢ utrzymac ich monopol na eksploatacj¢ zasobow bogatego szelfu arktycz-
nego (gdzie jednak niezbedna okazata si¢ kapitatlowa i technologiczna wspodtpraca
Z partnerami zagranicznymi).

Polityka zagraniczna: efekt Putina

Powrot na stanowisko prezydenta Wladimira Putina spowodowal zauwa-
Zalne ochlodzenie stosunkow Rosji z Zachodem. Kojarzyt si¢ bowiem ze sta-
gnacja oraz zaostrzeniem kursu w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Duze (cho¢
z czasem stabngce) nadzieje budzily za to na Zachodzie spoteczne protesty w Rosji
jako oznaka przebudzenia spoleczenstwa obywatelskiego. Nieskrywana krytyka
pod adresem Putina i moralne wsparcie dla antyputinowskich protestow, demon-
strowane zwlaszcza przez administracje USA, nie tylko osobiscie dotkngto rosyj-
skiego przywodce widzacego w nim che¢ podwazenia jego politycznej legitymacii,
lecz takze najwyrazniej zrodzito przekonanie, iz mamy do czynienia z probg ini-
cjowania przez Waszyngton kolejnej ,,kolorowej rewolucji”, tym razem w Rosji.
Dawata temu wyraz panstwowa rosyjska propaganda, oskarzajac liderow opozycji,
iz otrzymuja instrukcje z amerykanskiego Departamentu Stanu®’. Upust swym ob-
sesjom dal Wtadimir Putin zwlaszcza w pisanym soczystym, emocjonalnym jezy-
kiem przedwyborczym artykule programowym o polityce zagranicznej, w ktérym
oskarzyl Zachod, a zwlaszcza USA, o to, ze ich polityka jest przyczyna glownych
swiatowych kryzysow i probleméw. Oskarzenie dotyczyto takze finansowania or-
ganizacji pozarzadowych i wykorzystywania sieci spotecznosciowych jako narze-
dzia polityki i ingerencji w wewngetrzne sprawy innych panstw. Podobne tezy zna-
lazty pozniej odzwierciedlenie w nowej redakcji Koncepcji Polityki Zagranicznej
FR podpisanej przez prezydenta Putina 12 lutego 2013 roku, ktora jednak zawierata

27 Szerzej zob.: S. Kardas, ,,Rosja aktywizuje si¢ w sektorze LNG”, Tydziert na Wschodzie. Biuletyn
OSW z 16 stycznia 2013 .

2 Szerzej zob.: E. Fischer, ,,Rosja: Rosnieft” zapowiada przejecie kontroli nad TNK-BP”, Tydzier na
Wschodzie. Biuletyn OSW z 24 pazdziernika 2012 r.

2 0O tym, ze my$lat tak sam Wtadimir Putin, $wiadczy chociazby jego wypowiedz na spotkaniu Ogolno-
rosyjskiego Frontu Narodowego 8 grudnia 2011 r. Otéz o$wiadczyl, ze opozycja ustyszata w o§wiadczeniu
sekretarz stanu Hillary Clinton (krytykujacym przebieg wyboréw parlamentarnych 4 grudnia) sygnat do
dziatania, a protestujacy dziataja wedle dobrze znanego scenariusza.
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zawoalowang ofert¢ warunkowego partnerstwa ze — stabnagcym w oczach Moskwy
— Zachodem?. Nieprzychylnym gestem byto odwotanie przez Putina przyjazdu do
USA na szczyt G-8 w Camp David w maju 2012 r.>! Napi¢cia migdzy Moskwa
1 Waszyngtonem nie zlikwidowato spotkanie prezydentoéw Putina i Obamy w trakcie
szczytu G-20 w meksykanskim Los Cabos 18 czerwca 2012 r., podczas ktorego pod-
pisano wspolne o$wiadczenie podsumowujgce dziedziny konstruktywnej wspotpra-
cy. ,, Wymiana uprzejmosci” trwata dalej: 20 lipca Kongres USA zabronit administra-
cji zawiera¢ kontrakty dotyczace handlu bronig z rosyjskim Rosoboroneksportem.
19 wrze$nia MSZ Rosji polecit amerykanskiej agencji USAID zakonczenie dziatal-
nosci w Rosji do 1 pazdziernika®?. 6 grudnia Senat USA uchwalit zniesienie popraw-
ki Jacksona—Vanika, ale jednoczes$nie przyjal tzw. ustaweg Magnitskiego umozliwia-
jaca karanie obywateli Rosji naruszajacych podstawowe prawa cztowieka zakazem
wjazdu do USA i zamrozeniem aktywow?. Z punktu widzenia Kremla byt to nie-
bezpieczny precedens, ktory mogt sktoni¢ niektorych rosyjskich urzednikow i funk-
cjonariuszy (cz¢$¢ z nich miata w USA nieruchomosci, konta w bankach i dzieci na
studiach) do rozwazenia negatywnych osobistych konsekwencji wypetiania pole-
cen zwierzchnikow. Juz tydzien pdzniej Rosja odpowiedziata na to ostro i kontro-
wersyjnie: deputowani Jednej Rosji (de facto z inicjatywy Kremla) zgtosili projekt
ustawy umozliwiajacej karanie w analogiczny sposob obywateli USA za naruszanie
praw cztowieka. Swiadomi asymetrii w zakresie dotkliwosci kar wprowadzili jednak
szybko do projektu zapisy o zakazie adopcji rosyjskich sierot przez obywateli USA
i w takim ksztalcie ustawa zostata przyjeta 21 grudnia, podpisana przez prezydenta

30 W. Putin, ,,Rossija i mieniajuszczijsja mir”, Moskowskije Nowosti z 27 lutego 2012 r., http://mn.ru/po-
litics/20120227/312306749.html. Tekst koncepcji zob. http://www.mid.ru/bdomp/ns-osndoc.nsf/e2f289be-
a62097f9¢325787a0034¢255/c32577¢a0017434944257b16005 1bf7f!OpenDocument. Omowienie dokumentu
zob. W. Rodkiewicz, ,,Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn
OSW z 20 lutego 2013 r.

31 Byto to tym bardziej dotkliwe, iz USA celowo przeniosty spotkanie do Camp David, by nie taczy¢ go
ze szczytem NATO w Chicago i umozliwi¢ Putinowi przyjazd (juz wczesniej wiadomo bylo, ze Putin odmo-
wit przyjazdu na szczyt NATO). W reakcji na t¢ decyzj¢ Putina administracja USA niezwlocznie oglosila, iz
prezydent Barack Obama nie przyjedzie na wrzesniowy szczyt APEC do Wiadywostoku (wazne i prestizowe
dla wtadz Rosji spotkanie).

32 Od wielu lat ta agenda rzadu USA przeznaczata fundusze na wspieranie projektow spotecznych w Ro-
sji. Poza oczywista demonstracja polityczna decyzja ta miata takze pewien wymiar praktyczny, gdyz do
struktur wspieranych funduszami agencji nalezata pozarzadowa organizacja Golos organizujgca niezalezny
monitoring wyborow w Rosji (w tym kolejnych wyboréw regionalnych i lokalnych 14 pazdziernika), doku-
mentujac nieprawidtowosci i falszerstwa. Zeby zademonstrowaé, iz chodzi jakoby o niecheé bogatszej Rosji
do przyjmowania grantéw, podobny nakaz MSZ FR otrzymata 9 pazdziernika rowniez UNICEF (w przypad-
ku tej ONZ-owskiej agencji pozwolono jednak zamkngé¢ programy do konca 2013 r.).

33 Poprawka Jacksona—Vanika przyjeta w latach 80. uniemozliwiata nadanie ZSRR (a potem Rosji) sta-
tej klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w handlu ze wzgledu na ograniczenia prawa do emigracji. Jej
praktyczne znaczenie bylo niewielkie, gdyz prezydent USA corocznie zawieszat jej stosowanie, miata ona
jednak negatywna wymowe symboliczng cigzacag na stosunkach rosyjsko-amerykanskich. Jej zniesienie byto
tez konieczne ze wzgledu na przystapienie Rosji do WTO. Glownym celem ustawy Magnitskiego byto uka-
ranie urzednikow i funkcjonariuszy rosyjskich zamieszanych w $§mier¢ w 2009 roku w rosyjskim wigzieniu
prawnika amerykanskiego Funduszu Hermitage Capital Siergieja Magnitskiego i wzbogacenie si¢ na niej.
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Putina 28 grudnia i weszta w zycie 1 stycznia 2013 r.** Z kolei gdy USA zadecydo-
waty 25 stycznia 2013 r. o wycofaniu swych przedstawicieli ze wspdlnej podkomisji
ds. rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, trzy dni pozniej premier Miedwiediew
podpisat rozporzadzenie o wycofaniu si¢ Rosji z porozumienia z USA o wspolpra-
cy w walce z nielegalnym handlem narkotykami. Na poczatku lutego 2013 r. weszto
natomiast w zycie embargo na import amerykanskiego migsa do Ros;ji.

Elementem narastajacego napiecia w stosunkach Rosji z USA byly takze niekto-
re kwestie bezpieczenstwa oraz problemy migdzynarodowe, zwtaszcza na Bliskim
Wschodzie. W pierwszej sprawie chodzito o realizacj¢ projektu amerykansko-na-
towskiej tarczy antyrakietowej, a szczegolnie planowane rozmieszczenie mobilnych
rakiet SM-3 na terytorium Rumunii (od 2015 r.) i Polski (od 2018 r.). Powtarzane
z duza regularno$cig przez rosyjskich politykéw i wojskowych grozby ,,adekwat-
nej odpowiedzi” miaty w intencji Moskwy sktoni¢ Waszyngton do kompromisu®.
Kampania wyborcza w obydwu panstwach nie sprzyjata jednak elastyczno$ci w roz-
mowach, cho¢ Moskwa ciaggle na nig liczyta. Zgodnie z przewidywaniami Rosja
uznala za niewystarczajaca ogloszona w polowie marca 2013 r. amerykanskg de-
Cyzje o ponownym ograniczeniu planow rozbudowy systemu (gtdownie rezygnacja
7z przysztego rozmieszczania przeciwrakiet zdolnych do zestrzeliwania miedzykon-
tynentalnych rakiet balistycznych). Wynikato to z faktu, iz sprzeciw rosyjski moty-
wowany byt glownie wzgledami geopolitycznymi, nie za$ militarnymi.

Z kolei w kwestii Iranu i zwtaszcza Syrii Rosja i USA miaty odmienne stano-
wiska. Moskwa stanowczo sprzeciwiata si¢ zaréwno idei miedzynarodowe;j inter-
wencji w Syrii, jak i nawet wymuszeniu dymisji prezydenta al-Asada jako sposobu
sprzyjajacego zakonczeniu krwawej wojny domowej w tym kraju. Co wigcej, mimo
prowadzenia potoficjalnych rozmoéw z czgsécia syryjskiej opozycji Rosja dostarcza-
fa syryjskiemu rezimowi uzbrojenie, urzadzata demonstracyjne ¢wiczenia na Morzu
Srédziemnym (m.in. najwieksze od rozpadu ZSRR morskie ¢wiczenia w styczniu
2013 r.), wysytata okrety wojenne do swojej niewielkiej bazy w syryjskim Tartus,
a takze (w lipcu 2012 r.) zawetowala po raz trzeci projekt rezolucji RB ONZ ws.
Syrii. Glownym powodem takiej postawy Rosji nie byto wyjatkowe znaczenie Syrii
w rosyjskiej polityce zagranicznej, ale najwyrazniej przekonanie cz¢sci elity rzadza-
cej (z prezydentem Putinem na czele), iz odsuniecie al-Asada jest czgécia tajnego
planu USA na — rozpoczgte ,,arabska wiosng” w Afryce Potnocnej — geopolityczne
zmiany w regionie, ktorego kolejnym po Syrii elementem ma by¢ Iran (a w przy-
sztosci by¢ moze Rosja). Do tego dochodzit pryncypialny sprzeciw Moskwy wobec
koncepcji interwencji humanitarnej (responsibility to protect) postrzeganej jako na-

3 Pretekstem do wprowadzenia poprawek staty si¢ pojedyncze przypadki $mierci lub wykorzystywania
seksualnego adoptowanych dzieci. Poprawki te przyjeto mimo krytyki ze strony samego szefa MSZ Sier-
gieja Lawrowa, kilku innych ministrow, czgsci hierarchow Cerkwi Prawostawnej oraz zebrania w krotkim
czasie 100 tys. podpisow pod krytykujaca je petycja, a takze demonstracji okoto 70 tys. mieszkancow Mo-
skwy 13 stycznia 2013 r. Mimo deklarowanego w sondazach poparcia wigkszosci obywateli dla tej ustawy
dla wielu Rosjan stata si¢ ona symbolem moralnego bankructwa rzadzacej elity.

* Mial on zdaniem Moskwy polega¢ na prawnie wiazacej deklaracji o niekierowaniu systemu przeciw
Rosji, ale takze faktycznych gwarancjach w postaci ustalonych parametréw systemu i w istocie rezygnacji
7 jego rozmieszczania w Europie Srodkowej.
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rzedzie sitowej zmiany rezimow i przekonanie, ze w Libii Rosja zostata ,,0szukana”
przez Zachdd w postaci niedotrzymania rzekomych gwarancji zachowania zawar-
tych z rezimem Kaddafiego kontraktow.

Trzeba jednak zauwazy¢ dwa wyjatki od ogdlnego trendu ochtodzenia relacji
Rosji z USA. Pierwszym byla wspotpraca w kwestii Afganistanu: prezydent Putin
osobiscie bronit decyzji rzadu FR o zgodzie na wykorzystywanie przez NATO lot-
niska w Uljanowsku dla tranzytu do i z Afganistanu. Rosja byta bowiem zaintereso-
wana nig jako argumentem przeciwko zacie$nianiu wspotpracy w sferze bezpieczen-
stwa miedzy Waszyngtonem a poszczegdlnymi panstwami Azji Centralnej. Drugi
wyjatek stanowita wspotpraca energetyczna. 16 kwietnia 2012 r., a nastepnie 13 lu-
tego 2013 r. koncern Rosnieft’ i amerykanski koncern ExxonMobil podpisaty kolejne
porozumienie o strategicznej wspolpracy w wydobyciu weglowodorow na rosyjskim
szelfie (Morza Arktycznego i Morza Czarnego) precyzujace wezesniejsze ustalenia
w tej kwestii. Dla strony rosyjskiej wazne byto zwlaszcza uzyskanie dostepu do ka-
pitatu (poczatkowo na prace poszukiwawcze), amerykanskich aktywow i technolo-
gii (zwlaszcza wydobycia tzw. ropy tupkowej). W sferze politycznej byt to element
szukania przez Moskwe ekonomicznych kanatow wptywu na rzad amerykanski.

Nie najlepiej uktadaty sie takze stosunki miedzy Rosja a Unia Europejska.
Sukcesem szczytu Rosja—UE w Brukseli 21 grudnia 2012 r. byto to, ze w ogoéle do
niego doszto mimo narastajacych problemow. Nie posuwaty sie do przodu rozmo-
wy o nowych ramach prawnych stosunkéw wzajemnych (znajdujace si¢ w impa-
sie od konca 2010 r.). Nadzieje UE na to, iz formalne przystapienie Rosji do WTO
(22 sierpnia 2012 r.) otworzy droge do rozméw o dalej idacej liberalizacji handlu
(tzw. WTO+), okazaly si¢ ptonne. Moskwa nie chciata o tym rozmawiaé, sugeru-
jac m.in., iz wlasciwym partnerem jest tu Unia Celna (Rosja—Biatorus—Kazachstan),
a wkroétce po akcesji okazato si¢, iz Moskwa zwleka z implementacjg czegsci zobo-
wigzan, najwyrazniej testujgc determinacje UE do obrony swoich interesow gospo-
darczych. Frustracje Moskwy budzila z kolei odmowa podjecia przez UE politycz-
nej decyzji o zniesieniu wiz w ruchu osobowym bez wczesniejszej implementacji
warunkow prawnych i technicznych stawianych przez Bruksele. Atmosfere pogar-
szaty represyjne dziatania rosyjskich wladz w polityce wewnetrznej. Najwigcej
kontrowersji budzity jednak kluczowe dla Rosji kwestie wspdlpracy energetycz-
nej. Prezydent Putin i inni wysocy urzednicy wielokrotnie ostro krytykowali daze-
nie UE do implementacji postanowien tzw. trzeciego pakietu energetycznego jako
naruszajace interesy rosyjskich firm (zwlaszcza Gazpromu) na rynku europejskim.
Moskwa domagata si¢ od UE m.in. zawarcia odrebnego porozumienia o warunkach
inwestycji infrastrukturalnych, wylaczajacego budowane i planowane rosyjskie ga-
zociagi z zasad pakietu®. Mimo spadajacego w Europie popytu na drogi rosyjski
gaz i rosngcej konkurencji Rosja forsowata rowniez swe projekty infrastrukturalne’’.

3¢ Chodzito zwtaszcza o zasade dostepu strony trzeciej (TPA) do przesytu gazu oraz rozdzialu wlasno$ci
sieci przesylowej i zbytu na rynku unijnym. Gazociag Nord Stream uzyskat czgsciowe wylaczenie z trzecie-
go pakietu na mocy decyzji Komisji Europejskiej, ale nie satysfakcjonowato ono w pelni strony rosyjskie;j.

37 Na ten temat zob. szerzej: E. Paszyc, ,,Rosja: Gazprom uruchomit drugg nitk¢ Nord Streamu”, Tydzien
na Wschodzie. Biuletyn OSW z 10 pazdziernika 2012 r.; S. Kardas, E. Paszyc, ,,Za wszelkg ceng: Rosja roz-
poczyna budowg South Streamu”, Komentarze OSW z 7 grudnia 2012 r.
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Zalacznik 1
Postepy rosyjskich strategicznych projektow gazowych w Europie

8 pazdziernika 2012 r. uroczyscie otwarto druga nitke gazociagu Nord Stream
(biegnacego pod dnem Morza Batltyckiego z rosyjskiego Wyborga do niemieckiego
Greifswaldu). Ta inwestycja kosztujaca co najmniej 15 mld euro, ktorej gtdéwnym ce-
lem byto czegsciowe uniezaleznienie si¢ Rosji od tranzytu gazu przez Biatorus$ i Polske
(tzw. gazociag jamalski) oraz Ukraing (gazociag Braterstwo), zwickszyta przepustowosc¢
gazociggu do docelowych 55 mld m?® rocznie. Jednak faktycznie pierwsza nitka gazo-
ciggu (o przepustowosci 27,5 mld m® uruchomiona w listopadzie 2011 r.) byta jak do-
tad zapetiona zaledwie w jednej trzeciej. Wtascicielem Nord Streamu jest konsorcjum
z udziatem rosyjskiego Gazpromu (51%), niemieckich firm: E.ON Ruhrgas (15,5%)
i Wintershall (15,5%) oraz francuskiego GdF Suez (9%) i holenderskiego Gasunie (9%).
7 grudnia 2012 r. odbyta si¢ uroczysto$é formalnego rozpoczgcia budowy gazociagu
South Stream pod dnem Morza Czarnego (faktycznie byly to jedynie prace przygoto-
wawcze). Poprzedzito je podpisanie w pazdzierniku i listopadzie 2012 r. serii decyzji in-
westycyjnych o realizacji poszczegdlnych odcinkéw gazociagu w Butgarii, Serbii, na
Wegrzech i w Stowenii. Projekt przewiduje budowe czterech nitek gazociagu taczacego
Rosje i Wtochy, o dlugosci 2430 km i tacznej przepustowosci 63 mld m® rocznie. Jeden
z gtdwnych warunkéw ekonomicznej optacalnos$ci realizacji projektu (ktory nie ma jesz-
cze wszystkich niezbgdnych zezwolen) stanowi uzyskanie wytaczenia z trzeciego pakie-
tu energetycznego UE. Jego faktycznym celem jest jednak storpedowanie konkurencyj-
nych projektow dostaw gazu do UE z regionu kaspijskiego oraz uniezaleznienie si¢ Rosji
od tranzytu gazu przez Ukraing. Projekt South Stream (odcinek podmorski) ma reali-
zowac konsorcjum rosyjskiego Gazpromu (50%), wloskiego ENI (20%), niemieckiego
Wintershall (15%) i francuskiego EdF (15%). Koszt projektu szacowany jest na 27 mld
euro.

W 2012 r. ze strony kierownictwa Gazpromu i po czesci samego prezydenta Putina pa-
daty takze oferty: budowy trzeciej i czwartej nitki gazociagu Nord Stream (do Niemiec
i Wielkiej Brytanii); poszerzenia przepustowosci (a w kwietniu 2013 r. takze budo-
wy drugiej nitki) gazociggu jamalskiego; poszerzenia przepustowosci gazociagu Blue
Stream (z Rosji do Turcji). Nalezy je traktowac zapewne gtéwnie jako forme presji psy-
chologicznej na wtadze Ukrainy w zwigzku z toczacymi si¢ rosyjsko-ukrainskimi nego-
cjacjami o kompleksowej regulacji relacji gospodarczych i energetycznych.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie materiatow OSW, mediow rosyjskich i zrodet branzowych.

W tym kontekscie prawdziwa furi¢ w Moskwie wzbudzita ogloszona 4 wrzesnia
2012 r. decyzja Komisji Europejskiej (dyrekcji generalnej ds. konkurencji) o for-
malnym wszczgciu postgpowania przeciwko Gazpromowi pod zarzutem naduzy-
wania przezen swej pozycji monopolistycznej na czesci rynkow panstw cztonkow-
skich UE?®. Reakcja Kremla byta szybka i emocjonalna. 11 wrzesnia prezydent Putin

3% Moskwa nie tyle obawiata si¢ mozliwych wysokich kar finansowych wobec Gazpromu, ile byta zdzi-
wiona, iz UE odwazyla si¢ rzuci¢ wyzwanie rosyjskiemu panstwowemu koncernowi $cisle powigzanemu
z wiadza.
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podpisat kuriozalny dekret ,,0 §rodkach ochrony intereséw Rosji...” zakazujacy ro-
syjskim strategicznym przedsigbiorstwom ujawniania obcym podmiotom informa-
cji i zawierania kontraktow bez zgody uprawnionego organu panstwowego FR.
Napigcie w relacjach UE i Rosji podsycaty tez coraz bardziej otwarcie rzucane
przez Moskwe wyzwania dla polityki UE we wschodnim sasiedztwie (zob. dalej).
Jesli chodzi o stosunki dwustronne w Europie, tradycyjnie intensywne byly kon-
takty z Niemcami. Jednak nawet tutaj nie unikni¢to ochtodzenia atmosfery, co moz-
na byto dostrzec chociazby w trakcie dorocznych konsultacji migdzyrzadowych
16 listopada 2012 r. w Moskwie. Obydwie strony byly jednak nadal zaintereso-
wane pragmatyczng wspolpraca gospodarcza, o czym $wiadczyto m.in. podpisane
tuz przed spotkaniem porozumienie koncernow Gazprom i BASF o wymianie ak-
tywow*. Ciosem w stosunki rosyjsko-niemieckie byl natomiast kryzys cypryj-
ski. Wiadze Rosji ostro skrytykowaty przedstawione w potowie marca 2013 roku
warunki wsparcia eurogrupy dla ratowania systemu finansowego Cypru (bedace-
go dla rosyjskich firm, takze panstwowych i powigzanych z elitg rzadzaca, gtow-
nym zewnetrznym centrum finansowym). Kreml najwyrazniej postrzegat postepo-
wanie rzadu kanclerz Angeli Merkel (gldéwnego decydenta w kwestii cypryjskiej)
jako dziatanie intencjonalne, zmierzajace do likwidacji faktycznego rosyjskiego off-
-shore na Cyprze. Tym samym polityka Niemiec, bedacych ciagle kluczowym
partnerem Rosji w Europie, stawala si¢ dla Moskwy wyzwaniem. Mniej inten-
sywnie niz dotagd rozwijaty si¢ na razie stosunki z Francja (przyjaciela Putina —
prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego — zastapil po wyborach w maju 2012 r. Frangois
Hollande; pierwsze ich spotkanie miato miejsce 1 czerwca 2012 r. w trakcie krot-
kiej wizyty Putina w Paryzu)*' i Wlochami (tu bliskiego przyjaciela Putina — Silvio
Berlusconiego — zastapit w listopadzie 2011 r. na stanowisku premiera Mario Monti).
Wyraznie ocieplaly si¢ natomiast relacje Rosji z Wielkg Brytania (a przynajmnie;j
prezydenta Putina z premierem Davidem Cameronem). Dobra atmosfera wizyty pre-

¥ Szerzej zob.: S. Kardas, ,,Wadimir Putin wydaje dekret w obronie Gazpromu”, Tydzien na Wschodzie.
Biuletyn OSW z 12 wrzeénia 2012 r. W ocenie wielu rosyjskich specjalistow dekret byt niezgodny z prawem
FR. Nie przyniost tez wyraznych skutkow praktycznych. Dla kazdego znajacego rosyjska specyfike byto
jasne, ze zadna duza rosyjska firma (zwtaszcza w sektorze energetycznym) nie zawiera kluczowych kontrak-
tow bez wiedzy i zgody Kremla. Przewidziany w dekrecie specjalny organ nie zostat wskazany. Nie pojawit
si¢ takze jak dotad zaden przypadek formalnego wykorzystania opisanego w dekrecie mechanizmu, co nie
oznacza, ze Kreml nie zdecyduje si¢ w dogodnym momencie postuzy¢ nim w negocjacjach z partnerami
zagranicznymi.

4 W zamian za udziaty w kilku rosyjskich blokach gazowych BASF zgodzit si¢ na przejgcie przez Gaz-
prom kontroli nad kilkoma swymi spotkami-corkami zajmujacymi si¢ zbytem gazu. Szerzej zob.: A. Ciecha-
nowicz, A. Kwiatkowska-Drozdz, W. Rodkiewicz, ,,Konsultacje Merkel i Putina — po pierwsze gospodarka”,
Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 21 listopada 2012 r.

41" Francuski koncern Total nie kryt rozczarowania decyzja Gazpromu z konca sierpnia 2012 r. o odloze-
niu realizacji ambitnego projektu zagospodarowania ztoza gazowego Sztokman na Morzu Barentsa (wcze-
$niej z konsorcjum wycofat si¢ norweski StatoilHydro). Paryz mogt by¢ tez zaniepokojony krytyka przez
wicepremiera Rogozina porozumienia o zakupie francuskich $miglowcowcow Mistral, za ktore formalnie
odpowiadat zdymisjonowany w listopadzie 2012 r. minister obrony Anatolij Sierdiukow.
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zydenta Putina w Wielkiej Brytanii na poczatku sierpnia 2012 r. sprzyjala rozmo-
wom o wspoélpracy, zwlaszcza energetycznej*.

Pazdziernikowy incydent z rosyjskim samolotem przechwyconym przez tureckie
sity powietrzne* nie doprowadzit do kryzysu w nadal do$¢ cieptych relacjach Rosji
z Turcja, co potwierdzita dobra atmosfera (opdznionej z powodoéw zdrowotnych)
wizyty prezydenta Putina w Ankarze (grudzien 2012 r.)*. Mimo iz strony r6znity
si¢ zasadniczo w kwestii kryzysu syryjskiego, dla Moskwy wazniejsza byta zgo-
da Ankary na budowe gazociagu South Stream w tureckiej strefie ekonomicznej na
Morzu Czarnym (grudzien 2011 r.) i na przejecie duzego prywatnego Deniz Banku
przez rosyjski Sbierbank za 3,6 mld USD (wrzesien 2012 r.).

Szczyt APEC we Wiadywostoku we wrzesniu 2012 r. miat si¢ sta¢ demonstracja
swoistego zwrotu Rosji ku bardziej aktywnej polityce w Azji, co zbiegto si¢ z dekla-
rowanym przez rzad priorytetem rozwoju rosyjskich regionow Syberii Wschodnie;j
i Dalekiego Wschodu. W praktyce aktywnos¢ ta ciggle koncentrowata si¢ na wybra-
nych partnerach, zwlaszcza Chinach®. Waznym wydarzeniem byto jednakze uroczy-
ste uruchomienie 25 grudnia 2012 r. (na niemal rok przed planowanym terminem)
drugiego i ostatniego odcinka rurociggu naftowego Syberia Wschodnia — Ocean
Spokojny (WSTO), ktory daje Rosji perspektywy zwigkszenia eksportu ropy do od-
biorcow m.in. w Japonii, Chinach i USA*.

Tradycyjnie intensywnie rozwijaty si¢ stosunki z Chinami. W kwietniu 2012 r.
w trakcie wizyty wicepremiera Li Keqianga w Moskwie podpisano m.in. 25-let-
ni kontrakt na dostawy rosyjskiej energii elektrycznej przez panstwowy koncern
InterRao JES oraz porozumienie o inwestycjach chinskich w wydobycie cynku i oto-
wiu na wschodniej Syberii. Z kolei w trakcie wizyty prezydenta Putina w Pekinie
w czerwcu 2012 r. podpisano szereg porozumien i memorandéw o wspotpracy go-
spodarczej (zwlaszcza energetycznej) i wojskowej*’. Wspolne ¢wiczenia morskie
na Morzu Zéttym w kwietniu 2012 r. zostaty odebrane przez obserwatorow jako de-

4 Strona rosyjska byta zadowolona, iz brytyjski rzad nie stawiat przeszkéd w porozumieniu koncernow
Rosnieft’ i BP w kwestii sprzedazy TNK-BP, wymiany akcji i aktywow. Prezydent Putin lobbowat w Lon-
dynie na rzecz budowy kolejnej nitki gazociggu Nord Stream do Wielkiej Brytanii, a takze wspotpracy
w energetyce nuklearnej (pomigdzy Rosatomem i Rolls-Royce’em), budowie systemu nawigacji satelitarnej
Glonass i wspotpracy wojskowo-technicznej. W potowie marca 2013 r. zainicjowano natomiast ,,dialog stra-
tegiczny” migdzy obydwoma panstwami (spotkania ministréw spraw zagranicznych i ministrow obrony).

410 pazdziernika rosyjski samolot pasazerski wiozacy z Moskwy do Syrii cze$ci zamienne do stacji
radarowych i wyrzutni rakiet zostal zmuszony do ladowania w Turcji, co wywotato ostry protest Rosji.

4 Podpisano wowczas m.in. porozumienie o joint-venture Rosniefti i Chalyk Holding w kwestii mar-
ketingu rosyjskiej ropy naftowej w Turcji, a prezydent Putin zaprosit Turcj¢ do inicjowanej przez siebie
Unii Eurazjatyckiej. Ten do$¢ utopijny pomyst byt sygnatem, iz Moskwa usituje zdyskontowa¢ politycznie
ochtodzenie relacji turecko-unijnych.

4 Szerzej zob.: M. Kaczmarski, ,,Rosyjski zwrot ku Azji: wigcej stow niz czyndéw”, Komentarze OSW
z 9 pazdziernika 2012 r.

4 Szerzej zob. E. Fischer, ,,Ropociag WSTO potaczyt Syberi¢ z Oceanem Spokojnym”, Tydzien na
Wschodzie. Biuletyn OSW z 9 stycznia 2013 r.

47 M.in. protokot o powotaniu rosyjsko-chinskiego Funduszu Inwestycyjnego o kapitale 4 mld USD,
protokot do porozumienia o budowie przez Rosatom dwoch nowych blokow elektrowni jadrowej Tianwan,
porozumienie o wspoipracy koncernéw Sibur i Sinopec, memorandum o wspotpracy w celu budowy samo-
lotu pasazerskiego i deklaracj¢ o wzmocnieniu wspotpracy wojskowej i w sferze bezpieczenstwa.
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monstracja polityczna skierowana wobec USA i Japonii. Ciggle jednak nie udawa-
fo si¢ porozumie¢ w kwestii dostaw rosyjskiego gazu ziemnego do Chin. Przetomu
w tej kwestii nie przyniosta takze wizyta nowego prezydenta ChRL Xi Jinpinga
w Moskwie w koncu marca 2013 roku. W trakcie wizyty, ktora stala si¢ demonstra-
cja (gtoéwnie wobec USA i UE) bliskich stosunkow politycznych obydwu panstw,
podpisano m.in. porozumienie o stopniowym zwigkszeniu z 15 do 31 mln ton rocz-
nie eksportu rosyjskiej ropy naftowej do Chin oraz udzieleniu nowego chinskiego
kredytu (2 mld USD) dla Rosniefti, a takze niewigzace memorandum o dostawach
(poczatkowo od 2018 r.) 38 mld m? gazu do Chin ze 716z wschodniosyberyjskich
gazociagiem, ktéry mialby w tym celu powsta¢ (oznacza to faktyczng rezygnacje
z forsowanego dotad przez Moskwe tzw. gazociggu Attaj ze zt6z zachodniosyberyj-
skich do chinskiego Xinjiangu).

Przetamywaniu kryzysu w stosunkach z Japonia stuzyto m.in. spotkanie prezy-
denta Putina z premierem Noda podczas czerwcowego szczytu G-20 w Los Cabos.
Nadal jednak nie mozna bylo méwi¢ o przetomie. Zintensyfikowaty si¢ natomiast
stosunki z Indiami, a zwtaszcza wspotpraca wojskowa*. Indie nie ukrywaty nato-
miast rozdraznienia kolejnymi opdéznieniami w dostawie modernizowanego w Rosji
poradzieckiego lotniskowca i uruchomienia pierwszego bloku zbudowanej przez
Rosatom elektrowni jadrowej Kudankulam.

UKRAINA: PO WYBORACH BEZ ZMIAN

Najwazniejszymi wydarzeniami na Ukrainie w 2012 r. byly wspotorganizowa-
ne wraz z Polskg mistrzostwa Europy w pilce noznej Euro 2012 (czerwiec—lipiec)
1 wybory parlamentarne (pazdziernik). Wybory nie przyniosty zasadniczych zmian.
Na ukrainskiej scenie politycznej wciaz dominujaca role odgrywa dzigki quasi-au-
torytarnej polityce Partia Regionow prezydenta Wiktora Janukowycza, rzadzacego
krajem od 2010 r. Rowniez polityka zagraniczna Ukrainy charakteryzowata si¢ sta-
gnacja — nie podpisano umowy stowarzyszeniowej z UE, nie podjeto decyzji w kwe-
stii przystapienia Ukrainy do Unii Celnej wspottworzonej przez Rosje, Biatorus
1 Kazachstan. Najistotniejszym wyzwaniem dla wtadz ukrainskich jest obecnie po-
garszajaca si¢ sytuacja gospodarcza, a kolejnym waznym wydarzeniem w kalenda-
rzu politycznym — zaplanowane na 2015 r. wybory prezydenckie.

Sytuacja wewnetrzna

Dalszy regres standardéw demokratycznych. Poczawszy od wyboréw prezy-
denckich w 2010 r., na Ukrainie postepuje odejscie od standardow demokratycznych.
Kraj ten klasyfikowany jest obecnie przez amerykanska organizacj¢ Freedom House
jako ,,czgsciowo wolny”. Za najwazniejsze problemy w 2012 r. uznano fatszerstwa

4 Dwukrotnie (w sierpniu i grudniu 2012 r.) odbywaly si¢ wspolne ¢wiczenia morskie, Rosja wydzier-
zawila Indiom na 10 lat atomowy okret podwodny Nerpa, a w trakcie wizyty prezydenta Putina w Indiach
w koncu grudnia 2012 r. podpisano kontrakty na dostawy 71 smiglowcow Mi-17 i elementéw do produkcji
42 samolotow mysliwskich Su-30 (o tacznej wartosci 2,9 mld USD).
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wyborcze, prze$§ladowania niektdrych przywodcoéw opozycji, korupcje i rosnaca role
prezydenckiej ,,rodziny”’; do pozytywow zaliczono relatywnie silne spoteczenstwo
obywatelskie®.

Dziatania wobec opozycji w omawianym okresie skierowane bytly, podobnie jak
we wczesniejszych latach, przede wszystkim przeciwko przedstawicielom ,,poma-
ranczowej koalicji” rzadzacej Ukraing w latach 2007-2010. Byly minister spraw
wewnetrznych Jurij Lucenko zostat skazany tacznie na sze$¢ lat wiezienia i konfi-
skate majatku pod zarzutem m.in. naduzywania stanowiska stuzbowego i defrauda-
cji srodkdw budzetowych. Wyrok pigciu lat wigzienia otrzymat petnigcy obowigz-
ki ministra obrony w rzadzie Tymoszenko Walerij Iwaszczenko. Przeciwko bylej
premier Julii Tymoszenko, odbywajacej od 2011 r. kare wigzienia za bezprawne za-
warcie niekorzystnych umow gazowych z Rosja w 2009 r., wytoczono nowe zarzu-
ty, oskarzajac ja w szczegdlnosci o naduzycia podatkowe w okresie, gdy kierowata
firmg Zjednoczone Systemy Energetyczne Ukrainy, a takze o wspotudzial w zaboj-
stwie donieckiego oligarchy Jewhenija Szczerbania w potowie lat 90.

Waznym elementem istniejagcego systemu wiadzy stala si¢ kontrola nad media-
mi. Ukrainska wtadza moze liczy¢ na poparcie czy przynajmniej przychylnos¢ naj-
wazniejszego medium na Ukrainie — telewizji. Gtowne stacje telewizyjne sg bo-
wiem kontrolowane przez wielkich przedsigbiorcow powiazanych z ekipa rzadzaca.
Jedyna prawdziwie opozycyjna telewizja TVi cieszy si¢ — m.in. za sprawg dziatan
wladz — ogladalnoscia ponizej 0,5%°. Nieco lepsza sytuacja panuje w sektorze pra-
sy. Najbardziej krytyczny wobec wtadzy i zarazem niezalezny pozostaje ukrainski
Internet’'.

W ostatnich latach w tonie obozu wladzy nastgpita zmiana uktadu sit. Oprocz
dwu grup oligarchicznych powigzanych z Rinatem Achmetowem (System Capital
Management) i Dmytrem Firtaszem (RosUkrEnergo) rosnaca role zaczgta odgrywacé
,rodzina”, na ktorej czele stoi starszy syn prezydenta Oteksandr Janukowycz. Do
,»rodziny” nalezg m.in. Serhij Arbuzow, prezes Narodowego Banku Ukrainy, a na-
stepnie pierwszy wicepremier, Witalij Zacharczenko, minister spraw wewnetrznych,
Oteksandr Ktymenko, szef stuzby podatkowej, a nastepnie minister dochodow i po-
datkow, a takze Jurij Iwanjuszezenko, wptywowy polityk Partii Regiondw. Wszyscy
wspomniani politycy wywodza si¢ ze wschodnioukrainskiego Donbasu. Oteksandr
Janukowycz, z wyksztatcenia dentysta, prowadzi réwniez aktywng dzialalnos$¢ biz-
nesowa — w 2012 r. jego majatek szacowano na 133 mln USD*%.

Po wyborach prezydenckich i cofni¢ciu reformy konstytucyjnej z 2004 r. wprowa-
dzajacej na Ukrainie system parlamentarno-gabinetowy doszto do ograniczenia roli

¥ D.J. Kramer et al., Sounding the Alarm Round 2: Protecting Democracy in Ukraine. A Follow-up
Freedom House Report, Freedom House, lipiec 2012, s. 3—4, http://www.wan-ifra.org/system/files/field ar-
ticle file/Ukraine%20Press%20Freedom%20Report%20July%202012%20 1.pdf.

0 Cepeoni nokasnuku menexkananie 3a 7—13 ciuns, http://www.telekritika.ua/ratings/2013-01-14/78137.

3! Szerzej T. Iwanski, ,,Media i wolno$¢ stowa na Ukrainie przed wyborami parlamentarnymi”, Komen-
tarze OSW z 24 wrze$nia 2012 r., nr 90, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-09-24/
media-i-wolnosc-slowa-na-ukrainie-przed-wyborami-parlamentarnym.

32 Petimune camvix 6o2amuix ykpaunyes. Anexcanop Anyrosuu, http://files.korrespondent.net/projects/
top50/2011/1229189.
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Rady Najwyzszej. W proces ten wpisuje si¢ przyjeta w listopadzie 2012 r. ustawa
o0 ogo6lnoukrainskim referendum?. Dopuszcza ona przyjmowanie na drodze demo-
kracji bezposredniej ustaw, a takze nowej konstytucji. Koniecznym wymogiem jest
zebranie pod projektem danego dokumentu 3 mln podpisow obywateli z dwoch trze-
cich obwodow w kraju, przy czym nie mniej niz 100 tys. z kazdego. Ustawa zastugu-
je na krytyczna ocen¢ zaréwno dlatego, ze ostabia pozycje¢ parlamentu, jak i z tego
powodu, ze umozliwia podjecie dziatan na rzecz konserwacji istniejacego uktadu
wladzy (np. zastgpienie powszechnych wyborow prezydenckich wyborami w Radzie
Najwyzszej, co umozliwitoby bezproblemowa reelekcje Janukowycza w 2015 r.)>.

Nowa fala kryzysu gospodarczego. W latach 2010-2011 Ukrainie udato si¢
wyjs¢ z zapasci ekonomicznej, bedacej efektem migdzynarodowego kryzysu fi-
nansowo-gospodarczego. W 2012 r. sytuacja ulegta jednak ponownie pogorsze-
niu. W II kwartale PKB (liczony w stosunku do poprzedniego roku) wzrost o 3%,
w IV — spadt o 1,3%%. Wérdod innych probleméw gospodarczych trzeba wymieni¢
rosngcy deficyt handlowy, spadek rezerw walutowych i stabnacy kurs hrywny. Ten
trend zapowiada nowa fale recesji*®®. Istniejaca sytuacja byta wynikiem spadku ko-
niunktury na $wiatowych rynkach, od ktorych ukrainska gospodarka (w szczego6l-
nosci sektor stalowy) jest silnie uzalezniona, zakonczenia inwestycji zwigzanych
z Euro 2012, a posrednio braku konsekwentnej polityki reform we wczesniejszych
latach. W tych warunkach rzadzacy zabiegali przede wszystkim o to, by sytuacja go-
spodarcza nie wplynela negatywnie na ich wynik wyborczy. Nie wznowiono wspot-
pracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, co pozwolitoby na otrzyma-
nie kolejnych srodkow z przyznanego Ukrainie w 2010 r. kredytu stand-by o tacznej
wielkos$ci 15,5 mld USD; Ukraina nie chciata si¢ w szczegdlnosci zgodzi¢ na niepo-
pularne spotecznie podniesienie ceny gazu dla odbiorcow indywidualnych®. W wa-
runkach kampanii przedwyborczej wydatki rosty szybciej niz wplywy do budzetu,
co przyczynito si¢ do wzrostu deficytu budzetowego. Po wyborach podjeto dorazne
dziatania antykryzysowe, majace przede wszystkim na celu zapewnienie odpowied-
nich wpltywow do budzetu (zapowiedz podniesienia optat komunalnych, w tym za
gaz;, wprowadzenie mozliwosci obligatoryjnego skupu zyskow eksporterow w wa-
lutach obcych)¥.

53 3akoH Ykpainu «IIpo BceykpaiHChKUH pedepenmym», 6 listopada 2012 r., http://zakon].rada.gov.ua/
laws/show/5475-17.

3 P. Andrusieczko, Referendum zamiast parlamentu?, 12 grudnia 2012 r., http://www.new.org.pl/2012-
-12-12,referendum_zamiast parlamentu.html.

3 Coyianvho-exonomiunuil po3eumox Ykpainu 3a civenv-mucmonao 2012, JlepxaBHa cliyk0a CTaTUCTH-
k1 YKpainuy, s. 4, http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2012/so_ek r u/soekru_u/soekru 11 12.zip.

% A. Sarna, ,,Ukrainska gospodarka na progu recesji”, Komentarze OSW z 21 listopada 2012 r., nr 96,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-11-21/ukrainska-gospodarka-na-progu-recesji.

ST Vkpaina ne eomosa euxonamu eumozu MB® — Ticinko, 17.10.2012, http://www.epravda.com.ua/
news/2012/10/17/340010/.

8 Ukraine. Macroeconomic situation, SigmaBleyzer — The Bleyzer Foudation, grudzien 2012, http://
www.sigmableyzer.com/wp-content/uploads/Ukraine EU 12 01 12.pdf.

% T. Kuzio, ,,Ukraine facing economic and financial instability”, Eurasia Daily Monitor z 28 listopada
2012 r., vol. 9, issue 217, http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt news]=40161&-
cHash=38c4{0d8b9c5¢65905¢f91e8fdf6b53c.
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Mistrzostwa Europy w pilce noznej Euro 2012. W dniach 8 czerwca — 1 lip-
cana Ukrainie i w Polsce odbyty si¢ rozgrywki czternastego turnieju o mistrzostwo
Europy w pilce noznej. Na Ukrainie mecze rozgrywano we Lwowie, w Doniecku,
Charkowie i Kijowie, gdzie odbyt si¢ mecz finalowy. Na plaszczyznie sportowe;j
Ukraina nie wypadta dobrze — jej druzyna nie wyszta z grupy eliminacyjnej. Jedynie
trzy druzyny (francuska, szwedzka i ukrainska) zdecydowaty si¢ mieszkac¢ podczas
mistrzostw na Ukrainie; pozostate wybraly Polske. Podczas turnieju Ukraine od-
wiedzito co najmniej 900 tys. kibicow pitkarskich z zagranicy®. Mimo obaw zwig-
zanych z niskg jakos$cig infrastruktury oraz wysokim poziomem przestepczosci
i rasizmem na Ukrainie nie doszto do powazniejszych incydentow. Rozgrywki zboj-
kotowata natomiast wigkszo$¢ przywodcow panstw europejskich, co miato zwia-
zek z sytuacjg wewnetrzng na Ukrainie, zwlaszcza ze sprawa Tymoszenko. W finale
turnieju wzieli udziat jedynie prezydenci Polski, Ukrainy i Biatorusi oraz przedsta-
wiciele panstw ubiegajacych si¢ o tytut mistrza Europy — Hiszpanii i Wtoch. Bilans
mistrzostw jest z perspektywy Ukrainy niejednoznaczny. W miastach goszczacych
turniej zbudowano lub gruntownie wyremontowano i unowoczes$niono stadiony i lot-
niska. Zmodernizowano sie¢ drog. Byly to jednak inwestycje kosztowne, niekiedy
o watpliwej jakosci wykonania; wickszo$¢ zyskow trafita prawdopodobnie do 0s6b
blisko zwigzanych z ukrainskimi wladzami. Wtadze w niewielkim stopniu staraly
sie spozytkowaé mistrzostwa do doraznych celéw politycznych, takich jak poprawa
wizerunku rzadzacych czy konsolidacja spoteczenstwa wokoét projektu, jakim byto
Euro 2012 i udzial w nim ukrainskiej druzyny®'. Nie udato si¢ tez wykorzystac tur-
nieju do skutecznej promocji Ukrainy w Europie z powodu istniejacych uwarunko-
wan politycznych.

Wybory parlamentarne. W dniu 28 pazdziernika 2012 r. na Ukrainie odbyty
si¢ wybory parlamentarne. Zostaly przeprowadzone wedtug nowej ordynacji wy-
borczej przyjetej w listopadzie 2011 r.; zmienila ona system wyborczy z propor-
cjonalnego na proporcjonalno-wigkszosciowy (potowa deputowanych wybierana
z list ogolnokrajowych, potowa z okregdéw jednomandatowych), a ponadto podnio-
sta w wyborach proporcjonalnych prog wyborczy z 3 do 5%°%. Nowa ordynacja fa-
woryzowala przede wszystkim rzadzaca Partie Regiondéw, cho¢ zyskata poparcie
czesci opozycji, gdyz zawierala poprawki proceduralne korzystne dla przejrzystosci
procesu wyborczego. Kampania wyborcza przebiegta relatywnie spokojnie. Wsrod
wazniejszych problemow trzeba odnotowaé wykorzystanie przez wtadze czynnika
administracyjnego, przekupywanie wyborcow, utrudnienia w prowadzeniu kampanii
wyborczej przez opozycje. Watpliwosci budzit rowniez sktad komisji wyborczych,
do ktérych w wyniku procedur przyjetych przez Centralng Komisje Wyborcza tra-

0 Lubkivsky: 900,000 fans visit Ukraine during Euro 2012, 25 stycznia 2013 r., http://www.kyivpost.
com/content/ukraine/lubkivsky-900000-fans-visit-ukraine-during-euro-20-308760.html.

1 S. Matuszak, T.A. Olszanski, ,,Euro 2012 — niewykorzystana szansa Ukrainy?”, Komentarze OSW
z 8 czerwca 2012 r., nr 80, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-06-08/euro-
-2012-niewykorzystana-szansa-ukrainy.

2 3akoH Ykpainu «I1po BubGopu HapoaHKX JenyTatiB Ykpainu», 17 listopada 2011 r., http://zakon].rada.
gov.ua/laws/show/4061-17.
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filo sporo przedstawicieli partii ,,technicznych”, natomiast majaca realne znacze-
nie pozaparlamentarna opozycja (,,Swoboda”, UDAR) nie byta w nich w nalezyty
sposob reprezentowana. Podczas dnia glosowania rdéwniez nie odnotowano znacza-
cych incydentow. Problemy pojawily si¢ natomiast podczas liczenia glosow w kil-
kunastu okregach jednomandatowych, gdzie przy pomocy lokalnej administracji
starano si¢ zmieni¢ wynik wyborczy na korzy$¢ kandydatow wiladzy. Pod nacis-
kiem opozycji Rada Najwyzsza podjeta decyzj¢ o powtorzeniu gtosowania w pieciu
najbardziej spornych okregach. Partia Regionow zachowata wtadzg, niemniej nie
odniosta zdecydowanego zwycigstwa. Nie zyskata wraz z koalicjantami wigkszo-
$ci konstytucyjnej (300 mandatow); byta rowniez nadal zmuszona do wspoipracy
z koalicyjng Komunistyczng Partig Ukrainy. To wlasnie ten relatywnie staby wynik
mogt si¢ przyczyni¢ do prob fatszerstw w okregach jednomandatowych. Opozycja
(,,Batkiwszczyna” Julii Tymoszenko, UDAR, ,,Swoboda”) zdobyta tacznie wigcej
gloséw w wyborach proporcjonalnych niz partie koalicyjne; te ostatnie utrzyma-
ly sie przy wtadzy dzigki temu, ze wigkszo$¢ deputowanych wytonionych w okre-
gach jednomandatowych to cztonkowie Partii Regionoéw lub jej sympatycy. Sukces
odniost UDAR, na ktérego czele stoi dawny mistrz bokserski Witalij Ktyczko; za-
rowno program, jak i przysztos¢ tej formacji pozostaja jednak niejasne. Warto tez
odnotowa¢ dobry wynik dwu skrajnych formacji — komunistow i nacjonalistycznej
»Swobody”, co §wiadczy o potencjale elektoratu protestu i moze zaowocowac rady-
kalizacja ukrainskiej sceny polityczne;.

Tabela 3
Wyniki wyboréw do Rady Najwyzszej (pazdziernik 2012 r.)
Procent Liczba Liczba
loséw mandatéw | mandatéw Laczna Wielkos¢
g uzyskanych | uzyskanych liczba frakeji
w wyborach .
. w wyborach | w wybo- | uzyskanych | w Radzie
proporcjo- . . . G o
proporcjo- | rach wiek- | mandatéw | Najwyzszej
nalnych o
nalnych |szoSciowych

Partia Regionow 30,00 72 113 185 208
»Batkiwszczyna” 25,54 62 39 101 99
UDAR 13,96 34 6 40 42
Komunistyczna 13,18 32 - 32 32
Partia Ukrainy
»Swoboda” 10,44 25 12 37 36
Przedstawiciele - - 50 50 27
innych partii
i kandydaci
niezalezni

Zrédto: Centralna Komisja Wyborcza, www.cvk.gov.ua, Rada Najwyzsza, www.rada.gov.ua.
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Przebieg wyborow spotkat sie z do$¢ krytyczna oceng miedzynarodowych obser-
watorow: cho¢ obywatele mieli mozliwo$¢ wyboru migdzy konkurujagcymi sitami
politycznymi, tym ostatnim nie zapewniono rownych warunkéw; rowniez proces li-
czenia glosoOw naznaczony byt nieprawidtowosciami®. Po ukonstytuowaniu si¢ no-
wego parlamentu prezydent Janukowycz ponownie powotal na stanowisko premie-
ra Mykote Azarowa.

Polityka zagraniczna

Polityka zewnetrzna Ukrainy w 2012 r. znalazla si¢ w impasie — nie osiggnigto
postepdéw ani na kierunku europejskim, ani rosyjskim. Ukrainska dyplomacja ma
swiadomo$¢ tego wyzwania. Zarzuca UE krytyczne podej$cie do Ukrainy i kwestii
dalszego rozszerzenia Unii, wiazac to przede wszystkim z kryzysem gospodarczo-fi-
nansowym. Zarazem niejednoznacznie ocenia stosunki z Rosja, wskazujac zarowno
na wyzwania, jak i na perspektywy wspotpracy. Dlatego opowiada si¢ za rozwojem
stosunkow z nowymi partnerami, takimi jak Turcja czy Chiny®. Ta wizja polity-
ki ,trzeciej drogi” ma jednak gtownie wymiar wewnatrzpolityczny, marketingowy,
a potencjalne korzysSci z niej ptynace — przede wszystkim o charakterze gospodar-
czym — sg na razie ograniczone®.

Relacje z Unia Europejska. Ukraina gtosi niezmienne przywigzanie do wartosci
europejskich i dgzenie do petnej integracji z UE®, cho¢ jej polityka wewngtrzna i sto-
pien realizacji zobowigzan wobec Unii nie potwierdzaja tych deklaracji. Gtownym
problemem w stosunkach z panstwami zachodnimi i UE w omawianym okresie byta
sytuacja wewnetrzna na Ukrainie, w szczegdlno$ci sprawa Tymoszenko i przebieg
wyborow parlamentarnych. Zarowno instytucje Unii Europejskiej, jak i poszczeg6l-
ne panstwa cztonkowskie niejednokrotnie dawaty dowdd swojemu niezadowoleniu
z powodu odejécia od standardow demokratycznych na Ukrainie®’. Ograniczono
kontakty z wladzami ukrainskimi. Ukraina byta zmuszona odwota¢ szczyt panstw
Europy Srodkowej w Jalcie (maj 2012 r.), gdyz wiekszo$é¢ uczestnikow z UE zre-
zygnowata z udziatu w tym spotkaniu. Pojawity si¢ rowniez postulaty, by przedsta-
wiciele krajow cztonkowskich zbojkotowali ukrainska czgs¢ Euro 2012. W efek-
cie tylko nieliczni przywddcy europejscy $ledzili rozgrywki pitkarskie na Ukrainie.
Rzecznikiem zdecydowanej polityki wobec Ukrainy byli w szczego6lnosci politycy

8 Ukraine. Parliamentary Elections 28 October 2012. OSCE/ODIHR Election Observation Mission Fi-
nal Report, Warsaw, 3 January 2013, http://www.osce.org/odihr/98578.

¢ K. I'puuenxo, ,,Ctpareriuia piBHOBara sk IaHc YKpaiHU y 0araTonoISIpHOMY CBiTi”, [{3epkano muxc-
Ha z 9 marca 2012 r.

% Por. T. Iwanski, ,,Ukraina w poszukiwaniu «trzeciej drogi» w polityce zagranicznej”, Komentarze
OSW z 14 marca 2012 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-03-14/ukraina-
-w-poszukiwaniu-trzeciej-drogi-w-polityce-zagranic.

% Zob. np. K. Gryshchenko, ,,Ukraine responds”, The New York Times z 20 marca 2012 r.

7 Zob.np. C. Bildt, W. Hague, K. Schwarzenberg, R. Sikorski, G. Westerwelle, ,,Ukraine’s slide”, The New
York Times z 4 marca 2012 r.; European Parliament resolution of 24 May 2012 on Ukraine (2012/2658(RSP)),
24.05.2012, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0221&lan-
guage=EN&ring=P7-RC-2012-0235; H.D. Clinton, C. Ashton, ,,Ukraine’s troubling trends”, The New York
Times z 24 pazdziernika 2012 r.
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niemieccy, ktorzy starali si¢ wykorzystac istniejacg sytuacje¢ do zaprezentowania si¢
jako obroncy praw czlowieka, a takze do zablokowania rozwoju dalszej wspotpra-
cy Ukraina—UE, m.in. w trosce o relacje z Rosja. Unia Europejska nie zdecydowa-
fa si¢ jednak na zerwanie kontaktow z Ukraing. W czerwcu na Ukraine pojechali po
raz pierwszy byly prezydent Polski Aleksander Kwasniewski i byty przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Pat Cox, ktérzy w imieniu PE mieli obserwowac proces
Tymoszenko. Ich misja miata na celu podtrzymanie dialogu politycznego z Ukraina,
zapewnienie bytej premier dostepu do leczenia z powodu nasilajgcych si¢ proble-
moéw zdrowotnych i naktonienie wtadz ukrainskich do zaprzestania represji wobec
opozycji. Tego ostatniego celu nie udato si¢ zrealizowac.

W marcu 2012 r. parafowano umowe stowarzyszeniowg Ukraina—UE, zaktadaja-
cg m.in. powstanie poglebionej i wszechstronnej strefy wolnego handlu (DCFTA);
nie zostala ona jednak podpisana. Ze strony Unii Europejskiej byta to proba wypra-
cowania kompromisowego rozwigzania migdzy krytyka sytuacji wewnetrznej na
Ukrainie i checig kontynuacji wspolpracy z tym panstwem. Na Ukrainie natomiast
parafowanie porozumienia prezentowane bylo jako znaczacy sukces na drodze do
zblizenia z UE®. W grudniu 2012 r. Rada UE stwierdzita, ze mozliwe jest podpi-
sanie umowy stowarzyszeniowej, o ile Ukraina spehi trzy warunki — ustanowi de-
mokratyczne standardy wyborcze, rozwigze problemy selektywnego wymiaru spra-
wiedliwosci, wprowadzi wspoélnie ustalone reformy®. W tym samym czasie zostata
po raz pierwszy nieoficjalnie ujawniona tre§¢ umowy stowarzyszeniowej’’. Krok
ten byt adresowany przede wszystkim do mieszkancow Ukrainy — trudno natomiast
stwierdzi¢, czy miatl na celu przekonanie ich o celowosci integracji z UE, czy raczej
o ograniczonym charakterze jej oferty.

W innych dziedzinach wspotpracy nie odnotowano znaczacych postepow. W li-
stopadzie 2010 r. UE przedstawita Ukrainie plan dzialan na rzecz zniesienia wiz.
Bilans jego realizacji po ponad dwu latach jest mieszany. Znaczace postepy osigg-
nigto w sferze walki z nielegalng imigracja, w tym readmisji. Istotne problemy wy-
stepuja natomiast, jesli chodzi o bezpieczenstwo dokumentow, w tym paszporty
biometryczne’. W lutym 2011 r. Ukraina przystgpita do Wspolnoty Energetycznej,
zobowiazujac si¢ do wdrozenia szeregu aktow prawnych dotyczacych sektora ener-

8 Leonid Kozhara: Initialling of the Association Agreement confirms the invariability of Ukraine’s
course towards integration into the European Union, 30 marca 2012 r., http://www.partyofregions.org.ua/
en/news/4fe300bf63eac51{48002318.

% 3209th Council meeting. Foreign Affairs, Brussels, 10 December 2012, 17438/12 (OR. en), s. 13,
http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/134152.pdf.

0 Association Agreement between the European Union and Its Member States, of the one part, and
Ukraine, of the other part, bez daty, http://glavcom.ua/pub/2012 11 19 EU Ukraine Association Agree-
ment_English.pdf.

v Joint Staff Working Document. Second progress report on the implementation by Ukraine of the Action
Plan on Visa, SWD(2012) 10 final, Brussels, 9 lutego 2012 r., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/news/in-
tro/docs/20120209/ua_2nd_pr vlap swd 2012 10 final.pdf. Por. Eastern Partnership Visa Liberalisation
Index, http://monitoring.visa-free-europe.cu/ukraine.
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getyki. Zobowigzania te w istotnym stopniu nie zostaly zrealizowane, co wynika
przede wszystkim z braku woli politycznej ze strony wtadz ukrainskich’.

Stosunki z Federacjg Rosyjska. Najwazniejszym zagadnieniem w dwustron-
nych relacjach w omawianym okresie byta przysztos¢ relacji Ukrainy z Unig Celna
i ewentualna akcesja tej pierwszej do wspomnianej struktury, co pozostaje celem
Rosji. W tej kwestii nie doszto do zasadniczych zmian. Ukraina obawiala si¢ zbyt-
niego uzaleznienia od Federacji Rosyjskiej, starajac si¢ nadal balansowaé pomie-
dzy Rosja i UE.

Na ptaszczyznie politycznej nastgpito zaciesnienie wspolpracy zarowno formal-
nej, jak i nieformalnej. Wiosng 2012 r. wazne stanowiska w administracji panstwo-
wej objeli posiadajacy jeszcze niedawno rosyjskie obywatelstwo Dmytro Satamatin,
nowy minister obrony, i lhor Kalinin, nowy szef Stuzby Bezpieczefstwa Ukrainy.
Ten pierwszy w latach 1984—1992 pracowal w KGB. W zamian Janukowycz miat
uzyska¢ poparcie Wiadimira Putina przeciwko ukrainskiej opozycji’®. W lipcu
2012 r. obaj prezydenci przyjeli Deklaracje o zakresie strategicznego partnerstwa
obu panstw, szeroko zakre$lajaca ramy dwustronnej wspotpracy’™. Zobowigzali sig
w szczegblnosci konsultowa¢ w kwestii relacji z NATO i UE, a takze opowiedzie-
li si¢ za komplementarno$cia procesoéw integracyjnych w ramach Unii Europejskiej
i ,eurazjatyckiej integracji gospodarczej”. Putin i Janukowycz przyjeli rowniez
wspolne o$§wiadczenie w kwestii wcigz nieprzeprowadzonej delimitacji granicy
morskiej pomigdzy oboma krajami’®. Wedle nieoficjalnych informacji potwierdzo-
no przynalezno$¢ Tuzta do Ukrainy, w zamian jednak Rosja zachowala prawo do
korzystania z Cie$niny Kerczenskie;j.

Mniej jednoznaczna byta sytuacja w sferze gospodarczej. Rosja kontynuowa-
fa dziatania majace na celu naklonienie Ukrainy do przystapienia do Unii Celnej,
przedstawiajac jg jako alternatywe dla utworzenia DCFTA z UE: przekonywata
o korzysciach ptyngcych dla Ukrainy z tego pierwszego rozwigzania, zwlaszcza
mozliwosci swobodnego dostepu do rosyjskiego rynku; zarazem starata si¢ zdys-
kredytowa¢ koncepcje poglebionej strefy wolnego handlu Ukraina—UE™. Wobec po-
gorszenia si¢ relacji z Unig i perspektywy recesji na Ukrainie argumenty te trafiaty na
podatny grunt. W grudniu 2012 r. prezydent Janukowycz opowiedziat si¢ za czgécio-
wa harmonizacjg prawa ukrainskiego z normami Unii Celnej, aby zapobiec dyskry-
minacji ukrainskich eksporteréw. Na zalety wspolpracy z Unig Celng wskazywali tez

2 Zob. 1. Lyubashenko, ,,Ukraine’s first year in the Energy Community: Restart needed”, PISM Policy
Paper, kwiecien 2012, nr 28, http:// www.pism.pl/files/?id_plik=10131.

7 M. Wojciechowski, ,,Tajna historia przejmowania Ukrainy przez Rosj¢”, 1 marca 2012 r., http://wy-
borcza.pl/1,75477,11261360,Tajna_historia_przejmowania_Ukrainy przez Rosje.html.

7 Jlexyapaliis po 3MicT YKPaiHCHKO-POCIMCHKOTO CTpaTeriyHoro napTHepcTea, Sinra, 12 lipca 2012 r.,
http://www.president.gov.ua/news/24811.html.

> Cninbna 3asBa [Ipesunenta Ykpainu ta [pesunenrta Pociiicekoi ®ezepartii mo10 aenimiraitii MOpch-
KHX IpocTopiB B A30BcbkoMy 1 HopHOMY MOpsiX, a Takox y KepueHcbkiit nporoui, Snra, 12 lipca 2012 r.,
http://www.president.gov.ua/news/24812.html.

¢ R. Dragneva, K. Wolczuk, ,,Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Cooperation, stagna-
tion or rivalry?”, Chatham House Briefing Paper, sierpien 2012, http://www.chathamhouse.org/sites/default/
files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/0812bp dragnevawolczuk.pdf.
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inni przedstawiciele ukrainskiego rzadu. Akcesja Ukrainy do tej struktury pozostaje
jednak problematyczna — zarowno dlatego, ze uniemozliwitaby powstanie DCFTA
z UE, jak i z powodu zobowigzan zaciagnietych przez Ukraing na forum WTO”".

Jednoczesnie Ukraina podjeta nowe dziatania na rzecz ograniczenia zalezno-
sci w kluczowej dziedzinie dwustronnych relacji — w sektorze energetycznym. Od
2011 r. mianowicie ogranicza import gazu z Rosji, motywujac to wysoka ceng za
rosyjski surowiec (430 USD za 1000 m?® pod koniec 2012 r.). Federacja Rosyjska
ze swej strony proponowata Ukrainie obnizke ceny w razie akcesji do Unii Celne;j.
Jednoczesnie w styczniu 2013 r. Gazprom zazadat od Ukrainy zaptaty 7 mld USD za
niezakupiony gaz, zgodnie z klauzula take or pay wiazaca oba panstwa. Strona ukra-
inska odrzucita te zadania. W celu zrownowazenia spadku importu z Rosji Ukraina
w listopadzie 2012 r. zaczgta sprowadzaé tanszy gaz z UE, za posrednictwem nie-
mieckiej firmy RWE, i podjeta budowe terminalu LNG koto Odessy; rozpoczeto
rowniez badania nad mozliwo$cig wydobycia na Ukrainie gazu tupkowego.

Waznym wydarzeniem na ptaszczyznie zarbwno wewngtrznej, jak i relacji z Rosja
bylo przyjecie w lipcu 2012 r. nowej ustawy o jezykach. Dokument potwierdza, ze
jezykiem panstwowym na Ukrainie jest ukrainski. Zarazem uznaje prawo kazdego
obywatela do jezykowego samookreslenia, czyli do korzystania w zyciu prywatnym
1 kontaktach spotecznych z dogodnego dlan jezyka. Ustawa wprowadza pojecie je-
zyka regionalnego. Jest to jezyk wykorzystywany na danym obszarze przez co naj-
mniej 10% mieszkancow. Akty wladz centralnych maja by¢ publikowane w jezyku
ukrainskim, rosyjskim oraz w jezykach regionalnych i jezykach mniejszo$ci naro-
dowych. Panstwo gwarantuje obywatelom prawo do edukacji w jezyku panstwo-
wym lub jezyku regionalnym. Stacje radiowe i telewizyjne moga nadawaé progra-
my w jezyku panstwowym, regionalnym badz w innych jezykach, przy czym same
okreslajg zakres stosowania kazdego z jezykow’s. Ustawa ta w istotnym stopniu
wzmacnia pozycje dominujacego w potudniowej i wschodniej czgsci kraju jezyka
rosyjskiego. Rosja od lat 90. opowiadala si¢ za uznaniem szczegoélnej roli rosyjskie-
go na Ukrainie; wspierata tez prace nad nowa ustawg jezykowa. Dlatego jej przyje-
cie nalezy uzna¢ za sukces Federacji Rosyjskiej.

Relacje z Polska. Stosunki polsko-ukrainskie byty w istotnym stopniu warunko-
wane wspolng organizacjg mistrzostw Europy w pitce noznej Euro 2012 i sytuacja
wewnetrzng na Ukrainie. W sferze wewnetrznego dyskursu politycznego i medial-
nego zard6wno w Polsce, jak i na Ukrainie pitkarski turniej prezentowany byt przede
wszystkim jako wydarzenie odpowiednio polskie badz ukrainskie, rzadziej jako
wspolne przedsiewziecie. Mimo to w konteks$cie pogarszajacych sig relacji Ukraina—
UE mistrzostwa staly si¢ waznym czynnikiem sprzyjajacym podtrzymaniu kontak-
tow polsko-ukrainskich. Prezydent Polski Bronistaw Komorowski przeciwstawit si¢
formulowanym w UE postulatom bojkotu ukrainskiej czgsci Euro 2012. W przeci-

7 T. Iwanski, R. Sadowski, ,,Ukraina: migdzy Unig Europejska a Unig Celng”, Tydzierr na Wschodzie.
Biuletyn OSW z 12 grudnia 2012 r., nr 41 (242), http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2012-12-12/ukraina-miedzy-unia-europejska-a-unia-celna.

8 3akon Ykpainu «IIpo 3acamu gepkaBHOI MOBHOT moyiTukm», 3 lipca 2012 r., http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/5029-17.
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wienstwie do wiekszosci przywodcoéw panstw regionu nie odwotal swego udziatu
w planowanym szczycie pafstw Europy Srodkowej i Wschodniej w Jatcie w maju
2012 r. (szczyt, jak wspomniano, ostatecznie si¢ nie odbyt z powodu nieobecno-
$ci wiekszos$ci zaproszonych gosci). Wspolnie z prezydentami Ukrainy i Biatorusi,
Wiktorem Janukowyczem i Alaksandrem Lukaszenka, Komorowski wziat udziat
w finale mistrzostw w Kijowie.

Polska podejmowata dzialania na rzecz poprawy sytuacji wewnetrznej na
Ukrainie, apelujac w szczegdlno$ci o zmiane anachronicznych przepisow, ktore
umozliwity w 2011 r. skazanie Tymoszenko na kar¢ wigzienia za przekroczenie
uprawnien, gdy zajmowata stanowisko premiera. Przede wszystkim jednak zabie-
gata o to, by nie ulegly dalszemu pogorszeniu relacje Ukrainy z Unig Europejska.
Opowiadata si¢ za podpisaniem umowy stowarzyszeniowej Ukraina—UE. Polski pre-
zydent, wskazujac na problemy zaistniale podczas wyboréw parlamentarnych na
Ukrainie, przeciwstawit si¢ tezie, ze te ostatnie zostaly sfatszowane. To stanowisko,
podobnie jak i bliskie relacje z Janukowyczem, spotkato si¢ z krytyczng oceng czg-
$ci srodowisk pozarzagdowych i mediow — zarowno w obu krajach, jak i w panstwach
Europy Zachodniej. Jednocze$nie prezydent Komorowski zostal uznany przez ki-
jowski think tank Instytut Swiatowej Polityki za najbardziej wptywowego lobbyste
ukrainskich interesoéw w §wiecie w 2012 r.”

W minionym roku obu krajow nie dzielity problemy historyczne. Istotnym wyda-
rzeniem z polskiej perspektywy byto otwarcie w Bykowni (obecnie lezacej w grani-
cach administracyjnych Kijowa) Polskiego Cmentarza Wojennego upamigtniajace-
go 3,5 tys. ofiar zbrodni katynskiej z 1940 r. zamordowanych na Ukrainie. W 2013 r.
Polske i Ukraine ponownie podziela spory historyczne za sprawg 70. rocznicy zbrod-
ni na Wotyniu (1943-1944). Oba kraje w zasadniczy sposob ro6znig si¢ w ocenie tych
wydarzen — Polska uwaza, ze na potudniowo-wschodnich kresach 11 RP zostata prze-
prowadzona antypolska akcja o charakterze czystki etnicznej, zaplanowana i zorga-
nizowana przez Organizacj¢ Ukrainskich Nacjonalistow — Ukrainska Powstancza
Armig; Polacy podejmowali jedynie dziatania odwetowe przeciwko Ukraincom,
a straty tych ostatnich byty zdecydowanie mniejsze. Strona ukrainska utrzymuje, ze
na wspomnianym obszarze toczy? si¢ konflikt polsko-ukrainski, ktoéry pociagnat za
soba ofiary po obu stronach.

Perspektywy

Ukrainskie wtadze beda si¢ musiaty zmierzy¢ w nadchodzacych dwodch latach
z dwoma wyzwaniami. Pierwsze to nastepstwa nowej fali kryzysu. Na Ukrainie ist-
nieje potencjal protestu spotecznego o charakterze nie politycznym (jak w 2004 r.),
ale gospodarczo-socjalnym®. Wedtug niektorych ukrainskich publicystow w ra-
zie pogorszenia sytuacji ekonomicznej moze to doprowadzi¢ do przedterminowe-

 TOII-10 no6GicriB Ykpainu B cBiTi, bez daty, http://iwp.org.ua/ukr/public/623.html.

% Por. T. Iwanski, ,Nastroje spoteczefistwa ukrainskiego przed wyborami parlamentarnymi”, Komen-
tarze OSW, 14 wrzesien 2012 r., nr 89, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-09-14/
nastroje-spoleczenstwa-ukrainskiego-przed-wyborami-parlamentarn.
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go odsuniecia od wladzy ekipy prezydenta Janukowycza. Taki scenariusz wydaje
si¢ jednak mato prawdopodobny, gdyz wymagalby on umiej¢tnosci skanalizowa-
nia i wykorzystania istniejgcego niezadowolenia spotecznego przez opozycyjne wo-
bec wladzy sily polityczne. Drugie wyzwanie to wybory prezydenckie w 2015 r.
Prezydent Janukowycz bedzie chciat zapewni¢ sobie reelekcje — zardwno po to, by
nadal skutecznie chroni¢ interesy gospodarcze ,,rodziny” i donieckich oligarchow,
jak i dlatego, ze nie chce podzieli¢ losu Tymoszenko. Jego popularno$¢ w ukrain-
skim spoleczenstwie jednak spada. W sierpniu 2012 r. dzialalno$¢ prezydenta po-
pierato w pehi lub czgsciowo 46,9% ankietowanych; w kwietniu 2010 r. — 66,3%?®!.
Janukowycz ma trzy zasadnicze mozliwosci. Mozna, w szczego6lnosci dzigki nowe;j
ustawie o referendum, zmieni¢ konstytucje i wprowadzi¢ wybodr prezydenta przez
parlament, w ktéorym Partia Regionoéw wraz z komunistami dysponuje stabilna wick-
szoscig. Mozna tez dzieki wykorzystaniu czynnika administracyjnego i mediow od-
powiednio ,,wyrezyserowac” wybory zorganizowane wedle dotychczasowych zasad:
na korzy$¢ Janukowycza grataby obecno$¢ w wyborach dwoch silnych kandyda-
tow opozycji, sktéconych ze soba, i/lub przejscie do drugiej tury kandydata maja-
cego duzy elektorat negatywny — np. Oleha Tiahnyboka ze ,,Swobody”. Gdyby te
zabiegi nie przyniosty oczekiwanych efektow, wtadza moze wreszcie podja¢ probe
sfatlszowania wybordéw, jak w 2004 r.

BIALORUS, MOLDAWIA, KAUKAZ POLUDNIOWY I AZJA CENTRALNA:
ROSJA PROBUJE ODRABIAC STRATY

Rok 2012 przyniost wzrost niestabilnosci wewngtrznej na Kaukazie Potudniowym
1 wzgledna stabilizacje w innych panstwach tego obszaru. Nastapito wzmoc-
nienie wptywow Rosji, widoczne zwlaszcza na Biatorusi, w Gruzji, Kirgistanie
i Tadzykistanie. Przeciwny trend pojawil si¢ natomiast w przypadku Motdawii,
Azerbejdzanu, Kazachstanu i Uzbekistanu.

Bialorus: granice autonomii

Bialorus$ stopniowo poglebiala swoje uzaleznienie od Rosji i ochladzala rela-
cje z Zachodem. Kryzys w stosunkach rosyjsko-unijnych wywotany decyzja pre-
zydenta Alaksandra L.ukaszenki o nakazaniu wyjazdu z Biatorusi ambasadorow UE
i Polski w koncu lutego 2012 r. (zob. Rocznik Strategiczny 2011/12) byt swoistym
testem spojnosci i solidarnosci, jaki Minsk zastosowat wobec Brukseli. UE zdata go
jednak®?, co sktonito Lukaszenke do stopniowego zatagodzenia konfliktu. Probujac
podtrzymac¢ dialog z Zachodem, Lukaszenka wykonal pewne gesty w polityce we-
wnetrznej (m.in. w polowie kwietnia 2012 r. zwolnit z wi¢zienia bytego opozy-

81 Yy minTpumyere Bu nisienicts Ilpesunenra Ykpainu? (quxamika, 2000-2012), http:/www.razum-
kov.org.ua/ukr/poll.php?poll_id=67.

8 Wszyscy ambasadorowie panstw cztonkowskich UE w gescie solidarnosci wyjechali z Minska,
a w koncu marca 2012 r. Rada UE poszerzyta sankcje wobec Biatorusi, obejmujgc nimi m.in. cz¢$¢ przed-
sigbiorstw nalezacych do bliskich Lukaszence biatoruskich biznesmendw.
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cyjnego kandydata na prezydenta Andrieja Sannikaua oraz jego wspolpracownika
Zmiciera Bandarenke, skazanych rok wczesniej na kilka lat pozbawienia wolnosci).
Okazato sie, iz nie jest to w stanie odwies¢ UE od pryncypialnej polityki i po po-
nownym zaostrzeniu polityki wewnetrznej (na poczatku lipca na Biatorusi wpro-
wadzono przepisy formalnie umozliwiajace zakazywanie wyjazdu z kraju opozy-
cjonistom objetym tzw. nadzorem prewencyjnym) oraz kryzysie w stosunkach ze
Szwecja po lipcowym ,,desancie pluszowych misiow”* relacje z UE uleglty ponow-
nemu ochlodzeniu.

Dla Lukaszenki najwazniejsza byta stabilizacja sytuacji gospodarczej. I rzeczywi-
$cie ostabt kryzys finansowy, zwiekszyly sie¢ wyraznie rezerwy walutowe (do 8 mld
USD), spadta inflacja (do okoto 22%), wzrdst eksport (do ponad 50 mld USD)*.
»lajemnica sukcesu” bialoruskiej gospodarki byly relatywnie tanie nos$niki
energii importowane z Rosji (dzigki korzystnym kontraktom na import gazu ziem-
nego i ropy naftowej zawartym w 2011 r.), zwlaszcza za$ ropa naftowa, ktorej prze-
rob w dwoch rafineriach (w Mozyrzu i Nowopotocku kontrolowanych przez bia-
toruski panstwowy koncern Bietnieftiechim) i eksport gtéwnie do UE produktéw
naftowych stanowil najwazniejsze zrédto dochodéw Biatorusi (w2012 1. ok. 16 mld
USD, tj. ok. 32% ogdtu dochodéw z eksportu)®. Bardzo hojny dla Biatorusi byt
takze rosyjski kredyt (w sumie na 9,5 mld USD) przeznaczony na budowe przez
Rosatom elektrowni jadrowej w Ostrowcu (uruchomiony po podpisaniu 18 lipca
2012 r. generalnego kontraktu na budowe). Pieniadze te miaty by¢ jednak wydziela-
ne w niewielkich transzach i formalnie trudno bylo je wykorzysta¢ na cele inne niz
budowa elektrowni i towarzyszace inwestycje. Konsekwencja budowy elektrow-
ni i podpisanych w zwigzku z tym porozumien mogloby by¢ natomiast faktyczne
zwigkszenie zalezno$ci energetycznej Biatorusi od Rosji*. Z kolei w koncu listopada
2012 r. w trakcie swej wizyty na Biatorusi prezes Gazpromu Aleksiej Miller zaofero-
wal perspektywe zainwestowania 3 mld USD w rozbudowg (nalezacej do Gazpromu
po przejeciu w 2011 r. Bieltransgazu) bialoruskiej sieci gazowe;j.

Roéwnoczesnie jednak Moskwa pokazala w 2012 r. Minskowi, gdzie leza gra-
nice jej tolerancji dla ,,autonomii” Bialorusi. W 2011 r. Biatoru§ gwattownie
zwigkszyla eksport produktow naftowych (gtéwnie nafty) w postaci rozpuszczal-
nikow 1 rozcienczalnikow, zarabiajac na tym w 2011 r. okoto 1,5 mld USD, a do

8 4 lipca 2012 r. wynajety przez szwedzka agencje reklamowa niewielki samolot wleciat bez zezwolenia
z Litwy nad Biatorus i rozrzucit w okolicach Minska setki pluszowych misiéw z ulotkami o antyrzadowe;j
tresci. Po nieskutecznych probach ukrycia skandalu Biatorus w koncu sierpnia nakazata opuszczenie kraju
wszystkim dyplomatom Szwecji i wycofala swoich dyplomatow ze Sztokholmu. Szerzej zob. R. Sadow-
ski, ,,Biatorus w konflikcie ze Szwecja po «pluszowym desancie»”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW
z 8 sierpnia 2012 1.

8 Dane za: Panstwowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus, www.bielstat.gov.by. Szerzej na temat
sytuacji gospodarczej Biatorusi zob. K. Ktysinski, ,,Gospodarka nierealnych wskaznikow: ocena sytuacji
ekonomicznej na Biatorusi i prognoza na 2013 rok”, Komentarze OSW z 20 lutego 2013 r.

8 Szerzej zob. K. Kiysinski, W. Kononczuk, ,,Niewyczerpane zrodto dochodow? Znaczenie i perspek-
tywy biatoruskich rafinerii”, Komentarze OSW z 19 czerwca 2012 r. Dane z 2012 r. za: Panstwowy Komitet
Statystyczny Republiki Biatorus, www.bielstat.gov.by.

8¢ Szerzej zob. K. Ktysinski, M. Menkiszak, ,,Budowa elektrowni atomowej na Biatorusi — wzrost zalez-
nosci energetycznej od Rosji?”, Komentarze OSW z 23 lipca 2012 .
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lipca 2012 1. okoto 2,5 mld USD¥. Faktycznie jednak fatszowano dokumenty, tak
aby unikna¢ placenia Rosji cta eksportowego, zgodnie z warunkami Unii Celne;.
Moskwa przez pewien czas tolerowata ten proceder, ale jesienig 2012 r. zazadata
od Minska zwrotu naleznych kwot i dla wzmocnienia swojej argumentacji na pe-
wien czas (w pazdzierniku 2012 r.) ograniczyta eksport ropy naftowej na Bialorus.
Zyskata takze nowa silng dzwigni¢ wptywu na Biatorus, uruchamiajagc w marcu
2012 r. (na razie w trybie testowym) pierwsza nitke (omijajacego ten kraj) ruro-
ciggu naftowego BTS-2 Uniecza—Ust-Luga (stanowigcego alternatywe dla tranzytu
przez Biatorus$ rurociggiem Druzba). Prezydent Lukaszenka usitowatl najwyrazniej
zrownowazy¢ ten efekt (i ,,ukara¢” przy okazji Litwe), oferujac Rosji w listopadzie
2012 r. przekierowanie tranzytu biatoruskich towaréw z portéw Litwy i Lotwy na
porty obwodu leningradzkiego FR.

Mimo iz prezydent Lukaszenka ciagle zwlekat z realizacja rosyjskich postula-
tow prywatyzacji kolejnych (po Bieltransgazie) waznych panstwowych aktywow
(czytaj: sprzedazy ich podmiotom rosyjskim), Moskwa nie stawiala tej kwestii na
ostrzu noza, wiedzac, ze Minsk nie ma w istocie alternatywy. Mimo rosyjskiego
wsparcia i czasowego przezwycigzenia kryzysu finansowego Biatorus stata bowiem
przed narastajagcymi problemami gospodarczymi. Wida¢ to byto zwtaszcza w stabna-
cym tempie wzrostu biatoruskiej gospodarki (wzrost PKB o 1,5% w 2012 . wobec
5,5% w 2011 r.; wzrost produkcji przemystowej o 5,7% wobec 9,1% w 2011 r.)%.
Problemem byly tez zblizajacy si¢ szczyt wyplat z tytutu obstugi zadtuzenia zagra-
nicznego (6 mld USD w latach 2013-2014) i rosnace trudnosci dla biatoruskiego
eksportu na rynku rosyjskim wynikajace z koniecznosci przyjecia przez Biatorus$
(w ramach Unii Celnej) rosyjskich warunkéw cztonkostwa w WTO (od sierpnia
2012 r)¥.

W polityce wewnetrznej prezydent Lukaszenka dokonywat zmian w swoim oto-
czeniu, m.in. w maju 2012 r. dokonczyt czystke w MSW, dymisjonujac z funkcji
ministra gen. Anatola Kuleszczaua, a mianujac pik. Ihara Szuniewicza (co wzmoc-
nito kontrolg¢ grupy syna prezydenta Wiktara nad resortem). Z kolei aferg z ,,desan-
tem pluszowych misidow” wykorzystat prezydent w koncu lipca 2012 r. do czystki
w kierownictwie sit powietrznych i wojsk pogranicznych. Miesigc p6zniej dokonat
roszady w rzadzie, m.in. przesungl wplywowego szefa Administracji Prezydenta
Utadzimira Makieja na mato znaczace stanowisko ministra spraw zagranicz-
nych, a na jego miejsce mianowat dotychczasowego ambasadora w Rosji Andrieja
Kobiakowa®. Z kolei w listopadzie 2012 r. odwolany zostat ze stanowiska szef
KGB Wadzim Zajcau. Wszystko to $§wiadczyto o utrzymujacej si¢ obawie prezy-
denta Fukaszenki przed mozliwym ostabieniem lojalnosci biatoruskiej nomenklatu-

87 K. Klysinski, ,,Biatorus utracita wazne zrédto dochodow z eksportu”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn
OSW z 3 pazdziernika 2012 .

8 Dane za: Panstwowy Komitet Statystyczny Republiki Biatoru$, www.bielstat.gov.by

8 Szerzej zob. K. Klysinski, ,,Konsekwencje wejscia Rosji do WTO dla biatoruskiej gospodarki”, 7j-
dzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 12 wrze$nia 2012 1.

% Szerzej zob. K. Klysinski, ,,Wazne zmiany kadrowe w otoczeniu Alaksandra Lukaszenki”, Tydzier na
Wschodzie. Biuletyn OSW z 5 wrze$nia 2012 .
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ry w sytuacji wzrostu wptywow Rosji. Natomiast tradycyjnie zmanipulowane wybo-
ry parlamentarne 23 wrze$nia 2012 r., zbojkotowane przez czg$¢ opozycji, nie mialy
istotnego wplywu ani na sytuacj¢ wewnetrzng, ani stosunki zewngtrzne Biatorusi.

Moldawia: strategiczna rozgrywka

Moldawia w 2012 r. stan¢la na progu strategicznego wyboru orientacji swe-
go przyszlego rozwoju: w kierunku Unii Europejskiej czy Rosji. Przebieg wy-
darzen wskazywatl na przewage pierwszej orientacji. Przede wszystkim, po trzech
latach, udalo si¢ przezwyciezy¢ permanentny kryzys polityczny spowodowany nie-
moznoscig wyboru przez podzielony politycznie parlament prezydenta panstwa’'. Co
wigcej, wyrazne byly sygnaly wsparcia dla Motdawii ze strony Unii Europejskie;j:
w koncu 2011 r. rozpoczety sie negocjacje na temat poglebionej strefy wolnego han-
dlu migdzy Moldawia i UE (DCFTA), ktore dos¢ sprawnie postgpowaty, a w listo-
padzie 2012 r. UE zadecydowata o przejsciu do kolejnego etapu rozmow o liberali-
zacji ruchu wizowego z tym krajem. Dzigki temu powstaly perspektywy podpisania
uktadu o stowarzyszeniu Motdawii z UE jesienig 2013 r.

Wszystko to wywolywalo narastajgce rozdraznienie Rosji. Na wybor Nicolae
Timofti na prezydenta Moskwa zareagowala natychmiast: przyznaniem separaty-
stycznemu Naddniestrzu 150 mIin USD dodatkowej pomocy finansowej. W kil-
ka dni p6zniej (21 marca) Dmitrij Miedwiediew mianowat wicepremiera ds. kom-
pleksu wojskowo-przemystowego Dmitrija Rogozina specjalnym przedstawicielem
prezydenta FR ds. Naddniestrza. Kluczowym narzedziem wplywu Rosji byta jed-
nak wspotpraca energetyczna. Moskwa domagata si¢ splaty przez Moldawi¢ oko-
to 2,5 mld USD dlugu za dostarczony gaz’>. Gazprom odmawiat takze rewizji kon-
traktu gazowego®. Co wiecej, we wrzesniu 2012 r., w trakcie wizyty w Moskwie
premiera Motdawii Vlada Filata, strona rosyjska (ustami ministra energetyki FR
Aleksandra Nowaka) publicznie uzaleznita rozmowy o renegocjacji kontraktu ga-
zowego od wypowiedzenia przez Motdawie (podpisanego w pazdzierniku 2011 r.)
protokotu o implementacji postanowien trzeciego pakietu energetycznego (wynika-
jacego z cztonkostwa Motdawii we Wspolnocie Energetycznej)®®. Cala ta miedzy-
narodowa rozgrywka odbywata si¢ w obliczu pogarszajacej si¢ stopniowo sytuacji
gospodarczej 1 nastrojow spotecznych w Motdawii. Ponadto pojawit si¢ nowy kry-

1 Dzigki porozumieniu z grupa secesjonistow z partii komunistycznej rzadzacej trojpartyjnej koalicji:
Sojuszowi na rzecz Integracji Europejskiej (AEI), udato si¢ 16 marca 2012 r. wybraé na prezydenta Motda-
wii s¢dziego Nicolae Timofti, unikajac tym samym grozby trzecich przedterminowych wyboroéw parlamen-
tarnych, w ktorych mogli zwyciezy¢ komunisci.

%2 Paradoks sytuacji polegat na tym, iz dtug wynikat z dostaw dla separatystycznego Naddniestrza (ktore
wecale nie placito za dostarczony gaz), a partnerem Gazpromu w kontrakcie byta spotka Moldovagaz (kon-
trolowana przez tenze Gazprom)!

% Kiszyniow chciat obniZenia jego ceny, jednej z najwyzszych w Europie, i z tego powodu zgadzat sie
na jedynie czasowe (po kilka miesigcy) przedtuzanie kontraktu gazowego, ktory formalnie wygast w koncu
2011 r.

% Ten jawny szantaz wzmocniony zostal wyrazanymi przez specjalnego wystannika MSZ FR ds. kon-
fliktu naddniestrzanskiego Siergieja Gubariewa grozbami mozliwego uznania przez Rosj¢ niepodlegtosci
Naddniestrza w sytuacji zagrozenia ,,niepodlegto$ci” Motdawii (czytaj: jej wejscia w struktury europejskie).
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zys polityczny, ktéry wybucht w lutym 2013 roku w zwiazku z konfliktem premiera
Filata z gtéwnym sponsorem koalicyjnej Partii Demokratycznej, wiceprzewodniczg-
cym parlamentu, biznesmenem Vladem Plahotniukiem. Doprowadzito to do rozpadu
rzadzacej proeuropejskiej koalicji i dymisji rzadu Vlada Filata 5 marca 2013 roku,
zwickszajac tym samym ryzyko kolejnych przedterminowych wybordéw parlamen-
tarnych w Motdawii®.

Kaukaz Poludniowy: rok niepokoju

Rok 2012 przynioést na Kaukazie Poludniowym wzrost niestabilno$ci.
W Gruzji doszto do nieoczekiwanego zwrotu w polityce wewngtrznej. Narastajgca
polaryzacja sceny politycznej doprowadzita do zderzenia ze soba w ostrej kampa-
nii wyborczej rzadzacego Zjednoczonego Ruchu Narodowego prezydenta Micheila
Saakaszwilego i nowej opozycyjnej koalicji ,,Gruzinskie Marzenie” miliarde-
ra Bidziny Iwaniszwilego. W wyborach parlamentarnych 1 pazdziernika 2012 r.
,Gruzinskie Marzenie” (niespodziewanie nawet dla siebie) zwyci¢zyto®. Saakaszwili
(pod presja Zachodu) zrezygnowat z podwazania ich wyniku, a Iwaniszwili (przy-
najmniej czasowo) — z prob przedterminowego odsunigcia prezydenta od wladzy®’.
Tym samym Gruzja zrobila krok w nieznane, popierajac cztowieka, ktory oskarza-
ny byl o powiagzania z Rosja”™, zarzadzatl autorytarnie kierowang przez siebie par-
tig, przedstawil ogdlnikowy populistyczny program. Czg¢s¢ stanowisk w nowym
rzadzie (ministerstwo obrony i spraw zagranicznych) objeli prozachodni politycy,
a inne (jak MSW czy ministerstwo gospodarki) osoby nieznane i niedo§wiadczone.
Deklarowana przez rzad jednoczesna kontynuacja prozachodniego kursu w polity-
ce zagranicznej 1 normalizacja stosunkow z Rosja wydawata si¢ mato realna. Z cza-
sem obserwowano coraz wigcej sygnalow, iz Gruzja dokonuje stopniowego zwrotu
w kierunku zblizenia z Rosja”. Pojawily si¢ takze napiecia w stosunkach z gtow-
nym partnerem gospodarczym Gruzji — Azerbejdzanem.

% Szerzej zob. K. Calus, ,,Kryzys koalicji rzadzacej w Motdawii”, Tydzier na Wschodzie. Biuletyn OSW
7 20 lutego 2013 r.; idem, ,,Parlament Motdawii odwotat rzad Vlada Filata”, Tydzier na Wschodzie. Biuletyn
OSW z 6 marca 2013 r.

% Gloéwnie dzigki mobilizacji mtodych Gruzinéw zmeczonych potautorytarnymi praktykami Saakasz-
wilego, a takze skandalowi, jaki wybucht po ujawnieniu w mediach tortur, jakim poddawano wigzniow
w jednym z tbiliskich wigzien. Koalicja ,,Gruzinskie Marzenie” zdobyta tacznie 85 ze 150 mandatéw w par-
lamencie (najwigksza z powstatych z niej trzech frakcji miata 65 mandatéw), a Zjednoczony Ruch Narodo-
wy — 65 mandatéw (najwigksza z trzech jego frakcji — 46 mandatow).

7 Wybory prezydenckie, w ktorych Saakaszwili, konczacy swa druga kadencje, nie mogt juz bra¢ udzia-
tu, zaplanowane byty na 2013 r. ROwnolegle miata wejs¢ w zycie reforma konstytucji wprowadzajaca w Gru-
zji system parlamentarno-gabinetowy (na miejsce mieszanego systemu prezydencko-parlamentarnego).

% Bidzina Iwaniszwili w latach 90. zaliczany byt do grona najbardziej wptywowych rosyjskich oligar-
chow. Oskarzano go o kontakty ze strukturami zorganizowanej przestepczosci i rosyjskimi stuzbami specjal-
nymi. Z kolei, mieszkajac w Gruzji od 2006 r., zastynat z dziatalnosci charytatywnej, wspierania projektow
spotecznych i kulturalnych.

% Twaniszwili z pierwsza wizyta zagraniczng udat si¢ co prawda do Brukseli, ale w koficu 2012 r. nawia-
zal (przez swoich przedstawicieli) rozmowy z Rosja, zasugerowal mozliwo$¢ zgody na otwarcie linii kole-
jowej z Rosji do Gruzji przez separatystyczna Abchazj¢. Moskwa zareagowata deklaracjami o mozliwosci
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Takze w Armenii odbyty si¢ wybory parlamentarne (6 maja 2012 r.), w ktorych
bez niespodzianek zwycigstwo odniosta rzadzaca koalicja wspierajaca prezyden-
ta Serza Sarkisjana'®. Postrzelenie w zamachu jednego z kandydatow na prezy-
denta Armenii w wyborach w lutym 2013 r. bylo jednak oznaka utrzymujacej sig¢
wewnetrznej niestabilnosci w kraju. Same wybory 18 lutego 2013 roku zgodnie
z przewidywaniami wygrat ponownie Sarkisjan (oficjalnie 59% gltoséw), cho¢ jego
gtéwny kontrkandydat — lider opozycyjnej partii Dziedzictwo Raffi Hovannisian
(miat uzyska¢ 37%) — nie uznat wyniku, zarzucajac wtadzom masowe falszerstwa
1 organizujgc protesty.

Glowne wydarzenie w relacjach zagranicznych stanowit natomiast skandal, jaki
wybucht po wydaniu w koncu sierpnia 2012 r. przez Wegry Azerbejdzanowi bytego
oficera odsiadujgcego wyrok po zabojstwie oficera armenskiego w 1994 r.1%!

W Azerbejdzanie nasilaty si¢ oznaki wewnetrznej niestabilno$ci. Przejawem tego
byty m.in. niewielkie nielegalne demonstracje w Baku i wywotane ekscesami miej-
scowego notabla zamieszki w miesécie Ismailija w styczniu 2013 r. Kontynuowane
byly represje wtadz wobec demokratycznej opozycji i islamskich radykatow. W po-
lityce zagranicznej ochladzaty si¢ coraz wyrazniej stosunki Azerbejdzanu z Rosja.
Moskwa odrzucita postulaty znaczacego podniesienia optat za dzierzawe stacji ra-
diolokacyjnej w Gabali i w grudniu 2012 r. zrezygnowala z dalszego jej uzytkowania.

Azja Centralna: czekajac na rok 2014

Zarowno panstwa regionu, jak i glowni aktorzy miedzynarodowi nasili-
li swoja aktywno$¢ wobec zblizajacej sie daty (2014 r.) wycofania sit NATO
i USA z Afganistanu. Przejawem tego byly m.in. liczne wizyty delegacji panstw
zachodnich w regionie od poczatku 2012 r. i zwtaszcza porozumienia miedzy Rosja
a Kirgistanem (20 wrzes$nia 2012 r.) oraz Tadzykistanem (5 pazdziernika 2012 r.)
w kwestii przedtuzenia stacjonowania rosyjskich wojsk w tych dwoch panstwach,
podpisane w trakcie wizyt prezydenta Putina'®. W obydwu przypadkach stanowity
one element bardziej kompleksowych porozumien'®. Oznaczalo to umocnienie ro-

zniesienia embarga na eksport gruzinskiego wina na swoj rynek. Szerzej zob. M. Matusiak, ,,Gruzja: 110 dni
nowego rzadu”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 20 lutego 2013 .

1% Dominujgca Republikanska Partia Armenii uzyskata 69 na 131 mandatow, a koalicyjne: Kwitngca Ar-
menia — 36, Panstwo Prawa — 6 mandatow. W nieréwnoprawnej kampanii wyborczej opozycyjny Narodowy
Kongres Armenii b. prezydenta Lewona Ter-Petrosjana uzyskal 7 mandatow, a nacjonalisci z Dasznakcutiun
i partia Dziedzictwo — po 6.

101 Wigzien po przybyciu do Baku zostal zwolniony, zrehabilitowany i nagrodzony. W odpowiedzi Ar-
menia zawiesita stosunki dyplomatyczne z Wegrami.

12 W przypadku Kirgistanu zadecydowano o potaczeniu uzytkowanych przez Rosje obiektow od 2017 .
w jedng bazg wojskowa i przedtuzeniu stacjonowania sit rosyjskich o 20 lat (do 2032 r.). Rosja zadeklarowa-
ta tez pomoc wojskowo-techniczng. W przypadku Tadzykistanu przedtuzono stacjonowanie potaczonej 201.
bazy rosyjskiej o 30 lat (do 2042 r.) i rowniez przewidziano rosyjska pomoc wojskowo-techniczna.

163 Rosja anulowata Kirgistanowi cze$¢ (189 min z 489 min USD) dhugu z tytutu przyznanego kredytu;
zadeklarowata takze sfinansowanie budowy elektrowni wodnej Kambar Ata 1 i kaskady gornego Narynu.
Warunki wspotpracy w tej kwestii wymagaty jednak doprecyzowania. Wobec Tadzykistanu Moskwa za-
deklarowala zniesienie cet eksportowych na produkty naftowe, pomoc finansowa przeznaczona na walke
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syjskiej obecno$ci w obydwu panstwach, ale nie niwelowalo calkowicie istnie-
jacych pomiedzy stronami kwestii spornych. W Kirgistanie problemy stwarzaty:
stopniowa konsolidacja opozycji z potudnia kraju przeciwko rzadowi Atmazbeka
Atambajewa, strajki w kopalni ztota Kumtor oraz lokalne konflikty w rejonie uzbec-
kiej enklawy Soch. Z kolei w Tadzykistanie doszto w koncu lipca 2012 r. do kryzysu
w autonomicznym Gornym Badachszanie. W walkach, jakie wybuchty miedzy sita-
mi rzgdowymi a lokalnymi watazkami, zgingto kilkadziesigt osob.

W Kazachstanie odbyly si¢ w styczniu 2012 r. wybory parlamentarne, ktore mia-
ty poprawi¢ nieco wizerunek panstwa nadszarpniety po krwawych wydarzeniach
w Zanauzen (grudzien 2011 r.; zob. Rocznik Strategiczny 20011/12)'*. Rzadzacy au-
torytarnie prezydent Nursuttan Nazarbajew zademonstrowat, iz kontroluje sytuacje,
dokonujac w koncu wrzesnia 2012 r. roszady na stanowiskach panstwowych (m.in.
dlugoletni premier Karim Masimow zostal szefem prezydenckiej administracji, a no-
wym premierem — dotychczasowy wicepremier Serik Achmietow). Z kolei w listo-
padzie zawieszono dziatalno$¢ szeregu organizacji i mediow opozycyjnych pod za-
rzutem udzialu w prowokowaniu zamieszek w Zanauzen. O pewnym ochtodzeniu
stosunkow z Rosjg (mimo dwukrotnych wizyt prezydenta Putina: w czerwcu i wrzes-
niu 2012 r.) $wiadczyto to, iz od jesieni 2012 r. Kazachstan domagal si¢ znaczace-
go podwyzszenia optat za dzierzawe kosmodromu i miasta Bajkonur, a w styczniu
2013 r. prezydent Nazarbajew publicznie zdystansowat si¢ od zbytniego zacie$niania
politycznej integracji z Rosja pod auspicjami Unii Eurazjatyckiej. O dywersyfikacji
polityki §wiadczyto rowniez zawarte w lutym 2012 r., podczas wizyty Nazarbajewa
w Berlinie, porozumienie o partnerstwie gospodarczo-surowcowym z Niemcami
(W zamian za dostawy surowcow, m.in. metali ziem rzadkich, Kazachstan miat otrzy-
mywac od Niemiec kapital i technologie).

Takze Uzbekistan ochtadzal swe relacje z Rosja, czego przejawem byto jego
formalne wystgpienie w czerwcu 2012 r. z Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ) — zdominowanej przez Rosj¢ struktury bezpieczenstwa!®, co
nastgpito tuz po wizycie prezydenta Putina w Taszkiencie. Zacie$niatl natomiast na-
dal swe stosunki z Chinami (m.in. w sierpniu 2012 r. rozpoczat eksport gazu ziem-
nego do Chin) i normalizowal relacje z Zachodem. Plotki o cigzkiej chorobie prezy-
denta Islama Karimowa, jakie pojawity si¢ w marcu 2013 roku, zwracaty uwagge na
pozorny charakter stabilno$ci wewnatrzpolitycznej w Uzbekistanie, gdzie nie ogto-
szono dotad czytelnych regut nieuchronnej sukcesji wtadzy.

Turkmenistan, gdzie w lutym 2012 r. rozpoczeta si¢ kolejna kadencja prezyden-
ta Kurbanguty Berdymuhamedowa (oficjalnie nazwana ,,era najwyzszego szczgscia
1 stabilno$ci”), zwigkszyt swa asertywnos¢ w sporach z Azerbejdzanem (o ztoza

z przemytem narkotykdéw i1 ulatwienia w rejestracji w Rosji tadzyckich migrantéw zarobkowych. Tadzyki-
stan nadal nie zgadzat si¢ natomiast na rosyjski postulat przywrocenia kontroli granicy tadzycko-afganskiej
przez rosyjskich zotnierzy.

104 Zmiana polegata na tym, ze do (dotad jednopartyjnego: rzadzaca partia Nur Otan) parlamentu do-
puszczono tym razem umiarkowang opozycje: po kilka mandatoéw uzyskali przedstawiciele partii Ak Zot
i komunisci.

15 Byt to juz kolejny raz, gdy Uzbekistan podejmowat takg decyzj¢. Poprzednio wystgpit z OUBZ
w 1999 r., a powrocit do niej w 2006 .
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gazu na Morzu Kaspijskim — organizujac swe pierwsze ¢wiczenia morskie) i Iranem
(o warunki ptatno$ci za eksportowany gaz — dwukrotnie przerywajgc na pewien czas
jego dostawy). Wizyta prezydenta Putina w Turkmenistanie w grudniu 2012 r. (przy
okazji szczytu WNP) nie przyniosta przetomu w do$¢ chtodnych stosunkach z Rosja.

THE CIS REGION: THE TIME OF SOLSTICE

In Russia, the year 2012 brought a political awakening of the most active part
of the society. However, the biggest challenge for Vladimir Putin’s (increasingly
ineffective) authoritarian system of government came in the form of increasing
tensions within the ruling elite. Despite fairly good macroeconomic indicators, the
Russian economy showed clear signs of slowdown. Russia’s foreign policy was
increasingly held hostage to Putin’s personal obsessions, which led to the cooling-
down of the relations with the West. In Ukraine, the parliamentary election did not
bring much change. The political scene was still dominated by the Party of Regions,
and its leader, president Victor Yanukovych, ruled the country in a quasi-authoritarian
way. In terms of foreign policy, the association agreement with the European Union
was not signed and Ukraine remained undecided on its possible accession to the
Customs Union of Russia, Belarus and Kazakhstan. The most important challenges
were the economic situation and the next presidential election, planned for 2015. The
year 2012 also brought increase of internal instability in all countries of Southern
Caucasus.



