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WsSPOLNA PoOLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY UE —
PRZELOM, KTOREGO (ZGODNIE Z PLANEM) NIE BYLO

Funkcjonowanie WPBiO i kierunki jej ewolucji w ostatnim roku w duzej mierze
okreslita decyzja z konca 2012 r. o poswigceniu sprawom bezpieczenstwa i obron-
nosci — po raz pierwszy od 2008 r. — zaplanowanego na grudzien 2013 r. szczytu
Rady Europejskiej oraz wyznaczenie juz wowczas, z inicjatywy stalego przewodni-
czacego Rady Hermana Van Rompuya, trzech podstawowych zagadnien tego spo-
tkania. Wskazujac jako kluczowe takie kwestie jak: instytucje i procedury WPBIiO,
rozw0j europejskich zdolnosci wojskowych, a takze przysztos¢ sektora obronne-
go w UE!, zdeterminowano zarowno zakres, jak i charakter debaty na temat obec-
nego stanu oraz dalszego rozwoju WPBiO. Cho¢ sama decyzja o zwotaniu szczy-
tu dowodzita rosnacej wsrod panstw cztonkowskich swiadomosci powagi kryzysu,
w jakim znalazta si¢ WPBIO, i koniecznos$ci podjecia prob jego przetamania, to ta-
kie sformutowanie programu spotkania w znacznym stopniu §wiadczyto o jego kon-
centracji na sprawach niejako technicznych i proceduralnych, redukujac mozliwos¢
refleksji o bardziej strategicznym charakterze, w mniejszym stopniu dotyczacej in-
strumentarium i zasobow WPBiO, a w wickszym jej zadan, celéw i miejsca w pro-
cesach integracyjnych. W rezultacie pojawiajace si¢ w zwigzku z nadchodzacym
szczytem rozmaite bardziej lub mniej (czgSciej) oficjalne inicjatywy rzadowe doty-
czace zmian w WPBIiO skupiaty sig, jako propozycje ,.realistyczne i wykonalne”, na
modyfikacjach istniejacych struktur instytucjonalnych lub zasobow, nie zawierajac
przewaznie catosciowej wizji reform tej polityki. Decyzja o organizacji szczytu nie
rzutowata natomiast w tak duzym stopniu na aktywnos¢ operacyjng UE, warunko-
wang glownie przez ewolucj¢ sytuacji zewnetrznej, szczegolnie w Afryce Potnocne;j
i Sahelu, oraz zaangazowanie najbardziej zainteresowanych jej rozwojem cztonkow,
zwlaszcza Francji.

UWARUNKOWANIA ROZWO0OJU WPBIO:
KRYZYS EKONOMICZNY I PRZYWODZTWA

Roéwnie waznymi uwarunkowaniami rozwoju WPBiO pozostawaty konsekwencje
wcigz doswiadczajacego Unig, cho¢ juz mniej intensywnie, kryzysu gospodarczego
oraz nastepstwa amerykanskiego strategicznego zwrotu w stron¢ Pacyfiku. Wplyw
pierwszego z tych czynnikow przejawiat sie z jednej strony ciagla koncentracja uwa-

! Konkluzje Rady Europejskiej, Bruksela, 14 grudnia 2012 r., www.european-council.europa.eu.
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gi panstw UE na sprawach ekonomicznych oraz umacnianiu wcigz kruchej i dopie-
ro odzyskiwanej rownowagi budzetowej, z drugiej zas$ kolejnymi ograniczeniami
srodkéw na obronnos$¢ przez niektorych cztonkéw. W niektorych wypadkach — np.
Polski — ciecia miaty mie¢ charakter jednorazowy i wynika¢ z krotkookresowych
trudnosci budzetu?. W innych — jak Francja czy Holandia — stanowity bardziej sys-
temowe i trwale ograniczenia wydatkow obronnych®. Co wigcej, jak §wiadczg przy-
ktady wspomnianych panstw, negatywne zmiany budzetowe dotyczyty nierzadko
czlonkoéw majacych istotny wpltyw na mozliwosci dziatania w ramach WPBIiO. Strat
tym powodowanych nie mogly zrownowazy¢ wzrosty (faktyczne lub zapowiadane)
wydatkéw obronnych innych cztonkow UE, zwlaszcza ze nastgpowaty przewaznie
w panstwach malych i dokonujacych wezesniej w tym wzgledzie radykalnych re-
dukcji (np. kraje battyckie, Bulgaria). Natomiast postepujacy spadek zainteresowa-
nia problemami bezpieczenstwa europejskiego w Waszyngtonie, cho¢ bardziej bez-
posrednio przektadajacy si¢ na nastroje i przebieg wspotpracy w NATO, w ostatnim
roku znajdowat swdj symboliczny wyraz w redukcji obecnosci wojskowej USA
w Europie w wyniku wdrazania decyzji ze stycznia 2012 r. o dezaktywacji czgsci
baz i jednostek amerykanskich w Niemczech i we Wloszech*.

Na WPBIO silnie oddziatywat tez w 2013 1. rozwo6j regionalnych inicjatyw wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Kluczowy wsrdd tych projektéw tan-
dem brytyjsko-francuski nie osiggnat, co prawda, istotnych postepow w 2013 r. i wy-
kazywal ograniczone zainteresowanie formutowaniem agendy grudniowego szczytu
UE, zamiast tego koncentrujac si¢ na wspolnych ¢wiczeniach sit oraz pracach kon-
cepcyjnych. Wymiernym rezultatem tych ostatnich bylty jednak bardzo konkretne
ustalenia spotkania premierow obu krajow 31 stycznia 2014 r. (m.in. porozumie-
nia o wspolpracy badawczej w sprawach broni nuklearne;j i rakiet powietrze-woda,
ustanowienie wartego 120 mln funtéw programu badan nad nowg generacjg dro-
néw bojowych). Swiadczyto to o nadal niematej dynamice kooperacji brytyjsko-
-francuskiej, ale zarazem tez utrzymujacych si¢ trudno$ciach z jej przetozeniem na
rozwoj WPBiO°.

2 W wyniku dokonanej we wrze$niu nowelizacji budzetu na 2013 r. srodki w dyspozycji MON zmniej-
szyly si¢ o ok. 3,3 mld zt (ok. 10%). www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/889862,Budzet-MON-zmniejszy-sie-
0-33-mld-zl-Zolnierze-nie-ucierpia.

* We Francji postanowiono o zamrozeniu budzetu obronnego na poziomie 31,4 mld euro do 2016 r.
oraz ograniczeniu jego pozniejszego wzrostu do 32,5 bln euro w 2019 1. (w 2019 r. budzet ten bedzie wige
stanowi¢ zapewne 1,64% PKB w miejsce obecnych 1,86%). F. McGerty, ,,Analysis: French defence budget
set for heavy real-terms fall”, /HS Jane's 360, 7 sierpnia 2013 r., www.janes.com. W Holandii 2013 r. byt
trzecim kolejnym rokiem cig¢ budzetu wojskowego (tym razem o 370 mln z ok. 8 mld euro), a dodatkowo
zapowiedziano, iz w 2015 r. wydatki te stanowi¢ bedg zaledwie 1,15% PKB. M. Hernandez, ,,Dutch hard
power: Choosing decline”, AEI National Security Outlook, nr 1, kwiecien 2013.

4 Wycofano jedng z dwoch przewidzianych do likwidacji brygad armii USA (druga powrdci do USA
w 2014 r.) oraz dwa szwadrony sit lotniczych. W rezultacie w Europie stale rozmieszczonych pozostaje
obecnie mniej niz 60 tys. zotnierzy USA. L. Coffey, ,,The future of U.S. bases in Europe: A view from Ame-
rica”, The Heritage Foundation Lecture, nr 1233, 15 lipca 2013 .

> @G. Viscusi, T. Penny, ,,U.K., France up armed cooperation with drones, missiles”, www.bloomberg.
com, 31 stycznia 2014 r.
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Postep w 2013 r. odnotowala inicjatywa NORDEFCO. Mimo spektakularnej po-
razki flagowego projektu w jej ramach, tj. wspolnego zakupu rakietowego systemu
artyleryjskiego Archer przez Norwegi¢ i Szwecje (z czego ta pierwsza zrezygnowa-
ta w grudniu)®, krajom nordyckim udato si¢ m.in. podpisa¢ porozumienie o wspol-
nym wykorzystywaniu posiadanych samolotow transportowych (4 grudnia), a takze
poglebi¢ wspolprace szkoleniowa. Kontynuowano tez prace nad koncepcja wspolnej
jednostki mysliwcow do misji typu air policing nad panstwami nordyckimi. W stycz-
niu 2013 r. Szwecja zaproponowala nawet rozpoczecie prac nad Nordyckim Paktem
Obronnym, ktoéry umozliwitby stworzenie zintegrowanych sit zbrojnych i wspolng
obrone, pomyst ten zostat jednak uznany za zbyt daleko idacy w obecnych realiach
politycznych’.

Mniej udato si¢ osiagna¢ Grupie Wyszehradzkiej, cho¢ stopniowo przeszia ona
od deklaracji politycznych do prob konkretyzacji wspoipracy. W marcu podpisa-
no porozumienie otwierajace droge do budowy wspolnej grupy bojowej UE, ktéra
zgodnie z planami ma rozpocza¢ dyzur operacyjny w 2016 r., a jesienig uzgodnio-
no powolanie wspolnej platformy edukacyjnej dla oficerow sztabowych z krajow
V4%, Prowadzono rowniez prace nad mozliwymi wspdlnymi zakupami, jednak juz
wstepne wyniki pokazaty, ze szanse na to rysujg si¢ jedynie w formatach bilateral-
nych (polsko-czeskim), a nie catej Grupy.

Jednoczesnie w 2013 r. zabrakto jakiejkolwiek szerszej inicjatywy dotyczacej
przysztosci WPBiO, na wzor np. inicjatywy ,, Weimar plus” Niemiec, Francji, Polski,
Hiszpanii i Wtoch z 2011 r. Probg takiego dziatania byto spotkanie ministrow obro-
ny Grupy Wyszehradzkiej, Francji i Niemiec w marcu w Warszawie, na ktorym
z polskiej inicjatywy zadeklarowano m.in. dalsze konsultacje przed grudniowym
szczytem Rady Europejskiej, jednak nie przyniosty one propozycji gtebszych reform
WPBIO’. Podobnie znikome rezultaty przynosity przedstawiane przez niektore pan-
stwa UE — samodzielnie i w grupach — stanowiska wobec poszczegdlnych elemen-
tow programu grudniowego szczytu; nie owocowaly one zadna atrakcyjng i nowator-
ska koncepcja rozwoju WPBiO. Dynamizmu do dyskusji nad WPBiO z oczywistych
wzgledow nie wniosty tez sprawowane w 2013 r. przez Irlandi¢ i Litwe prezyden-
cje. Wobec niezmiennej krytyki WPBiO ze strony Wielkiej Brytanii, koncentracji
Francji na operacjach w Afryce (zob. dalej) i tradycyjnej niecheci Niemiec do dys-
kutowania kwestii bezpieczenstwa w okresie przedwyborczym, w 2013 r. w UE za-
brakto lidera, ktory wykorzystatby proces przygotowan do grudniowego szczytu do
nadania spotkaniu charakteru prawdziwej debaty o kwestiach fundamentalnych dla
tej dziedziny aktywnos$ci Unii Europejskiej, a nie jedynie technicznych. Sytuacji tej

® N. de Larrinaga, ,,Norway abandons Archer artillery programme”, IHS Jane s Defence Weekly, 9 grud-
nia 2013 r.

7 A. von Voss, C. Major, Ch. Mélling, ,,The state of defence cooperation in Europe”, SWP Working Pa-
per, nr 3, grudzien 2013.

8 W. Lorenz, ,,Grupa bojowa UE — szansa na przelom we wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej?”, Biuletyn
PISM, nr 38 (1014), 16 kwietnia 2013 r.; ,,Zaciesnianie wspotpracy edukacyjnej w ramach Grupy Wysze-
hradzkiej”, informacja Akademii Obrony Narodowej z 27 listopada 2013 r., www.aon.edu.pl.

° ,Spotkanie ministrow obrony V4 oraz Francji i Niemiec”, informacja prasowa Ministerstwa Obrony
Narodowej RP, 6 marca 2013 r., www.mon.gov.pl.
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nie moglo zmieni¢ osamotnione — cho¢ takze nie do konca sprecyzowane — stanowi-
sko Polski, ktora starata si¢ podtrzymywac dyskusje w UE nad zagadnieniami stra-
tegicznymi, np. grupami bojowymi, podkreslajac, ze spotkanie Rady nie moze by¢
poswigcone wylacznie kwestiom sektora obronnego, gdyz WPBiO musi zmierzy¢
si¢ z problemami o charakterze fundamentalnym.

WIELE HALASU O NIC? DEBATA O ROZWO0OJU WPBIO
I JEJ REZULTATY

Trzy koszyki tematyczne wskazane w programie grudniowego szczytu wyznaczy-
ty strukture debaty o WPBiO w 2013 r., co z jednej strony pozwolito ja uporzadko-
wac, jednak z drugiej uniemozliwito niesztampowe podejscie do problemow, z kto-
rymi boryka si¢ ta polityka, a zarazem zredukowato niejako wage samej dyskus;ji.
Rada Europejska nie jest bowiem cialem, ktore podejmuje biezace decyzje, lecz ra-
czej wyznacza dtugofalowe kierunki rozwoju Unii. Dlatego w warunkach utrzymuja-
cego si¢ braku zgody panstw UE odnos$nie do strategicznej koncepcji WPBiO i skut-
kujacego tym ograniczenia mozliwosci reform do poziomu technicznego pojawita
si¢ obiektywna trudno$¢ we wprowadzaniu pomystow drobnych reform i uspraw-
nien do programu obrad szczytu. Swiadome tego panstwa UE do$é powszechnie uni-
katy wiec wywolania wrazenia, iz daza do uruchomienia debaty o zastgpieniu ma-
jacej juz dziesigc lat strategii bezpieczenstwa UE nowym dokumentem, o reformie
struktur ESDZ odpowiedzialnych za implementacje WPBiO (oraz wcigz nieefektyw-
nych procedur planowania operacji i dowodzenia nimi), o stanie wspotpracy Unii
zNATO, czy tez o niewdrozonych w zycie zapisach traktatu lizbonskiego w zakresie
WPBIO (zwlaszcza mechanizmie statej wspotpracy strukturalnej — PESCO). W ten
sposob zapowiedzi, iz Rada Europejska nie przyniesie przelomu w rozwoju WPBiO,
musiaty si¢ okaza¢ niejako samospelniajacymi si¢ prognozami.

Na tym tle raport koncowy wysokiego przedstawiciela na temat WPBiO z 15 paz-
dziernika 2013 r. zaskakiwal pozytywnie'®. Zawierat on kompleksowg analizg bolg-
czek tej polityki, bez unikania kwestii fundamentalnych dla jej przysziosci, a takze
proponowat kilkadziesigt konkretnych dziatan w celu ich przezwyciezenia. Panstwa
cztonkowskie generalnie przychylnie przyjety ten dokument, co nie oznaczalo jed-
nak jego automatycznego przetozenia na program obrad szczytu.

Strategiczne, instytucjonalne i funkcjonalne ramy WPBiO. W 2013 r. kwestie
strategiczne dotyczace WPBiO — a szerzej roli UE jako aktora migdzynarodowego —
byty podejmowane niemal wylacznie w debacie eksperckiej, prowadzonej przez eu-
ropejskie instytuty badawcze, a takze przez Parlament Europejski, tradycyjnie idacy
o krok dalej w swoich deliberacjach niz rzady. Wezwania $wiata eksperckiego oraz
parlamentarzystéw do implementacji PESCO, przyjecia nowego wojskowego Celu
Operacyjnego dla horyzontu czasowego 2025 r., czy tez zobowigzania panstw UE do

10" Preparing the December 2013 European Council on Security and Defence. Final Report by the High
Representative/Head of the EDA on the Common Security and Defence Policy. Opracowanie raportu, jako
gtownej podstawy dla formutowania agendy szczytu obronnego, zostato zlecone wysokiemu przedstawicie-
lowi w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2012 r. Zob. www.european-council.europa.eu.
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Scistej koordynacji proceséw planowania rozwoju zdolnosci wojskowych nie zosta-
ty podjete na poziomie migdzyrzadowym!!. Nie uruchomiono tez procesu przegla-
du bezpieczenstwa Unii, ktory miatby prowadzi¢ w dtuzszej perspektywie do opra-
cowania nowej strategii WPBIO (i to pomimo wsparcia tego pomystu przez litewska
prezydencj¢ w drugiej potowie roku)'2.

Niewiele wigcej Unia osiagneta w sferze usprawniania strategicznych, instytucjo-
nalnych i funkcjonalnych ram WPBiO. Grudniowy szczyt potwierdzit tylko listopa-
dowe decyzje Rady UE, by w ramy strategiczne WPBiO wlaczy¢ kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem cyberprzestrzeni (ang. cyberdefense) oraz zewngtrznych gra-
nic Unii. Ramowy dokument dotyczacy polityki UE w dziedzinie cyberobrony zo-
stanie przygotowany w 2014 r., stopniowo majg zostac tez opracowane pomysty na
zwigkszenie wktadu WPBiO w Zintegrowany System Zarzadzania Granicami UE,
zwlaszcza w konteks$cie wyzwan z regionu Sahelu'. Jesli tylko panstwa cztonkow-
skie wykaza determinacj¢ do rozwijania kompetencji UE w tych dziedzinach, to de-
cyzje podjete na grudniowym szczycie mogg doprowadzi¢ do istotnego rozszerze-
nia zakresu przedmiotowego dziatan w ramach WPBIiO.

Unia zdecydowata rowniez w 2013 r. o przygotowaniu strategii bezpieczenstwa
morskiego (do lipca 2014 r.), co sugeruje, ze ewentualny proces przegladu ram stra-
tegicznych WPBiO moze przybra¢ forme dziatan sektorowych i zakonczy¢ si¢ przy-
jeciem szeregu wycinkowych dokumentow. Kraje UE przyjety takze (w lipcu) pro-
pozycje usprawnien procedur przygotowywania cywilnych i wojskowych operacji
WPBIO, skracajacych czas opracowania planow misji. W lecie rozpoczat rowniez
funkcjonowanie centralny magazyn wyposazenia dla misji cywilnych (m.in. samo-
chody, sprzet elektroniczny itd.)'*. Z uwagi na szybko rosngcg liczbe jej zadan zde-
cydowano o reformie struktury wewnetrznej Europejskiej Agencji Obrony (EDA),
zachowujac jednak jednoczesnie — glownie w wyniku utrzymywanego od kilku lat
brytyjskiego weta — jej budzet na obecnym poziomie'®,

Decyzja o quasi-strategicznym charakterze bylo zaplanowanie kolejnego szczy-
tu Rady Europejskiej poswigconego obronnos$ci na lato 2015 r., co miatoby dopro-
wadzi¢ do regularnego dyskutowania tych kwestii na poziomie glow panstw i sze-
fow rzadow.

Zdolnosci wojskowe. Wigcej uwagi niz kwestiom strategicznym poswigco-
no w 2013 r. problemowi rozwijania zdolnosci wojskowych przez panstwa UE.
Najwiegkszy postep zanotowano w tym wzgledzie w dziedzinie cyberbezpieczenstwa,
takze dlatego, ze dotad kwestii tych w zasadzie nie podejmowano. Zaprezentowana
w lutym, a przyjeta przez Rade UE w lipcu 2013 r. Strategia bezpieczenstwa cyber-

1" Zob. Sprawozdanie w sprawie wdrazania wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (na podstawie
sprawozdania rocznego Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat wspalnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa), A7-0360/2013, 31 pazdziernika 2013 r., www.europarl.europa.eu.

12 W tym kontekscie warto jednak odnotowa¢ zainicjowana przez szefow dyplomacji Szwecji, Hiszpanii,
Wtoch i Polski, ale przygotowana przez instytuty badawcze z tych krajéw, propozycj¢ Europejskiej Strategii
Globalnej. http://www.euglobalstrategy.eu/.

13 Konkluzje Rady UE nt. WPBIO, Bruksela, 25-26 listopada 2013 r.

4 Preparing the December 2013 European Council..., op. cit., s. 10.

S EDA Launches Streamlined Structure, 20 listopada 2013 r., www.eda.europa.eu.
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netycznego UE oraz projekt dyrektywy w sprawie srodkéw majacych na celu za-
pewnienie wspolnego, wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji w catej
Unii to dokumenty przetomowe, cho¢ ich znaczenie dla WPBiO pozostaje na razie
ograniczone. Strategia okresla zasady kierujace regulacjami UE odnoszacymi si¢ do
funkcjonowania Internetu (m.in. wolnosc¢ stowa, prawo do prywatnosci i tajnosci da-
nych osobowych, swobodny dostep do sieci), jej strategiczne priorytety (m.in. ogra-
niczenie cyberprzestepczosci, rozwoj technologii w zakresie cyberbezpieczenstwa,
stworzenie koncepcji cyberobrony w ramach WPBiO), definiuje rozktad odpowie-
dzialnos$ci i zadan pomigdzy instytucje unijne oraz panstwa cztonkowskie (wlacznie
z zasada wsparcia zaatakowanych panstw — na ich zyczenie — przez zdolnos$ci zbu-
dowane na poziomie unijnym)'®. Z kolei dyrektywa ustanawia minimalne standardy
instytucjonalne i prawne do wdrozenia przez panstw cztonkowskie, konieczne do
zapewnienia podstawowego poziomu bezpieczenstwa cyberprzestrzeni (np. utwo-
rzenie narodowych zespolow reagowania na incydenty komputerowe, tzw. CERT)"".
Przetozenie tych dokumentoéw na dziatania podejmowane w ramach WPBiO byto
w 2013 1. jeszcze niewielkie, uruchomiono jednak — z inicjatywy Estonii — pierwszy
wspolny program rozwoju zdolnosci do cyberobrony (m.in. wspdlne szkolenia, bu-
dowa zdolno$ci obrony dowodztw misji WPBiO przed cyberatakami)'®. Dodatkowo
w EDA toczg si¢ prace nad koncepcja ,,mapy drogowej” budowy zdolnos$ci w sferze
cyberobrony w ramach WPBiO".

Rowniez w toku inicjatywy pooling and sharing odnotowano sukcesy, cho¢ na
tle lat poprzednich do$¢ umiarkowane. Zainicjowane wcze$niej programy, np. $mi-
glowcowy, toczyly si¢ zgodnie z planem. Grudniowy szczyt przyniost tez potwier-
dzenie uruchomienia najwigkszych projektow, majgcych zapewni¢ zdolno$ci o zna-
czeniu strategicznym: tankowania w powietrzu, tacznosci satelitarnej (zainicjowane
juz wezesniej) oraz bezzatogowych aparatow latajacych (wprowadzony w 2013 r.)%.
W ramach tego ostatniego, najnowszego projektu w listopadzie siedem panstw UE
podpisato list intencyjny o utworzeniu grupy uzytkownikéw dronéw w celu wymia-
ny doswiadczen eksploatacyjnych i taktycznych, wspolnego szkolenia operatorow
i serwisowania sprzetu?'. Innych osiem panstw uruchomito wspolny projekt badaw-
czo-rozwojowy (w ramach EDA), dotyczacy technologii zwiekszajacych autono-
miczno$¢ dronow. Natomiast wszyscy cztonkowie porozumieli si¢ co do wyma-
gan taktycznych i technicznych dla przysztej generacji ,,europejskiego” drona klasy

16 Wspolny komunikat Komisji Europejskiej oraz Wysokiego Przedstawiciela: Strategia bezpieczenstwa
cybernetycznego Unii Europejskiej: otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen, JOIN (2013) 1, Bruk-
sela, 7 lutego 2013 r., www.eeas.europa.eu.

7" Wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie srodkéw majgcych na celu zapewnienie wspélnego, wysokie-
go poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji w catej Unii, Bruksela, 7 lutego 2013 r., www.eeas.europa.eu.

18" EU Defense Ministers Approve Estonian Cyber Project, komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Estonii, 19 listopada 2013 r., www.vwm.ee.

19 Cyber Defence Fact Sheet, Europejska Agencja Obrony, 19 listopada 2013 r. www.eda.europa.eu.

20 Szerzej zob. rozdziaty nt. WPBiO w: Rocznik Strategiczny 2011/12; Rocznik Strategiczny 2012/13.

2 Byta wérdd nich takze Polska. Zob. ,,Polska chce podja¢ wspotprace ws. drondw”, Gazeta Prawna
z 19 listopada 2013 r.
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MALE (medium altitude, long endurance), tworzac podstawy dla ewentualnego no-
wego projektu inwestycyjnego?.

W odniesieniu do grup bojowych, jedynych zdolnosci wojskowych stworzonych
przez kraje cztonkowskie wytacznie na potrzeby misji WPBiO, wreszcie zgodzono
si¢ co do potrzeby reformy samej koncepcji grup. Powrdcono do zgloszonej jeszcze
w 2009 r. propozycji wprowadzenia modutowej konstrukcji grup bojowych (pozwa-
lajacej na uzycie w razie potrzeby jedynie odpowiedniego do sytuacji ich elementu),
przediuzenia okresu dyzuru do roku, wiaczenia instytucji UE w proces przygotowy-
wania grup bojowych, a takze rozszerzenia zakresu wspdlnego finansowania uzycia
grup (gtownie w odniesieniu do transportu i logistyki). Faktycznie nie spowodowa-
1o to jednak przetamania impasu wokot operacyjnego zastosowania grup bojowych
przez UE — na grudniowym szczycie zatwierdzono jedynie uprzednio uzgodniong
w tonie Rady UE decyzj¢ o podjeciu prac nad konkretnymi rozwigzaniami utatwia-
jacymi ich uzycie, m.in. w postaci procedur planowania wyprzedzajacego opraco-
wywanych przez panstwo ramowe we wspotpracy z instytucjami ESDZ. Ponadto
pozostawiono furtke fakultatywnosci — nowe podejscie do grup bojowych ma za-
leze¢ wylacznie od panstw formujacych dang grupe, co dodatkowo ogranicza per-
spektywy realnej reformy koncepcji budowy i uzycia tych jednostek wojskowych.

Wymownym symbolem poziomu sporu wérdd panstw cztonkowskich wokot roli
Unii w procesach rozwijania zdolnosci wojskowych byty brytyjskie zabiegi, czynio-
ne tuz przed szczytem i podczas niego, aby tak przeformutowac zapisy konkluzji, by
nie dato si¢ ich interpretowac jako mozliwosci zbudowania wspolnych, ponadnaro-
dowych zasobow wojskowych. W rezultacie konkluzje grudniowego szczytu pod-
kreslity skadinad oczywisty fakt, ze zdolnosci nalezg wylacznie do poszczegolnych
panstw i sg przez nie wykorzystywane?.

Sektor obronny. Najintensywniejsze debaty w ramach WPBiO w 2013 r. doty-
czyly jednak europejskiego sektora obronnego. Przyczyna powrotu instytucji unij-
nych oraz panstw cztonkowskich do tego tematu (wcze$niej kwestie te zywo dysku-
towano w 2009 r.) byto kurczenie si¢ europejskiego rynku uzbrojenia i coraz gorsze
w $wietle braku zainteresowania panstw UE inwestowaniem w duze programy zbro-
jeniowe perspektywy jego rozwoju. Ponadto nie spelnily si¢ oczekiwania, ze trans-
pozycja dyrektywy 2009/81 szybko doprowadzi do wytworzenia si¢ w Unii wspol-
nego rynku uzbrojenia, a tym samym stworzy nowe pole dziatania dla firm sektora
obronnego. Wiele panstw, w tym takze Polska, wcigz podkresla, iz art. 346 Traktatu
o funkcjonowaniu UE jest w mocy, pozwalajac na zakup broni zgodnie z narodowy-
mi procedurami, zazwyczaj faworyzujacymi oferentoéw krajowych lub wymuszaja-
cymi od firm zagranicznych offsety. Z kolei nieudana proba wznowienia procesow
konsolidacyjnych w europejskim sektorze obronnym (fiasko fuzji BAE i EADS z je-
sieni 2012 r.) pogrzebata nadzieje na uzdrowienie kondycji tej branzy przez dalsza

2 Defence Ministers Commit to Capability Programmes, komunikat Europejskiej Agencji Obrony z 19
listopada 2013 r., www.eda.europa.eu.
# Konkluzje Rady Europejskiej z 19 grudnia 2013 r., punkt 11.
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eliminacje duplikacji dziatan firm i wigksze oszczednos$ci dzieki koncentracji np.
prac badawczo-rozwojowych®.

W rezultacie w 2013 r. Komisja Europejska w konsultacji z Parlamentem
Europejskim i panstwami czlonkowskimi rozpoczeta prace nad okre§leniem ram
nowej polityki przemystowej UE wobec sektora obronnego. W dyskusji wyksztatcity
si¢ trzy gldéwne grupy interesu: Komisja Europejska, najwigksze europejskie korpo-
racje obronne i ich rzady macierzyste oraz mniejsze kraje UE, dysponujace jednak
pewnymi zdolnosciami przemystowymi w dziedzinie obronnej, z Polska na czele.
Roéznice migdzy tymi grupami okazaty si¢ na tyle istotne, ze uniemozliwity — wo-
bec biernosci wielu panstw UE niebedacych liczacymi si¢ producentami uzbrojenia
— osiggniecie porozumienia przed szczytem Rady Europejskiej.

Komisja Europejska zaprezentowala swoje propozycje w lipcu, w komunikacie
,,W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnosci i bezpie-
czenstwa”?. Istota filozofii KE bylo potaczenie narzedzi, ktore miatyby za zada-
nie dyscyplinowaé panstwa w stosowaniu zapisoOw dyrektywy 2009/81, z nowy-
mi instrumentami finansowymi i administracyjnymi, stuzacymi wspieraniu sektora
obronnego®®. Najwazniejsze z ,,dyscyplinujacych” propozycji KE to: wprowadzenie
scistego monitoringu przestrzegania dyrektywy 2009/81 przez panstwa UE, nowa —
zawgzajaca — interpretacja klauzul derogacyjnych zapisanych w dyrektywie (m.in.
co do migdzyrzadowej sprzedazy uzbrojenia), wyeliminowanie offsetow, doprecyzo-
wanie — czyli dalsze zaostrzenie — warunkow stosowania art. 346 TFUE. Natomiast
do zachet mozna zaliczy¢: rozpoczecie prac nad wspdlnymi standardami techniczny-
mi dla sprzegtu wojskowego produkowanego w UE, stworzenie finansowych i regu-
lacyjnych instrumentéw wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) sektora
obronnego, a przede wszystkim — umozliwienie wykorzystywania §rodkéw finanso-
wych z programu Horyzont 2020 (nastepca 7. Programu Ramowego UE) do realiza-
cji projektow badawczo-rozwojowych w dziedzinie technologii podwojnego zasto-
sowania (np. dronéw)?’.

Postulaty Komisji zostaty przyjete przez panstwa cztonkowskie generalnie pozy-
tywnie, gtdéwnie ze wzgledu na zapowiedz skierowania dodatkowych funduszy do
sektora obronnego UE (w ramach kilku polityk redystrybucyjnych, ktore KE rozwi-
jala przez lata, takich jak wlasnie programy ramowe lub program wspierania MSP
,COSME”). Znalazto to wyraz w konkluzjach grudniowego szczytu — uwzglednio-
no bowiem wszystkie wspomniane w komunikacie KE gléwne §rodki majace stymu-
lowac rozw¢j przemystu obronnego w Europie (otwarcie programu Horyzont 2020,
wsparcie MSP, rozw6j europejskiego systemu certyfikacji)®*. Rownoczesnie jed-
nak panstwa cztonkowskie, w tym nawet najwigksi producenci uzbrojenia (Francja,

24 Zob. Rocznik Strategiczny 2012/13, op. cit., s. 235-236.

» Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow ,,W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnosci
i bezpieczenstwa”, COM(2013) 542, Bruksela, 24 lipca 2013 r., www.ec.europa.eu.

2 Por. P. Zamelek, ,,The future of the European defence industry after the December summit: Ten Polish
priorities”, PISM Policy Paper, nr 35 (83), grudzien 2013.

27 Tbidem.

2 Konkluzje Rady Europejskiej z 19 grudnia 2013 r., punkty 18-21.
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Niemcy), ostro skrytykowaly program dziatan ,,dyscyplinujacych” przedstawiony
przez Komisj¢. Zgodnie odrzucono mozliwo$¢ ponownego zawezenia interpretacji
art. 346 TFUE oraz klauzul derogacyjnych z samej dyrektywy. W konkluzjach ze
szczytu zapisano wprawdzie, ze nalezy zapewni¢ pelng i prawidlowa implementa-
cje dyrektywy 2009/81, a takze potwierdzono zobowigzanie do zwickszania otwar-
tosci, przejrzystosci i rownosci na rynku uzbrojenia UE, jednak wydaje sig, Ze jest to
zbyt staby mandat dla KE, aby rozwijala ona swoje propozycje w ich dotychczaso-
wej formie. Tym samym UE opowiedziata si¢ za pozostawieniem status quo, przy-
najmniej w zakresie prawnych ram funkcjonowania rynku obronnego.

Ta sytuacja dobrze ilustruje spér koncepcyjny miedzy KE a panstwami: gdy
Komisja stosuje logike komercyjng do rynku uzbrojenia i proponuje ograniczanie
swobody rzadéw w nabywaniu broni na rzecz modelu wolnokonkurencyjnego, pan-
stwa czlonkowskie wciaz postrzegaja sektor obronny przez pryzmat tradycyjnych
interesow bezpieczenstwa. Wage (i temperature) tego sporu dobitnie wyrazit sekre-
tarz obrony Wielkiej Brytanii Philip Hammond, odrzucajac a priori kompetencje KE
w dziedzinie funkcjonowania sektora obronnego: ,,Z Brukseli wychodzg propozy-
cje, ktore mowig o zwigkszaniu konkurencyjnosci europejskiego sektora obronnego,
podczas gdy naprawde oznaczajg narzucenie centralnego planowania™?. Nalezy jed-
nak pamigtac, ze w podobny sposob patrzono na pomysty KE z potowy lat 90., ktore
ostatecznie doprowadzity do uchwalenia dyrektywy 2009/81 ponad dekade poznie;.

W dyskusjach nad propozycjami KE nieoczekiwanie silny glos zabrata Polska, nie
ograniczajac si¢ jedynie do krytyki prob ograniczania swobody panstw w interpreto-
waniu i stosowaniu art. 346 TFUE oraz dyrektywy 2009/81 i postulujac ,,zrownowa-
zony rozwo6j” sektora obronnego UE (tzn. uwzgledniajgcy interesy mniej konkuren-
cyjnych producentéw uzbrojenia, obawiajacych sie pelnego poddania europejskiego
sektora zbrojeniowego regutom wolnorynkowym) oraz utrzymanie dopuszczalno$ci
stosowania mechanizmu offsetu®. Forsujac swoje stanowisko wbrew najwigkszym
producentom uzbrojenia, Polska (wspolnie z Bulgarig i Rumunig) zawetowata pro-
jekt konkluzji nt. WPBiO dyskutowany na forum Rady ds. Zagranicznych 18 listo-
pada’!. Rezultatem jej oporu byto wprowadzenie do poprawionej wersji dokumentu,
a nastepnie konkluzji grudniowego szczytu sformulowan o koniecznos$ci wzmac-
niania europejskiego sektora obronnego w sposob ,,zrownowazony” oraz ,,w pet-
nej zgodzie z obowigzujagcym prawem UE” (a wigc z zachowaniem prawa rzadow
do stosowania art. 346 TFUE oraz wolnej r¢ki w sprawie offsetow)*2. Nie wiadomo
jednak, jak ten mglisty zapis przetozy si¢ na przyszly ksztalt polityki przemystowe;j
Unii wobec sektora obronnego.

¥ Thum. wiasne za: B. Goldsmith, Britain warns EU against trying to control its defense industry, de-
pesza agencji Reutera z 10 wrze$nia 2013 r.

30 P, Zamelek, ,,The future of...”, op. cit., s. 4-6.

3'E. Zemta, J. Tanska, Chcemy partnerstwa przemystowego w Unii, wywiad z wiceministrem obrony
narodowej RP Robertem Kupieckim, www.polska-zbrojna.pl, 9 grudnia 2013 r.

2 Konkluzje Rady Europejskiej z 19 grudnia 2013 r., punkt 16.
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OPERACJE — BEZDROZA SAHELU

W ostatnim roku UE utrzymata intensywno$¢ dziatan operacyjnych zblizona do
lat poprzednich, koncentrujac si¢ w jej ramach na coraz bardziej niestabilnym — cze-
sciowo w nastepstwie obalenia Muammara Kaddafiego w Libii w efekcie zainicjo-
wanej przez panstwa europejskie interwencji w 2011 r. — regionie Sahelu. Do konca
lata najwigcej uwagi skupiaty wysitki na rzecz stabilizacji Mali. Decyzjami Rady UE
z 17 stycznia i 18 lutego w kraju tym utworzono misj¢ szkoleniowg EUTM Mali, li-
czaca do 600 0sob personelu (w tym 200 instruktorow wojskowych) i majacg wspie-
ra¢ — przez trening oraz rekonstrukcje malijskich sit zbrojnych — proces przywraca-
nia porzadku konstytucyjnego na caltym obszarze panstwa po chaosie wywotanym
wojskowym zamachem stanu (marzec 2012 r.), ogltoszeniem secesji potozonego na
poénocy kraju i glownie tuareskiego Azawadu (kwiecien 2012 r.) oraz rozwojem ru-
chow dzihadystycznych (od wiosny 2012 r.)*. Rozmieszczanie instruktorow w sto-
licy Bamako i pobliskiej bazie treningowej Koulikoro rozpoczeto 20 marca, a juz
w lipcu zakonczono szkolenie pierwszego batalionu wojsk Mali. Rownie sprawnie
przebiegaly szkolenia kolejnych jednostek, a od stycznia 2014 r. trwa juz formowa-
nie czwartego batalionu, ostatniego z planowanych. Mandat misji, wstepnie prze-
widziany na 15 miesigcy, nie przewiduje udziatu sit UE w dziataniach bojowych, za
zwalczanie antyrzadowych grup zbrojnych oraz utrzymywanie porzadku publiczne-
go w Mali odpowiadaty jednostki francuskie (zainicjowana w styczniu 2013 r. ope-
racja ,,Serval”), misja AMISMA zorganizowana przez ECOWAS (w lipcu 2013 .
zastgpily jg ok. dwunastotysieczne sity ONZ — MINUSMA), a takze armia malijska
(na poczatku 2013 r. pozostajaca jednak w stanie niemal pelnej dezorganizacji)*.
Niemniej EUTM Mali, dzigki stopniowemu zwigkszaniu sprawnosci tej ostatniej,
przyczyniata si¢ do tych celow posrednio. Jej obecnos¢ sprzyjata tez politycznym
wysitkom na rzecz rozwiazania konfliktu oraz odbudowy struktur panstwowych. Po
wyparciu do maja fundamentalistow z wigkszosci zajmowanych miast i zainicjowa-
niu procesu pojednania potudnia kraju z tuareska poéinocg bez wigkszych incyden-
tow przebiegly w Mali wybory prezydenckie (lipiec) i parlamentarne (grudzien).
Mimo to kryzys w Mali jest wcigz daleki od rozwigzania — ugrupowania antyrza-
dowe nie zostaly catkiem rozbite (cze$¢ z nich zbiegta na obszary przygraniczne
w krajach sasiednich), nowe wtadze pozostaja stabe, nie udato si¢ tez doj$¢ do po-
rozumienia w sprawie aspiracji politycznych Tuaregdw. Mozna takze watpic, czy
trwajace zaledwie dziesie¢ tygodni szkolenia EUTM faktycznie przygotowuja jed-
nostki malijskie do skutecznego samodzielnego zwalczania rebeliantow i grup ter-
rorystycznych®*. Ich prawdopodobna stabo$¢ w tym wzgledzie oznacza zas, ze po
ewentualnym wycofaniu lub znacznej redukc;ji sit zagranicznych sytuacja w Mali
moze szybko ulec pogorszeniu.

3 Szerzej zob. Rocznik Strategiczny 2012/13, op. cit., s. 238-239 1 309-312.

3 UE oraz poszczegodlni cztonkowie udzielali jednak Francji i sitom AFISMA wsparcia logistycznego
i finansowego. T. Tardy, ,,Funding peace operations: Better value for EU money”, ISS Issue Brief 2013,
nr 38, s. 2-3.

3 C. Barrios, T. Knopf, ,,Building peace in Mali: The elections and beyond”, ISS Issue Brief 2013, nr 28,
s. 3-4.
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Roéownolegle do kryzysu malijskiego narastaly napigcia w Republice
Srodkowoafrykanskiej, gdzie w marcu 2013 r. do stolicy wkroczyli muzutmanscy
rebelianci z ruchu Seleka, doprowadzajgc tym do zamachu stanu i obalenia prezy-
denta Bozizé. Nie zakonczylo to jednak walk miedzyetnicznych i miedzywyznanio-
wych. Wobec tego kryzysu ponownie najwickszg determinacj¢ wykazata Francja, jak
w Mali kierujaca si¢ obawa o destabilizacje regionu i rozwo6j terroryzmu islamskie-
go. W grudniu sity francuskie (1600 zohierzy), wspierane od 19 grudnia przez ok.
3,5 tys. zohierzy misji pokojowej Unii Afrykanskiej MISCA, rozpoczely operacje
»dangaris”, wypierajac rebeliantow z Bangi. Francja od poczatku zabiegata przy tym
0 pomoc ze strony innych panstw UE, zarowno w postaci wsparcia logistycznego
dla swych sit (udzielonego m.in. przez Niemcy i Polske), jak i utworzenia odrgbne;j
operacji wojskowej WPBIO, ,,0odciazajacej” niejako jej wojska w utrzymywaniu bez-
pieczenstwa przynajmniej w stolicy Republiki Srodkowoafrykanskiej. Ostatecznie
zabiegi Paryza przyniosty efekt i 20 stycznia 2014 r. Rada UE zdecydowata o utwo-
rzeniu EUFOR RCA3. W rezultacie do stolicy republiki skierowanych zostanie na
sze$¢ miesiecy (od dnia rozmieszczenia) ok. 600 zotierzy z zadaniem zapewnia-
nia porzadku i bezpieczenstwa, co pozwoli wojskom francuskim na intensywniej-
sze dziatania w glebi kraju. Misje UE, pelniaca funkcje tzw. bridging force, ma na-
stepnie zastgpi¢ operacja pokojowa ONZ. Dowodzenie operacyjne w jej ramach
przydzielono narodowemu dowoddztwu greckiemu w Larissie (jednemu z pigciu za-
twierdzonych do takich funkcji dowddztw europejskich). Udziat w misji — oprocz
Francji — potwierdzily lub wcigz rozwazaja m.in. Estonia, Niemcy, Szwecja, Polska,
Finlandia, Belgia i Litwa. Po raz kolejny nie zdecydowano si¢ skorzysta¢ z mecha-
nizmu grup bojowych UE, cho¢ sytuacja w Republice Srodkowoafrykanskiej wy-
daje sie dobrze odpowiada¢ pierwotnym zatozeniom i przeznaczeniu tych sil, dyzur
operacyjny za$ pelni wlasnie grupa wystawiona przez Grecje (a panstwo to sprawu-
je tez unijng prezydencije)®’.

W maju 2013 r. uruchomiono takze nowa, zaplanowana na razie na dwa lata misje
cywilng — EUBAM Libya. Nie jest ona kontynuacja idei sit EUFOR Libya z 2011 r.
(nigdy niewdrozonej), a jej mandat jest waski i odpowiada prosbie wtadz libijskich
o pomoc techniczng (w tym wypadku transfer know-how w postaci doradztwa i szko-
len, lecz nie funduszy) w sferze ochrony i kontroli granic panstwowych oraz przy
opracowywaniu dtugoterminowej strategii i zintegrowanego systemu zarzadzania
granicami. Unijni instruktorzy (ok. 110) szkola personel odpowiednich stuzb libij-

% W decyzji zastrzezono, iz misja b¢dzie uruchomiona po uprzednim zatwierdzeniu przez odpowiednia
rezolucje RB ONZ. Rada Bezpieczenstwa taka rezolucje wydata 28 stycznia, dzigki czemu Rada UE mogta
10 lutego podjac ostateczng decyzj¢ o uruchomieniu misji. Por. EUFOR RCA, eeas.europa.cu/csdp/mis-
sions-and-operations/eufor-rca/index_en.htm.

37 To niemal przesadza o nieuzytecznosci programu w kontekscie realnej aktywnosci operacyjnej UE,
cho¢ nie wyklucza jego wartosci jako mechanizmu rozwoju zdolnosci wojskowych i interoperacyjnosci
sit panstw UE. T. Tardy, ,,EUFOR RCA Bangui: ‘Defence matters’”, ISS Issue Alert 2014, nr 7, M.H.A.
Larive, ,,The EU at war: CAR mission highlights internal tensions”, The National Interest (portal), http://
nationalinterest.org.
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skich od lipca 2013 r.3® Niezaleznie jednak od tego, iz EUBAM Libya stanowi tyl-
ko jeden z elementow catosciowego podejscia UE do problemoéw Libii (w ktérym
centralne miejsce zajmujg rozmaite formy pomocy rozwojowej), tak ograniczone
w skali i zakresie wsparcie nie przystaje do powagi wyzwan stojacych przed krucha
panstwowoscia Libii. W tej formie misja ma tez zapewne niewielkie szanse przyczy-
ni¢ si¢ do szybkiego ograniczenia nielegalnej imigracji z terytorium Libii do panstw
UE, zwlaszcza Wioch, wiazacej sie z przeciez z powaznymi wyzwaniami humanitar-
nymi (np. $mier¢ ok. 360 imigrantdow po zatoni¢ciu statku u wybrzezy Lampedusy
3 pazdziernika)¥.

Podobnej reakcji UE jak sytuacja w Republice Srodkowoafrykanskiej nie wywo-
fato natomiast wznowienie walk wewnetrznych w Sudanie Potudniowym. Co wig-
cej, powolanej w 2012 r., a dziatajacej tam od lutego 2013 r. niewielkiej misji cy-
wilnej EUNAVSEC, ktorej zadania ograniczaty si¢ do zapewnienia funkcjonowania
miedzynarodowego lotniska w Dzubie (przez co faktycznie nie miala ona wptywu
na sytuacj¢ polityczna w tym kraju, zwtaszcza przy eskalacji star¢), nie przedtuzo-
no w tych warunkach mandatu i w lutym 2014 r. dobiegta ona konca. Poza tym re-
akcja UE na wzrost przemocy w Sudanie Potudniowym ograniczyta si¢ do dyplo-
matycznych apeli i poparcia (gléwnie werbalnego) dla dziatanh ONZ i organizacji
regionalnych*.

Sposrod pozostatych operacji juz tradycyjnie wysoko oceniano zaangazowa-
nie w rejonie Rogu Afryki, gdzie w 2013 r. dzigki operacjom ,,Atalanta” i EUCAP
»Nestor” (oraz rownolegle prowadzonej misji ,,Ocean Shield” NATO, a takze dzia-
faniom floty USA i kilkunastu innych panstw) udato si¢ po raz kolejny zmniejszy¢
liczbe aktow piractwa, a misja szkoleniowa EUTM Somalia pomyslnie kontynu-
owala rozbudowe sit bezpieczenstwa Somalii. Po zawarciu (przy duzym wsparciu
ze strony ESDZ) serbsko-kosowskiego porozumienia o ,,zasadach normalizacji sto-
sunkow” w kwietniu poprawita si¢ takze efektywno$¢ i swoboda dziatania misji
EULEX w Kosowie. Wydawalo si¢ tez, iz bliska zakonczenia jest juz najdtuzej trwa-
jaca operacja WPBiO — ,,Althea” w Bosni i Hercegowinie, ale wobec erupcji napig¢
spotecznych w tym panstwie na przetomie 2013 1 2014 r. stato si¢ to mato realne.
Coraz wigcej natomiast watpliwos$ci, gtownie z uwagi na niskg efektywnos¢, budzi
zasadnos$¢ utrzymywania kilku innych operacji WPBiO, np. obu niewielkich misji
cywilnych w DRK*!,

Ogolny bilans aktywnosci operacyjnej WPBiO w 2013 r. byl wiec mieszany,
z rownie duzg liczba sukcesow i porazek. W kontekscie przysziej ewolucji tej poli-
tyki istotne jest jednak, iz ostatnie dziatania UE $wiadcza o nasilaniu si¢ w ramach
WPBIO trendow, ktore w dtuzszym okresie moga wywiera¢ negatywny wptyw na
jej wartos¢ i funkcjonowanie. Przede wszystkim niemal wszystkie z zainicjowanych

38 Factsheet on EU Border Assistance Mission (EUBAM) in Libya, pazdziernik 2013, eeas.europa.eu/
csdp/missions-and-operations/eubam-libya/index_en.htm.

3 Lampedusa boat tragedy: Migrants ‘raped and tortured’”, 8 listopada 2013 r., www.bbc.co.uk.

4 Por. Council conclusions on South Sudan, Foreign Affairs Council meeting, 20 stycznia 2014 r.

41 N. von Ordanza, M. Overhaus, ,,The CSDP after the December summit”, SWP Comments 2014, nr 7,
s. 1.
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lub rozwijanych ostatnio operacji maja niejako ,,pomocniczy”, subsydiarny” cha-
rakter. Shuzg one bowiem albo — jak EUTM Mali czy EUFOR RCA — uzupehieniu
czy tez ulatwieniu dziatan innych panstw i organizacji mi¢dzynarodowych w rejo-
nie ich rozmieszczenia, odgrywajacych wowczas rolg lidera lub koordynatora zaan-
gazowania mi¢dzynarodowego, albo tez — jak w Sudanie Potudniowym i Libii — sg
dziataniami specjalistycznymi i ograniczonymi, nakierowanymi na realizacje wa-
sko definiowanych celow, a nie znalezienie rozwiazan catosciowych. Nierzadko,
poza ograniczeniem autonomii decyzyjnej (UE musi dostosowywac si¢ do dziatan
1 oczekiwan liderow), obniza to warto$¢ zaangazowania unijnego jako sposobu roz-
wigzywania problemow miedzynarodowego bezpieczenstwa, czyniac z niego narze-
dzie drugorzedne, samodzielnie niezdolne do pelnego rozstrzygnigcia (zakonczenia
walk, przywrdcenia stabilnos$ci itd.). Dotyczy to, niestety, nie tylko mniejszych misji
(EUNAVSEC, EUBAM Libya), ale tez nalezacych do najwigkszych (EUTM Mali,
EUFOR RCA), jedynie uzupetniajacych dziatania Francji i organizacji regionalnych.

Nadal pietrzg si¢ tez problemy z generacjg sit na potrzeby WPBiO. Do pewne-
go stopnia decyduje o tym niewydolnos¢ obecnych rozwigzan instytucjonalnych,
a zwlaszcza chyba juz ostatecznie dowiedzione w kontekscie organizacji EUFOR
RCA fiasko koncepcji grup bojowych (przynajmniej jako srodka szybkiej reakcji na
kryzysy). Istotne pozostaja tez wzgledy finansowe, ale nalezy w tym réwniez wi-
dzie¢ konsekwencj¢ rozbieznosci miedzy panstwami cztlonkowskimi w ocenie z jed-
nej strony rangi WPBIiO jako narzedzia aktywnoS$ci operacyjnej w ich polityce bez-
pieczenstwa, a z drugiej wagi i hierarchii zagrozen dla Europy. W ostatnich latach
jedynym w zasadzie panstwem UE o znaczacych zasobach wojskowych sktonnym
do rozwoju aktywnosci operacyjnej WPBiO i powaznie w nig zaangazowanym po-
zostaje Francja. To czyni z niej niejako ,,panstwo niezbedne” do podjecia jakiegokol-
wiek wigkszego dziatania w formule WPBIO, ale sprzyja tez podporzadkowywaniu
kierunkoéw zaangazowania tej polityki francuskim priorytetom (vide ranga przypisy-
wana problemom Sahelu). ,,Zawlaszczanie” przez Francj¢ aktywnos$ci operacyjnej
WPBIiO, mimo argumentacji Paryza o doniosto$ci zagrozen pochodzacych z Afryki
dla catej Unii, moze za$§ budzi¢ u pozostalych panstw UE sceptycyzm, zwlaszcza
po doswiadczeniach ,,amerykanizacji” kierunkow aktywnosci operacyjnej w NATO
w ostatniej dekadzie. Co prawda w UE raczej uznaje si¢ konieczno$¢ utrzymania
pewnego poziomu zaangazowania operacyjnego dla zachowania funkcjonalnosci
WPBIO, a to sktania do tolerowania — na zasadzie ,,lepsza taka aktywno$¢ niz zadna”
— ,,monopolizacji” przez Francje jako jedyne panstwo réwnoczesnie chetne i zdol-
ne do jego stymulowania. Znamienne bowiem, iz akces do prowadzonych w Sahelu
misji zglaszajg ostatnio gtownie nie panstwa ,,potudniowej flanki UE” (Hiszpania,
Wiochy, Portugalia, Grecja), lecz kraje ,,unijnej poéinocy”, mniej zagrozone bezpo-
$rednimi nastgpstwami niestabilnosci kontynentu afrykanskiego, ale sktonne do ta-
kiej ,,inwestycji” w celu podtrzymania woli i mozliwosci dalszej integracji UE w wy-
miarze obronnym. W dtuzszym terminie taka praktyka moze si¢ jednak nie utrzymac.

Zarazem rosngca liczba misji w rejonach pozaeuropejskich, przewaznie w pan-
stwach stabych i upadajacych, a przy tym nierzadko majacych charakter dziatan
technicznych” i specjalistycznych, bedacych zaledwie elementem wiekszej cato-



WSPOLNA PoLITYKA BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY UE... 101

$ci, sktania¢ bedzie do integracji posunie¢ w ramach WPBIO z inicjatywami i pro-
gramami UE w innych wymiarach — gospodarczym, pomocy rozwojowej, dziatan
kulturalnych i dyplomatycznych*. Jakkolwiek uzasadniatoby to dazenie do poprawy
efektywnos$ci dziatan zewngtrznych UE, to jednak, zwazywszy, iz np. §rodki prze-
znaczane na pomoc rozwojowa sa przewaznie wigksze niz naktady na misje WPBIO,
a same dziatania w sferach pozamilitarnych uznawane sg za istotniejsze w perspek-
tywie trwatego rozwigzywania konfliktow, z czasem moze wrecz prowadzi¢ do py-
tan o zasadnos$¢ utrzymywania odregbnosci instytucjonalnej WPBiO w ramach struk-
tur unijnych. Jej zniesienie — formalne lub faktyczne — mogtoby bowiem usprawnic
przebieg i zwigkszy¢ skutecznos¢ aktywnosci ekspedycyjnej UE, przynajmniej jako
sposobu rozwigzywania kryzysow w miejscach rozmieszczenia, ale za ceng utraty
wartosci WPBIO jako narzg¢dzia realizacji innych intereséw panstw cztonkowskich
w wymiarze wojskowym. Paradoksalnie wigc intensyfikacja aktywnos$ci operacyj-
nej w ramach tej polityki w obecnym ksztalcie moze okaza¢ si¢ czynnikiem obniza-
jacym, a nie zwigkszajacym jej dtugoterminowg zywotnos$¢.

*

Rok 2013 mozna w kontekscie WPBiO uzna¢ za czas paradokséw. Z jednej stro-
ny grudniowy szczyt Rady Europejskiej byt wydarzeniem waznym, gdyz wczesniej
az przez pig¢ lat panstwa UE nie zdecydowaly si¢ na debatowanie o sprawach bez-
pieczenstwa na najwyzszym szczeblu instytucjonalnym Unii, przymykajac niejako
oczy na konsekwencje malejacych gwaltownie wydatkéw na obronno$¢ i postepu;ja-
cej destabilizacji sgsiedztwa. Z drugiej, zgodnie zreszta z zapowiedziami przywod-
cow panstw czlonkowskich i przewidywaniami ekspertow, w zadnej mierze nie przy-
niost on przetomu w rozwoju WPBIO. Podje¢to na szczycie, co prawda, kilka decyzji
o potencjalnie strategicznym znaczeniu dla ewolucji tej polityki, jak cho¢by wiacze-
nie w jej ramy zadan w sferze cyberbezpieczenstwa oraz ochrony granic panstw sa-
siedzkich UE. Niemniej w obliczu stale zmniejszajgcego si¢ poziomu ambicji panstw
cztonkowskich odno$nie do WPBIiO oraz ,,afrykanizacji” jej wymiaru operacyjnego
decyzje te moga zarazem wrecz wzmocni¢ w dtuzszym okresie tendencje do odcho-
dzenia od koncepcji UE jako podmiotu dysponujacego istotnymi i zréznicowanymi
zasobami wojskowymi, pozwalajacymi na skuteczne i zdecydowane reagowanie na
szerokie spektrum wyzwan i zagrozen. Uwzglednienie nowych dziedzin wspotpra-
cy moze spowodowac bowiem, zwlaszcza przy rosngcym znuzeniu dotychczas wol-
nym postepem w realizacji zamierzen w bardziej tradycyjnych sferach kooperacji
(np. niepowodzenia kolejnych Celow Operacyjnych — Headline Goals, fiasko grup
bojowych), swego rodzaju przekierowanie uwagi i zasobdw panstw (czesciowo by¢
moze wynikajace z ewolucji ich potrzeb w sferze bezpieczenstwa) w strong tych no-
wych, bardziej obiecujacych (a przynajmniej jeszcze nierozczarowujacych) ptasz-
czyzn wspotdziatania. Innymi stowy, coraz bardziej efektywna WPBiO, np. w sfe-
rze cyberobrony czy aktywnosci szkoleniowej przy tak ograniczonych wsrod panstw

4 Symptomem tego jest juz obecnie wpisanie misji WPBiO w Rogu Afryki i Sahelu w cato$ciowe strate-
gie zaangazowania UE w tych regionach, formutowane jednak przez inne niz struktury WPBIO ciata unijne.
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cztonkowskich jak obecnie zasobach materialnych oraz woli politycznej moze ozna-
cza¢ rownoczesnie UE coraz mniej zdolng do prowadzenia dziatan bojowych w re-
akcji na rozmaite kryzysy, nie wspominajac nawet o rozwoju tradycyjnych zdolnos$ci
obronnych. Dodatkowo rosnace zaangazowanie w kwestie bezpieczenstwa militar-
nego Komisji Europejskiej, kierujacej si¢ logikg i priorytetami nieco odmiennymi
od typowych dla tej sfery, moze doprowadzi¢ do swoistej rewizji hierarchii celow
WPBIO i wzrostu znaczenia jej funkcji srodka stymulowania wzrostu i innowacyj-
nos$ci gospodarek europejskich kosztem zadan zwigzanych bezposrednio z interesa-
mi bezpieczenstwa UE i panstw czlonkowskich.

Zwazywszy na wszystkie wymienione powyzej wewnetrzne sprzecznosci rozwo-
ju WPBIO, obawy o przysztosc¢ tej dziedziny aktywnosci UE — szczeg6lnie w krot-
kim terminie — wydaja si¢ uzasadnione. Przynajmniej bowiem do kolejnego spo-
tkania Rady Europejskiej poswigconego WPBiO, zaplanowanego na lato 2015 r.,
trudno oczekiwac czego$ wiecej niz prob mozliwie petnego, ale tez w duzej mierze
rutynowego wdrazania ustalen ostatniego szczytu, nieszczegdlnie przeciez ambit-
nych. Prawdziwie przelomowe inicjatywy nie majg dzi§ duzych szans powodzenia,
gdyz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zwyczajnie nie wykazuje zainteresowania
problemami WPBiO o znaczeniu strategicznym. Obecnie w UE nie tylko nie poja-
wiajg si¢ wigc nowatorskie propozycje odnoszace si¢ do takich spraw jak urucho-
mienie PESCO czy reformy instytucjonalne (a szerszej aprobaty nie znajduje na-
wet mniej, wydawatoby sie, kontrowersyjna idea przegladu bezpieczenstwa Unii),
ale nie ma nawet wystarczajacej liczby chetnych do ich powaznego, konstruktyw-
nego dyskutowania.

W tym dos¢ przygnebiajacym obrazie pewna nadzieje, mimo wszystko, daje roz-
woj dziatan w ramach inicjatywy pooling and sharing. To unijne przedsigwzigcie
w znacznie wigkszym stopniu niz ,,blizniaczy” program smart defense NATO sta-
ra si¢ odpowiada¢ na podstawowe stabosci zdolnosci wojskowych panstw europe;j-
skich, koncentrujac si¢ na takich kwestiach jak transport strategiczny, pojazdy bez-
zatogowe czy tankowanie w powietrzu. Koordynujaca prace w sferze pooling and
sharing EDA wykazuje przy tym duzo zdecydowania i inicjatywy, w mozliwie naj-
szerszy sposob interpretujac przyznany jej w tym zakresie w konkluzjach grudnio-
wego szczytu Rady mandat (opierajgc si¢ w ten sposédb polityce umniejszania jej roli
i kompetencji, prowadzonej zwlaszcza przez Brytyjczykdéw). Taka postawa agencji
przynajmniej czgsciowo redukuje juz niejako chroniczny deficyt gotowosci do po-
dejmowania odpowiedzialnosci za rozw6j] WPBiO wsrod panstw cztonkowskich.
Powstaje tg droga swego rodzaju ,,masa krytyczna”, ktora co prawda na razie nie
dosiega poziomu strategicznego debat o WPBiO, lecz mimo to nadaje pewien impet
jej rozwojowi na szczeblu operacyjno-technicznym. Moze wigc z czasem faktycz-
nie uda si¢ obecny impas na poziomie strategicznym w rozwoju WPBiO przetamac
niejako oddolnie, wychodzac od intensyfikacji wspotpracy technicznej. Cho¢ byto-
by to zapewne zaskakujace, to moze okazac si¢ jedng z ostatnich szans na odbudo-
we WPBIO jako czego$ wigcej niz zaledwie uzupehienie aktywnosci zewnetrznej
UE i $wiadczonej przez nig pomocy rozwojowej czy tez elementu wspolnego rynku
Unii w zakresie przemystu obronnego.
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EU’s CoMMON SECURITY AND DEFENCE PoOLICY:
A BREAKTHROUGH THAT WAS PLANNED NOT TO HAPPEN

The article discusses the evolution of the cooperation within the Common Security
and Defence Policy (CSDP) framework in the year 2013, with special focus on the
assessment of preparations of the European Council meeting on defence and secu-
rity in December 2013, as well as its outcomes and possible consequences. It starts
with a presentation of key drivers for the functioning of CSDP, a brief overview of
the changes in European defence budgets, and of the results of sub-regional coo-
peration in the domain of defence. The article also analyzes the course of the debates
within EU on the strategic framework of CSDP, which are presently characterized
primarily by a lack of comprehensive vision of that policy and a deficit of politi-
cal will to formulate it. It also discusses the issue of CSDP capability development,
analyzing the results of the main programmes conducted in this area by member states,
and coordinated by European Defence Agency. The authors assess the current state
of affairs and dispute on the future development in the domain of defence industry
and European defence market. They conclude with a presentation of operational EU
activities in the CSDP framework, an analysis of the key tendencies and trends re-
garding expeditionary engagements of the Europeans, and a brief discussion on po-
tential options of future development of CSDP. The authors hypothesize that CSDP,
despite the December Summit, is still in deep crisis, and the chances for improve-
ment in the near future are not particularly high.



