PAaTRYCJA GRZEBYK

CZERWONY ALARM DLA SWIATA —
DZIAEALNOSC RADY BEZPIECZENSTWA W 2018 R.

W pierwszych dniach 2018 r. sekretarz generalny ONZ Antdnio Guterres ogto-
sit czerwony alarm dla $wiata'. Stwierdzit, ze konflikty poglebity si¢ i pojawity sig
nowe zagrozenia. Nastapil wzrost nacjonalizmu i ksenofobii, grozba uzycia broni
nuklearnej jest najwieksza od zakonczenia zimnej wojny, zmiany klimatu nastepuja
szybciej niz odpowiednie dziatania naprawcze, dochodzi do naruszen praw cztowie-
ka na ogromnag skalg, pogltebiaja si¢ nierdwnosci. Guterres podkreslat, ze powyzsze
zagrozenia da si¢ przezwyciezy¢ tylko w drodze jednosci, wzajemnej wspolpracy,
z mys$lg o dobru wszystkich ludzi.

Organem ponoszacym gtowna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie mi¢dzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa jest Rada Bezpieczenstwa, ktora niestety nie wyka-
zywala si¢ jednoscig w 2018 r. W trzech przypadkach, mimo proby negocjacji kaz-
dego punktu projektdéw rezolucji, zostaty one zawetowane odpowiednio przez Rosje
lub Stany Zjednoczone?. W czterech kolejnych projekty rezolucji nie uzyskaty sto-
sownej wigkszosci glosow?.

Chociaz w poréwnaniu z 2017 r.* powyzsze dane statystyczne na pierwszy rzut
oka nie wydaja si¢ niepokojace, to jednak trzeba zwrdci¢ uwage, ze coraz trud-
niej jest wypracowa¢ w ramach RB kompromis. Ogoélna liczba decyzji podejmo-
wanych przez RB spada (54 rezolucje w 2018 r. w porownaniu z 61 w 2017 r. oraz
odpowiednio 27 o$wiadczen prezydialnych w 2018 r. w stosunku do 21 przyjetych
w 2017 1.) 1 coraz czgéciej nie sg one przyjmowane w drodze konsensusu (az 9 re-
zolucji w 2019 ).

Szczegblny niepokdj powinien budzi¢ fakt, ze brak konsensusu dotyczy nie tyl-
ko — juz tradycyjnie — Bliskiego Wschodu (Syrii, Jemenu i Palestyny)’, lecz tak-
ze odnowienia poszczegdlnych misji w innych regionach §wiata (w Republice

' UN News, UN chief issues ‘red alert,” urges world to come together in 2018 to tackle pressing chal-
lenges, 31.12.2018, https://news.un.org/en/story/2017/12/640812-un-chief-issues-red-alert-urges-world-
come-together-2018-tackle-pressing [dostep: 31.01.2019].

2 §/2018/156, 26.02.2018 oraz S/2018/321, 10.04.2018 zawetowane przez Rosj¢ oraz S/2018/516,
1.06.2018 zawetowany przez USA.

? $/2018/322 oraz S/2018/175, 10.04.2018; S/2018/355, 14.04.2018; S/2018/520, 1.06.2018 — wszystkie
projekty dotyczyty Bliskiego Wschodu.

4 W 2017 r. stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa skorzystali z prawa weta sze§ciokrotnie. Zob. wigcej
w: P. Grzebyk, ,,Zimna wojna 2.0: dziatalno$¢ Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
w latach 20162017, Rocznik Strategiczny 2017/18, s. 84.

5 S/RES/2449,13.12.2018. Zob. réowniez S/2018/322 oraz S/2018/175, 10.04.2018; oraz S/2018/355,
14.04.2018.
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Srodkowoafrykanskiej, Haiti’ czy Saharze Zachodniej®), przedtuzenia sankcji
(Sudan Potudniowy’, Libia'’) lub mandatu prokuratora mi¢dzynarodowego mecha-
nizmu rezydualnego dla trybunatow'!. Jesli uwzgledni si¢ dodatkowo, ze niektore te-
maty — takie jak sytuacja na Ukrainie — nie sg dyskutowane w Radzie niemal w 0g6-
le, gdyz blokuje si¢ je na etapie glosowan proceduralnych!?, to mozna wyciggnaé
whniosek, ze w 2018 r. podziaty w tym forum jedynie si¢ poglebity. Tym wigksza jest
rola panstw bedacych niestatymi cztonkami RB, wsrdd ktorych w 2018 r. znalazty
si¢ Polska, Kuwejt, Peru, Gwinea Réwnikowa, Wybrzeze Kosci Stoniowej rozpo-
czynajace pierwszy rok swej kadencji oraz Boliwia, Etiopia, Kazachstan, Holandia,
Szwecja petnigce funkcje drugi rok. Panstwa te systematycznie upominaly si¢ o row-
ny podziat obowigzkow, aby mie¢ wplyw na projektowanie rezolucji i obsade r6z-
nego rodzaju organdéw pomocniczych Rady'®. To whasnie ich wysitki czesto dopro-
wadzaly do znalezienia kompromisowego rozwigzania.

Niniejszy artykut w pierwszej cze$ci skupia si¢ na omowieniu dziatan podejmo-
wanych przez RB wobec panstw Bliskiego Wschodu, gdyz w odniesieniu do tego
regionu stali cztonkowie nie mogli doj$¢ do porozumienia, decydowali si¢ zatem na
uzycie weta. Kolejna czg$¢ przedstawia rezolucje (zar6wno odnoszace si¢ do sytu-
acji w danym panstwie lub regionie, jak i do danego zagadnienia), co do ktérych
udato si¢ wypracowac rozwigzania w ramach Rady. Trzecia czgs¢ dotyczy przegladu
operacji pokojowych wraz z odpowiednimi opracowaniami statystycznymi. Czwarta
to z kolei krotkie podsumowanie dziatan Polski jako niestalego cztonka RB w 2018 1.
Artykut opiera sie gtdéwnie na dokumentacji spotkan Rady Bezpieczenstwa oraz ra-
portach przygotowywanych przez m.in. Security Council Report. Przy jego opraco-
waniu wykorzystano analiz¢ prawng potaczong z analizg decyzyjna.

JESLI W AGENDZIE JEST BLISKI WSCHOD, TO CZAS NA WETO

Wszystkie weta, jakie zglosily Rosja oraz Stany Zjednoczone w 2018 r., doty-
czyly sytuacji na Bliskim Wschodzie, mianowicie w Syrii, Jemenie oraz Palestynie/
Izraelu.

W odniesieniu do Syrii jeszcze w lutym 2018 r. udato si¢ przyja¢ rezolucje na-
wotujaca do zakonczenia walk, a przynajmniej do ich przerwania na 30 dni (co
nie dotyczyto dziatan przeciwko ISIL), aby umozliwi¢ dostarczenie pomocy hu-
manitarnej'*. Gtownym problemem w przypadku sytuacji w Syrii okazato si¢ na-
tomiast uzgodnienie odpowiedniej reakcji na kolejne doniesienia o uzyciu broni

¢ S/RES/2448, 13.12.2018.

7 S/RES/2410, 10.04.2018.

8 S/RES/2414, 27.04.2018 oraz S/RES/2440, 31.10.2018.

? S/RES/2418, 31.05.2018 oraz S/RES/2428, 13.07.2018.

10 S/RES/2441, 5.11.2018.
! S/RES/2422,27.06.2018.

12-W 2018 r. odbyly si¢ az cztery gtosowania w kwestiach proceduralnych, gdy np. w latach 2006-2013
takich glosowan nie byto w ogdle.

13 Zob. S/2018/1024, 13.11.2018.

14 S/RES/2401, 24.02.2018. Zob. réwniez S/RES/2449, 13.12.2018.
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chemicznej z kwietnia 2018 r. Amerykanski projekt rezolucji zostat zawetowany
przez Rosje", a projekt rosyjski — nieprzyjety ze wzgledu na niewystarczajaca licz-
be glosow!'e. Obie propozycje potepiaty uzycie broni chemicznej w Syrii i nawoty-
waly do niezaleznego i bezstronnego, przejrzystego postepowania wyjasniajacego.
Rosjanie jednak skrytykowali projekt amerykanski za probe odtworzenia Wspdlnego
Mechanizmu Sledczego (Joint Investigative Mechanism), ktory ich zdaniem byt ma-
rionetkg opozycji'’. Natomiast Amerykanie twierdzili, ze Rosja chce mie¢ prawo wy-
brania $ledczych i oceny wynikow postgpowania wyjasniajacego okolicznosci ataku,
co zdaniem USA zagrazato niezaleznos$ci Sledztwa. Rosjanie podkreslali, Zze niekto-
rzy popierajacy amerykanska rezolucje juz z gory przyjeli, kto jest winny. I rzeczy-
wiscie, np. wypowiedzi przedstawiciela Francji jasno stwierdzaty, ze wina lezy po
stronie rzadu syryjskiego'®. Negocjacjom powyzszych rezolucji nie pomogto — co
wypomniata Rosja — tworzenie atmosfery napiecia przez Waszyngton.

Rosja uzyla prawa weta rowniez podczas rozpatrywania sytuacji w Jemenie w lu-
tym 2018 r., gdy swoj projekt przedstawita Wielka Brytania'®. Powodem byty sfor-
mutowania potepiajace Iran za dostawy broni do Jemenu. Przegtosowano zatem pro-
jekt rosyjski, niezawierajacy kontrowersyjnych stwierdzen i przedtuzajacy embargo
na bron?. W grudniu 2018 r. RB zgodnie wyrazita poparcie dla porozumienia sztok-
holmskiego oraz utworzyta misje oceniajaca (advance mission) jego wdrozenie i za-
apelowata o zlikwidowanie wszelkich barier biurokratycznych, ktére uniemozliwia-
ty dostarczanie dobr handlowych i humanitarnych?!.

Stany Zjednoczone tradycyjnie uzyty weta, gdy trzeba bylo broni¢ ich izraelskie-
go sojusznika®?. Opor wzbudzit projekt rezolucji przedtozony przez Kuwejt, w kto-
rym wyrazono zaniepokojenie wzrostem przemocy i pogorszeniem sytuacji na pale-
stynskich terytoriach okupowanych, w tym we Wschodniej Jerozolimie, ale tez jasno
wskazano na izraelskie sity zbrojne jako winne spowodowania strat wsrdd ludno-
$ci cywilnej, w tym wsrod dzieci, personelu medycznego oraz dziennikarzy. Projekt
podkreslat konieczno$¢ przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego
i praw cztowieka oraz pociagnigcia sprawcoéw do odpowiedzialnosci. Przypominat
rowniez, ze Izrael jako wtadza okupujaca ma szereg obowigzkdéw wynikajacych

15°§/2018/321, 10.04.2018. Przeciwko glosowaty Rosja i Boliwia, natomiast Chiny wstrzymaty si¢ od
glosu.

16°S/2018/175, 10.04.2018. Za przyjeciem rezolucji gtosowato 6 panstw — Boliwia, Chiny, Gwinea Row-
nikowa, Etiopia, Kazachstan i Rosja; przeciwko za$ 7 — Francja, Holandia, Peru, Polska, Szwecja, Wielka
Brytania, USA. Dwa wstrzymatly si¢ od gtosu — Wybrzeze Kosci Stoniowej oraz Kuwejt.

17 Przypomnieé nalezy, ze w raporcie Wspolnego Mechanizmu Sledczego dotyczacego ataku z uzyciem
broni chemicznej w Chan Szajchun w 2017 r. (w jego wyniku zginglo kilkadziesiat osob, a kilkaset zostato
rannych) odpowiedzialno$¢ za tenze atak przypisano panstwu syryjskiemu. S/2017/904, 26.10.2017.

18 S/PV.8228, 10.04.2018.

19°S/2018/156, 26.02.2018. Przeciwko gtosowaly Rosja i Boliwia, a od gtosu wstrzymaty si¢ Chiny i Ka-
zachstan.

20 S/RES/2402, 26.02.2018.

2l S/RES/2451, 21.12.2018.

2.§/2018/516, 1.06.2018. Cztery panstwa wstrzymaty si¢ od gtosu — Etiopia, Holandia, Polska, Wielka
Brytania.
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z IV Konwencji genewskiej o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny?. Jesli na-
tomiast chodzi o takie incydenty, jak ostrzat izraelskich cywilnych obszarow z te-
renow Gazy, projekt Kuwejtu wyrazat jedynie ubolewanie, nie wskazujac winnych
naruszen. Stany Zjednoczone swoje weto uzasadnity brakiem wskazania Hamasu,
Palestynskiego Islamskiego Dzihadu i innych zbrojnych grup w Gazie jako orga-
nizacji odpowiedzialnych za liczne naruszenia wobec izraelskiej ludnosci cywil-
nej. Z kolei amerykanski kontrprojekt skupial si¢ wylgcznie na potepieniu Hamasu,
ktéremu przypisywat atak na infrastrukturg cywilna w Izraelu, okreslany w rezolu-
cji jako najwigkszy zamach z terenu Gazy od 2014 r. Za przyj¢ciem amerykanskiej
wersji rezolucji gtosowaty jedynie Stany Zjednoczone, trzy panstwa byly przeciw
(Boliwia, Kuwejt, Rosja), a jedenascie wstrzymato si¢ od gtosu (w tym Polska).
Charakterystyczne, ze USA probowaty przeforsowaé projekt odpowiedniej rezo-
lucji potepiajacej Hamas rowniez w Zgromadzeniu Ogélnym w grudniu 2018 r.
Jednak i w tym organie gtosowanie nie odbyto si¢ po mysli Stanéw Zjednoczonych,
na co prezydent USA zareagowal we wlasciwy sobie sposob, zapowiadajac obcie-
cie funduszy dla panstw, ktore nie wspotpracowaty przy glosowaniu nad amerykan-
skim projektem?*. Warto jednak odnotowa¢, ze administracja amerykanska i izra-
elska przedstawity te¢ porazke jako zwyciestwo, podkreslajac, ze jeszcze nigdy tak
wiele panstw (87) nie byto gotowych potepi¢ Hamas w ONZ.

W kontekscie sytuacji na Bliskim Wschodzie wigkszych kontrowersji wérod czton-
kow RB nie budzita natomiast kwestia przedtuzenia misji ONZ w Libii (UNSMIL),
utrzymania sankcji wobec Libii (podmiotow libijskich) oraz przediuzenia autoryza-
cji dla panstw pozwalajacej przeprowadza¢ inspekcje na statkach, gdy istniato po-
dejrzenie przemytu broni, ludzi lub ropy i produktow ropopochodnych?.

STALE PUNKTY W PROGRAMIE RB - DOMINACJA AFRYKI

Tradycyjnie juz najwigcej czasu i decyzji Rada poswigcita sytuacji w Afryce,
w szczegodlnosci w Republice Srodkowoafrykanskiej, obu panstwach sudanskich,
Demokratycznej Republice Konga oraz Mali?*. W kazdym z powyzszych przypad-
kéw RB zdecydowata si¢ na przedhuzenie sankcji (odpowiednio embargo na bron,
zakaz podrézy, zamrozenie srodkow finansowych) i podkreslita odpowiedzialnosc¢

# Dz.U. z 1956 r., nr 38, poz. 171, zalgcznik. Zob. rowniez opini¢ doradcza Miedzynarodowego Trybu-
natlu Sprawiedliwosci na temat prawnych konsekwencji budowy muru na okupowanym palestynskim tery-
torium, 9 kwietnia 2004 r., § 89 i n.

24 Zob. TOI Staff, ,,Haley: After UN vote on Hamas failed, Trump suggested fund cuts as retribution”,
The Times of Israel z 8 grudnia 2018 r., https://www.timesofisrael.com/after-hamas-un-vote-failed-trump-
suggested-fund-cuts-as-retribution-haley-says/ [dostep: 31.02.2019].

» S/RES/2420, 11.06.2018; S/RES/2434, 13.09.2018; S/RES/2437, 3.10.2018; S/RES/2441, 5.11.2018
(jako jedyna rezolucja w sprawie Libii byta glosowana).

% 50% spotkan byto poswigconych Afryce, 32,5% — Bliskiemu Wschodowi; 7,8% — Europie; 5,3% —
Azji; Ameryce — 4,4%, https://unite.un.org/sites/unite.un.org/files/app-schighlights-2018/index.html#me-
etings [dostep: 31.01.2019].



84 ROCZNIK STRATEGICZNY 2018/,

kazdego z wymienionych panstw za sytuacj¢ na jego terytorium?’. Zwrocita uwage
na koniecznos$¢ osadzenia zbrodni migdzynarodowych i wyrazita ogélne poparcie
zarowno dla Miedzynarodowego Trybunatu Karnego®, jak i dla sadéw hybrydowych
— Specjalnego Trybunatu Karnego dla Republiki Srodkowoafrykanskiej powstaja-
cego we wspotpracy z ONZ? oraz Sagdu Hybrydowego dla Sudanu Potudniowego,
w ktorego utworzenie zaangazowata si¢ Unia Afrykanska®,

Odnoszac si¢ do Republiki Srodkowoafrykanskiej, Rada zwrocita uwage na pro-
blem zbrodni transnarodowych, w tym przemytu, ktusownictwa, oraz na skal¢ nad-
uzy¢ wobec kobiet i dzieci, a takze problemy z udzielaniem pomocy humanitarnej®'.
Co do Sudanu Poludniowego wielokrotnie wyrazita obawy, ze obecny konflikt po-
lityczny moze z tatwoscia przerodzi¢ si¢ w wojne na tle etnicznym??. Zwlaszcza
gdy wezmie si¢ pod uwagg, iz famane jest tam zawieszenie broni, media szerza
mowe nienawisci, dochodzi do zbrodni wojennych oraz zbrodni przeciwko ludzko-
$ci. Ponadto odmawia si¢ dostepu do pomocy humanitarnej, naktada na dobra hu-
manitarne podatki, i to w sytuacji, gdy celowo niszczone sg uprawy, a 5 min ludzi
ma problem ze zdobyciem zywnosci®. Jak wskazata tez Rada, niepokojace jest, ze
w Sudanie Poludniowym zgingto juz 100 osob, ktore swiadczyly pomoc humanitar-
ng. Sytuacji humanitarnej nie poprawia rowniez defraudacja funduszy publicznych
na duzg skalg*. Rada docenita natomiast polepszenie sytuacji w Darfurze w Sudanie,
ale jednoczes$nie podkreslita, ze problem konfliktow migdzywspolnotowych (inter-
communal) nadal istnieje*>. W sprawie DRK Rada podkreslata, ze toczace si¢ dziata-
nia zbrojne w jeszcze wickszym stopniu niz w ubieglych latach zagrazaja Swiatowe-
mu pokojowi i bezpieczenstwu, i to nie tylko dlatego, ze spowodowaty podwojenie
si¢ liczby tzw. uchodzcoéw wewnetrznych (niemal 4,5 mIn) wobec 540 tys. uchodz-
cow w DRK i 714 tys. z DRK w panstwach sasiednich?®; ale rowniez ze wzglgdu na
to, iz w DRK wybuchta epidemia eboli*’. Dochodzito do zabojstw personelu me-
dycznego, nie dopuszczano pomocy humanitarnej, istniata realna grozba rozprze-
strzenienia si¢ epidemii na panstwa sasiednie — Ugande, Rwande, Sudan Poludniowy
oraz Burundi.

Innym panstwem afrykanskim, ktére od wielu lat stale zajmuje Radg, jest Somalia,
gdzie notorycznie dochodzi do aktéw terroru® i trwaja walki z Asz-Szabab oraz odta-

77 S/RES/2399, 30.01.2018 (RSA); S/RES/2400, 8.02.2018 oraz S/RES/2418, 31.05.2018, S/RES/2428,
13.07.2018 (panstwa sudanskie); S/RES/2424, 29.06.2018 (DRK); S/RES/2423, 28.06.2018 oraz
S/RES/2432, 30.08.2018 (Mali).

28 Zob. np. S/RES/2409, 27.03.2018.

» S/RES/2399, 30.01.2018; S/RES/2448, 13.12.2018.

S/RES/2428, 13.07.2018.

S/RES/2399, 30.01.2018; S/RES/2448, 13.12.2018.

S/RES/2406, 15.03.2018; S/RES/2428, 13.07.2018.

S/RES/2406, 15.03.2018.

3* S/RES/2428, 13.07.2018.

3 S/RES/2429, 13.07.2018. Zob. réwniez S/PRST/2018/4, 31.02.2018.

S/RES/2409, 27.03.2018.

S/RES/2439, 30.10.2018.

S/RES/2408, 27.03.2018. Jako przyktad mozna podac atak z 14 pazdziernika 2017 r. w Mogadiszu,
w wyniku ktérego zgingto ponad 500 0s6b.
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mami ISIL toczone przez AMISOM przy wsparciu odpowiednim pakietem logi-
stycznym ze strony RB*’. Rada zwrécita uwagg, ze panstwa nie powinny ustawac
w wysitkach na rzecz zwalczania piractwa i osadzenia winnych tej zbrodni prawa
miedzynarodowego®. Rada zdecydowata si¢ znie$¢ sankcje wobec Erytrei, ale utrzy-
mac¢ wobec Somalii*'.

RB monitorowata rowniez sytuacj¢ w Gwinei Bissau — apelowata o respektowa-
nie prawa do zgromadzen i organizacj¢ wyboréw*, a takze w Burundi, gdzie znaj-
dowala si¢ ogromna liczba tzw. uchodzcéw wewngtrznych, a wladze rzadowe ze-
rwaty wspolprace z Biurem Komisarza ds. Praw Cztowieka®. Rada debatowata tez
nad bezpieczenstwem w catym regionie Afryki Zachodniej*.

Jesli chodzi o sytuacj¢ w panstwach spoza Afryki, to Rada zajmowata si¢ po-
szczegblnymi krajami ze wzgledu na przedtuzenie mandatu konkretnych paneli ds.
sankcji, jak w Korei Potnocnej*, biur czy misji — w Afganistanie (UNAMA)*, Iraku
(UNAMI)¥, Kolumbii*® oraz Boséni i Hercegowinie®. Zasygnalizowata réwniez swo-
je zaniepokojenie sytuacjg we wschodniej Ukrainie™.

W 2018 r. Rada przyjeta szereg juz tradycyjnych rezolucji tematycznych poswie-
conych, po pierwsze, budowaniu pokoju’!, po drugie — ochronie cywiléw w konflik-
tach zbrojnych, podkreslajac tym razem znaczenie problemu gtodu, ktéry jest nieod-
tacznym towarzyszem konfliktow zbrojnych, potepiajac praktyke wykorzystywania
go jako metody prowadzenia dziatan zbrojnych, co moze w danych okoliczno$ciach
stanowi¢ zbrodni¢ wojenng>. Po trzecie, Rada w osobnej rezolucji zwrdcita uwa-
ge na role mtodziezy w zapewnieniu trwalego pokoju i bezpieczenstwa®. Po czwar-
te, przyjeta rezolucje poswigcong ochronie dzieci w konfliktach zbrojnych, w kto-
rej potegpita rekrutacje (w tym ponowna rekrutacje) dzieci do sil/grup zbrojnych,
a takze ataki na szkoly czy szpitale oraz na osoby zwigzane z tego typu obiektami®.
Podkreslita, ze uzycie szkot w celach wojskowych naraza je na ataki i tym samym
zagraza zyciu i zdrowiu dzieci i nauczycieli (podobnie gdy zatrzymywane dzieci sa
wykorzystywane do uzyskiwania wrazliwych informacji). Rada stwierdzita réwniez,
ze dzieci-zotnierze, ktore dopuscity si¢ zbrodni w trakcie konfliktow zbrojnych, po-
winny by¢ traktowane przede wszystkim jako ofiary.

¥ S/RES/2415, 15.05.2018; S/RES/2431, 30.07.2018.
4 S/RES/2442, 6.11.2018.

S/RES/2444,14.11.2018.

4 S/RES/2404, 28.02.2018.

4 S/PRST/2018/7, 5.04.2018.

4 S/PRST/2018/3,30.01.2018.

4 S/RES/2407,21.03.2018.

4 S/RES/2405, 8.03.2018; zob. tez S/PRST/2018/2, 19.01.2018.

47 S/RES/2421, 14.06.2018.

4 S/RES/2435, 13.09.2018.

4 S/RES/2443, 6.11.2018.

% S/PRST/2018/12, 6.06.2018.

S/RES/2413, 26.04.2018.

2 S/RES/2417, 24.05.2018.

3 S/RES/2419, 6.06.2018.

% S/RES/2427,9.07.2018.
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REWITALIZACJA OPERACJI POKOJOWYCH

Rada nie zdecydowata si¢ w 2018 r. na utworzenie nowej misji pokojowej, nato-
miast sfinalizowata zamknigcie misji pokojowej w Liberii (UNMIL)*. Kontrowersje
budzito odnowienie mandatu misji na Haiti (MINUJUSTH) oraz w Republice
Srodkowoafrykanskiej (MINUSCA)* i Saharze Zachodniej (MINURSO)%, co wia-
zato si¢ przede wszystkim z brakiem mozliwos$ci wykonania czy tez prawidtowe-
go okreslenia mandatu i zapewnienia odpowiedniej wspdlpracy ze strony danego
panstwa lub przekazania mu stosownych obowigzkoéw. RB wyrazata w swych re-
zolucjach frustracje z powodu sytuacji w Abyei i niemozno$ci wypelniania man-
datu dziatajgcej tam operacji UNISFA, stad tez zapowiedziata zmniejszenie mi-
sji, nieprzedluzanie poszczegélnych jej zadan i konieczno$¢ opracowania strategii
wyjscia®. Zapowiedz zmniejszenia i zamknigcia zostala wyrazona takze w od-
niesieniu do misji w Darfurze (UNAMID)®, co wigzato si¢ z poprawg sytuacji
w regionie. Zgodnie z wolg DRK zapowiedziano i realizowano zmniejszanie misji
MONUSCO®, mimo ze sytuacja w tym panstwie, jak wskazano wyzej, odbiegata
od oczekiwanego standardu. Nie bylo watpliwosci co do koniecznosci przedtuzenia
misji w Sudanie Potudniowym (UNMISS)® czy Mali (MINUSMA)® oraz trady-
cyjnych juz misji w Libanie (UNFIL)%, na Wzgoérzach Golan (UNDOF)® oraz na
Cyprze (UNFICYP)®.

Ogodlnie liczba personelu zaangazowanego w misje pokojowe zmniejszyla si¢ ze
wzgledu na zamknigcie UNMIL, ale trzeba zauwazy¢ znaczacy wzrost liczebnosci
takich misji jak UNMISS, MINUSMA, MINUSCA - co odpowiadato ztej sytuacji
na terenie panstw, gdzie te operacje dziataty (odpowiednio Sudan Potudniowy, Mali,
Republika Srodkowoafrykanska) — oraz MINUJUSTH na Haiti, co wigzalo sie z fak-
tem, ze misja ta dopiero wchodzita w swoj drugi rok dziatalno$ci (zob. tabela 3).

Czlonkowie Rady uczestniczyli w 2018 r. w wielu spotkaniach poswieconych sa-
mej koncepcji operacji pokojowych i wyrazali poparcie dla dziatan SG majacych na
celu zmobilizowanie wszelkich partnerow i interesariuszy®’. W pracach Rady moz-
na zauwazy¢ wigksze skupienie si¢ na zadaniach policji i ogélnie systemu sado-
wego oraz roli pojednania. RB podkreslata, ze bedzie starata si¢ okresla¢ mandaty
w sposéb jasny, wiarygodny i mozliwy do osiggnigcia, zwracala uwagge na role np.

> S/PRST/2018/8, 19.04.2018.
¢ S/RES/2410, 10.04.2018.
7 S/RES/2448, 13.12.2018; S/RES/2446, 15.11.2018.
8 S/RES/2414, 27.04.2018; S/RES/2440, 31.10.2018.
% S/RES/2411, 13.04.2018; S/RES/2412, 23.04.2018; S/RES/2416, 15.05.2018; S/RES/2438,
11.10.2018; S/RES/2445, 15.11.2018.
€ S/RES/2425,29.06.2018; S/RES/2429, 13.07.2018.
1 S/RES/2409, 27.03.2018.
S/RES/2406, 15.03.2018.
S/RES/2423, 28.06.2018.
¢ S/RES/2433, 30.08.2018.
% S/RES/2426, 29.06.2018; S/RES/2450, 21.12.2018.
% S/RES/2398, 30.01.2018; S/RES/2430, 26.07.2018.
7 S/RES/2447, 13.12.2018.
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dyplomacji prewencyjnej, mediacji i innych metod pokojowego rozwigzywania spo-
row. Podkreslita tez wzajemne powigzanie rozwoju, pokoju, bezpieczenstwa oraz
praw cztowieka®®. Dostrzegata jednak chroniczne problemy zwigzane z brakiem od-
powiedniego planowania misji, niewystarczajacymi srodkami, szkoleniem i wypo-
sazeniem misji, opracowaniem wytycznych operacyjnych, zachowaniem dyscypliny,
skalg przestepstw seksualnych, niechecig do podejmowania ryzyka przez dowdd-
cow, powotywaniem si¢ na tzw. narodowe ograniczenia (national caveats) dotyczace
mozliwosci angazowania danych sit w poszczegdlne operacje, co wptywa na mozli-
wo$¢ realizacji mandatu. Jako $rodki zaradcze wskazywata m.in. konieczno$¢ spet-
niania standardow z zakresu ochrony praw cztowieka i wprowadzenie jasnego pro-
cesu selekcji liderow misji. Postawita sobie rowniez za cel podwojenie liczby kobiet
w$rdd personelu mundurowego do 2020 r.

Co ciekawe, Rada systematycznie podkreslata swoje przywiazanie do podstawo-
wych zasad, takich jak uzyskanie zgody stron konfliktu, bezstronnos¢, nieuzywanie
sity z wyjatkiem samoobrony i obrony mandatu, konieczno$¢ dopasowania man-
datu do konkretnej sytuacji®. Wielokrotnie wyrazata oburzenie w odpowiedzi na

Tabela 1
Liczba i przyczyna zgonow czlonkow misji pokojowych w 2018 r.
. . Celowy Qgélna
Misja Wypadek Choroba atak Inne liczba
zmarlych
MINUSCA 6 7 7 - 20
MINUSMA 5 5 11 1 22
MONUSCO 2 9 8 1 20
UNAMA - 1 - - 1
UNAMI - 1 - - 1
UNAMID 2 3 - 2 7
UNIFIL - 1 - - 1
UNISFA 4 1 - 2 7
UNMIL - 3 - - 3
UNMISS 3 9 1 1 14
UNSMIL - - - 1 1
UNTSO - - - 1 1
W sumie 22 40 27 9 98

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Fatalities by Year, Mission and Incident Type up to 12/31/2018
11:59:59 pm, dostepne na stronie https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/statsbyyearmissionincident-
type Sa 17.pdf [dostep: 31.01.2019].

% S/PRST/2018/20, 18.12.2018.
% S/RES/2436, 21.09.2018.



88 ROCZNIK STRATEGICZNY 2018/,

Tabela 2

Lista najwiekszych (powyzej 2000 os6b) dostawcow personelu wojskowego lub
policyjnego na misje pokojowe ONZ, stan na 31 grudnia 2018 r. W kazdym
przypadku zaznaczono spadek lub awans w rankingu w poréwnaniu z rokiem 2017
ze wskazaniem miejsca w rankingu z grudnia 2017 r. Tabela jest uzupelniona danymi
dotyczacymi stalych czlonkéw RB oraz Polski.

Pozycja na liScie Panstwo Liczba
1. (b.z.) Etiopia 7597
2.(b.z.) Bangladesz 6624
3.(1z4) Rwanda 6528
4.(1z3) Indie 6445
5.(1z6) Nepal 6098
6.(1z5) Pakistan 5261
7.(b.z) Egipt 3765
8.(12z9) Indonezja 3065
9.(1z10) Ghana 2790
10(12z12) Chiny 2515
11(] z 8) Senegal 2479
12. (L z 11) Tanzania 2316
13.(1z14) Maroko 2146
14. (1 z 13) Burkina Faso 2085
31. (bz) Francja 729
68. (| z 66) Rosja 85
36. (] z35) Wielka Brytania 576
77.(1 z73) USA 51
103. (1 ze 107) Polska 8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https:/peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors [do-
step: 31.02.2019].

celowe ataki na cztonkow misji pokojowych, zwracajagc uwage, ze moga one stano-
wi¢ zbrodnie wojenne™. Jednocze$nie jednak RB rok w rok sankcjonuje angazowa-
nie czesci misji pokojowej w dzialania ofensywne, jak w przypadku MONUSCO
w DRK, i oczekuje np. od misji MINUSCA w Republice Srodkowoafrykanskiej
stanowczej reakcji (robust action) na tamanie prawa przez dane sity/grupy zbroj-
ne przy jednoczesnym poszanowaniu zasad peacekeepingu’. Tym samym Rada

" S/RES/2406, 15.03.2018.

I S/RES/2409, 27.03.2018.

2 S/RES/2448, 13.12.2018 (,,within the limits of its capacities and areas of deployment, at the formal
request of the CAR Authorities and in areas where national security forces are not present or operational,
urgent temporary measures on an exceptional basis and without creating a precedent and without prejudice
to the agreed principles of peacekeeping operations”).
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chciataby, aby dana misja wymuszata pokoj, gdy oficjalnie jej zadaniem nadal jest
jego utrzymanie.

Szczgsliwie rok 2018 byt zdecydowanie spokojniejszy pod wzglgdem atakow
na cztonkow operacji pokojowych. Ze statystyk (zob. tabela 1) wynika, Ze najnie-
bezpieczniejsze sg misje MINUSMA (Mali), MONUSCO (DRK) oraz MINUSCA
(Republika Srodkowoafrykanska). Juz te dane wskazuja, ze zglaszane przez DRK
zadania zredukowania obecnosci ONZ, przynajmniej w formie misji pokojowej, sa
przedwczesne.

Na liscie najwigkszych dostawcow personelu wojskowego (tabela 2) nie ma wigk-
szych zmian, cho¢ nalezy odnotowa¢ awans Chin do pierwszej dziesiatki i postepu-
jacy spadek Stanow Zjednoczonych. Awans Polski w rankingu o kilka miejsc (obec-
nie pozycja 103) odpowiada niewielkiemu zwigkszeniu zaangazowania polskiego
personelu w misje pokojowe (do 8 0sob).

AKTYWNOSC POLSKI W RADZIE BEZPIECZENSTWA

W pierwszym roku czlonkostwa Polska przewodniczyta komitetom ds. sankcji
dotyczacych Sudanu, Sudanu Potudniowego i Iraku oraz wiceprzewodniczyta komi-
tetom ds. sankcji dotyczacych Demokratycznej Republiki Konga, Korei Potnocnej,
Libanu, Jemenu, a takze nieformalnej grupie ds. dokumentacji i kwestii procedural-
nych”. Przewodnictwo w ww. komitetach Polska zachowatla rowniez w drugim roku
swego cztonkostwa w RB", co — ze wzgledu na trudng sytuacje przede wszystkim
w panstwach sudanskich i rozbieznos¢ co do jej oceny wsrdd panstw cztonkowskich
RB —nie jest zadaniem tatwym.

Niestety trudno odnotowac¢ wieksze sukcesy, jesli chodzi o obsadzenie Polski
w roli panstwa odpowiedzialnego za nadanie ksztattu projektowi rezolucji (tzw. pen-
holder)™. Polska byla jedynie na zasadzie rotacyjnej odpowiedzialna za opracowa-
nie rezolucji dotyczacej Bosni i Hercegowiny. Nie udalo si¢ jej uzyskac stosowne;j
roli przy formulowaniu rezolucji tematycznych.

Z jednej strony nie mozna mie¢ zbyt wysokich oczekiwan wobec polskiego przed-
stawicielstwa, biorgc pod uwagg, ze zazwyczaj penholderami sa panstwa P-5. Z dru-
giej, jak pokazuje przyktad Kuwejtu, Szwecji czy Norwegii, ten monopol mozna
przelamac, a ze wzgledu na zauwazalng aktywno$¢ Polski w organizowaniu de-
bat dotyczacych ochrony osob cywilnych (obecnie za projekt odpowiedzialna jest
Wielka Brytania) czy dzieci (panstwem odpowiedzialnym za projekt w 2018 r. byta
Szwecja)’® upominanie si¢ o rolg¢ penholdera byto jak najbardziej zasadne.

§/2018/2,2.01.2018.

™ §/2019/2,2.01.2019.

> Zob. Security Council Report, Penholders and Chairs, 10.01.2019, https://www.securitycouncilre-
port.org/un-security-council-working-methods/pen-holders-and-chairs.php [dostep: 31.01.2019].

 Ibidem, Lead Roles within the Council in 2019: Penholders and Chairs of Subsidiary Bodies,
10.01.2019, https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2019-02/lead-roles-within-the-coun-
cil-in-2019-penholders-and-chairs-of-subsidiary-bodies.php [dostep: 31.02.2019].
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Mimo braku pozycji penholdera Polska aktywnie korzystata z innych mozliwo-
$ci pozostawionych niestalym cztlonkom w celu zainteresowania cztonkéw Rady da-
nymi tematami. Byla inicjatorem otwartych debat dotyczacych Ukrainy czy rocz-
nicy rosyjskiej agresji zbrojnej przeciwko Gruzji, a takze nieformalnych spotkan
w tzw. formule Arria” poswigconych: implementacji syryjskiego zawieszenia bro-
ni (12 lutego), rosyjskiej okupacji Krymu i roli RB oraz SG w reagowaniu na na-
ruszenia prawa migdzynarodowego (15 marca); ochronie praw cztowieka w Syrii
(19 marca), zapobieganiu powaznym naruszeniom praw dziecka w $wietle najlep-
szych praktyk afrykanskich (7 maja), relacjom migdzy Radg Bezpieczenstwa a MTK
(6 lipca), sytuacji w prowincji Idlib w Syrii (7 wrze$nia), partnerstwu ONZ oraz Unii
Afrykanskiej (19 pazdziernika), ochronie dzieci urodzonych w wyniku przemocy
seksualnej (podkreslono, ze marginalizowane dzieci sg najcze$ciej rekrutowane do
grup zbrojnych) (26 pazdziernika), sytuacji dzieci niepetnosprawnych podczas kon-
fliktéw zbrojnych (3 grudnia), podniesieniu efektywnosci zapobiegania zbrodniom
(10 grudnia). Polska zorganizowata réwniez debaty na temat zapobiegania ludo-
bojstwu podczas nieformalnego spotkania doradcow prawnych ministerstw spraw
zagranicznych (22-23 pazdziernika 2018 r.) oraz na temat reintegracji dzieci z sit
zbrojnych i grup zbrojnych (6 czerwca).

Z powyzszego mozna wywnioskowac, ze aktywno$¢ Polski w RB w 2018 . sku-
pita si¢ przede wszystkim na promowaniu roli prawa mi¢dzynarodowego w utrzyma-
niu pokoju i bezpieczenstwa. Temu celowi miata stuzy¢ zorganizowana przez Polske
w trakcie majowej prezydencji debata (17 maja), podczas ktorej prezydent Andrzej
Duda m.in. stwierdzit: ,,Chcemy podkresli¢, Zze nie ma pokoju bez prawa. Prawo mig-
dzynarodowe pozostaje najsilniejszym narzedziem w rekach cywilizowanych na-
rodow, pozwalajagcym na zapewnienie dtugotrwatego pokoju — pokoju opartego na
zaufaniu i wzajemnie respektowanych normach i warto$ciach”. Niestety Polska nie
byta konsekwentna w odwotywaniu si¢ do norm prawa migdzynarodowego i ich sto-
sowaniu, o czym §wiadczy np. jej postawa podczas dyskusji nad projektem rezolucji
potepiajacej jednostronny atak na cele w Syrii ze strony Stanéw Zjednoczonych.

Jesli chodzi o wnioski ptyngce z debaty na temat roli prawa migdzynarodowego,
podsumowane przez Polske w liscie do RB”, to podkreslono rolg pokojowych $rod-
kéw rozwigzywania sporow, przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitar-
nego (wzmocnienie genewskiego procesu poszanowania MPH) oraz pociggania do
odpowiedzialnos$ci za jego naruszenia, wczesnego ostrzegania, wspotpracy z organi-
zacjami regionalnymi i subregionalnymi. Zwrocono uwage, ze dla Rady przydatne by-
tyby raporty Sekretariatu na temat oceny jej dziatalnosci w odniesieniu do konkretne;j
sytuacji, opracowanie algorytmow efektywnosci RB, pokazujacych odpowiedni czas

77 Nazwa spotkan pochodzi od nazwiska ambasadora Wenezueli Diego Arrii, ktory w marcu 1992 r. za-
proponowat spotkanie z ojcem Jozo Zovko, chorwackim ksi¢dzem, naocznym $wiadkiem przemocy w Bos$ni
i Hercegowinie. Arria zdecydowat si¢ zaprosi¢ cztonkow RB na spotkanie w holu, skoro nie byto mozliwosci
zwolania formalnego spotkania, w ktorym moégtby uczestniczy¢ Jozo Zovko. Obecnie spotkania w tzw.
formacie Arria (czyli o charakterze nieformalnym, na ktore zapraszane sa osoby z zewnatrz, majace odpo-
wiednig wiedz¢) odbywaja si¢ juz w salach konferencyjnych.

8 §/2018/355, 14.04.2018; zapis debaty, zob. S/PV.8233.

" §/2018/560, 26.07.2018.
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reakcji, korzystanie z mozliwo$ci zwrocenia si¢ do Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci o opinie doradcze. Zaznaczono, iz nalezy polepszy¢ komunikacje
z panstwami cztonkowskimi, udostepnia¢ przystepne informacje o rezimach sank-
cyjnych, wzmocni¢ mandat operacji pokojowych pod katem wspierania rzadow pra-
wa oraz wesprze¢ narodowe zdolno$ci mediacyjne i dyplomacji.

Mozna byto tez zauwazy¢, ze Polska w swych wnioskach szczegdlnie podkres-
lita koniecznos$¢ adekwatnej reakcji na zbrodnie miedzynarodowe, akcentujac wage
nie tylko powstrzymywania si¢ przez statych cztonkéw Rady od weta, lecz tak-
ze przekazywania danych sytuacji do odpowiednich organéw sadowych, w tym
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. W kontekscie MTK zwrocono uwage na
prowadzenie strukturalnego dialogu i wsparcie MTK pod katem przeprowadza-
nia aresztowan, finansowania postgpowan w sprawie przekazanych sytuacji. Warto
zauwazy¢, ze polski przedstawiciel wyrazal wsparcie dla MTK takze przy innych
okazjach®, a stowa podkreslajace koniecznos¢ osadzenia zbrodniarzy mi¢dzyna-
rodowych padaty tez w debacie na temat ochrony 0sob cywilnych (22 maja), ktéra
rowniez odbywala si¢ w czasie prezydencji Polski w Radzie Bezpieczenstwa.

Wage, jaka Polska przywiazuje do prawa mi¢dzynarodowego, miat potwierdzi¢
udzial prezydenta Andrzeja Dudy w debacie na temat roli prawa mi¢dzynarodowe-
go. Niestety, sposrdd osob petniacych wyzsze funkcje panstwowe w innych pan-
stwach cztonkowskich RB jedynie prezydent Gwinei Réwnikowej zdecydowat si¢
na osobiste uczestnictwo w spotkaniu, ktore miato by¢ najwazniejszym punktem
polskiej prezydencji. Polski prezydent wziat rowniez udzial w spotkaniu poswieco-
nym nieproliferacji broni masowego razenia (18 stycznia) oraz utrzymaniu pokoju
(26 wrzesnia — tu frekwencja gléw panstw byta wigksza ze wzgledu na uczestnic-
two Donalda Trumpa, prezydenta Stanow Zjednoczonych).

Biorac pod uwage uwarunkowania Rady, trudno byto oczekiwac, aby Polska
osiaggneta wiecej podczas swego cztonkostwa, cho¢ musi rozczarowywac fakt, ze
mimo znacznego zaangazowania w organizowanie spotkan i debat dziatania te
nie zaowocowaly zadnym projektem rezolucji. Mozna réwniez zwroci¢ uwage, ze
Polska byta mato aktywna w dyskusji nad reformg operacji pokojowych, co jednak
odpowiada naszemu aktualnie marginalnemu w nie zaangazowaniu. Niestety, trze-
ba tez podkresli¢, ze dziatalno$¢ Polski nie przykuwa zbytnio uwagi mediow zagra-
nicznych, a sporadycznie jest relacjonowana przez media krajowe, co jest poklosiem
tego, ze cho¢ sama Polska zwracata uwage na koniecznos$¢ lepszego komunikowania
swych dziatan przez RB, nie zadbata o odpowiednie relacjonowanie wtasnej aktyw-
no$ci w tymze organie. Dopiero od czasu prezydencji w RB (a wtasciwie po jej za-
konczeniu) na stronie polskiego przedstawicielstwa zaczety sie pojawiac¢ (cho¢ nie
systematycznie) informacje na temat dziatalnosci RP w Radzie.

80 Zob. wystapienie 29 pazdziernika 2018 r. na forum Zgromadzenia Ogélnego przy okazji omawiania
raportu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, https://nowyjorkonz.msz.gov.pl/resource/bdbd690a-0a2f-
-4518-a3ca-e092c4e75b34:JCR [dostep: 31.01.2019].
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Tabela 3
Misje pokojowe ONZ, stan na 31 grudnia 2018 r.
.. Ogélna .
.. Miejsce Data . .o Oficerowie | Obserwatorzy
Misja . . . liczba Zokierze . . .
dzialania | utworzenia sztabowi wojskowi
personelu
UNTSO Bliski 1948 364 (-10) 0(b.z) 0 (b.z.) 142 (-10)
Wschod
UNMOGIP Indie/ 1949 116 (+1) 0(b.z) 0 (b.z.) 44 (b.z.)
Pakistan
UNFICYP Cypr 1964 1023 (-83) | 754 (-82) 50 (-2) 0 (b.z.)
UNDOF Syria 1974 1064 (-53) | 887 (-53) 52 (+2) 0 (b.z.)
UNIFIL Liban 1978 11 147 10.120 197 (-8) 0 (b.z.)
(-170) (-167)
MINURSO Sahara 1991 469 (-1) 19 (-1) 7 (b.z) 198 (-2)
Zachodnia
UNMIK Kosowo 1999 351 (-1) 0(b.z.) 0 (b.z.) 8 (b.z.)
UNAMID Darfur 2007 11077 5833 148 (—144) 64 (—88)
(Sudan) (—6097) (-5172)
MONUSCO DRK 2010 20 580 15345 (-5)| 267 (+84) 239 (-84)
(-108)
UNISFA Abyei 2011 4836 (+34) | 4287 (—6) 121 (+14) 137 (+15)
(Sudan)
UNMISS Sudan 2011 19 363 14 275 410 (+22) 219 (+47)
Potudniowy (+2223) (+1866)
MINUSMA Mali 2013 16 139 12 336 436 (+69) 39 (+7)
(+1213) (+1037)
MINUSCA Republika 2014 15 046 11177 294 (+9) 157 (+5)
Srodkowo- (+970) (+931)
afrykanska
MINUJUSTH Haiti 2017 1335 (+135)| 0(b.z.) 0 (b.z.) 0 (b.z.)
W sumie 102 910 75 033 1982 (+33) 1247 (-121)
(-3428) (-2056)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Peacekeeping Operations Fact Sheet December 2018 oraz December
2017, dostgpne na stronie https://peacekeeping.un.org/en/peacekeeping-fact-sheet-december-2018 oraz https://pe-
acekeeping.un.org/en/peacekeeping-fact-sheet-dec-2017 [dostep: 19.04.2019].
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Personel Ogodlna liczba
Policia Personel cywilny cvwiln Wolontariusze strat (od Budzet
L miedzynarodowy y y ONZ ustanowienia (w USD)
lokalny . ae
misji)
0(b.z) 80 (+1) 142 (-1) 0 (b.z) 52 (+1) 67 160 000
(—1 789 400)
(2018-2019)
0(b.z) 24 (b.z.) 48 (+1) 0 (b.z.) 11 (b.z.) 19 750 000
(—1 384 800)
(2018-2019)
68 (b.z.) 36 (+1) 115 (b.z.) 0 (b.z.) 183 (b.z.) 53530 000
(-1 121 200)
0(b.z) 46 (b.z.) 79 (-2) 0 (b.z.) 52 (+3) 60 300 000
(+2 646 300)
0(b.z.) 242 (+3) 588 (+2) 0 (b.z.) 313 (+1) 474 410 000
(-8 590 000)
1(-1) 72 (-1) 158 (+4) 14 (b.z.) 16 (b.z.) 52 870 000
(+351 000)
10 (b.z.) 97 (+2) 215 (1) 21 (-2) 55 (b.z.) 37 190 000
(=708 200)
2296 (—435) 672 (—56) 1948 (-197) 116 (-5) 269 (+9) 385 680 000
(~100 320 000)
1362 (+11) 769 (+3) 2201 (—145) 397 (+28) 167 (+23) 1 110 000 000
(-31 848 100)
41 (+4) 141 (+11) 76 (-5) 33 (+1) 31 (+7) 263 860 000
(-2 840 000)
1778 873 (+29) 1.402 (+39) 406 (+1) 65 (+14) 1120 000 000
(+219) (+49 000 000)
1761 (+36) 691 (+50) 730 (+20) 146 (-6) 177 (+22) 1070 000 000
(+22 000 000)
2049 (+29) 643 (-9) 519 (+28) 207 (-23) 80 (+21) 930210 000
(+47 409 200)
1005 (-194) 153 (+153) (+172) 5 (+4) 1(+1) 121 460 000
(+96 460 000)
10371 4539 (-32) 8393 (—497) 1345 (-118) 1472 (+102) Ok. 6,69 mld
(-637) (- 0,11 mld)
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k ok ok

Na poczatku 2019 r. sekretarz generalny juz nie podnosit czerwonego alarmu,
ale stwierdzal, ze $wiat przechodzi przez swoisty test warunkow skrajnych®'. Nadal
musimy si¢ mierzy¢ ze zmianami klimatu, podziatami geopolitycznymi, a ogrom-
ne masy ludzi przemieszczaja si¢ w poszukiwaniu bezpiecznego miejsca. Guterres
podkreslil, ze mijajacy rok nie zasypat nierownosci, nietolerancja ro$nie, jednak na
koncie ONZ mozna odnotowac¢ takie sukcesy, jak rozmowy pokojowe w Jemenie,
porozumienie migdzy Etiopia i Erytrea, miedzy sitami walczacymi w Sudanie
Potudniowym czy porozumienie globalne dotyczace migrantdéw i uchodzcow, a tak-
ze wyniki konferencji klimatycznej w Katowicach.

Rada Bezpieczenstwa w 2018 r. mierzyla si¢ z tymi samymi wyzwaniami co
w roku poprzednim (jedyna nowa sytuacja byto wrzesniowe spotkanie po§wiecone
atakowi w Salisbury, ale formalnie nie przyjeto zadnej rezolucji czy o§wiadczenia).
Nadal wigkszo$¢ jej czasu zajmuje kwestia bezpieczenstwa w Afryce, a cho¢ liczba
wet nie byta tak wysoka jak w 2017 r., to w pracach Rady jest widoczny brak kon-
sensusu, w szczegdlnosci co do sytuacji na Bliskim Wschodzie.

Polska byta dos¢ aktywna w Radzie Bezpieczenstwa, zwlaszcza jesli chodzi o pro-
mocj¢ prawa miedzynarodowego, w tym mi¢dzynarodowego prawa humanitarne-
go oraz miedzynarodowego prawa karnego. Zwracata szczegdlng uwage na ochrong
dzieci, co jest do$¢ czytelnym nawigzaniem do wczesniejszego jej zaangazowania
na rzecz przyje¢cia Konwencji o prawach dziecka z 1989 .

Cho¢ pozycja niestatego cztonka Rady nie daje duzych mozliwosci i oczekiwania
wobec przedstawicielstwa Polski powinny by¢ raczej niewielkie, to jednak trzeba
wyrazi¢ zal, ze mimo sporej aktywnos$ci organizacyjnej Polska nie zostata doceniona
w 2019 r. funkcja penholdera, co moze by¢ skutkiem naszego wrecz batwochwalcze-
go poparcia dla Stanow Zjednoczonych przy okazji przyjmowania rezolucji w spra-
wie Syrii i braku propozycji konkretnych rozwigzan, ktéore mogtyby by¢ podstawa
kolejnej rezolucji krajowej lub tematyczne;.

A RED ALERT FOR THE WORLD —
THE ACTIVITY OF THE SECURITY COUNCIL IN 2018

The article presents the activities of the UN Security Council in 2018 in light
of the Secretary General’s statements concerning the state of the world. The first
part is devoted to drafts of resolutions on the Middle East, which were vetoed by
permanent members of the Security Council. The second one is focused on decisions
concerning African states such as the Republic of Central Africa, Sudan, South
Sudan, Democratic Republic of Congo, Mali, and Somalia; as well as on thematic
resolutions concerning peacebuilding, protection of civilians and children in armed
conflicts, the role of youths for peace and security. In the third part, basic data on

81 UN News, In 2019, ‘reasons for hope’ in a world still on ‘red alert’: UN chief Guterres, 28 grudnia
2018 r., https://news.un.org/en/story/2018/12/1029541 [dostep: 31.01.2019].
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peacekeeping are presented and some violations of peacekeeping rules described.
A separate part is devoted to Poland’s activities within the SC and in particular its
engagement in promoting international law.

Keywords: United Nations, Security Council, veto, country resolutions, thematic
resolutions, penholder, sanctions, peacekeeping

Stowa kluczowe: Narody Zjednoczone, Rada Bezpieczenstwa, weto, rezolucje kra-
jowe, rezolucje tematyczne, penholder, sankcje, peacekeeping



