EUROPA SRODKOWA — NADAL POMIEDZY...

Rok 1996 nie przyniést zmiany zar6wno w polozeniu geostrategicznym
panstw Europy érodkowej, jak i w odgrywanej przez nie roli migdzynarodowe;.
Pozostawaly one ciagle w ,,szarej strefie” europejskiego bezpieczenstwa,
migdzy stabilnym Zachodem i jego instytucjami a niestabilnym Wschodem,
z dominujaca pozycja Rosji'. Region ten mimo pewnej wspélnoty losow we
wspolczesnej historii czy podobienistw w generalnych zalozeniach polityki
wewnetrznej i zagranicznej pozostaje najbardziej heterogeniczna strefa
naszego kontynentu. Chodzi tu zarOwno o sytuacj¢ wewngtrznag, jak i wspot-
zaleznoSci zewngtrzne (tj. wzajemne kontakty paistw regionu oraz o po-
strzeganie regionu przez jego otoczenie zewngtrzne).

Zaawansowanie przemian politycznych, ugruntowanie 1 przestrzeganie norm
demokratycznych, tworzenie paistwa prawa, funkcjonowanie nieskrgpowanego
systemu partyjnego, zasi¢g transformacji gospodarczej, rozszerzanie prywatnej,
niepanstwowej wlasnosci, to tylko niektére dziedziny ,,wewngtrzne”, w ktérych
istnieje wiele roznic migdzy panstwami regionu. Na to naktada si¢ dyferen-
cjacja w postrzeganiu mig¢dzynarodowym regionu — np. w przejrzystosci
programéw polityki zagranicznej i skutecznosci ich realizacji, stanie stosunkéw
z najblizszym otoczeniem czy w szansach i tempie wejScia do NATO i UE.
Poza tymi politycznymi 1 ekonomicznymi wyrdznikami istnieje jeszcze wigcej
czynnikéw — wojskowych, spotecznych, technologicznych, kulturowych, cy-
wilizacyjnych itd. — ktore na tak pogmatwana mape regionu wnosza nowe
podziaty, nierzadko trwalsze niz te wspomniane wyzej. W rezultacie ,,szaro$¢”
tej strefy ma odcienie o réznej intensywnosci.

Dla naszych potrzeb termin Europa Srodkowa moze by¢ tlumaczony dwo-
jako. W pierwszym znaczeniu sa to paistwa tworzace §rodkowoeur0pejska
Stref¢ Wolnego Handlu — Polska, Republika Czeska, Stowacja, Wegry 1 Sto-
wenia. Europa Srodkowa sensu largo obejmowataby kraje lezace wzdtuz linii
potnoc—potudnie. Oprocz cztonkéw CEFTA byliby to trzej najmlodsi stazem

! Analize¢ znaczenia regionu w stosunkach na kontynencie w dwu ostatnich stuleciach — zob.
I. Goworowska-Puchala, Mitteleuropa. Rdzeri Starego Kontynentu, Torun 1996; por. tez ciekawa,
prace o granicach Europy Srodkowej — E. Zamfirescu, Mapping Central Europe. Clingendael,
May 1996.
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cztonkowie Unii Europejskiej: Austria, Finlandia 1 Szwecja, trzy kraje batty-
ckie: Estonia, Litwa i Lotwa, cztery panstwa pojugostowianskie: BoSnia
1 Hercegowina, Chorwacja, Jugostawia i Macedonia oraz Albania, Bulgaria
i Rumunia.

SYTUACJA WEWNETRZNA - WYBORY, ZMIANA I KONTYNUACJA.
WAHADLO W PRAWO ZWROT?

Ubiegte kilkanascie miesigcy byto w krajach regionu okresem dalszej
transformacji systemowej. To generalne stwierdzenie nie oddaje jednak wszys-
tkich r6znic, niuansow czy specyfiki tego procesu w poszczegdlnych krajach.
Tempo, zasig¢g, intensywnoS$¢ tych zmian sa bowiem regulowane nie tylko
przez czynniki historyczne, kulturowe czy geopolityczne, ktére dla kazdego
z wymienionych krajow sa wzglednie state. Druga grupa czynnikéw, czgsciej
podlegajacych fluktuacjom, zwigzana jest z juz dokonanymi przeksztalceniami
gospodarczymi (np. prywatyzacja, niereglamentowanym obrotem), politycz-
nymi (np. trwalo$cig systemu wielopartyjnego, wspdtdziataniem migdzy trzema
filarami wiladzy) czy spotecznymi (np. stopniem akceptacji spotecznej dla
dokonujacej si¢ transformaciji).

Rok 1996 byl okresem bardzo intensywnym dla spraw wewnatrzpoli-
tycznych krajoéw srodkowoeuropejskich. Wyjatkowo czgsto spoteczeristwa
miaty okazj¢ wyrazi¢ swe preferencje w wyborach — czy to prezydenckich
(cho¢ nie wszgdzie maja one powszechny charakter), czy to parlamentarnych.
Glowe panstwa wybierano w Butgarii, BoSni 1 Hercegowinie, Estonii, Rumunii
i na Lotwie. Nowe parlamenty zostaly wytonione w Albanii, Bo$ni i Her-
cegowinie, Czechach, Jugostawii, Rumunii, Stowenii i na Litwie. Oznacza to,
ze obywatele w potowie panstw regionu stangli przed urnami.

Jedna, ,,uSredniajaca” ocena tego zjawiska nie jest mozliwa. Zaréwno pod
katem demokratyczno$ci przebiegu procesu wyborczego, jak i dokonanych
wyboréw. Mozna zaryzykowac opinig, ze kryzys przechodza formacje poli-
tyczne (partie, koalicje) wyksztalcone na przelomie lat osiemdziesiatych
i dziewiecdziesiatych z partii komunistycznych, 6wczesnie oddajacych
wiadzg. Po powrocie do wiladzy w latach 1992-1994 atrakcyjno$¢ ich pro-
gramOw rzadzenia wyczerpala si¢, a mozliwosci oferowanych przez nie zmian
sa znikome. Formacje te okazaty si¢ nie przystosowane do oczekiwan spotecz-
nych. Niezadowolenie przejawiato si¢ nie tylko w akcie wyborczym, ale takze
licznych demonstracjach czy protestach. Najostrzejszy przebieg miaty one
w Bulgarii 1 Jugostawii. Procentowo za$ najwigcej stracita Litewska Demo-
kratyczna Partia Pracy.

W posrednich wyborach prezydenckich na Lotwie i w Estonii nie udato si¢
zwycigzyC¢ kandydatom postkomunistycznym. W czerwcu na Lotwie lider
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postkomunistow Alfred Rubiks (nota bene przebywajacy w czasie glosowania
w wigzieniu) zdobyt pig¢ gloséw na sto mozliwych. Zwycigzca po raz drugi
zostal Guntis Ulmanis, popierany przez centrowo-prawicowq koalicje rzadowa.
We wrze$niu prezydentem Estonii ponownie zostal Lennart Meri, wspierany
przez formacje liberalne i prawicowe, pokonujac postkomunist¢ Arnolda
Riiiitela.

W listopadzie w rumunskich wyborach prezydenckich i parlamentarnych
zwycigzyl kandydat Konwencji Demokratycznej — Emil Constantinescu.
W wyniku wyboréw parlamentarnych Konwencja, bedaca koalicja partii
ludowych, chadeckich i liberalnych, wraz z Partia Demokratyczna i Demo-
kratycznym Zwiazkiem Wegrow w Rumunii utworzyta rzad, odsuwajac od
wladzy postkomunistyczng Rumuiiska Parti¢ Demokracji Spolecznej i jej
lidera, dotychczasowego prezydenta Iona Iliescu.

W butgarskich wyborach prezydenckich (listopad) wygrat kandydat opozy-
cyjnego zwigzku sit demokratycznych Petyr Stojanow i z dwudziestoprocento-
wa, przewaga pokonat kandydata postkomunistycznej Butgarskiej Partii Socjali-
stycznej. Kampania przedwyborcza i zwycigstwo kandydata opozycji byty
sygnatem do kolejnego zbiorowego protestu przeciwko nieudolnym rzadom tej
partii; pierwsze zamieszki, spowodowane brakiem chleba wybuchly bowiem
juz w czerwcu. W konsekwencji doprowadzity one do upadku gabinetu Zana
Widenowa, utworzenia przejSciowego rzadu ekspertow ze Stefanem Sofjan-
skim, dotychczasowym burmistrzem Sofii, na czele i rozpisania przedtermino-
wych wyboréw parlamentarnych, zapowiedzianych na kwiecienr 1997 r.

Wrecz symboliczne znaczenie dla calego regionu mialy wybory na
Litwie, przeprowadzone w paZzdzierniku i listopadzie. Partia bylego prezydenta
Vytautasa Landsbergisa — Zwiazek Ojczyzny—Konserwatysci Litwy zdobyta
70 ze 141 mandatéw w Sejmie i utworzyta wraz z dwoma partiami chadeckimi
rzad. Postkomunistyczna lewica (Litewska Demokratyczna Partia Pracy) zdo-
byta tylko 12 miejsc, wobec 73 uzyskanych w 1992 r. W taki sposéb po
czterech latach koto historii zatoczylo petny obrét. Do witadzy powrdcity
ugrupowania prawicy, rzadzace od chwili odzyskania niepodlegtosci, a poko-
nane przez LDPP w 1992 r. Przez wielu obserwatoréw i publicystow wygrana
prawicy na Litwie jest odbierana jako poczatek odwrotu stronnictw post-
komunistycznych od wtadzy w Europie Srodkowe;.

Mozna zapytaé, dlaczego w tym wyliczeniu brakuje przegranej postkomunis-
tow w Albanii. RzeczywiScie Albanskiej Partii Socjalistycznej nie udato sig
przeja¢ wladzy w wyborach parlamentarnych na przelomie maja i czerwca.
Obiektywnie na to patrzac, partia ta nie mogta tego dokona¢, chociaz sondaze
przedwyborcze wykazywaty rowne poparcie dla opozycyjnej APS i rzadzacej
Albanskiej Partii Demokratycznej (od 23% do 31%). Represje wobec kan-
dydatow APS jeszcze w trakcie kampanii wyborczej i oszustwa w czasie
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glosowania doprowadzity do wycofania si¢ APS juz podczas I tury wyboréw.
Liczne nieprawidtowosci zostaly potwierdzone przez raport OBWE. Nie miato
to jednak wplywu na zmian¢ ostatecznego wyniku — u wladzy utrzymata si¢
APD’. Wida¢ z tego, ze przegranej postkomunistow na Litwie czy w Bulgarii
nie mozna mierzy¢ taka sama miarg co przegranej Albanskiej Partii Socjalisty-
cznej. Zreszta nie uspokoito to sytuacji na dlugo. Co prawda, wybory lokalne
w pazdzierniku przebiegty spokojniej niz parlamentarne, ale upadek na przeto-
mie roku spekulacyjnych pseudobankéw ponownie doprowadzit do wrzenia.
Na ulice wyszli ludzie, ktorzy utracili oszczgdnoSci swego zycia (ocenia sig¢, ze
w tzw. piramidach ulokowano réwnowartoS¢ 1 mld dol.). Demonstracje,
w ktorych oskarzano rzadzaca parti¢ o czerpanie korzySci z piramid, mialy
burzliwy i krwawy przebieg. Natomiast zdaniem APD zostaty one spowodowa-
ne przez opozycj¢ komunistyczna, co stanowilo pretekst do kolejnych jej
przeSladowan. Na przetomie lutego i marca protesty przeksztalcity si¢ w wojng
domowa. Wladze utracily kontrole nad wydarzeniami w kraju. Sytuacji nie
uspokoito powotanie nowego rzadu ekspertow Bashina Finiego — spoleczen-
stwo domaga si¢ ustapienia skompromitowanego prezydenta Sali Berishy.

Wydarzen w Albanii nie mozna wyjaSni¢ tylko w kontekScie kryzysu
finansowego. Wybuch spoteczny okazat si¢ efektem odlozonym w czasie
powojennej dyktatury komunistycznej, blisko czterdziestoletniej izolacji mig-
dzynarodowej tego kraju. Przemiany lat dziewigédziesiatych byly zbyt powie-
rzchowne — sposoby sprawowania wladzy nie ulegly zmianie, a demokratyzacja
byta tylko fasadowym hastem. Ewidentnym tego przejawem byto fatszerstwo
wyborow w 1996 r. Upadek piramid byt kropla, ktora przepetnita czare
spolecznej wytrzymatoSci.

Kryzys albanski jest rowniez grozny dla sytuacji w regionie. Juz widaé
jego bezposredni wptyw na zachowanie mniejszosci albanskiej w Macedonii.
Nie pozostaje on bez znaczenia dla sytuacji w Kosowie. Przed spotecznoscia
mi¢dzynarodowa po raz kolejny stangto batkaiiskie wyzwanie — fale uchodz-
cOw, pomoc humanitarna, konieczno$¢ interwencji policyjnej lub wojskowe;j
dla zaprowadzenia spokoju i pokoju. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze tym razem
otoczenie migdzynarodowe nie begdzie bierne i nie dopusci do eskalacji tego
wewngetrznego konfliktu i do jego rozprzestrzenienia si¢ na kraje sasiednie.

W dwu innych panstwach regionu — Czechach 1 Jugostawii — ugrupowania
lewicowe odniosty wzgledny sukces. Z uwagi jednak na diametralnie odmienny
sposob, w jaki si¢ to odbylo, nie mozna tego mierzy¢ jedna miara.

2 Cata spoteczno$é miedzynarodowa w Europie skrytykowata wtadze albafskie za niedemo-
kratyczny przebieg wyboréw. Stosowne o§wiadczenia wydaty m.in. Parlament Europejski i Rada
Europy, w ktérej cztonkostwo Albanii byto zagrozone. Nie wptynelo to jednak na jakakolwiek
zmian¢ wynikéw, a z biegiem czasu wydaje si¢, Ze wszyscy zapomnieli o tym, co si¢ stato
w Albanii.
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W przeprowadzonych na przelomie maja i czerwca wyborach do Izby
Poselskiej Republiki Czeskiej Czeska Partia Socjaldemokratyczna zdobyta
26,4% gtosdw, czym prawie czterokrotnie powigkszyta swoj stan posiadania.
Co prawda, nowy rzad utworzyta stara trojpartyjna koalicja konserwatywna
z ODS 1 Vaclavem Klausem na czele, ale ma on charakter mniejszoSciowy
i powstat dzigki poparciu socjaldemokratéw. Uzyskali oni kilka waznych
stanowisk, m.in. przewodniczacego Izby Poselskiej. Dzieki temu CSSD zdo-
byta znaczacy wplyw na kierowanie krajem. Nie oznaczalo to przeto auto-
matycznego ,,zwrotu w lewo” w polityce czeskiej’. Liczbe mandatéw powiek-
szyli réwniez postkomuniSci z Komunistycznej Partii Czech i Moraw, uzys-
kujac 22 miejsca, wobec 10 posiadanych wcze$niej.

SocjaliSci wygrali tez wybory w Jugostawii. Dzigki panujacemu tam syste-
mowi nie mogli tych wyboréw przegra¢. Dominujacq pozycj¢ utrzymata
w parlamencie federalnym koalicja ideologiczno-rodzinna Socjalistycznej
Partii Serbii, Jugostowianskiej Lewicy i Nowej Demokracji*. Cho¢ w wyborach
parlamentarnych nie stwierdzono znaczacych przewinien przeciwko ordynacji,
to tatwo udowodnione fatszerstwa w odbywajacym si¢ réwnoczesnie gtoso-
waniu do wladz lokalnych obnazyty rzeczywisty sposob wygranej socjalistow.
Doprowadzito to do wielodniowych demonstracji w Belgradzie, istotnego
zwigkszenia popularnoSci opozycyjnej koalicji ,,Razem” (zwycig¢zczyni w ra-
dach lokalnych Belgradu i innych 13 miast serbskich), a w konsekwencji do
uznania w lutym 1997 r. waznoSci wyboréw lokalnych. Dokonato si¢ to
w przedziwnym trybie — przez ustawe parlamentu zalecajaca przyjecie wyni-
kow przedstawionych w raporcie misji OBWE, ktora kierowat Felipe Gonzalez.
Wiadze serbskie stworzyly w ten sposob precedens, ktéry moze by¢ w przy-
sztoSci przez nie wykorzystany. Sprawa ta, zdaniem wielu komentatoréw, to
poczatek konca ery MiloSevicia. W partii ma on przeciwnikéw zaréwno ze
strony ,,jastrzgbi”, jak i skrzydta liberalnego. ROwniez opozycja ,,Razem” nie
stanowi jednak prawdziwej alternatywy dla rzadéw SPS. Jej lider Vuk Dras-
kovi¢ znany jest z hotdowania narodowej retoryce i autorytarnych tendencji.

Istotny jest tez migdzynarodowy kontekst tej sprawy. MiloSevi¢ swymi
posunig¢ciami zaprzepascit olbrzymia szans¢ ukazania opinii mi¢dzynarodowe;j,

3 Zob. artykut J. Balucha, bytego ambasadora Polski w Czechostowacji i Czechach — Czeska
korekta. ,,Gazeta Wyborcza” z 6-7 lipca 1996 r. P6Zniejsze przyjecie budzetu dzigki gtosom
dwéch postéw CSSD, tamiacych dyscypline partyjna, moze byé tego przyktadem. Poza tym
CSSD nie powtérzyta tego wyniku w listopadowych wyborach do Senatu. Kwestia glosowania
nad budzetem byla przyczyna rozgrywek wewnatrz CSSD i moze skutkowa¢ wymiana wiadz
tej partii wiosng 1997 r.

* Liderem SPS i prezydentem Serbii jest Slobodan MiloSevi¢, przywédca JUL jest jego
zona Mira Markovié. Jest ona uwazana za najzarliwsza komunistk¢ na Batkanach, majaca
ogromny wplyw na decyzje partyjne i prezydenckie MiloSevicia.
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ze FRJ — w porOwnaniu z innymi pafistwami pojugostowianskimi — jest krajem
przestrzegajacym regul demokratycznych, szanujacym glos wyborcéw i po-
trafiacym zaakceptowac sukces opozycji. Jedna nie przemySlang i nieodpo-
wiedzialna decyzja anulujaca rezultaty wyboréw, podjeta w stylu stabnacego
dyktatora, MiloSevi¢ zniweczyt szansg, jaka pojawila si¢ po porozumieniach
z Dayton, szybszego powrotu FRJ do spotecznos$ci migdzynarodowej. Ostabito
to pozycje FRJ w rozmowach na temat przysztosSci regionu pojugostowiars-
kiego (np. wylaczyto FRJ z udziatu w Inicjatywie Wspotpracy Panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej), zagrozito kruchej stabilizacji w regionie.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze przebieg i rezultaty wyboréw po-
wszechnych w Albanii 1 wyborow lokalnych w Macedonii byly kwestiono-
wane, gtosowanie, a wlasciwie plebiscyt, w Bos$ni i Hercegowinie odbywato
si¢ w anormalnych warunkach, zycie polityczne Chorwacji jest zdominowane
przez autorytarne rzady prezydenta Franjo Tudjmana i jego Chorwacka Wspdl-
not¢ Demokratyczna. Jedynym wyjatkiem jest tu Stowenia.

Wyborczy obraz Srodkowoeuropejski zostal dopetniony przez listopadowe
glosowanie do stoweiniskiego Zgromadzenia Narodowego (izby nizszej par-
lamentu). Tam tez postkomuniSci, tworzacy formacj¢ pod nazwa Lista Stowen-
skich Socjaldemokratéw, utracili 5 miejsc w 90-osobowym Zgromadzeniu
— z 14 mandatéw uzyskanych w wyborach 1992 r. utrzymali 9. Wydawaloby
si¢, ze dzigki ogélnemu zwycigstwu partii prawicowych, ktére zdobyty w su-
mie 70 mandatéw, tj. rzadzacych liberatéw oraz ludowcow, chadekdw i soc-
jaldemokratow (chodzi tu o inna niz LSS parti¢, tj. Socjaldemokratyczna
Parti¢ Stowenii), tworzacych koalicj¢ Stoweniska Wiosna, tatwo dojdzie migdzy
nimi do porozumienia i utworzenia gabinetu. Réznice programowe, a moze
przede wszystkim animozje osobiste liderow tych partii, spowodowaty jednak,
ze do lutego 1997 r. Stowenia pozostawata bez nowego rzadu.

Majac w pamigci zarOwno przedstawione powyzej rezultaty wyborow, jak
i wielkie zamieszanie ideologiczne i programowe panujace w Europie Srod-
kowej, trzeba powiedzie¢, ze mimo wszystko tendencja tych zmian przypo-
mina (na szczeScie, z coraz mniej licznymi wyjatkami) wymiane ekip
rzadowych w krajach o utrwalonej demokracji, gdzie wyksztalcity si¢
generalnie dwa bloki — centrolewicowy i centroprawicowy. W krajach Srod-
kowoeuropejskich zostaly one zastapione, z przyczyn tkwiacych w nieodlegte;j
przesztosci, przez koalicje sit postkomunistycznych i tych wywodzacych sig¢
z antykomunistycznej opozycji. To migdzy nimi dokonuje si¢ wymiana wladzy
— coraz czgSciej] w sposdb demokratyczny, bez naruszen prawa, bez zemsty
politycznej. éwiadczy to o umacnianiu si¢ SwiadomosSci demokratycznej, nie
tylko wsrdd elit. Inna sprawa jest oblicze programowe 1 ideologiczne kon-
kurujacych ugrupowan. Nie osiagnely one jeszcze dojrzatosci typowej dla
partii zachodnioeuropejskich.



ROCZNIK STRATEGICZNY 1996/97 179

STOSUNKI MIEDZYNARODOWE W REGIONIE

Rok 1996 przyniost kolejne posuniecia tworzace nowy porzadek miedzy-
narodowy w regionie. Po ustanowieniu jego podstaw prawno-traktatowych
nastal okres realizacji zawartych porozumien. Europa Srodkowa nie jest
w catos$ci objeta siecia uktadéw dwustronnych. Na nowo budowane sa stosunki
traktatowe migdzy krajami powstatymi na gruzach bytej SFRJ. Uzupetnieniem
kontaktéw bilateralnych sa rozwijana z r6zng dynamika wspotpraca regionalna
oraz — najwazniejsze ze strategicznego punktu widzenia — uktadanie powiazan
z Zachodem i Rosja.

Stosunki dwustronne w regionie. Czy mniejszoSci narodowe i historia
przestana by¢ obciazeniem?

Wydaje si¢, ze podstawowa kwestia regionu zaré6wno w wymiarze euro-
pejskim, jak i w stosunkach miedzy panstwami regionu pozostaje polozenie
mniejszoSci narodowych, etnicznych i religijnych. Wyksztalcity si¢ juz
regionalne sposoby dwustronnej i wielostronnej ochrony ich praw. Ponadto
istniejq tez rozwigzania ogdlnoeuropejskie i uniwersalne, ktorych stronami sa
kraje Srodkowoeuropejskie.

W 1996 r. obowiazywat juz Pakt o stabilnoSci w Europie. Po podpisaniu
w 1995 r. zostat oddany do realizacji w ramach OBWE. Teoretycznie powinien
on by¢ podstawowym, wielostronnym narzedziem analizy, obserwacji i prze-
strzegania standardow potozenia mniejszoSci w regionie. Cho¢ ma on tylko
deklaratywny charakter, swoim zasi¢giem obejmuje dzisiaj wigcej panstw niz
Ramowa Konwencja o ochronie praw mniejszosci, zawarta pod auspicjami
Rady Europy. Rzeczywisto$¢ okazata si¢ mniej taskawa dla samego Paktu.
Po podpisaniu praktycznie wszyscy o nim zapomnieli, ulegl on swoistemu
wzamrozeniu’’, perspektywy dwu stolikdw regionalnych: battyckiego i $rod-
kowoeuropejskiego sa niejasne ze wzgledu na brak nowych, atrakcyjnych
pomystéw, ktére wykraczatyby poza sprawy li tylko mniejszoSciowe czy
graniczne. Pod koniec 1995 r. Unia Europejska w deklaracji z Royaumont
uznata, ze Pakt bylby doskonatym narzedziem utatwiajacym stabilizacj¢ na
Batkanach. W ramach Paktu powstatby trzeci, batkanski stolik regionalny,
a oprécz kwestii mniejszosci dyskutowane bylyby mozliwoSci nawigzania
wspotpracy regionalnej, odbudowy gospodarki i wigzéw handlowych migedzy
zainteresowanymi krajami, a takze Srodki zapobiegajace powstawaniu nowych
konfliktow 1 napig¢ (bylby to szerszy katalog dziatah w ramach dyplomacji
prewencyjnej, niz ten okreslony w Pakcie). Odbyty si¢ dwa spotkania w ramach
procesu Royaumont — w Bukareszcie (czerwiec) i Atenach (pazdziernik), ale
rozw0j nastgpuje bardzo powoli. Gtéwnymi przyczynami tego stanu rzeczy
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sa przede wszystkim rozbieznoSci interesoOw zaangazowanych panstw (najbar-
dziej aktywna jest Rumunia, kraj tylko posSrednio zwigzany z konfliktem
batkanskim), a takze pojawienie si¢ innych projektow o podobnych celach
(warto tu wspomnie¢ SECI).

Najwazniejsza kwestia dla regionu, nie tylko z racji lokalizacji teryto-
rialnej, jest sytuacja mniejszoSci wegierskiej. W krajach osciennych — Sto-
wacji, Ukrainie, Rumunii, Jugostawii, Chorwacji, Stowenii i Austrii — mieszka
blisko 3,5 mln o0s6b pochodzenia wegierskiego. Najwiecej w Rumunii
(2,2 mln) i Stowacji (550-600 tys.). Jednym z trzech gtéwnych zadan wegier-
skiej polityki zagranicznej jest zapewnienie, ochrona i realizacja praw tej
mniejszoSci. Rok ubiegly byt pierwszym rokiem obowiazywania stowacko-
-wegierskiego ukfadu o stosunkach dobrosasiedzkich i przyjaznej wspOlpracy?’.
Sposob, a przede wszystkim atmosfera jego realizacji pozostawiaja wiele do
zyczenia. Posunigcia, ktore partner moze odczytaé jako nieprzyjazne lub wrecz
naruszajace traktat, sa dokonywane przez obie strony. Powazne zaniepokojenie
Wegrow w Stowacji oraz wladz wegierskich wywotaty nowelizacja kodeksu
karnego, zaostrzajaca kary m.in. za wystapienia antyrzadowe i udzielanie
informacji szkodzacych rzadowi (o dowolnoSci interpretacji takich zapisow
nie trzeba przypominac!)®, nowy podziat administracyjny kraju, pogarszajacy
szanse wyborcze mniejszoSci wegierskiej, nowelizacja ustawy o symbolach
panstwowych. Z kolei odstonigcie w potudniowostowackim miescie Velke
Kapuszany pomnika upamigtniajacego 1100-lecie zasiedlenia Kotliny Kar-
packiej przez plemiona wegierskie czy postulat autonomii dla mniejszoSci
wegierskiej wyrazony przez uczestnikOw konferencji Wegry i Wegrzy za
granicq (Budapeszt, 6-7 lipca 1996 r.) wywotaty silny sprzeciw strony stowac-
kiej. To wszystko powodowato opoznienia w realizacji postanowien traktatu.
Do ustalen w tej mierze doszto dopiero podczas listopadowego spotkania
premierow Stowacji — Vladimira Meciara 1 Wegier — Gyuli Horna w PieStanach
w Stowacji. Postanowiono, ze dziatalno$¢ wznowi komisja mi¢dzyrzadowa
ds. przegladu realizacji traktatu. W jej ramach powotane zostang dwie pod-
komisje: ds. przegladu kwestii mniejszoSci narodowych oraz zbadania stowac-
kiego ustawodawstwa o jezyku. Nie oznacza to oczywiscie specjalnego prze-
tomu w stosunkach migdzy obydwoma krajami’. Otwarty pozostaje spor wokot
kompleksu hydroenergetycznego GabcCikovo—Nagymaros, o ktorego rozwia-
zaniu zdecyduje Mig¢dzynarodowy Trybunat SprawiedliwoSci w Hadze (pro-

> Podpisano go 19 marca 1995 r. w Paryzu. Parlament wegierski ratyfikowal go w czerwcu
1995 r., a stowacki w marcu 1996 r.

® Nowelizacja ta zostata ostatecznie odrzucona przez parlament w lutym 1997 r.

7 W PieStanach premier Wegier, zaproszony do zloZenia oficjalnej wizyty w Slowacji,
uzaleznit ja od tego, czy w konkretnych sprawach, o ktérych rozmawiano, dojdzie do koficowego
porozumienia.
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cedura rozpoczeta si¢ w marcu 1997 r.). Stalo si¢ tak pomimo enuncjacji obu
stron o dazeniach do polubownego zatatwienia tego problemu.

Pelna normalizacja stosunkow stowacko-wegierskich jest raczej odlegla.
Wegry nie zrezygnujq z priorytetowego traktowania potozenia swojej mniej-
szoSci w krajach sgsiednich. I to niezaleznie od tego, jaka partia czy koalicja
bedzie sprawowaé wiladzg. Zarazem jednak trudno sobie wyobrazi¢ zmiang
nastawienia obecnej koalicji rzadzacej w Stowacji (Ruch na rzecz Demo-
kratycznej Stowacji, Stowacka Partia Narodowa, Zwiazek Robotnikéw Sto-
wacji) wobec mniejszoSci wegierskiej. Takze partie opozycyjne, np. chadecja
Jana Carnogurskiego, coraz czesciej zajmuja w tej kwestii stanowisko zblizone
do rzadowego.

W roku ubieglym doszlo do zawarcia dlugo oczekiwanego traktatu
rumunsko-wegierskiego. Przypuszczano, ze zostanie on podpisany jedno-
czednie z traktatem slowacko-wegierskim, jednakze wtedy nie udato si¢ tego
dokona¢. Stato si¢ to dopiero 16 wrze$nia 1996 r. w Timigoarze, dwunarodo-
wym miesScie, w ktorym zaczeta si¢ rewolucja rumuniska 1989 r. Przyczyny
przyspieszenia tkwia po obu stronach. Wydaje si¢, ze najwazniejszq byly
coraz wyrazniejsze przygotowania do rozszerzenia NATO. Sojusz wyraznie
zapowiadat, ze nie przyjmie do swego grona panstw, majacych nie uregulo-
wane kwestie graniczne i mniejszoSciowe. Nie bez znaczenia byt tu nacisk
amerykanski na oba kraje, nie ukrywany np. podczas wizyty premiera Rumunii
Vacaroiu w USA w sierpniu 1996 r. W tym konteks$cie oba kraje bez zawarcia
traktatu znajdowatyby si¢ na gorszej pozycji niz pozostali kandydaci Srodkowo-
europejscy. Poza tym podpisanie traktatu uwiarygadnialo Rumunie 1 Wegry
jako dojrzatych uczestnikdw sceny migdzynarodowej, potrafiacych wznie$¢
si¢ ponad tradycyjne urazy i resentymenty dla dobra stabilizacji dwustronne;j
i w calym regionie, stworzenia podstawy likwidacji uprzedzen, a przez to
zapewnienia lepszych warunkéw wspotpracy migdzy nimi. Nie bez znaczenia
byty tez wzgledy wewnetrzne. W Rumunii byta to rozpoczynajaca si¢ kam-
pania przed wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi. Prezydent Iliescu
mogtby je wygraé pod hastem uregulowania stosunkéw z Wegrami oraz
wyprowadzenia Rumunii z izolacji migdzynarodowej, w jakiej si¢ znalazta
z powodu swojej polityki mniejszoSciowej (okazato si¢ to jednak niewystar-
czajace, by osiagna¢ koncowy sukces). Dla wegierskiego premiera Horna
traktat stanowit wzmocnienie jego osoby i pozycji Wegierskiej Partii Soc-
jalistycznej, ostabionej po wprowadzeniu w 1995 r. nowego, zaostrzonego
programu gospodarczego. Paradoksalnie, czynnikiem ulatwiajacym podpisanie
traktatu byta wspominana juz, kompromitujaca deklaracja konferencji Wegry
i Wegrzy za granicq, ktorej uczestnicy (takze przedstawiciele rzadu, np.
minister spraw zagranicznych Laszl6 Kovacs) domagali si¢ przyznania mniej-
szosci wegierskiej szerokiej autonomii. Zostata ona wrogo przyjeta w krajach
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oSciennych 1 wywotlata fatalne opinie w catej Europie. Pozwolito to premie-
rowi Hornowi wykorzystaé ten fakt, jako przejaw dziatan szkodliwych dla
interesow Wegier w Europie 1 obstrukcyjnych wzgledem wegierskich priory-
tetow zagranicznych. Uktad z Rumunia byl sposobem na zatarcie tego ztego
wrazenia.

Podstawowe znaczenie traktatu z Timisoary polega na dwu sprawach.
Po pierwsze, Wegry uznaly nienaruszalno$¢ obecnej granicy z Rumunia
1 zobowiazaty si¢ do niewysuwania zadnych roszczen terytorialnych wzgledem
sasiada. Zamkne¢to to spekulacje na temat ewentualnej rewizji granic, powrotu
do stanu z okresu monarchii austro-wegierskiej czy Il arbitrazu wiedeiniskiego.
Po drugie, Rumunia zobowiazata si¢ do zapewnienia mniejszoSci wegierskiej
pelni praw wynikajacych ze standardow migdzynarodowych, m.in. z zalecenia
1201 Rady Europy, moéwiacego o mozliwosci zapewnienia tych praw w formie
autonomii, co nie musi oznacza¢ automatycznego przyznania praw zbiorowych.

Podobnie do traktatu stowacko-wegierskiego jego odpowiednik rumurisko-
-wegierski wywotal goraca debate w obu panstwach. Oba rzady zostaly
obwotane przez ugrupowania nacjonalistyczne i prawicowe zdrajcami czy to
sprawy rumunskiej, czy to wegierskiej. Oskarzano je o zawarcie traktatu ponad
glowami obywateli swoich krajéw, bez koniecznych konsultacji (np. z Demo-
kratycznym Zwigzkiem Wegréw w Rumunii). Niektore ugrupowania wegier-
skie, jak Zwiazek Mtodych Demokratow—Wegierska Partia Obywatelska 1 We-
gierska Demokratyczna Partia Ludowa, uwazaja, Ze traktat nie rozwiazuje
zadnej z istotnych kwestii i jest tylko powierzchownym porozumieniem,
wiazacym re¢ce przy dziataniach dla ochrony mniejszosci wegierskiej. W Ru-
munii, jeszcze przed podpisaniem traktatu, w konsekwencji atakéw Partii
JednoSci Narodowej Rumunow na rzad za jakoby zbyt daleko idace ustepstwa
wobec mniejszoSci wegierskiej Rumuiniska Partia Demokracji Spotecznej ze-
rwata wspotprace z PJNR 1 usun¢ta ja z koalicji rzadowej. Tym samym
uwolnita si¢ od balastu uniemozliwiajacego zawarcie uktadu.

Parlamenty obu pafistw ratyfikowaty juz uktad®. Obecnie konieczne sa
wysitki obu stron, aby postanowienia traktatu byly nalezycie przestrzegane.
Koncyliacyjne nastawienie nowej ekipy rzadowej w Rumunii, w sktad ktére;j
weszli przedstawiciele mniejszoSci wegierskiej, pozwala przypuszczad, ze tak
sie stanie.

W tym samym kontekscie trzeba widzie¢ wysunigta jesienia 1996 r. wegier-
ska ide¢ utworzenia euroregionu skupiajacego obszary przygraniczne Rumunii
(czgs¢ Siedmiogrodu, Banat) i Jugostawii (Wojwodina), w ktérych mieszka
ludno$¢ wegierska, oraz Wegier (okolice Szegedu). Na razie sprawa ta jest

8 Parlament Rumunii uczynit to jeszcze w paZdzierniku, przed wyborami, a wegierski
w grudniu 1996 r.



ROCZNIK STRATEGICZNY 1996/97 183

przedmiotem studidw, a sytuacja w Jugostawii uniemozliwia konkretne roz-
mowy na ten temat.

Druga, coraz glo$niejsza i nie rozwiazana sprawa mniejszosci narodowej
w regionie jest Kosowo. Pozbawione charakteru republiki autonomicznej
jeszcze w 1989 r., obecnie jest ono prowincja w granicach Serbii. 90-95% jej
mieszkancoéw to Albanczycy. Konflikt albafisko-serbski narastat tam wiele lat
1 z cala moca eksplodowal pod koniec lat osiemdziesiatych. W 1991 r. kosow-
scy Albanczycy proklamowali tzw. Republike Kosowo, uznang jedynie przez
Albani¢. Jej prezydentem jest Ibrahim Rugova, lider Demokratycznej Ligi
Kosowa. Konflikt ten, chociaz dlugotrwaty, z licznymi okresami eskalacji
1 rozlewu krwi, pozostawal ostatnio w cieniu wojny w Chorwacji oraz w Bo$ni
i Hercegowinie. Dopiero po porozumieniach z Dayton przypomniano sobie,
ze Kosowo to kolejna beczka z prochem, stanowiaca zagrozenie dla dopiero
co osiagnigtego pokoju. Albanczycy z Kosowa daza do uzyskania niepodleg-
tosci dla swego kraju lub co najmniej ustanowienia republiki w ramach FRJ
z takimi samymi prawami co Serbia 1 Czarnogoéra. Belgrad odrzuca te postulaty
i godzi si¢ rozmawial jedynie o autonomii w ramach FRJ. Albaficzycy
w swych dazeniach sa popierani jedynie przez Tiran¢ — reszta opinii mi¢dzy-
narodowej wiaze przysztoS¢ Kosowa z jego pozostaniem w ramach FRIJ.

Dobrym sygnatem do uregulowania konfliktu byto porozumienie podpisane
na poczatku wrzesnia przez Rugove 1 MiloSevicia o zakoficzeniu przez Al-
banczykéw w Kosowie bojkotu szkdét i uczelni serbskich. Mimo obustronnie
wyrazanej woli jego implementacji pozostato ono na papierze. Co gorsza, nie
wida¢ szans na zawarcie powazniejszego i dalej idacego porozumienia
migdzy zwasnionymi stronami. Praktycznie w kazdym miesiacu media donosza
o nowych zabdjstwach 1 zamachach skierowanych przeciwko Albafczykom
i Serbom. Trudno w takiej sytuacji znaleZz¢ pole do kompromisu. Takze
opozycyjna koalicja ,,Razem”, podejrzewana o zajmowanie nacjonalistycznych
pozycji, nie wypowiada si¢ co do przysztoSci Kosowa. Nie stwarza to per-
spektyw na poprawe sytuacji Albanczykéw w Kosowie. Konflikt ten moze
trwaé jeszcze dtugo, cho¢ nie nalezy si¢ spodziewaé¢ wybuchu walk tak jak
w Bosni. Albania jest zbyt staba, aby dazy¢ do militarnego zaognienia sytuacji
w Kosowie. Nie moze na to sobie pozwoli¢ takze w kontekScie jej polityki
zblizenia do NATO 1 UE. Natomiast Belgrad czuje wzgledne poparcie migdzy-
narodowe dla utrzymania Kosowa w swoich granicach, nawet za ceng¢ uzycia
specjalnych Srodkéw. W interesie obu narodow i calego regionu lezy podjecie
dwustronnych rozméw, ktére powinny doprowadzi¢ do kompromisowego
rozwiazania.

Republika Czeska jest powszechnie uwazana za kraj przodujacy w refor-
mach i dzigki temu wymieniana jest w gronie faworytow do NATO i Unii
Europejskiej. Jej polityka zagraniczna jest stabilna, podporzadkowana przede
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wszystkim interesom gospodarczym kraju. Po uzyskaniu samodzielno$ci
w 1993 r. na nowo musiata utozy¢ stosunki z Republika Stowacka. Do dzisiaj
nie rozwigzano kilku spornych kwestii. Najpowazniejsza z nich byt brak
umowy o granicy panstwowej. Zostata ona co prawda zawarta w styczniu
1996 r., ale parlament czeski ratyfikowal ja dopiero 26 lutego 1997 r., a to
za sprawa sprzeciwu mieszkancéw osady U Sabotu, ktéra miata si¢ znalezé
po stronie stowackiej. Parlament stowacki uczynit to jeszcze w ubieglym
roku. Ten stan rzutuje na inne dziedziny, np. nie mozna uregulowac stosunkow
majatkowych w rejonie przygranicznym, uniemozliwia to zawarcie umowy
o matym ruchu granicznym. Problemy istnialy tez w funkcjonowaniu unii
celnej migdzy dwoma panstwami — byta ona zagrozona zerwaniem. Dopiero
w grudniu 1996 r. obie strony doszty do porozumienia w kwestii eksportu do
Stowacji kilku artykuléw rolno-spozywczych (gtéwnie chodzito o napoje
niealkoholowe, wyroby tytoniowe i margaryng¢). Nie miatlo to wpltywu na
stosunki polityczne obu panstw. Czechy udzielaja Stowacji pelnego poparcia
w jej aspiracjach integracyjnych, czuja si¢ nawet specjalnie odpowiedzialne
za te dzialania®.

Drugim problemem w stosunkach Czech z krajami w ich najblizszym
otoczeniu sa stosunki z Niemcami. Rok ubiegty stal pod znakiem rozmoéw
o wspllnej deklaracji po§wigconej wydarzeniom z lat 1938-1947: od zajecia
Sudetow przez III Rzesz¢ w wyniku dyktatu monachijskiego po wypedzenie
Niemcow sudeckich na podstawie decyzji z Poczdamu i dekretow prezydenta
BenesSa. Bezowocne negocjacje toczyly si¢ ponad dwa lata i dopiero pod
koniec 1996 r. udalo si¢ parafowa¢ uzgodniony tekst. Jego uroczyste pod-
pisanie przez kanclerza Helmuta Kohla i premiera Vaclava Klausa nastapito
w Pradze 21 stycznia 1997 r. W deklaracji Niemcy przyjmuja odpowiedzial-
nos$¢ za wydarzenia, ktére doprowadzity do umowy monachijskiej i rozbicia
panstwa czechostowackiego, wyrazaja zal za krzywdy wyrzadzone narodowi
czeskiemu przez przemoc narodowosocjalistyczna, co w konsekwencji utoro-
wato droge do wypedzenia i przymusowego przesiedlenia ludnoSci niemieckiej
po wojnie. Natomiast Czesi wyrazaja zal za wydarzenia powojenne — eufemis-
tycznie nazywane transferem ludnosci niemieckiej — i brak ukarania winnych
tych wydarzen. Deklaracja, tworzac dobra podstawe do pojednania i zamknig-
cia bolesnych kwestii z przesztoici, sama w sobie jest kompromisem. I jako
taka nie moze zadowoli¢ wszystkich. Majac charakter polityczny i zapewniajac
wzajemne poszanowanie porzadku prawnego obu pafstw, nie daje podstaw
do roszczehi majatkowych, ale tez nie rozwiazuje ostatecznie tej kwestii.
W Czechach istnieje obawa, ze Niemcy sudeccy lub ich spadkobiercy zechca

? Mo6wit o tym w trakcie swej wizyty w Bratystawie w styczniu 1997 r. Milo§ Zeman, lider
CSSD i przewodniczacy Izby Poselskiej Republiki Czeskiej.
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indywidualnie dazy¢ do odzyskania utraconych majatkéw. Natomiast wy-
kluczone jest sktadanie wnioskow zbiorowych. JednoczeSnie deklaracja roz-
czarowala czeskie ofiary faszyzmu, ktore spodziewaly si¢ indywidualnych
odszkodowan. W mysl deklaracji zostanie utworzony fundusz dla ofiar naziz-
mu, a takze na spotkania mtodziezy, ochron¢ pomnikoéw i cmentarzy. Wktad
w wysokosci 140 mln marek wniosa Niemcy, a Czesi doloza 20-25 mlin
marek. Niemcy sudeccy odrzucaja deklaracje ze wzgledu na brak jasnego
rozwigzania kwestii majatkowych 1 zagwarantowania prawa do ojczyzny.
Uznaja ja nawet za krok wstecz wobec postanowien traktatu mig¢dzypan-
stwowego z 1992 r. Deklaracja, tak niejednoznacznie dzisiaj oceniana, okaze
si¢ zapewne dokumentem przetomowym dla stosunkoéw czesko-niemieckich,
zamykajacym historyczne rozliczenia i rachunek wzajemnych krzywd, a za
kilka lat jej autorzy beda chwaleni za dalekowzroczno$¢ 1 odwage wyjScia
ponad reminiscencje i uprzedzenia'’.

Wspélpraca regionalna: rézne podejscia, rozna dynamika

Regionalizm jest zjawiskiem najbardziej charakterystycznym dla nowych
stosunkow migdzynarodowych w Europie Srodkowej. Tak wielu przykladéow
wielostronnej, pozytywnej wspolpracy historia tego regionu jeszcze nie
znala. Rzecz jasna, skupiajac rézne panstwa lokujace w ugrupowaniach
regionalnych odmienne interesy i cele, rozw6j ich jest nierdwnomierny,
a zaktadane zadania realizowane sa z r6znym skutkiem. Obecnie w Europie
érodkowej dzialaja §r0dkowoeur0pejska Strefa Wolnego Handlu, Inicjatywa
§r0dkowoeuropejska, Wspotpraca Ekonomiczna Pafistw Morza Czarnego,
Rada Panstw Morza Baltyckiego, Rada Battycka 1 najstarsza z nich Rada
Nordycka/Nordycka Rada Ministrow. Od niedawna funkcjonuja tez dwa
nieformalne ,,trojkaty” wspotpracy: Austrii, Stowacji i Wegier oraz Stowenii,
Wegier i Wioch. Do tej listy nalezy dodaé coraz liczniejsze struktury wspot-
pracy lokalnej, euroregionalnej, takie jak Euroregion Karpacki, Alpejsko-
-Adriatycka Wspdlnota Pracy, Rada Euroarktycznego Regionu Morza Barentsa.

Najgtosniejszym przyktadem wspotpracy regionalnej w ostatnich latach byta
Grupa Wyszehradzka, skupiajaca Polskg, Czechy, Stowacje i Wegry. Nie
przetrwala ona proéby czasu. Nie wszystkie paistwa w rownym stopniu byty
zainteresowane ta wspotpraca, polegajaca wtasciwie na nieregularnych, niezin-
stytucjonalizowanych konsultacjach politycznych na wysokim szczeblu. Dzisiaj
z tej wspdtpracy zostaty dwie rzeczy: w miarg regularne spotkania w dziedzinie
wojskowosci, bezpieczenstwa, kontaktéw z NATO, odbywane na szczeblu

10" Zdaniem ministra spraw zagranicznych Stowacji jego kraj nie widzi sensu podpisywania
podobnej deklaracji z Niemcami. Interesuje go jedynie kwestia odszkodowan dla ofiar nazizmu.
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ministrow obrony, ich zastepcoOw lub szefow sztabéw oraz wspomniana juz
CEFTA. Czasami poj¢cie panstw wyszehradzkich funkcjonuje jeszcze w je-
zyku migdzynarodowym, np. podczas rozpoczetych ostatnio renegocjacji
Traktatu CFE.

Paradoksalnie, powyzsze przyktady stoja w sprzecznosci z wypowiedziami
z poczatkowej fazy dziatalnoSci Grupy Wyszehradzkiej. Woéwcezas kazda
strona zaprzeczala potrzebie nawigzywania blizszej wspdipracy wojskowe;,
dopuszczajac co najwyzej kontakty na ptaszczyznie dwustronnej. Natomiast
CEFTA pozostaje najbardziej sformalizowana ptaszczyzna wspodtdziatania,
ktora dzigki swym wymiernym efektom ma nawet poparcie czeskiego pre-
miera Klausa. Pamigta¢ nalezy jednak, ze niejednokrotnie wypowiadal si¢
on przeciwko udzialowi swego kraju w zinstytucjonalizowanej wspotpracy
regionalne;j.

W 1996 r. odbylo si¢ jedno spotkanie ministrow obrony (Hel, wrzesien).
Dyskutowano tam trzy gtéwne tematy: wspolny zintegrowany (cywilno-woj-
skowy) system kontroli powietrznej, standaryzacje sprzetu wojskowego, w tym
mozliwo$¢ wspdlnego wyboru i zakupu samolotu wielozadaniowego (ewen-
tualnie razem z Austrig), doSwiadczenia z dziatan dostosowujacych armie do
norm Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. Mimo polskich staran nie udato si¢
doprowadzi¢ do podobnego spotkania na szczeblu szeféw sztabu.

W tym miejscu warto rozwazy¢ mozliwo$¢ zaproszenia Slowenii do
czterostronnych konsultacji wojskowych. Byta ona wymieniana w gronie
pafstw majacych szans¢ wejScia do NATO w pierwszej turze. W roku ubie-
glym zostato zniesione embargo na handel sprzgtem wojskowym z pafistwami
bytej SFRJ, ktéremu od 1991 r. podlegata takze Stowenia. Czynnikiem sprzy-
jajacym jest rowniez jej cztonkostwo w CEFTA. Na wilaczeniu Stowenii do
wspotpracy wyszehradzkiej w zakresie bezpieczefstwa i obronno$ci powinno
przede wszystkim zaleze¢ Wegrom, ktérzy cho¢ wymieniani w pierwszej
grupie kandydatéw do Sojuszu, mogg pozostaé bez lacznosci terytorialnej
z innymi jego cztonkami. Pamigtajac o wypadnigeciu Stowacji z pierwszej
grupy i nie zakonczonej debacie na ten temat w Austrii, Wegry pozostatyby
swoistg, ,,wyspa’ Sojuszu w Europie érodkowej otoczona przez panstwa
niecztonkowskie. WyjSciem z tej sytuacji bytoby jednoczesne z Wegrami
przyjecie do NATO Stowenii, sasiadujacej z Wtochami.

Druga pozostatoScig po Grupie Wyszehradzkiej, czy raczej jej ekonomicz-
nym wymiarem, jest CEFTA — strefa wolnego handlu rozwijana na mocy
umowy podpisanej w Krakowie w grudniu 1992 r."" Rok 1996 nie przyniost

"' Szerzej zob. — A.B. Kisiel-t.owczyc, CEFTA. .S"rodk()woeuropejska Strefa Wolnego
Handlu, Gdansk 1996; P. Bozyk (red.), CEFTA a integracja ekonomiczna w Europie, Warszawa
1996.
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specjalnych wydarzen w zakresie jej realizacji. Zalozony w 1992 r. kalendarz
znoszenia cet na towary przemystowe i rolno-spozywcze zostal w latach
nastgpnych do$¢ zdecydowanie skrocony, a liczba wyjatkéw zmniejszona do
minimum (np. w handlu polsko-wegierskim cta obowiazuja tylko na 32.
pozycje taryfy celnej obejmujacej 12 tys. hasel). Na szczycie premieréw
panstw CEFTA w Jasnej (Slowacja) w dniach 13-14 wrze$nia 1996 r.
potwierdzono uzgodnienie protokotéw dodatkowych (nr 4 i 5) do umowy
traktujacych o zasadach pochodzenia towar6w 1 liberalizacji handlu towarami
przemystowymi. Wyrazono nadzieje¢, ze Stowenia zmniejszy w krétkim czasie
liczbe pozycji objetych jeszcze ctami (sq to gtdwnie produkty rolno-spozyw-
cze), az do ich catkowitego zniesienia w 1999 r. Zgodnie z wczeSniejszymi
zapowiedziami nie zgodzono si¢ na stowacki projekt sekretariatu CEFTA
w Bratystawie. Nie odnotowano tez specjalnego post¢pu w pracach studialnych
nad przedmiotowym poszerzeniem umowy o swobodny przeptyw kapitatu
1 ustug. Natomiast zaakceptowano dalsze poszerzenie geograficzne strefy.
Nastepnym cztonkiem CEFTA, najprawdopodobniej od potowy 1997 r., bedzie
Rumunia. Spelnia ona warunki cztonkostwa przyjete w 1995 r.: jest cztonkiem
WTO, krajem stowarzyszonym z UE 1 podpisata umowy o wolnym handlu
z pozostalymi krajami CEFTA. Oficjalny akces do CEFTA ztozyty tez But-
garia i Litwa.

Rozw6j CEFTA w 1996 r. pokazat, ze pig¢ panstw traktuje ja jako korzystny
sposob poprawy handlu wzajemnego i poligon do§wiadczalny przed wejsciem
do UE. Natomiast nie ma woli do przejScia do wyzszej formy integracji
gospodarczej, jak unia celna czy p6Zniej wspolny rynek. Oznaczaé by to
mogto uznanie CEFTA za cel sam w sobie, a nie formul¢ zblizajaca nas do
Unii. Gtéwnie Czechy 1 Wegry obawiaja sie postrzegania CEFTA jako namias-
tki naszego cztonkostwa w Unii. W zwigzku z tym nie nalezy oczekiwaé
w 1997 r. specjalnego postepu w rozwijaniu strefy.

Inicjatywa érodkowoeuropejska, siggajaca swymi korzeniami do listopada
1989 r., dzigki przyjeciu w ubiegtym roku Albanii, Biatorusi, Bulgarii, Mot-
dawii, Rumunii 1 Ukrainy stafa si¢ najliczniejszym ugrupowaniem w naszej
czgSci kontynentu. Skupia obecnie 16 panstw. Taki stan rzeczy przyczynit si¢
jednak do utraty tozsamosci ISE. Znacznie trudniej jest realizowac zatozone
cele — wsparcie procesOw transformacyjnych i zblizenie do UE — kiedy panstwa
cztonkowskie sg tak zr6znicowane. W ISE sa dwaj cztonkowie UE (Austria
1 Wiochy), siedem panstw stowarzyszonych z UE (Polska, Czechy, Stowacja,
Wegry, Rumunia, Butgaria i Stowenia), paistwa majace zawarte umowy
o wspotpracy i handlu z UE (Albania i Macedonia) lub partnerstwie i wspot-
pracy z UE (Biatorus, Motdawia 1 Ukraina) 1 nie majace formalnych stosunkow
z UE (Bo$nia i Hercegowina oraz Chorwacja). Na to naktadaja si¢ problemy
z zapewnieniem wystarczajacych zasobow finansowych na realizacj¢ uzgod-
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nionych projektéw, a nawet ktopoty z ich uzgodnieniem. Bo przeciez bardzo
trudno jest sprowadzi¢ interesy 16 panstw do wspolnego mianownika i ustali¢
projekt, w ktorego realizacj¢ wszyscy beda zaangazowani w rGwnym stopniu.
Dlatego tez w ISE odchodzi si¢ od systemu statych grup roboczych, w ktérych
uczestnicza eksperci 16 cztonkow, na rzecz tworzenia zespoldw zajmujacych
si¢ wykonaniem konkretnych projektéw, np. korytarzy transportowych.
W skiad tzw. project groups wchodziliby specjalisci tylko z pafistw zaintere-
sowanych danym projektem. Rozszerzenie Inicjatywy zwigkszylo jej poli-
tyczne znaczenie — skupiajac prawie 1/3 cztonkow OBWE, ISE stata si¢
partnerem do dialogu w kwestiach bezpieczenistwa 1 stabilizacji regionalnej
Komisji czy wtasnie dla OBWE. ISE uczestniczyta tez w licznych przedsig-
wzigciach, majacych na celu utrzymanie pokoju na Batkanach i odbudowg
wigzi migdzy panstwami pojugostowianskimi — w spotkaniach procesu Roy-
aumont, planuje si¢ tez nawiazanie blizszych kontaktéw z SECI'". Catosé
wspolpracy ISE odbywa sie¢ bez jakiejkolwiek struktury biurokratycznej.
Aczkolwiek od poczatku 1996 r. funkcjonuje Osrodek Informacji i Dokumen-
tacji ISE w Triescie 1 niektorzy przypisuja mu funkcj¢ quasi-sekretariatu, to
przede wszystkim petni on swoja statutowa rol¢ punktu informacyjnego
0 ugrupowaniu.

O regresie Inicjatywy §r0dk0woeur0pejskiej moze tez Swiadczy¢ fakt, ze
panstwa w niej uczestniczace ustanawiaja mig¢dzy soba inne mechanizmy
wspolpracy. Taka alternatywa dla ISE jest wspétpraca Austrii, Stowacji
i Wegier zapoczatkowana w 1995 r. Kontynuowana byta w roku ubieglym,
kiedy to na spotkaniu w stowackich PieStanach (4 listopada 1996 r.) spotkali
si¢ premierzy trzech panstw. Pozytywnie ocenili oni funkcjonowanie ,,troj-
kata”, chociaz realizacja zadan przebiegata wolniej od zaplanowanego har-
monogramu. Powstaly trzy grupy robocze ekspertow: ds. wspoipracy gos-
podarczej, ds. polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, ds. bezpieczefistwa
wewngetrznego, koordynowane odpowiednio przez Austrig, Wegry 1 Stowacje.
Uzgodniono opracowanie wspolnych programéw we wspomnianych dziedzi-
nach, np. dotyczacych polityki przemystowej i energetycznej czy zeglugi
ladowej. W nieodleglej przysztoSci maja si¢ tez spotkaé ministrowie spraw
wewnetrznych 1 sprawiedliwoSci celem omowienia kwestii zwalczania prze-
stgpczosci, ruchu granicznego i wspoétdziatania sadownictwa. Dla trzech panstw
jest to wzorcowy ,,nowy model wspotpracy migdzy cztonkami UE i krajami
stowarzyszonymi, wzmachiajacy wzajemne zaufanie i dobrosasiedzkie stosunki

2 Raport o mozliwo$ciach wspélpracy Unii Europejskiej z ISE, przyjety przez Rade
Europejska w Dublinie w grudniu 1996 r., podkreSla znaczenie Inicjatywy jako plaszczyzny
utatwiajacej powr6t Jugostawii do spoteczno$ci migdzynarodowe;.
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migdzy instytucjami publicznymi, przedsigbiorcami i1 obywatelami”, jak to
ujmuje deklaracja koncowa spotkania w PieStanach.

Drugim przyktadem poszukiwan formuty efektywniejszej od ISE jest wspot-
dzialanie stowensko-wegiersko-wloskie, zapoczatkowane od spotkania mini-
stroOw spraw zagranicznych tych panstw (w Rzymie 23 pazdziernika). W de-
klaracji po rozmowach stwierdzono, ze podstawowymi kierunkami dziataf
beda: rozszerzenie UE i NATO (w tym kontakty sit zbrojnych), ochrona praw
mniejszosci, infrastruktura (takze transportowa), poprawa wzajemnej wymiany
handlowej, polepszenie infrastruktury granicznej, sprawy wewngtrzne. Powo-
tano cztery grupy robocze: ds. politycznych i bezpieczefistwa, ds. ekonomicz-
nych, ds. kulturalnych, ds. spraw wewngtrznych i sprawiedliwoSci. Inicjatorem
tego nowego ,,trojkata” byty Wtochy. Jest on przyktadem zdynamizowania
wloskiej polityki wobec regionu batkanskiego i Srodkowoeuropejskiego, co
wiaze si¢ z nazwiskiem wiceministra spraw zagranicznych Piero Fassino. Dla
Wioch ,,tr6jkat” ma znaczenie nie tylko w wymiarze integracji euroatlantyckiej
Wegier 1 Stowenii. Pozwala takze na lepsze utozenie stosunkOw dwustronnych
ze Stowenia oraz poprawe pozycji Wioch w niejako tradycyjnej rywalizacji
z Niemcami o znaczenie w tym regionie. Wegry widza w tej wspotpracy
przede wszystkim platforme¢ wspomagajacq ich zblizenie do NATO i UE,
zwlaszcza przy stabnacych notowaniach Stowacji w tej dziedzinie. Podobne
znaczenie ,,trOjkat” ma dla Stowenii, do czego dochodzi jeszcze cheé wzmoc-
nienia swojej pozycji wobec pozostalych pafistw pojugostowianskich oraz
oderwania si¢ od tego regionu i wpisania si¢ na trwate w Europg Srodkowa.

Chociaz trzy kraje dementuja pogloski o zmniejszeniu swojego zaangazo-
wania w Inicjatywie érodkowoeuropejskiej , to ,,trojkat” bez watpienia powstat
jako przeciwwaga dla ISE. Sztandarowym projektem jest realizacja korytarza
transportowego Triest—Lublana—Budapeszt—Kijow, ktéry wczesniej znajdowat
si¢ na liscie projektéw ISE. Trudno w tej chwili przewidzie¢, czy wspotpraca
trzech panstw bedzie trwac dtuzej, czy tez zakoficzy si¢ wraz z realizacja tego
projektu oraz przyjeciem Wegier i Stowenii do NATO. Kontekst batkanski
oraz plany zaproszenia do ,,trdjkata” Austrii 1 Chorwacji pozwalaja przypusz-
czaé, ze wspodlpraca ta bedzie si¢ jeszcze rozwijac.

Podobnie do Inicjatywy §r0dk0woeuropej skiej mato sformalizowana wsp6t-
praca rozwija si¢ w ramach Rady Panistw Morza Battyckiego, ale jej dynamika
jest znacznie wieksza. RPMB jest najlepszym przyktadem sukcesu wspotpracy
regionalnej powstatej po przetlomie 1989 r. Chociaz jej sktad jest rownie
heterogeniczny (w mniejszym jednak stopniu niz ISE), to przewaga iloSciowa
tzw. relatywnie bogatych 1 stabilnych cztonkoéw, oferujacych Srodki finansowe
(Dania, Finlandia, Niemcy, Norwegia, Szwecja, Islandia 1 Komisja Europej-
ska), nad wzglednie ,,biednymi”, ktérzy z nich korzystaja (Estonia, Litwa,
Lotwa, Polska i Rosja), sprawia, ze wspotdziatanie jest skoncentrowane na
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realizacji konkretnych projektow, przede wszystkim w zakresie szeroko ro-
zumianej infrastruktury. Takie projekty jak Via Baltica (korytarz transportowy
od Helsinek do Warszawy), Baltic Energy Ring (zharmonizowanie systeméw
energetycznych panstw nadbaltyckich) czy Visions and Strategies around Baltic
VASAB - 2010 (program rozwoju przestrzennego regionu) Swiadcza o tym
dobitnie. Wspdtpraca prowadzona na szczeblu rzadowym jest uzupetniana
przez wspoétdziatanie w wielu dziedzinach, nie tylko gospodarczych — np.
w kulturze, edukacji, sporcie 1 ochronie Srodowiska — na szczeblu lokalnym
i subregionalnym.

Wspblpraca battycka otrzymata w 1996 r. nowe impulsy. Spotkanie szefow
rzadéw panstw RPMB (Visby, 2-3 maja) okreslito dalsze priorytety wspot-
dziatania, ktére zostaly doprecyzowane w programach dziatania przyjetych
w lipcu przez regularng sesj¢ ministrOw spraw zagranicznych. Sa nimi: roz-
szerzenie i doskonalenie kontaktow miedzyludzkich, pogiebienie wspotpracy
gospodarczej oraz intensyfikacja wysitkbw na rzecz ochrony Srodowiska.
Ponadto Rada Europejska we Florencji przyjeta raport Komisji Europejskiej
pt. Baltic Sea Region Initiative, okreSlajacy programy i projekty RPMB, bedace
przedmiotem zainteresowania UE, a dzigki temu mogace liczy¢ na finansowe
wsparcie Brukseli.

Poza RPMB w regionie battyckim dziataja dwa inne ugrupowania — Rada
Battycka i Rada Nordycka. Rada Battycka, rozwijajaca si¢ od przetomu lat
1989/1990, skupia Estonig, Litwe i Lotwe. Rok ubiegty Swiadczyt o stagnacji
wspoltpracy. Co prawda, w czerwcu premierzy trzech panstw podpisali umowe
o utworzeniu strefy wolnego handlu towarami rolnymi, ktéra obowiazuje od
1 stycznia 1997 r., ale litewsko-totewski spor o szelf kontynentalny czy
estonsko-fotewska ,,wojna szprotowa” stanowily przeszkod¢e w poglebieniu
tej wspotpracy'’. Takze odmienne stanowiska trzech pafistw wobec integracji
z UE 1 NATO nie sprzyjaly rozwojowi Rady Battyckiej.

W zwiazku z dynamicznymi przeksztalceniami w regionie swe oblicze
zmienia takze Rada Nordycka/Nordycka Rada Ministréw'!. Mimo gloséw, ze
w rezultacie wejScia Finlandii 1 Szwecji do UE 1 rozwoju wspoétdziatania
w ramach RPMB wspétpraca nordycka utracita swe znaczenie, nie oznacza

13 Litewsko-totewski spér dotyczy przebiegu granicy na szelfie i wybucht w 1995 r. w zwiaz-
ku z prawami do eksploatacji potozonych tam zt6z ropy naftowej. Obie strony kilkakrotnie
zapowiadaly jednostronne wytyczenie granicy, co wywotywato wrogie wzajemne reakcje.
Rokowania, prowadzone czasami nawet na szczeblu premieréw, nie przyniosty rezultatu do
konica 1996 r. Natomiast estofisko-totewski spér o prawo do korzystania z towisk szprotow
w Zatoce Ryskiej zakoniczyl si¢ porozumieniem o przebiegu wspdlnej granicy morskiej,
podpisanym 13 maja 1996 r.

!4 Rada Nordycka jest forum wspotpracy parlamentarnej, natomiast Nordycka Rada Mini-
strow jest ptaszczyzna wspodtpracy na szczeblu rzadowym.
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to zaprzestania dziatalnoSci Rady. W roku ubiegtym w wyniku spotkan premie-
row NRM (Kopenhaga, marzec; Helsinki, sierpiefi) ustalono, ze Rada skupiaé
bedzie swoja uwage na trzech zasadniczych kwestiach: wspotpracy miedzynor-
dyckiej; z Unia Europejska i Europejskim Obszarem Gospodarczym; kontak-
tach z rejonami przylegltymi do regionu nordyckiego. Mimo stopniowej integra-
cji panstw nordyckich z UE zachowany zostanie model ich wspétpracy — wzo-
rem jest Beneluks. Coraz wigcej miejsca we wspdtpracy RN/NRM zajmuja
kwestie bezpieczefistwa, przede wszystkim w kontekScie debaty prowadzonej
w Szwecji 1 Finlandii, a takze stabilno$ci i bezpieczenistwa Estonii, Litwy
i Lotwy. Taka rolg dla wspdtpracy nordyckiej — wspierajacej trzy kraje
baltyckie w zapewnieniu i utrzymaniu bezpieczenstwa widza Stany Zjednoczo-
ne'’. Kraje nordyckie wzbraniaja sie jednak przed udzielaniem trzem pafistwom
battyckim jakichkolwiek gwarancji bezpieczefistwa czy chociazby rozpoczecia
zbiorowej wspdtpracy w tej dziedzinie (bilateralna — rozwija si¢ juz od kilku
lat). Argumentuja to niechgcia ingerowania w polityke bezpieczefistwa trzech
panstw 1 obawa przed odtworzeniem stref interesoOw na Baltyku. Uwazaja przy
tym, Ze dla panstw baltyckich najlepsza wielostronng ptaszczyzna zapewnienia
bezpieczenstwa jest cztonkostwo w UE 1 udziat w Partnerstwie dla Pokoju.

Od potowy 1992 r. rozwija si¢ wspodtdziatanie krajow lezacych wokét Morza
Czarnego. Przybrato ono zinstytucjonalizowana forme¢ pod nazwa Wspotpracy
Ekonomicznej Panstw Morza Czarnego. Ubiegtych kilkanaScie miesigcy stato
pod znakiem prac nad przeksztatlceniem BSEC z luZznego ugrupowania regiona-
Inego w organizacj¢ miedzynarodowa. Debatowali o tym m.in. na specjalnym
spotkaniu w Moskwie 26 pazdziernika prezydenci 1 premierzy pafstw cztonko-
wskich. Jednocze$nie zapoczatkowano prace nad utworzeniem do kofica XX
wieku czarnomorskiej strefy wolnego handlu, cho¢ wydaje si¢, ze taki termin
jest niemozliwy do realizacji (choéby ze wzgledu na fakt nieuczestniczenia
wigkszosci panstw BSEC w gwiatowej Organizacji Handlu). BSEC podjat tez
ciekawa probe przezwycigzenia problemdéw finansowania projektéw koopera-
cyjnych. Wkrétce rozpocznie dziatalno$¢ Czarnomorski Bank Handlu i Rozwo-
Jju, utworzony przy wsparciu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Jego
kapitat zaktadowy wynosi 1 mld SDR (tj. okoto 1,37 mld dol.) i jest tworzony
przez wszystkie pafistwa cztonkowskie BSEC'®.

Dziatania te nie pomogly specjalnie w rozwinieciu wspOtpracy. Nadal
brakuje funduszy na realizacj¢ projektow, a alokacja Srodkéw tozonych na ten
cel gtdwnie przez Grecj¢ i Turcj¢ jest obciazona rozbieznoSciami migdzy

15 Zostato to jasno wyrazone podczas sierpniowej wizyty premiera Szwecji Gorana Perssona
w USA.

!¢ Umowe o banku, podpisana w 1994 r., do kofica 1996 r. ratyfikowalo 9 pafistw i prze-
kazato do banku 84,5% jego kapitalu zakltadowego. Swojego udzialu nie wniosty jeszcze
Gruzja i Ukraina.
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tymi dwoma krajami. Cho¢ dotycza one spraw nie zwigzanych z regionem
czarnomorskim, to oddziatluja negatywnie na wspolpracg tego ugrupowania.

Analizujac wspoldziatanie regionalne nie sposob nie wspomnie¢ o kon-
tynuacji spotkan prezydentéw. Na poczatku czerwca w Lancucie spotkali
si¢ prezydenci Austrii, Czech, Niemiec, Polski, Stowacji, Stowenii, Wegier
i Wtoch, a goSciem specjalnym byt prezydent Ukrainy. Na tym szczeblu
przedyskutowano przede wszystkim kwestie bezpieczeistwa regionu i jego
roli w caloksztalcie integracji kontynentu. Nastgpne tego typu spotkanie
odbedzie sie w czerwcu 1997 r. w stowenskim kurorcie Portoroz.

Odrebng plaszczyzng, na ktdrej kontynuowano dyskusj¢ na wysokim szczeb-
lu, stanowito lipcowe spotkanie premieréw i ekspertow gospodarczych
z panstw Europy érodkowej 1 Wschodniej w Salzburgu. Jego format wykraczat
poza kwestie Srodkowoeuropejskie. Byto ono zdominowane przez problemy
ekonomicznego rozwoju regionu, jego potencjatu, zaawansowania reform
gospodarczych.

Przy tej okazji warto wspomnie¢ o jeszcze jednej sprawie. W 1996 r.
praktycznie wszystkie ugrupowania podjely w swych pracach kwestie
zwalczania zorganizowanej przestepczoSci, prania brudnych pieni¢dzy, nie-
legalnej migracji, przemytu narkotykéw czy niebezpiecznych materiatéw oraz
skradzionych dziet sztuki. Problemy te juz wczeSniej byly przedmiotem
wspotpracy, w roku ubiegtym jednak wspotdziatanie w tym zakresie nabrato
wigkszej dynamiki. Odbyly si¢ liczne spotkania ekspertow i ministréw od-
powiedzialnych za te sprawy. Przykladowo, podczas szczytu battyckiego
w Visby premierzy panstw RPMB uzgodnili powotanie swoich pelnomocnikow
do zwalczania zorganizowanej przest¢pczoSci; w ramach ISE w Bratystawie
w dniach 2-3 pazdziernika konferowali ministrowie odpowiedzialni za prze-
ciwdziatanie przemytowi narkotykéw; w Erewaniu w dniach 16-17 pazdzier-
nika spotkali si¢ ministrowie spraw wewnetrznych BSEC. Tych kilka przy-
ktadéw pokazuje, jak bardzo dotkliwy jest to problem dla wszystkich panstw
regionu. Zaden kraj nie jest w stanie samodzielnie rozwiazaé tych kwestii.
Nie wystarczaja tez porozumienia dwustronne czy wspoétdziatanie z wyspec-
jalizowanymi instytucjami mi¢dzynarodowymi. Konieczna jest bliska wspot-
praca panstw sgsiednich oparta na istniejacych strukturach regionalnych.

Warto podkresli¢, ze mimo istnienia licznych ugrupowan w szeroko poj-
mowanej Europie érodkowej, mimo ze niektére panstwa sa cztonkami wigce;j
niz jednej organizacji, a ugrupowania regionalne wspotpracuja ze wszystkimi
wazniejszymi instytucjami i organizacjami europejskimi, praktycznie nie
istnieje wspolpraca miedzy tymi ugrupowaniami. A wiasnie w takich
kwestiach, jak walka z migdzynarodowa przestepczoScig czy realizacja pro-
jektow transportowych, ktére z natury swojej nie moga zawe¢zaé si¢ do
jednego, SciSle ograniczonego obszaru, wre¢cz narzuca si¢ wniosek o potrzebie
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wspoldziatania ugrupowan skupiajacych panstwa sasiadujace ze soba. Chlub-
ny wyjatek stanowia tu coraz SciSlejsze kontakty Rady Nordyckiej i Rady
Battyckiej. Pewne kroki w tym kierunku zostaly poczynione przez Inicjatywe
érodkowoeuropejska i Wspétprace Ekonomiczna Panstw Morza Czarnego'’.
Jest to jednak bardzo niewiele w poréwnaniu do istniejacego, prawie nie-
tknigtego potencjatu, ktérego rozwijanie bez watpienia wzmacniatoby pozy-
cje regionu w stosunkach europejskich. Dowodzi to po raz kolejny, jak tatwo
nie dostrzega¢ najblizszego otoczenia, dazac do czlonkostwa w najwazniej-
szych organizacjach na kontynencie.

Integracja euroatlantycka: wciaz czekajac na decyzje...

Unia Europejska i Sojusz Pétnocnoatlantycki stanowia strategiczny cel dla
wigkszoSci pafstw szeroko rozumianej Europy Srodkowej. Obie struktury
pozostawaty jednak dla nich zamknigte. Toczyly si¢ liczne rozmowy — na
ptaszczyZznie dwustronnej 1 wielostronnej — na temat przyblizenia tych panstw
do UE i NATO, zrealizowano wiele przedsiewzi¢C zblizajacych te kraje do
obu organizacji. Manewry wojskowe przeprowadzone w ramach Partnerstwa
dla Pokoju trudno juz zliczyé. Wszystkie kraje stowarzyszone odpowiedziaty
wiosng na kwestionariusz UE, zlecony w celu przygotowania opinii 0 po-
szczegblnych kandydatach. Ma ona zosta¢ sformutowana jeszcze przed roz-
poczgciem negocjacji o czlonkostwie, ktére majq si¢ zacza¢ w 1998 r. Jednym
stowem, ubiegly rok byl kolejnym rokiem nasilania si¢ wspélpracy i od-
kladania decyzji strategicznych na rok nastepny.

Stosunki z UE i NATO, a wtasciwie czasowy dystans dzielacy poszczegdlne
kraje Europy §r0dk0wej od obu organizacji, sq elementem najbardziej roz-
nicujacym w aspekcie mig¢dzynarodowym zainteresowane panstwa. Tempo,
zakres 1 osiagnigcia transformacji gospodarczej czy stopiefi zaawansowania
przemian demokratycznych, bedac bezsprzecznie czynnikami waznymi dla
rozwoju tych panstw i ich postrzegania migdzynarodowego, nie sa wylacznymi
kryteriami ocenianymi przez ekspertow UE 1 NATO, decydujacych o szansach
(lub ich braku) uczestnictwa w strukturach zachodnich. Zreszta nie zawsze
sq to te same kryteria. Jesli w przypadku Unii majq one raczej charakter
wymierny, a przez to latwiejszy i czytelniejszy do poréwnania, to w od-
niesieniu do NATO wigksza rolg petnia warunki polityczne i geostrategiczne,
w mniejszym stopniu poddajace si¢ porownaniom. To powoduje, ze — moze

7 'W pazdzierniku 1996 r. odbylo si¢ w Sofii pierwsze wspdlne spotkanie grup roboczych
ds. transportu. Okreslono sfery wspolnego zainteresowania, w ktérych mozliwe bedzie ustalenie
wsp6lnych projektéw. Ponadto w lutym 1997 r. planowane jest wspdlne seminarium ISE-BSEC
nt. liberalizacji handlu i dziatalno$ci WTO.
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z wyjatkiem Czech 1 do pewnego stopnia Polski — pozycja wigkszoSci pafnstw
regionu wzgledem Unii nie pokrywa si¢ z ta wobec NATO.

Wydaje sig, ze 1996 r. przyniost zmiang na pozycji ,,waznoSci” obu instytu-
cji europejskich w hierarchii celéw krajow regionu. Stato si¢ tak za sprawa
bliskoSci perspektywy rozszerzenia obu struktur. Wymieniana do tej pory na
pierwszym miejscu Unia Europejska zostata zastapiona przez Sojusz. Po prostu
okazato si¢, ze NATO moze szybciej podja¢ decyzje¢ o rozpoczgciu procesu
rozszerzania, niz Unia zaprositaby kraje regionu do negocjacji o cztonkostwie.
Ponadto méwi si¢ o wezesniejszym zakoficzeniu przyjmowania pierwszej grupy
cztonkéw do NATO w 1999 r., co stanowi roczne wyprzedzenie wobec hiper-
optymistycznych gloséw o przyjeciu nowych panistw do UE juz w 2000 r. (por.
szeroko komentowang wypowiedZ prezydenta Jacquesa Chiraca w Warszawie).

Ubiegty rok przynidst kolejne dziatania panstw Srodkowoeuropejskich zbli-
zajace je do NATO: aktywnoS$¢ w Pétnocnoatlantyckiej Radzie Wspdtpracy,
kolejne ¢wiczenia dwu- i wielostronne w ramach Partnerstwa dla pokoju,
zaangazowanie panstw regionu w sitach pokojowych w Bos$ni 1 Hercegowinie
oraz Chorwacji, gdzie IFOR zostaly zmniejszone, a nast¢pnie przeksztalcone
w SFOR'. Razem ze stopniem zaawansowania przeksztalceii w sitach zbroj-
nych i sposobem ich kierowania (slowem-wytrychem jest tutaj ,,cywilna
kontrola nad armia’) oraz ocena przydatnosci dla Sojuszu w kontekscie pozycji
geostrategicznej poszczegolnych panstw dziatania te tworza kryteria podziatu
panstw Europy érodkowej jako kandydatéw do NATO. Tutaj tez nie ma
petnej zgodnoSci.

Politycy, dyplomaci, publicySci (raczej nie wojskowi) tworza wiasne dra-
binki z kandydatami. Nie sposéb przytoczy¢ ich wszystkich, ale na ich
podstawie mozna uszeregowac kraje regionu w kilka grup. Polske i Repub-
like Czeska wymienia si¢ niemalze jako ,,pewniakow”, ktérzy otrzymaja
zaproszenie do rozmOw o cztonkostwo w pierwszej turze. Miatoby si¢ to stac
podczas szczytu NATO w Madrycie w lipcu 1997 r. O tej wysokiej pozycji
dwoéch panstw decyduje nie tylko wzgledna (w ujgciu regionu) stabilno$¢
1 przewidywalno$¢ polityczna w aspekcie wewnetrznym oraz niezmienno$¢
kierunkéw polityki zewngtrznej, uporzadkowanie z sasiadami tych spraw, ktore
mogtyby by¢ zarzewiem konfliktéw. Niepodwazalne znaczenie ma tez ich
potozenie geostrategiczne wzdluz najwazniejszej osi politycznej kontynentu
Paryz—Berlin—-Warszawa—Moskwa. Czasami do tej pierwszej grupy wilaczane
sa jeszcze Wegry, ale ich konfliktogenna polityka ochrony praw mniejszoSci

8 Kontyngenty do tych sit zglosity Albania, Austria, Czechy, Estonia, Finlandia, L.otwa,
Litwa, Polska, Rumunia, Szwecja i Wegry. Nie wszystkie kraje wywiazaly si¢ jednak z tego
zobowiazania ze wzgledéw finansowych. Ponadto Austria, Czechy, Finlandia, Litwa, Polska
1 Stowacja wystawity jednostki wojskowe lub formacje policyjne do dyspozycji sit UNTAES,
rozlokowanych we Wschodniej Slawonii.
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wegierskiej lokuje ten kraj raczej w drugiej grupie kandydatow — razem ze
Stowenia, ktora niespodziewanie, wraz z zakoficzeniem konfliktu na Batkanach
znalazta si¢ w tej grupie. Druga przyczyng tego stanu jest pozbawienie si¢
Stowacji, niejako ,,na wtasna proSbg”, szans na szybkie przyjecie do NATO.
Wspomniano juz, ze w takim wypadku Stowenia zapewnialaby Wegrom ich
Tacznos¢ terytorialng z innymi cztonkami Sojuszu. Pod koniec roku, dzigki
zawarciu traktatu z Wegrami, przeprowadzeniu wyboréw, co do ktérych
demokratycznego przebiegu nie bylo zastrzezef, 1 zwigkszeniu aktywnosSci
zewngetrznej, w drugiej grupie wymieniana byta takze Rumunia. T¢ pozycje
zawdzigcza intensywnemu poparciu Francji, co nie znajduje odpowiedniego
zrozumienia w8rod innych pafnstw NATO. Na dalsze miejsca w tym rankingu
spadly Stowacja i Bulgaria, przede wszystkim za sprawa nie ukrywanego
»flirtowania” z Rosja oraz nierespektowania demokratycznych zasad zycia
politycznego i spotecznego, braku zgodnego wspoétdziatania wszystkich orga-
noéw wiladzy czy niepodj¢cia rzeczywistych reform gospodarczych. Zwtaszcza
nasz potudniowy sasiad narazil si¢ na liczne ,,demarches” instytucji zachod-
nich, wzywajace obecna ekip¢ rzadzaca do przestrzegania demokracji, praw
i wolnoSci obywatelskich'®. Nie powodowato to jednak pozytywnych zmian,
a raczej pociagalo za soba pouczenia dawane panstwom zachodnim przez
premiera Vladimira Meciara czy przewodniczacego parlamentu Ivana GaSparo-
vicia. W ostatniej grupie panstw nalezy ulokowac trzy kraje battyckie — Esto-
ni¢, Litwe i Lotwe. O ich ,,lokacie” decyduje przede wszystkim poddawanie si¢
panstw Sojuszu wyjatkowo wrogim reakcjom Rosji na jakiekolwiek wzmianki
o przyjeciu tych krajow do NATO, aczkolwiek istniejq tez czynniki obiektywne
jak nie uregulowane kwestie wzajemne w ich stosunkach z Rosja (gltownie
Estonii i Lotwy na tle potoZenia mniejszosci rosyjskojezycznej oraz przebiegu
granicy z FR) oraz geograficzne oddalenie tych panstw od obszaru NATO, co
praktycznie uniemozliwialoby Sojuszowi rzetelne wypelnienie zobowiazan
sojuszniczych w przypadku zagrozenia trzech pafistw agresja (najblizszym
takim terytorium jest duniska wyspa Bornholm, odlegta o 400 kilometréw od
wybrzeza litewskiego). Zreszta wsrdd samych panstw battyckich istnieje dalsze
zrdznicowanie, wedtug ktorego Litwa, utrzymujac relatywnie najlepsze stosun-
ki z Moskwa, ma lepsze perspektywy wejsScia do Sojuszu niz Estonia i Lotwa.

Osobng grupe stanowia Austria, Finlandia i Szwecja, w ktorych od kilku
lat dokonujg si¢ przewartoSciowania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
a przez to zmiany w podejSciu do ewentualnego cztonkostwa w NATO.

Y Przyktadowo, w lutym 1996 r. Rada UE ds. ogélnych wezwata Stowacje do przestrzegania
zasad demokracji i praw mniejszoSci. W pazdzierniku wspdlne oSwiadczenie o podobne;j tresci
wydali ambasador USA i przedstawiciel UE w Bratystawie. W grudniu Parlament Europejski
zazadal przywrdcenia mandatu poselskiego F. Gauliederowi, ktéry zostal mu odebrany po
wystapieniu z klubu parlamentarnego rzadzacej HZDS.
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Réwniez w odniesieniu do starafn pafnstw Srodkowoeuropejskich o czton-
kostwo w Unii Europejskiej nie odnotowany zostal znaczacy postep. Wszys-
cy czekaja na zakonczenie Konferencji Migdzyrzadowej 1 jej rezultaty. Od
tego, kiedy si¢ ona zakoniczy, zalezy poczatek negocjacji przedcztonkowskich
z krajami regionu (wedlug ustalonego przez Rad¢ Europejska w Madrycie
w grudniu 1995 r. harmonogramu zaczgltyby si¢ one w sze$¢ miesigcy po
zakonczeniu IGC). Poza tym kraje kandydujace mialyby juz wizj¢ tej Unii,
ktorej zostang cztonkami. Do grona panstw stowarzyszonych dotaczyta Sto-
wenia, ktéra podpisata swo6j Uktad Europejski w czerwcu 1996 r. Obecnie
trwa procedura ratyfikacyjna, a od 1 stycznia 1997 r. obowiazuje ukiad
przejSciowy miedzy UE a Stowenia, co oznacza rozpoczecie stopniowego
tworzenia strefy wolnego handlu. Podpisanie ukladu bylo mozliwe dzigki
rozwiazaniu przez Lublang¢ kwestii wlasnosci wtoskiej. Spor migdzy dwoma
krajami o przyznanie odszkodowan za utracony majatek obywateli wtoskich,
ktorzy opuscili Jugostawi¢ po drugiej wojnie Swiatowej, skutecznie blokowat
wczesniejsze zawarcie umowy stowarzyszeniowe;.

Takze w przypadku Unii Europejskiej funkcjonuje swoisty ranking okreSlaja-
cy szanse poszczegOlnych panstw w negocjacjach. UE zastrzega si¢, ze nie chce
tworzy¢ dodatkowych podziatéw wsrdd kandydatéow czy kreowaé panstw
roznej kategorii. Tak by si¢ stato, gdyby negocjacje zaczely si¢ tylko z grupa
wybranych pafistw®’. Dzisiaj wiadomo, ze po stronie Unii przewazyta chyba
opinia o jednoczesnym rozpoczgciu negocjacji ze wszystkimi krajami stowarzy-
szonymi. R6znice w gotowosci poszczegdlnych krajow do cztonkostwa, stopniu
adaptacji norm unijnych do swoich systemoéw prawnych, wynikach gospodar-
czych itd. spowoduja doS$¢ szybka dyferencjacje¢ wsrdd tych panstw. We
wspomnianym rankingu w pierwszej grupie wymienia si¢ Czechy, Wegry,
Stowenie i Estonie. Potem lokuja si¢ Stowacja, Rumunia, Litwa i Lotwa, a na
koficu Bulgaria. Polska jest umieszczana na pograniczu pierwszej i drugiej
grupy, cho¢ czynniki polityczne moga nas przesunaé do czotowej czworki.

Jak wspomniano, ten podziat nie do kofica pokrywa si¢ ze zr6Znicowaniem
w odniesieniu do NATO. Wida¢ to zwlaszcza na przyktadzie panstw baltyc-
kich. Estonia, majaca najlepsza sytuacje ekonomiczng z catej trojki, jako
pierwsza moze znaleZ¢ si¢ w UE. Litwa za$, nie majac zaognionych stosunkéw
z Rosja oraz posiadajac taczno$¢ terytorialng z Sojuszem (po przyjeciu don
Polski), wydaje si¢ mie¢ najwigksze szanse w wyscigu do NATO. Outsiderem
pozostaje Lotwa z nie najlepsza sytuacja gospodarczg i fatalnymi kontaktami
z Rosja. Zdaniem panstw baltyckich nawet stopniowe, czastkowe wlaczanie
regionu do struktur zachodnioeuropejskich i euroatlantyckich sprzyja

2 Opini¢ taka wyraza m.in. H.D. Genscher — zob. Wspélnota losu i gaszcz paragrafow,
,,Polityka” z 16 listopada 1996 r.
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stabilizacji tego obszaru, a przede wszystkim jest pomocne w jego wyjSciu
z rosyjskiej strefy wplywow. W takim wypadku przyjecie Estonii do UE lub
Litwy do NATO zostatoby powitane z radoScia przez pozostatych partneréw
battyckich.

W ubieglym roku pojawity si¢ gltosy podkreSlajace role¢ UE jako swego
rodzaju namiastki cztonkostwa w NATO w razie jego niepredkiego rozszerze-
nia. Unia, zwlaszcza w kontekScie swojej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, a takze spraw wewnetrznych 1 wymiaru sprawiedliwosci, bytaby struktura
gwarantujaca bezpieczenstwo tym krajom Srodkowoeuropejskim, ktdére nie
znajda si¢ w NATO w pierwszej transzy. OczywiScie nie bylyby to tak silne
gwarancje jak w przypadku Sojuszu, niemniej petnityby taka sama odstraszaja-
ca rolg wobec ewentualnego agresora. Takie stanowisko jest przedstawiane
gléwnie panstwom battyckim. W zwigzku z tym pojawily si¢, a wlasciwie
powrdcity, gltosy o mozliwym czeSciowym czlonkostwie w UE*'. Zwolenni-
kiem takiego pogladu byt m.in. Rudolf Seiters, wptywowy wiceprzewodniczacy
frakcji parlamentarnej CDU/CSU w Bundestagu 1 wiceprzewodniczacy Komisji
Spraw Zagranicznych izby nizszej parlamentu. Jego zdaniem kraje Europy
grodkowej zostalyby najpierw wiaczone w prace UE nie wymagajace dtugich
okresOw przystosowawczych. Pozwolitoby to im przystosowac si¢ do mechani-
zmdw obowiazujacych w Unii, natomiast Unia w ten sposob potwierdzitaby, ze
pelne cztonkostwo krajéw regionu w UE jest traktowane powaznie*.

Wschéd, Rosja... Czy mniej obecna?

Budowaniu przez kraje srodkowoeuropejskie nowych wigzéw z Zachodem
towarzyszy tworzenie nowych relacji z partnerami na Wschodzie — pafistwami
powstatymi na gruzach ZSRR. Priorytetowe znaczenie odgrywaja tu Rosja
i Ukraina. Przy tym Rosja jest postrzegana jako spadkobierczyni calego
dziedzictwa po Zwiazku Radzieckim, czy nawet jeszcze po carskiej Rosji,
Ukraina za$ jest traktowana na zasadach podobnych jak kraje Europy Srod-
kowej — jako panstwo niemalze od poczatku ksztattujace swoj niezalezny byt.
Roéznica ta wplywa na zupelnie odmienng pozycj¢ obu panstw w polityce
wschodniej poszczegdlnych krajéow srodkowoeuropejskich.

Rok 1996 nie przyniost zasadniczej zmiany w polityce panstw Srodkowo-
europejskich wobec Rosji. Utrzymaly si¢ trzy ,,typy” tych wigzi. Pierwszy typ

21'W 1991 1. 6wczesny komisarz ds. zewnetrznych Frank Andriessen zaproponowat usta-
nowienie dla krajow srodkowoeuropejskich ,,cztonkostwa afiliowanego”. Obejmujac poczatkowo
tylko sprawy polityczne i walutowe, pdzniej byloby ono rozszerzane na inne dziedziny.
Cztonkowie afiliowani mieliby prawa wicksze niz kraje stowarzyszone, ale mniejsze niz
petnoprawni cztonkowie.

22 Zob. Ch. Bertram, Europejski rok rozstrzygnieé, ,,Die Zeit” z 31 stycznia 1997 r.



ROCZNIK STRATEGICZNY 1996/97 199

to stosunki poprawne, lecz chiodne, nie wolne od probleméw 1 napiec (przy-
padek Polski, trzech pafstw battyckich, takze Chorwacji i Rumunii); drugi
— przyjacielski, z dos$¢ bliskimi powigzaniami mozna odnie$¢ do Stowacji,
Bulgarii i FRJ; trzeci — neutralny, charakteryzuje stanowisko panistw od-
dalonych geograficznie od Rosji — Czech, Stowenii, Albanii czy Macedonii.

Ubiegloroczne stosunki Europy érodkowej z Rosja, podobnie jak w 1995 r.,
uptynety pod znakiem NATO. Moskwa wyrazata we wszelki mozliwy sposob
swoOj sprzeciw przeciwko przyjeciu nowych cztonkéw z Europy érodkowej
przez Sojusz, nierzadko uciekajac si¢ do dyplomatycznych grézb czy szantazu.
Czesto byly one gloszone razem z ofertami zacieSnienia dwustronnej wspot-
pracy z Rosja, gléwnie w sferze ekonomicznej. Z kolei kraje regionu zapew-
niaty, ze rozszerzenie NATO nie jest wymierzone przeciwko jakiemukolwiek
panstwu (czytaj: Rosji), a sprzyjaé bedzie umocnieniu bezpieczefistwa euro-
pejskiego, czyli takze Rosji. Jednoczes$nie zgadzano si¢ na wypracowanie
przez NATO i Rosje specjalnego dokumentu okreslajacego wzajemne stosunki.
Kwestia relacji w trojkacie NATO-Europa §r0dkowa—Rosja tak zaciazyta
nad dwustronnymi stosunkami panstw regionu z Moskwa, ze przy¢mita czgsto
poprawne 1 dobrze rozwijajace si¢ kontakty w innych dziedzinach, przede
wszystkim w handlu i gospodarce.

Okres kampanii prezydenckiej w Rosji nie sprzyjat rozwojowi wzajemnych
kontaktow. I to przynajmniej z dwu powodéw. Po pierwsze, w programach
wyborczych nasz region pojawil si¢ wylacznie w kontekscie zabezpieczenia
i realizacji rosyjskich interesow. Tym samym hasta te mialy niekorzystny
wydzwigk wobec naszego regionu. Za tymi hastami, adresowanymi do od-
biorcow wewngtrznych — rosyjskich wyborcow — nie szty na szczgScie jakie§
dziatania polityczne czy dyplomatyczne. Po wtore, w czasie kampanii przed-
wyborczej caty wysitek kandydatow i wspierajacych ich partii byt podporzad-
kowany wewngtrznej scenie politycznej, co nie sprzyjato aktywnosci zewng-
trznej. Takze rosyjska dyplomacja czekata na rezultat wyboréw.

Dzialania w sferze ekonomicznej sa podstawowym elementem polityki
rosyjskiej wobec panstw Europy érodkowej. Wynika to jasno z raportu Europa
Srodkowo-Wschodnia a interesy Rosji, opracowanego w rosyjskiej Radzie ds.
Polityki Zagranicznej i Obronnej oraz Fundacji Rozwoju Parlamentaryzmu
w Rosji. Zostal on opublikowany w lutym 1997 r. Dokument ten stanowi
wyktadnig polityki Federacji Rosyjskiej wobec pafstw naszego regionu. Pomija
si¢ w nim trzy kraje battyckie, ktérym poSwigcono odrgbny dokument Minister-
stwa Spraw Zagranicznych z zatozeniami dlugoterminowej polityki rosyjskiej
wobec Estonii, Litwy 1 Lotwy. On takze zostat upubliczniony w lutym 1997 r.

Wydanie obu dokumentoéw (cho€ istotne sa rOwniez dziatania praktyczne)
oznacza odej$cie Rosji od bezprogramowej, sprawiajacej wrazenie chao-
tycznej, polityki wobec regionu Srodkowoeuropejskiego. Moskwa, majac
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dos¢ jasna sytuacje przed soba — rozszerzenie NATO jest nieuniknione 1 nastapi
szybciej niz przyjecie nowych cztonkéw przez UE — zdecydowata si¢ wreszcie
okresli¢ swe stanowisko wobec Europy érodkowej. 7. dokumentéw wynika,
ze Rosji trudno si¢ pogodzi¢ z faktem, iz Europa Srodkowa moze stanowic
samodzielng grupe panstw. W jej percepcji region ten jest obszarem wptywu
jednego z otaczajacych ja blokéw politycznych czy cywilizacyjnych. Rosja
pogodzita si¢ juz z wejSciem krajow Srodkowoeuropejskich do grupy panstw
zachodnich, co nie oznacza zaprzestania prob utrzymania swoich wplywow
w Europie §rodkowej. Z lektury dokumentu dotyczacego trzech panstw bat-
tyckich jasno wynika, ze sq i beda one traktowane jako rosyjska strefa wptywu.

Dwoma panstwami Srodkowoeuropejskimi, ktore stanowia potencjalny
przyczotek rosyjskich wplywéw w regionie sa Bulgaria i Stowacja. Rosja
starala si¢ wykorzysta¢ w tej mierze nie tylko dobre, lepsze niz w przypadku
innych narodéw, dziedzictwo historyczne, ale takze obecna sytuacje¢ polityczna,
1 gospodarcza: prorosyjskie nastawienie ekip rzadzacych, brak szans na wsta-
pienie do UE 1 NATO w pierwszej grupie, uzaleznienie od dostaw surowcow,
gtéwnie energetycznych. W obu panstwach w minionym roku pojawity si¢
pogtoski o probach znacznie silniejszego ich powigzania z Rosja czy calym
WNP, niz wynikatoby to z normalnych stosunkéw dwustronnych.

W Butgarii rzad Widenowa musial zaprzeczaé, jakoby prowadzit zakulisowe
rozmowy w sprawie ewentualnej unii Bulgarii i Rosji. Spekulacje na ten
temat wybuchty tuz po podpisaniu przez Biatorus, Rosj¢, Kazachstan i Kir-
gistan ukladu o pogtebionej integracji (29 marca). W towarzyszacej temu
faktowi wypowiedzi prezydent Jelcyn nie wykluczyt przystapienia w przy-
sztoSci do tego uktadu krajow battyckich i Bulgarii. Wywotato to oskarzenie
przez prezydenta Zelju Zelewa rzadu BPS o zdrade kraju. Sprawa ucichta
dopiero po dyplomatycznych interwencjach. Kwestia udziatu Butgarii w WNP
powrdcita jednak na poczatku 1997 r., w trakcie kryzysu politycznego i gos-
podarczego. WyjSciem z tej dramatycznej sytuacji, zdaniem jednego z postow
BPS, byloby wlasnie uczestnictwo jego kraju w WNP, co miatoby zbawienny
wpltyw na butgarski handel zagraniczny.

Na poczatku 1997 r. podobne przypuszczenia — o zamiarze przystapienia
do WNP - dementowal stowacki premier Vladimir Meciar na spotkaniu
z szefostwem Sztabu Generalnego. Sprawa ta byla o tyle tajemnicza, ze nikt
wczesniej takich zarzutdw nie wytaczal. Opozycja thumaczyta to niczym nie
spowodowane wystapienie chgcig HZDS i catej koalicji rzadowej pozostawie-
nia sobie pola manewru na wypadek nieprzyjecia Stowacji do NATO, zawie-
szenia jej Uktadu Europejskiego, a tym samym zmiany orientacji politycznej
i koniecznosci rozméw z Rosja™.

# Zob. Dwulicowosé koalicji, ,,Rzeczpospolita” z 13 stycznia 1997 r.
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Niezaleznie od tych sprawdzonych lub nie sprawdzonych poglosek oba
kraje utrzymuja najsciSlejsze wigzy z Rosja. Sa stuprocentowo uzaleznione
od dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych. Zawierajq porozumienia
gospodarcze dajace mocng pozycje¢ kapitatlowi rosyjskiemu (np. ze 100% akcji
nowo utworzonego w 1997 r. narodowego przewoznika lotniczego Slovenske
Aerolinie Bratislava 65,1% bezposrednio lub poSrednio nalezy do udziatowcow
rosyjskich, a park samolotowy SAB bedzie w catoSci produkcji rosyjskie;j).
Przyjmowanie na wyposazenie sprz¢tu wojskowego produkceji rosyjskiej czy
to w efekcie sptaty przez Rosj¢ zadluzenia (Stowacja otrzyma nowoczesne
Smigtowce Ka-50 i Ka-52), czy to daréw (Butgaria otrzymata od Rosji za
darmo 100 czotgéw T-72 1 100 bojowych wozoéw piechoty), podtrzymuje
uzaleznienie tych krajéw od Rosji w sferze wojskowej. W potaczeniu z bra-
kiem konsekwentnych dziatan pronatowskich stawia to pod znakiem zapytania
prawdziwos¢ deklaracji rzadéw obu pafistw co do proatlantyckiego kierunku
polityki zagranicznej. W przypadku Bulgarii 1 oSwiadczef nowego prezydenta
i rzadu tymczasowego sytuacja ta moze ulec zmianie™.

Rok 1996 zaowocowat wzrostem znaczenia Ukrainy w percepcji pafstw
Srodkowoeuropejskich. Jej starania o wejScie do CEFTA, udziat ukraifiskiego
prezydenta w spotkaniu w Lancucie, a przy tym jej neutralno-przychylne
nastawienie do rozszerzenia NATO i aktywne przeciwdziatanie odbudowie
rosyjskich wptywéw w kierunku zachodnim sprawiaja, Ze staje si¢ ona atra-
kcyjnym partnerem, pelniacym wazna role w stosunkach (takze gospodar-
czych) Europy §r0dkowej ze Wschodem (a nie tylko buforem oddzielajacym
Europeg Srodkowa od Rosji). Spotyka si¢ to z zyczliwym przyjeciem na
Ukrainie, ktéra widzi w swoich SciSlejszych kontaktach z naszym regionem
mechanizm przyblizajacy ja do Unii Europejskiej, czy szerzej rzecz ujmujac
— wydobywajacy ja, z jednej strony, z rosyjskiej strefy wptywow i obszaru
oddziatywania cywilizacji azjatyckiej, z drugiej zaS — wiazacy ja SciSlej
z systemem europejskim®. W tym kontekScie warto zwroci¢ uwage na kilka
dziatah zblizajacych Ukraing do Europy érodkowej.

2% Nie jest wykluczone, ze stosunki butgarsko-rosyjskie zmienia sie po wyborach kwiet-
niowych. Czynnikiem hamujacym takie pociagnigcia moze by¢ jednak oczekiwanie na rosyjska
pomoc gospodarcza, co w wypadku tragicznej sytuacji Butgarii nie pozostaje bez znaczenia.

B W wywiadzie Zachéd wazniejszy od Moskwy (,,Rzeczpospolita” z 4 marca 1996 r.)
dyrektor ukraifiskiego Instytutu Badan Strategicznych prof. Siergiej Pirozkow méwit m.in.:
,Niepodlegta Ukraina jest czynnikiem stabilizacji w Europie érodkowej i Wschodniej. Bez
stabilnej Ukrainy trudno méwié o trwatej stabilizacji na naszym kontynencie. (...) na drodze
do stworzenia ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczenistwa mozna powotywaé systemy regio-
nalne. Potrzebne sa mechanizmy konsultacji i wspélpracy krajow Europy érodkowej. Sojusz-
nikami moga by¢ wszystkie pafistwa regionu. Polska, Wegry, Czechy, Stowacja i Bulgaria
moga by¢ krajami, z ktorymi Ukraina bedzie szczegdlnie rozwijata wspélprace, bez naruszania
swych stosunkéw z Federacja Rosyjska”.
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Zaproszenie przez Polske Leonida Kuczmy na prezydencka debate do
Lancuta oraz aprobata tego przez pozostatych uczestnikéw Swiadczyly, ze
krajom Europy Srodkowej zalezy na partnerstwie z Ukraing i jej petnym
udziale w budowaniu nowego porzadku na kontynencie i w regionie. Za-
akceptowano tez ukraifski zamiar udzialu w CEFTA (wicepremier Ukrainy
uczestniczyl w spotkaniu w Jasnej), cho¢ droga do tego jest jeszcze daleka,
poniewaz panstwo to nie spelnia wymogdéw cztonkostwa w CEFTA. Znacznie
wazniejsze, potwierdzajace juz dzisiaj Srodkowoeuropejska role Ukrainy, byto
trojstronne litewsko-polsko-ukraifiskie o§wiadczenie w sprawie wydarzen na
Biatorusi (listopad 1996 r.). Nalezy tez odnotowa¢ wznowienie na przetomie
lat 1996/1997 ukraifnsko-rumunskich rozmoéw o traktacie migdzypafnstwowym,
zawieszonych na poczatku 1996 r. Mimo istnienia kwestii spornych w sprawie
rozgraniczenia wod terytorialnych na Morzu Czarnym (Wyspa Wezowa),
wyznaczenia granicy w delcie Dunaju i uregulowania praw mniejszosci rumui-
skojezycznej na Ukrainie odnotowano obiecujacy postgp w rozmowach. Czyn-
nikiem sprzyjajacym stabilizowaniu wzajemnych stosunkow dwoch panstw
1 przezwycig¢zaniu obcigzen historycznych jest tez pomyst utworzenia euro-
regionu na pograniczu rumufisko-ukrainskim w Bukowinie.

%
% %

Rok 1996 dowiddt, ze bez umocowania w przynajmniej jednej instytucji
zachodniej (Unia Europejska lub NATO) Europa Srodkowa bedzie raczej
przedmiotem stosunkéw europejskich niz ich podmiotem™. Przypada jej
rola raczej ,.konsumenta” czy ,,beneficjenta” porzadku stworzonego przez
innych, wazniejszych 1 mocniejszych, bez specjalnych konsultacji z krajami
Srodkowoeuropejskimi. Nawet przy aktywniejszym udziale w strukturach
o szerokim cztonkostwie (np. OBWE, Rada Europy, NACC i Partnerstwo dla
Pokoju) gtos Europy érodkowej nie jest brany pod uwage w stopniu za-
spokajajacym interesy panstw regionu. Wigcej mozliwosci stworzy dopiero
cztonkostwo w strukturach zachodnich; oznaczaé to bgdzie zapewne zmiang
geopolitycznego znaczenia obszaru Srodkowoeuropejskiego.

Instytucjonalne zblizenie si¢ do Zachodu odbywa si¢ stopniowo i powoli,
zdecydowanie za wolno jak na aspiracje panstw regionu. Utrzymuja si¢ przy

%6 Zdaniem Vacldva Havla pozostawanie Europy §rodkowej poza strukturami europejskimi
stoi w sprzecznoS$ci z dziejami catego kontynentu i jest podziatem sztucznym. Pisat on niedawno:
,,Europa zawsze byla i pozostata niepodzielna catoscig polityczna, zr6znicowana i strukturalnie
ztozona. Nie jest to kwestia geografii czy koncentracji mniej lub bardziej ze soba zwigzanych
ludéw. Tysiace lat wspdlnej historii, trwajacej w réznych wielonarodowych imperiach, uksztat-
towaly Europg jako jeden obszar duchowy”. V. Havel, Europa: Zmierzch o Swicie, ,,Rzeczpo-
spolita” z 17 stycznia 1997 r.
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tym dotychczasowe podziaty, czego efektem jest swoiste wspotzawodnictwo
krajéw Europy Srodkowej w drodze do UE i NATO. Ostabia to szanse na
umacnianie istniejacych form wspotpracy srodkowoeuropejskie;j.
Paradoksalnie taki stan powoduje jednak utrzymanie do$¢é opacznie rozu-
mianej tozsamos$ci regionalnej — specyfiki budowanej na podstawie wspol-
nych doSwiadczen ,,chwili obecnej”, a nie tradycji dtugiej, zblizonej i podobne;j
historii czy uzgodnionej wspdtpracy, swym horyzontem wykraczajacej poza
moment wejScia do struktur integracji europejskiej 1 euroatlantyckiej. Dzigki
temu mozliwe jest budowanie od podstaw ,,trzeciej” koncepcji Europy Srod-
kowej. Po upadku monarchii austro-wegierskiej i porazce idei Mitteleuropy
w hitlerowskim wydaniu region nasz statby si¢ wielka geopolityczna i geogos-
podarcza czg¢scia kontynentu, zwigzana z UE 1 NATO. Ta nowa Mitteleuropa
powiazana bylaby tez silnie z Niemcami, ale wigzi te — tworzone przez
dobrowolny wyboér, a nie przymus — maja szanse mie¢ trwaty charakter® .

Wykaz skrotow

APD — Albanska Partia Demokratyczna

APS — Albanska Partia Socjalistyczna

BPS — Butgarska Partia Socjalistyczna

BSEC — Wspoétpraca Ekonomiczna Panstw Morza Czarnego

CDU/CSU - Unia Chrzescijafisko-Demokratyczna/Unia ChrzeScijafisko-Spo-
teczna

CEFTA - Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu/Srod-
kowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu

CFE — Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie

SSD — Czeska Partia Socjaldemokratyczna

FR — Federacja Rosyjska

FRJ — Federalna Republika Jugostawii

HZDS — Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji

IFOR — Implementation Forces

IGC — Konferencja Migdzyrzadowa

ISE — Inicjatywa érodkowoeuropejska

LDPP — Litewska Demokratyczna Partia Pracy

LSS — Lista Stoweriskich Socjalistow

NACC — PoéInocnoatlantycka Rada Wspotpracy

" Tezeg taka postawil wtoski komentator miedzynarodowy Sergio Romano — Europa Srod-
kowa czy Mitteleuropa, ,,Forum” z 16 czerwca 1996 r. (przedruk za ,,La Stampa” z 12 maja
1996 r.).
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NATO
OBWE
ODS
PINR
RN/NRM
RPMB
SAB
SECI
SFOR
SFRJ
UE
WNP
WTO
ZSRR

Organizacja Traktatu Poinocnoatlantyckiego
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
Obywatelska Partia Demokratyczna

Partia Jedno$ci Narodowej Rumunéw

Rada Nordycka/Nordycka Rada Ministrow

Rada Parstw Morza Battyckiego

Slovenske Aerolinie Bratislava

Inicjatywa Wspotpracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej
Stabilization Forces

Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii
Unia Europejska

Wspodlnota Niepodlegtych Panstw

Swiatowa Organizacja Handlu

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
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NEUTRALNOSC MODYFIKOWANA

Upadek bipolarnego systemu w stosunkach miedzynarodowych zachwiat
europejska koncepcjq i1 praktyka neutralnoSci. Glgbokie zmiany w sytuacji
mig¢dzynarodowej poczatkowo dotyczyty tzw. neutralnoSci gospodarczej 1 po-
stawily w nowym Swietle zabiegi europejskich panstw EFTA o cztonkostwo
w EWG, a pozniej UE. Austria, Szwajcaria, Finlandia 1 Szwecja w obawie
przed pozostaniem na uboczu proceséw integracyjnych zintensyfikowaty swoje
starania w tym zakresie. Pierwszym znaczacym sygnalem zmian w kwestiach
politycznych byta aktywnos$¢ Finlandii i Austrii w sprawie odrzucenia badz
uznania za przestarzate lub spetnione postanowieni uméw tworzacych prze-
stanki dla neutralnoSci tych panstw. Zainteresowane mocarstwa nie wyrazily
sprzeciwu w tej kwestii.

W pierwszej polowie lat dziewigcdziesiatych zauwazalne byty istotne zmia-
ny w interpretowaniu wiasnej neutralnosci. Jej istote sprowadzano do elemen-
tow czysto wojskowych. Jednoczesnie w debatach politycznych podkreslano,
ze utrzymanie badZ odstapienie od neutralnoSci jest wewngtrzng sprawa tych
panstw. W Finlandii neutralno$¢ zostata praktycznie zredukowana do nieza-
angazowania i niezaleznej obrony (independent defence). W Austrii wskazy-
wano na uprawianie szczegOlnego rodzaju polityki bezpieczenstwa, ale takze
na uczestnictwo w dtugofalowym procesie, ktérego celem jest wsp6lna obrona
pafnstw UE. W Szwecji potozono akcent na nieuczestniczenie w sojuszach
w celu pozostania neutralnym jedynie w przypadku konfliktu w bezposrednim
sasiedztwie®™. Roéwniez w Szwajcarii deklarowano konieczno$¢ ograniczenia
neutralnoSci do elementow wojskowych i oficjalnie stwierdzano, ze kluczowym
celem rzadu jest przystapienie do Unii Europejskiej. Odrzucenie w referendum
w 1992 r. traktatu o utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego prze-
kreslito dotychczasowe starania o cztonkostwo w UE. W przypadku neutral-
nych pafstw UE mozna rdwniez méwi¢ o ich zmienionej sytuacji geostrate-
gicznej. Z panstw buforowych rozdzielajacych NATO i1 Uktad Warszawski
przeksztatcity si¢ one w panstwa ,,na krawegdzi Wspdlnoty”. Ta nowa rola
w najwigkszym stopniu dotyczyta Finlandii, gdyz jej 1300-kilometrowa granica
wschodnia stala si¢ jednocze$nie granica UE z Rosja, co stanowito swoiste
wyzwanie dla skandynawskich neutratéw. Jakkolwiek w komentarzach zwra-
cano uwage, Ze nie czujq si¢ oni zagrozeni przez Moskwe, to jednak uwazaja,
iz ,,odsuni¢cie” Rosji na wschod oraz szczegdlne stosunki taczace Szwecje
i Finlandi¢ z nowymi pafistwami battyckimi moga sta€ si¢ przyczyna zaktocen
w stosunkach z Rosja. Z kolet w Wiedniu konflikty etniczne (i to nie tylko

28 Zob. H. Mouritzen, The Nordic Model as a Foreign Policy Instrument: Its Rise and Fall,
,,JJournal of Peace Research” 1995, nr 1, s. 9-21.
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w bylej Jugostawii) postrzegane byty jako zagrozenie pordéwnywalne z dawng
rywalizacja miedzyblokowa®.

Juz wkroétce okazato si¢, ze dynamika i zakres przeobrazen europejskiej
neutralnodci sg tak znaczace, iz po przystapieniu Austrii, Finlandii i Szwecji
w dyskusjach politycznych w tych pafistwach czgsto kwestionuje si¢ w ogdle
sens dalszego utrzymywania tego statusu migdzynarodowego. Dotyczy to
zwlaszcza stanowiska partii prawicowych, dla ktérych peina akceptacja po-
stanowien z Maastricht, a w szczegdlnosci udzial we Wspdlnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenistwa i mozliwo$¢ prowadzenia wspdlnej obrony
w przysztosci, oznacza rezygnacj¢ z neutralnoSci i przystapienie do NATO.
Rok 1996 przyniost nasilenie debaty politycznej w tych kwestiach zardwno
w neutralnych panstwach UE, jak i w Szwajcarii.

Austriackie przyspieszenie

Kwestie intensyfikacji wspotpracy z UZE oraz zblizenia z NATO sa nie-
zwykle czesto przywotywane w dyskusji. Szef austriackiej dyplomacji i wice-
kanclerz Wolfgang Schiissel podpisat w lutym 1996 r. w Kwaterze Gléwne;j
NATO dokument bedacy programem wspoipracy Austrii z NATO na lata
1996-1998. Wyrazono w nim zgod¢ na przeprowadzenie w ramach PdP
wspOlnych ¢wiczen na austriackich poligonach. Zobowiazano si¢ jednocze$nie
do dokonania niezb¢dnych zmian w ustawodawstwie. Wkrétce, w marcu,
rozpoczeto sondazowe rozmowy dotyczace cztonkostwa w UZE™.

Przeprowadzone w Waszyngtonie na wiosng 1996 r. rozmowy austriackiego
ministra obrony Wernera Fasslabenda z amerykanskim sekretarzem obrony
Williamem Perrym umocnity pozycje zwolennikow cztonkostwa w NATO
w partiach prawicowych. Debaty nad neutralnoscia nie zakonczyt uzgodniony
w marcu kompromis koalicyjny, osiagnigty po kilkumiesigcznych rozmowach.
Socjalistyczna Partia Austrii oraz Austriacka Partia Ludowa uzgodnity przy-
jecie ustawy precyzujacej udziat Austrii w operacjach pokojowych pod egida
ONZ, NATO, OBWE. Jednocze$nie uzgodniono, ze decyzje w sprawie neu-
tralnoSci zapadna w 1999 r. wraz z obj¢ciem przez Austri¢ przewodnictwa
w UE*.

W trwajacych polemikach socjaliSci wspierani przez ,,Zielonych” opowiadali
si¢ za modyfikowaniem neutralnoSci az do czasu powstania nowego ogdlno-
europejskiego systemu bezpieczenstwa. Jako przyktady modyfikowania neu-

2 P. Schmidt,: Die neuen EU-Mitglieder Finnland, Osterreich und Schweden vor der
Regierungskonferenz 1996: Sicherheitspolitische Ambiralenzen Stiftung Wissenschaft und Politik,
Ebenhausen, wrzesien 1995 r., s. 10-13.

30 Rzeczpospolita” z 27 lutego 1996 r.

31 Die Presse” z 6 marca 1996 r.
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tralnoSci Austrii podaje si¢ m.in.: wystanie do BoSni kontyngentu wojskowego
na mocy porozumienia z Dayton, udzielenie zgody na transport przez austria-
ckie terytorium amerykanskich wojsk do Bosni, umowe z NATO o wspdlnych
manewrach w ramach PdP. Pozwalatoby to takze — zdaniem socjalistow
— unikna¢ renegocjowania zasad nowych stosunkéw z Rosja. W czasie wizyty
w Polsce w lipcu 1996 r. kanclerz Franz Vranitzky stwierdzit: ,,Nie wykluczam
wige, ze kiedy$, gdy NATO stanie si¢ sojuszem pokojowym, réwniez my
pomySlimy o cztonkostwie. Ale dzisiaj mamy inne priorytety”2.

Ludowcy wspierani przez Austriacka Parti¢ WolnoSciowa i Forum Liberalne
opowiadali si¢ za jak najszybszym cztonkostwem w UZE i NATO. Goracymi
rzecznikami tej opcji byt minister obrony W. Fasslabend (OVP) oraz szef
austriackiej dyplomacji i wicekanclerz W. Schiissel (przewodniczacy OVP).
Szef austriackich sit zbrojnych J. Majcen oraz znaczaca cz¢$¢ korpusu oficer-
skiego i specjalistéw wojskowych poparli ministra obrony. W wypowiedziach
podkreslano niskie koszty przystapienia do NATO z uwagi na kompatybilno$¢
austriackiego sprzetu 1 uzbrojenia z wojskami Sojuszu. W polemikach pod-
noszono problem, ze w momencie rozszerzenia NATO na Polske, Wegry
1 Stowacj¢ Austria stanie si¢ ,,neutralng wyspa’ w Europie érodkowej.
Jednocze$nie akcentowano, iz Austria nie bedzie w stanie obroni¢ swych
granic bez wspdtpracy z NATO. Opcja pronatowska znalazta swoich zwolen-
nikéw réwniez w szeregach SPO (tzw. pragmatycy). Wizyta sekretarza general-
nego NATO Javiera Solany w Austrii w lipcu 1996 r. byta znaczacym wspar-
ciem dla zwolennikéw odrzucenia neutralnoSci. Przyczynita si¢ rowniez do
uelastycznienia stanowiska socjalistow, czego wyrazem byta propozycja kan-
clerza Vranitzky’ego przeprowadzenia w 1997 r. referendum na temat przy-
stapienia do NATO. Stanowisko to spotkato si¢ ze sprzeciwem koalicjantow,
ktérzy uwazaja, ze decyzja rzadu w tej sprawie jest naturalna konsekwencja
decyzji o przystapieniu do UE*. Pazdziernikowe wybory do Parlamentu
Europejskiego ztagodzily znacznie przebieg debaty oraz stanowiska obu partii
koalicyjnych. Jak wykazuja sondaze systematycznie spada liczba zwolennikéw
neutralnoSci w Austrii. Jednakze w lipcu 1993 r. byto ich 63%, a jedynie 23%
popierato przystapienie do NATO (w lutym 1995 r. 80% popierato neutral-
nos¢).

Ostatecznie w 1996 r. Wiedefi opowiedziat si¢ za dalsza wspolpraca
z NATO poprzez petniejsze wykorzystanie istniejacych mozliwo$ci w ramach
PdP oraz intensyfikacje powigzan z UZE. Wydaje si¢, ze dopiero koncepcja
tzw. nowego NATO, ktéra zostanie przedstawiona wiosng 1997 r., otworzy
zielone Swiatto dla procesu podejmowania decyzji w zakresie austriackiej

32 Wprost” z 14 lipca 1996 r.; por. takze ,,Der Standard” z 20 sierpnia 1996 r.
3 Die Presse” z 18 sierpnia 1996 r.
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polityki bezpieczefistwa. Niezwykle istotne jest w tym wzgledzie poczucie
bezpieczenistwa Austriakow, tzn., w jakim zakresie zwigkszenie bezpieczen-
stwa bedzie taczy¢ si¢ z cztonkostwem w zreformowanym NATO, a na ile
neutralno$¢ pozostanie ta wartoScia, ktora tradycyjnie kojarzona jest w Austrii
z dobrobytem, spokojem spotecznym, migdzynarodowym zaufaniem.

Szwecja liderem péinocnej strefy PdP

W odréznieniu od Austrii sprawa cztonkostwa w NATO i zarzucenie
tradycyjne;j linii polityki neutralnoSci nie bytlo w Szwecji w 1996 r. gtéwnym
tematem debaty politycznej. W oficjalnych wypowiedziach na poczatku roku
wskazywano na niezmienno$¢ zalozen szwedzkiej polityki bezpieczenistwa.
Swoistym tego potwierdzeniem byla styczniowa wizyta przewodniczacego
Rady Palestyniskiej Jasera Arafata, ktéry byt przyjmowany z honorami nalez-
nymi glowie pafistwa przez krdla Karola Gustawa 1 premiera Ingvara Carls-
sona. Szwecja bylta pierwszym krajem, w ktorym Arafat ztozyl wizyte pan-
stwowa.

Nowy szef szwedzkiej dyplomacji Goran Persson w potowie marca 1996 r.
przedstawit priorytety polityki zagranicznej. Na ich czele znalazly si¢ wspot-
praca w ramach UE oraz Sciste wspdétdziatanie z krajami regionu baltyckiego.
Zwtaszcza kwestia zobowiazan Sztokholmu w stosunku do panstw battyckich
byta mocno akcentowana przez premiera Perssona, ktéry m.in. odrzucit ro-
syjski protest wobec koncepcji zorganizowania w 1997 r. szczytu Rady
Panstw Morza Baltyckiego w Rydze. W czasie wizyty w Rydze w czerwcu
szwedzki premier zapewnil o daleko idacej pomocy Szwecji dla Lotwy
1 innych panstw battyckich w staraniach o cztonkostwo w NATO. Spowo-
dowalo to wydanie specjalnego dementujacego o$wiadczenia przez sztok-
holmskie MSZ*.

W czasie sierpniowej wizyty w Waszyngtonie premier Persson dal do
zrozumienia, ze w Szwecji nie zapadly jeszcze rozstrzygnigcia w sprawie
stosunku do NATO i UZE. Jednocze$nie odrzucit lansowane — wiosna kana-
tami dyplomatycznymi — przez USA i ich sojusznikdéw spekulacje, aby uczynié
ze Szwecji (ewentualnie wspolnie z Finlandia) gwaranta bezpieczefistwa
poradzieckich panstw baltyckich. Regularnie ograniczajaca swoj budzet woj-
skowy Szwecja nie czuje si¢ na sitach, by petnic¢ taka rolg.

Zdaniem lidera liberaléw Marii Leissner cztonkostwo Szwecji w rozsze-
rzonym NATO mogtoby m.in. sprzyja¢ aktywnemu wspieraniu battyckich
dazen do integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Wstrzemig¢zliwe sta-
nowisko rzadu oraz brak zdecydowanego poparcia pozostalych sit polity-

3 Rzeczpospolita” z 17 wrzesnia 1996 .
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cznych sprawity, ze kwestia czlonkostwa w NATO nie stala si¢ gldwnym
tematem dyskusji politycznej. Dopiero wizyty w Szwecji sekretarza obrony
USA Perry’ego we wrzeSniu oraz sekretarza generalnego NATO Solany
ozywily debat¢ na temat przysztoSci szwedzkiej polityki bezpieczenstwa.
Na poczatku 1997 r. byly konserwatywny premier, a obecnie przywddca
opozycji Carl Bildt otwarcie postawit problem czionkostwa w zreformo-
wanym Sojuszu. Cztonkowie gabinetu premiera Perssona nie odrzucaja ewen-
tualnego cztonkostwa w ,,nowym NATO”. Decyzja w tej sprawie to kwestia
najblizszych lat™.

W toczacej si¢ dyskusji niekiedy hipotetycznie podnoszony byt problem,
ze ,,nowe NATO” bedzie mie¢ lepsze stosunki z Rosja, z ktéra zwiazane
bedzie odpowiednim porozumieniem, niz ze Szwecja. Taka sytuacja mogtaby
spowodowac przesuwanie si¢ Szwecji do ,,szarej strefy”. Wydaje si¢ jednak,
ze jest to do$¢ przewrotnie postawiony problem. Nie jest bowiem tajemnica,
ze Stany Zjednoczone traktuja Szwecje jako ,,cichego partnera” (silent partner)
czy tez biernego cztonka NATO. Amerykanskie sondaze w sprawie gwarancji
bezpieczenstwa dla republik battyckich zmierzaty raczej do zachg¢cenia Szwecji
do odgrywania roli ,,p6inocnego lidera PdP”. Rozmowy z politykami amery-
kanskimi oraz sekretarzem generalnym NATO dowodza, ze jest to rola dla
Szwecji satysfakcjonujaca. Do zadan Szwecji nalezy wigc nie tylko organi-
zowanie na swoim terytorium dorocznych manewréow NATO z udzialem Rosji
i panstw baltyckich, ale rowniez aktywna dziatalno$§¢ w zakresie stabilizacji
stosunkéw w regionie. Dotyczy to — z jednej strony — zintensyfikowania
wspolpracy z Rosja, z drugiej za§ — eksportu wzorcow szwedzkiej obrony
totalnej do poradzieckich panstw battyckich.

Finlandia — obawy o ,,szara strefe”

Podobnie jak w Szwecji, najwyzsi przedstawiciele Finlandii sktadali liczne
deklaracje, ze Helsinki nie ubiegaja si¢ o cztonkostwo w NATO. Jednocze$nie
Finlandia byta jedynym panstwem neutralnym, ktére wystapito wiosna 1996 r.
z inicjatywa dialogu na temat skutkéw rozszerzenia NATO. W tym samym
czasie ministrowie spraw zagranicznych Finlandii — Tarja Halonen oraz
Szwecji — Lena Hjelm-Wallen zglosity propozycje dotyczaca Scislejszego
podporzadkowania UZE decyzjom UE. Celem tej propozycji byto stworzenie
mozliwosci wspotdecydowania przez pafistwa neutralne UE o wykorzystaniu
jej sit. Propozycja ta zostala rozwinigta w pazdzierniku w trakcie Konferencji
Migdzyrzadowej UE. Szwedzko-finski projekt o wiaczeniu do Traktatu z Ma-
astricht zapisu dotyczacego wojskowych zdolnoSci Unii do prowadzenia

33 Zob. ,,Rzeczpospolita” z 19-20 pazdziernika 1996 r.
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operacji zmierzajacych do opanowania sytuacji kryzysowych zostat pozytywnie
oceniony przez wigkszoS¢ panistw.

Impulsem do zwigkszenia zakresu 1 intensywnoSci fifiskiej dyskusji nad
polityka bezpieczenstwa bylo wystapienie w maju wybitnego historyka i dyp-
lomaty Maxa Jakobsona na temat perspektyw i1 skutkéw rozszerzenia NATO.
Jakobson prognozowal: ,,Najpierw zatem Austria otoczona przez pafstwa
NATO wystapi o cztonkostwo, po czym Szwecja i Finlandia podaza jej Sladem
— oczywiScie z takimi samymi zastrzezeniami, jak panstwa Europy érodkowej:
bez broni jadrowej i bez obcych wojsk w okresie pokoju”. Szeroka debata
objeta nie tylko Srodki masowego przekazu i kregi opozycyjne, ale rOwniez
cztonkow rzadu. Lider Szwedzkiej Partii Ludowej 1 minister ds. europejskich
Ole Norrback stwierdzit, ze prawdopodobiefistwo przystapienia Finlandii do
NATO jest dzi§ wigksze niz wykluczenie takiej mozliwosci. Spotkato si¢ to
z ostra reakcjq prezydenta i premiera, ktérzy — zdaniem wielu obserwatoréw
— wyciszali, a przynajmniej tonowali dotychczasowa dyskusj¢ nad ewentual-
nym czlonkostwem w Sojuszu. Premier Lipponen wielokrotnie dawat do
zrozumienia, ze ,,podgrzewanie” dyskusji o NATO tworzy falszywy obraz
fifiskiej polityki bezpieczenistwa. W tym kontekScie trzeba zwroci¢ uwage na
opinie wskazujace, ze na przebieg debaty oraz oficjalne stanowisko rzadu
maja wplyw doSwiadczenia historyczne i wynikajace z nich obawy. Poza
scenariuszami optymistycznymi dotyczacymi powstania nowego systemu
bezpieczefistwa w Europie w Helsinkach prezentowane sa rOéwniez wizje
pesymistyczne. Zwraca si¢ w nich uwage na niebezpieczefistwo powstania
nowych stref wptywow, jezeli proces rozszerzenia NATO nastapi w oparciu
o porozumienie z Rosja. Spekuluje si¢ rOwniez, czy porozumienie
NATO-Rosja nie zablokuje cztonkostwa kilku panstw Srodkowoeuropejskich.

W konsekwencji oznaczatoby to zamknigcie Finlandii drogi do Sojuszu.
Obawy Fin6w znalazty pewne zrozumienie w kotach NATO, czemu dat wyraz
sekretarz generalny Solana w trakcie wizyty w Helsinkach w koficu pazdzier-
nika. Z zadowoleniem odnotowano wowczas fakt zintensyfikowania fifisko-
-szwedzkiej wspolpracy w zakresie polityki bezpieczefistwa oraz pomoc
w budowie systemu obronnego Estonii. Miesiac wcze$niej amerykanski se-
kretarz obrony Perry zachgcatl w Helsinkach, aby Finlandia wykorzystata swoje
doSwiadczenie w stosunkach z Rosja w celu przezwyciezenia nieufnoSci
Moskwy wobec planowanych rozstrzygni¢¢ dotyczacych przysztych struktur
bezpieczenistwa europejskiego. Z kolei w Brukseli nie ukrywa si¢, ze Helsinki
wnoszg zbyt skromny wktad zaréwno w PdP, jak tez w akcje pod egida NATO.

Oficjalne stanowisko Finlandii w sprawie tworzacego si¢ systemu bez-
pieczenstwa europejskiego zostato zaprezentowane przez prezydenta Ahtisa-

% Helsingin Sanomat” z 7 maja 1996 r.
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ari’’ i jest wciaz aktualne. Finlandia opowiada si¢ za zaangazowaniem w rozne
formy dobrych ustug, misje pokojowe, a takze w zwigkszenie cywilnego
bezpieczenstwa nuklearnego w Europie érodkowej 1 Wschodniej. Przystapienie
Finlandii do NATO nie stuzytoby — zdaniem Ahtisaari — ani bezpieczenstwu
Finlandii, ani bezpieczefstwu Europy, utrudnitloby wspétprace z krajami
sasiedzkimi. Zarazem jednak dyplomacja fifiska daje jasno do zrozumienia,
ze planowane porozumienie NATO-Rosja w zaden sposéb nie moze ograni-
cza¢ swobody wyboru opcji polityki bezpieczenstwa, w tym rOwniez ewen-
tualnego cztonkostwa w Sojuszu.

Szwajcaria — ,,samotna twierdza”

Szwajcaria byta jedynym panstwem neutralnym, ktore na poczatku 1996 r.
nie przystapito do PdP. W czasie wizyty w Bernie w lutym amerykanski
sekretarz obrony Perry sugerowat, aby Szwajcaria jeszcze raz przeanalizowata
uwarunkowania swojej neutralnoSci 1 ponownie rozwazyla mozliwoS¢ przy-
stapienia do Programu. Nawiazujac do odmowy wystania do Bo$ni szwajcar-
skiego wojskowego personelu medycznego 1 inzynieryjnego, Perry podkreslit
duze znaczenie obietnicy ztozonej przez Berno w sprawie skierowania 75
0s6b do pomocy personelowi OBWE, w ktérej gestii lezy kwestia odbudowy?®.

Wizyta amerykanskiego sekretarza obrony oraz szwajcarskie przewodnictwo
w OBWE w 1996 r. w istotny spos6b wplynety na debate polityczna w sprawie
neutralnoSci. W wystapieniach wskazywano m.in., ze integracja europejska
pozbawita neutralno$¢ podstaw gospodarczej 1 politycznej niezaleznoSci w tra-
dycyjnym sensie, a zbrojna neutralno$¢ w potaczeniu z narodowa, niezalezna
obrong terytorialng jest przezytkiem. Przeciwnicy takiego stanowiska wska-
zywali na skandynawska debat¢ dotyczaca polityki bezpieczenstwa, ktéra
pokazata, ze w rzeczywistoSci wcale nie przezyla si¢ koncepcja obrony
terytorialnej. Trzyletnie uczestnictwo w ,,tr6jce” KBWE/OBWE dowiodto, ze
istnieje rzeczywiste zainteresowanie aktywna i solidarna polityka neutralno$ci
Szwajcarii. Obecnie w mniejszoSci znajduja si¢ ci, ktorzy tacza przystapienie
do UE z koniecznoScia odrzucenia neutralno$ci. Zasada wolnosci od sojuszy
— zdaniem przeciwnikow tej tezy — bedzie mogla by¢ realizowana takze po
przystapieniu do UE®.

Wydaje si¢, ze to stanowisko ostatecznie przewazyto w kwestii PdP. Spe-
cyfike szwajcarskiego zaangazowania odzwierciedla Dokument Prezentacyjny
z 30 paZzdziernika. Stwierdzono w nim jednoznacznie, ze Szwajcaria nie chce

37 Zob. m.in. ,,Die Welt” z 15 lipca 1996 r.
38 Rzeczpospolita” z 7 lutego 1996 r.
3 Neue Ziircher Zeitung” z 27 sierpnia oraz 3 wrze$nia 1996 r.
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przystapi¢ do NATO 1 chce chroni¢ swa wieczysta 1 zbrojng neutralnosc.
W rzeczywistoSci, w poréwnaniu z pozostalymi pafistwami neutralnymi,
jedynie szwajcarski dokument zawiera wyrazne zastrzezenie neutralnosci, co
nie miato miejsca na przyktad w Dokumentach Prezentacyjnych Austrii i Fin-
landii. Po podpisaniu Dokumentu Ramowego 11 grudnia przewodniczacy Rady
Zwiazkowej Flavio Cotti podkreSlat, ze Szwajcaria nie dazy do wspdtpracy
wojskowej. Jej zaangazowanie w ramach PdP jest zatem ograniczone. Punktem
cigzkoSci tego zaangazowania sa: pomoc logistyczna oraz programy ksztat-
ceniowe, ktore moga by¢ oferowane krajom partnerskim. Oznacza to, Ze
neutralna Szwajcaria nie bedzie uczestniczy¢ w ¢wiczeniach z udzialem
oddziatéw wojskowych. Faktycznie oferta szwajcarska ogranicza si¢ do szko-
lenia ekspertow w zakresie polityki bezpieczenistwa, wspdlpracy cywilno-
-wojskowej, dziatalnoSci sanitarnej 1 ratownictwa, przekazywania fachowe;j
wiedzy dotyczacej broni atomowej i chemicznej®.

W 1996 r. Szwajcaria umozliwita NATO przerzucanie przez jej terytorium
oraz obszar powietrzny oddzialow do BoSni 1 Hercegowiny. Zezwolenie
tranzytowe zostalo przedluzone na 1997 r. To samo dotyczy szwajcarskich
jednostek logistycznych, liczacych maksymalnie 65 cywilnych 1 wojskowych
ekspertéw. Ponadto oddano do dyspozycji OBWE 25 pojazdéw terenowych.
Catos¢ przedsigwzigcia opiewa w 1997 r. na 11,66 min frankéw szwajcarskich,
w tym 1,83 mln pochodzi z OBWE.

* *

1. W 1996 r. wbrew przewidywaniom wielu obserwatoréw politycznych
stabilizowata si¢ ,,strategia dwutorowoSci” neutralnych panstw UE. Polegata
ona — z jednej strony — na akceptacji bez zastrzezen Traktatu z Maastricht
1 stawianiu kolejnych krokéw wynikajacych z objecia tych panstw WPZB
oraz dalszej wspotpracy na linii UE-UZE-PdP-NATO. Z drugiej strony
— oznaczata wspieranie dziatan, ktérych istota sprowadzata si¢ do poparcia
elastycznego rozwigzania w sprawie sporu o model integracji europejskiej
i kontynuowania tradycyjnych form aktywnosci wynikajacych z uprawiania
polityki neutralnoSci.

2. Przedstawiciele NATO reprezentujq poglad, ze drzwi Sojuszu pozostaja,
otwarte dla panstw neutralnych. Trudno dzi§ jednak méwic o jakichkolwiek
naciskach Brukseli w sprawie przystapienia do Sojuszu. Wydaje sig¢, ze
w obecnej sytuacji politycznej na przyktad neutralno$§¢ skandynawska ma
wigksze znaczenie dla NATO niz przyspieszone cztonkostwo Szwecji 1 Fin-
landii. Pafistwa te, pozostajac poza Sojuszem, jednoczeSnie stanowig dla innych

40 Zob. ,,Neue Ziircher Zeitung” z 10 grudnia 1996 r. oraz 12 grudnia 1996 r.
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panstw regionu dobry przyktad rozwiazywania probleméw w zakresie bez-
pieczenstwa. W Szwecji Sojusz pozyskal solidnego lidera péinocnej strefy
PdP. Ewentualne cztonkostwo Finlandii i Szwecji w NATO skomplikowatoby
niewatpliwie stosunki NATO z Rosja.

3. Mato prawdopodobna wydaje si¢ w obecnym stuleciu realizacja scena-
riusza Jakobsona. Natomiast wciaz realny jest scenariusz zaktadajacy istnienie
Europy nowych predkosci, w ktdrej znajdzie si¢ miejsce dla aktywnosci panstw
neutralnych. Dzi§ w tych krajach wskazuje si¢ w dyskusjach na tzw. klauzule
irlandzka (art. J 4.4 Traktatu z Maastricht), ktéra umacnia strategi¢ ,,dwu-
torowosci”.

4. W 1996 r. mozna méwi¢ o dwoch predkosciach europejskiej neutralnosci.
Pierwsza predkos¢ dotyczy neutralnych panstw UE, ktére systematycznie
modyfikuja swoja neutralno$¢, a sprawe ewentualnego cztonkostwa w NATO
traktuja jako opcje¢ otwarta. Wszelkie decyzje w sprawie przystapienia do
Sojuszu i odstapienia od neutralnoSci zostaty praktycznie odtozone do chwili
powstania ,,nowego NATO” oraz reformy UE. Z druga predkoScia porusza
si¢ Szwajcaria, ktora przystapita do PdP, lecz jednocze$nie zadeklarowata
zastrzezenia w sprawie neutralnosci.





