II. GOSPODARKA SWIATOWA W OCZEKIWANIU
NA PRZYSPIESZENIE

Tytul tego rozdziatu najtrafniej oddaje nastroje wsréd przywoddcow panstw
1 os6b odpowiedzialnych za sprawy gospodarcze w §wiecie. Jak nigdy przedtem
uwaznie ogladano i poddawano drobiazgowym analizom wszelkiego rodzaju
wskazniki, mierniki zaufania i oczekiwan inwestoréw, bankowcéw i konsumen-
tow, ktére miaty zwiastowaé nadejScie ozywienia w gospodarce Swiatowej. Umiar-
kowany optymizm pierwszej potowy roku nie ziScil si¢, poniewaz przetom
w koniunkturze przesuni¢to na 2003 rok, i to po spetnieniu kilku warunkéw,
z ktérych najwazniejszy to rozwigzanie kwestii irackiej po mysli USA. Wéréd
politykéw 1 ekonomistow bardzo silnie akcentowano potrzebe zmian w dziataniach
instytucji gospodarki §wiatowej w ten sposdb, aby byly one bardziej funkcjonalne
wobec potrzeb rozwojowych wszystkich paistw w Swiecie.

NIESPELNIONE OCZEKIWANIA WOBEC KONIUNKTURY
W GOSPODARCE SWIATOWE]

Na poczatku 2002 r. sagdzono, ze gospodarka §wiatowa stosunkowo dobrze zniosta
»SZ0k” po 11 wrzes$nia 2001 r. i nie weszta w faze recesji. W zwiazku z tym
spodziewano si¢, ze w drugiej potowie 2002 roku gospodarka Swiatowa przyspieszy.
Takie poglady gtosili reprezentatywni przedstawiciele o§rodkéw badawczych, jak
chociazby Michael Mussa z Instytutu Ekonomii Migdzynarodowej z Waszyngtonu,
ktéry wezesniej (w latach 1991-2001) byt zastgpca szefa MFW do spraw badafi
i analiz. W kwietniu wyrazat on opini¢, Ze gospodarka Swiatowa stoi w obliczu
wyraznego ozywienia w 2002 i 2003 r. i definitywnego zakoficzenia fazy stagnacji.
Przyspieszenie wzrostu w skali globalnej miato by¢ mozliwe dzigki gospodarce
USA, gdzie zauwazono oznaki odwracania cyklu koniunkturalnego. Wigkszy wzrost
gospodarczy miat sta¢ si¢ takze udzialem Europy Zachodniej w 2002 r. Sadzono
wtedy, Ze ozywienie nastapi za sprawa, trojakiego rodzaju sit sprawczych: 1) normal-
nego procesu cyklu gospodarczego, w ramach ktérego ma miejsce odbudowa
zapasdéw pociagajaca za soba wzrost inwestycji SrodkOw trwatych, 2) zastosowania
znacznych bodZcéw stymulujacych z arsenatu Srodkéw polityki monetarnej we
wszystkich pafistwach rozwinigtych, a szczegélnie w USA za sprawa radykalnych
cig¢ stop procentowych przez Fed, 3) dzigki znaczacemu zsynchronizowaniu ozy-
wienia w poszczegolnych regionach wystapia efekty wzmacniajace i mnoznikowe'.

' M. Mussa, Prospects for the World Economy: From Global Recession to Global Recovery,
,International Economics Policy Briefs”, Institute for International Economics, Waszyngton 2002.
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W pét roku pdZniej M. Mussa, podobnie jak wielu innych, zmuszony byt
przyznaé, ze jego przewidywania okazaly si¢ nazbyt optymistyczne, w zwiazku
z czym dokonal on korekty wskaznikdw wzrostu w dét o okoto pot procentu, co
ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 1
Oceny stanu koniunktury w gospodarce §wiatowej dokonane przez Instytut Eko-
nomii Miedzynarodowej z Waszyngtonu (z wrzesnia 2002 roku)

Paristwa W relacji do roku ubieglego| W relacji do IV kwartatu

2001 2002 2003 2001 2002 2003

Panstwa rozwinigte
Zachodu 0,75 1,50 2,75 0 2,50 2,75
USA 0,25 2,50 3,25 0 3,00 3,25
Europa Zachodnia 1,50 1,00 1,50 0,75 2,25 2,50
Japonia -0,50 | -0,50 1,50 -2,00 1,50 1,50
Pafistwa rozwijajace si¢| 3,25 3,75 5,50 2,25 4,00 5,50
Swiat ogodtem 2,00 2,50 4,00 1,00 3,00 4,00

Zrédio: M. Mussa, Global Economic Prospects, ,International Economics Policy Briefs”, Institute
for International Economics, Waszyngton 2002, s. 2.

Zmniejszenie dynamiki wzrostu i odsunigcie w czasie ozywienia zostato spo-
wodowane oddziatywaniem dwdéch czynnikéw: po pierwsze, wydatnego ostabienia
koniunktury w pafistwach rozwinigtego Zachodu, zwtaszcza w Japonii, a w mniej-
szym stopniu w Europie Zachodniej i USA. Niespodzianka moga by¢ dane o wyz-
szym tempie wzrostu gospodarczego duzej grupy panstw rozwijajacych sie, ale
dziato si¢ to za sprawa wysokiej dynamiki rozwojowej Chin, Indii, Republiki
Korei, Tajlandii i Singapuru, ktérych potencjaly gospodarcze waza wiele w tej
grupie pafistw. Po drugie, przyczyng byl negatywny wptyw oczekiwanej inter-
wencji zbrojnej w Iraku, ktéra byta powodem spadku popytu i zaufania kon-
sumentéw oraz wzrostu niepewnos$ci na rynkach akcji i migdzynarodowym rynku
finansowym, czego najbardziej spektakularnym wyrazem byt wzrost ceny ztota
— co w Swietle do§wiadczefi historycznych zawsze wystgpowalo w okresach
niepewnosci’.

Dla oceny sytuacji w gospodarce $wiatowej w 2002 r. kluczowe znaczenie
miato to, co dziato si¢ w paistwach triady ekonomicznej. Przypadek Japonii,
gdzie stagnacja trwa juz od paru lat, zostanie oméwiony w osobnej czgSci tego
rozdziatu. Naturalnie wszystkie oczy byly zwrécone na USA, a w mniejszym
stopniu na Europ¢ Zachodnia, skad miaty nadej$¢ zwiastuny ozywienia.

2 'W polowie lutego 2003 r. cena ztota na gieldzie w Londynie wyniosta 370 USD za uncje (31 g)
i byla ponad 20% wyzsza niz p6t roku wezesnie;j.
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W ubieglym roku amerykanska gospodarka wysyltata sprzeczne sygnaty co do
stanu koniunktury. Ta lokomotywa gospodarki §wiatowej przyspieszyla nieco,
ale w zbyt matym stopniu, aby uruchomi¢ relacje mnoznikowe w calej gospodarce
Swiatowej. Dla ksztaltowania si¢ koniunktury w tym kraju na przelomie
2002/2003 r. kluczowe znaczenie miaty i nadal beda mie¢ trzy problemy: 1) Jak
dalece da si¢ utrzymac poziom wydatkéw konsumpcyjnych w obliczu stabych
perspektyw wzrostu zatrudnienia i spadku cen papieréw warto$ciowych, ale za to
niskich stép procentowych i rosnacych cen nieruchomosci? 2) Kiedy i w jakim
zakresie ujawnia si¢ zyski z inwestycji w Srodki trwale z tytulu koniecznosci
odbudowy zapaséw jako najwazniejszego czynnika ksztattujacego popyt wewne-
trzny? 3) W jakim zakresie stabszy dolar zmniejszy wptywy z eksportu, a tym
samym oddzialywanie na tempo wzrostu dochodu narodowego??

Najsilniejsze strony gospodarki USA przemawiajace za dobrymi perspektywami
rozwoju sa nastgpujace: niska inflacja na poziomie 1,6%, niski poziom bezrobocia
(okoto 5,7%) pomimo wzrostu z 4% w 2000 r., utrzymanie ponadprzeci¢tnego
wzrostu wydajnoSci pracy (ponad 2% rocznie), ekspansywna polityka monetarna
przejawiajaca si¢ w radykalnym cieciu stép procentowych przez Fed z poziomu
6,75% do 1,75%, wzrost zaméwien, co zapowiada wzrost inwestycji. Jednocze$nie
ujawniaja si¢ negatywne sygnaty: spadek zaufania konsumentéw w catym 2002 r.,
zmniejszenie zyskow przedsigbiorstw, silny dolar, ktory utrudnia wzrost eksportu
i uruchomienie relacji mnoznikowych, deficyt budzetowy*.

Deficyt budzetowy to nowa jako$¢ w gospodarce USA, wszak kolejno w latach
1998-2001 notowatl on nadwyzke. W przedtozonym projekcie budzetu zaktada
sig, ze jego deficyt wyniesie w 2003 r. 304 mld USD, a w 2004 r. — 307 mld
USD (zob. wykres 1). Nasuwa si¢ zatem uzasadnione pytanie, czy oznacza to
odejscie od konserwatyzmu ekonomicznego, ktérego symbolem byta réwnowaga
(i lub) nadwyzka budzetu.

Jesli przyjrzec sie strukturze wydatkéw i dochodéw planowanego budzetu, to
odpowied? jest negatywna. Po stronie wydatkdéw nie ma praktycznie wzrostu poza
wydatkami Pentagonu i Departamentu Bezpieczefistwa Wewngtrznego (ale bez
ewentualnych kosztéw wojny z Irakiem). Zrédtem deficytu jest radykalne ob-
nizenie wplywow z tytutu: zmniejszenia podatkéw osobistych i redukcji opodat-
kowania r6znych form dochodéw kapitatowych w celu zwigkszenia poziomu
oszczgdnoSci wewngtrznych w USA jako bazy dla dltugotrwalego rozwoju gos-
podarczego, co wymaga utrzymania na umiarkowanym poziomie deficytu bu-
dzetowego. Ztozona materia proceséw gospodarowania i polityki sprawia, ze
realizacja tych zalozen budzetowych moze w praktyce wygladac zupetnie inacze;j.

Pomimo wzrostu mniejszego, niz oczekiwano, gospodarka USA i tak zanoto-
wala lepsze rezultaty od gospodarek zachodnioeuropejskich, nie méwiac juz
o Japonii.

* M. Mussa, Global Economic Prospects, op cit., s. 2.
* Zob. Bureau of Economic Analysis, www.bea.gov.
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Wykres 1
Ksztaltowanie si¢ budzetu federalnego USA w latach 1981-2008 (jako procent

PKB)
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Zrédlo: , The Economist” z 8 lutego 2003 r., s. 45.

W Europie po ztym dla gospodarki roku 2001, poczawszy od pierwszego
kwartatu 2002 r. dalo si¢ zauwazyé przyspieszenie wzrostu, ale z czasem jego
dynamika zaczgta male¢ (wykres 2).

Wykres 2

Dynamika zmian PKB w Europie Zachodniej w latach 2000-2003 (w ujeciu
kwartalnym w procentach)
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Wyjatkowo staby rezultat zanotowata gospodarka niemiecka, wtoska, a takze
francuska. Wyrézniata si¢ natomiast gospodarka Wielkiej Brytanii, Hiszpanii
i Szwecji (tabela 2). Szczegdlnie niepokojace sa wyniki gospodarki niemieckiej,
ktéra w 2000 r. zanotowata wzrost 2,9%, w 2001 r. — 0,6%, a w 2002 — 0,2%.
Wysokie bezrobocie (4,5%) pogorszylo nastroje konsumentdw i przyczynito si¢
do zmniejszenia wydatkoéw, od ktérych az w 60% zalezy aktywno$¢ ekonomiczna.
Wysoki deficyt budzetowy (3,7% PKB) i konieczno$¢ jego ograniczenia zgodnie
z wymogami UE (do 3% PKB) nie pozostana bez wplywu na aktywnoS¢ gos-
podarcza tego kraju’.

Tabela 2
Wzrost PKB w panstwach Europy Zachodniej (w procentach)
Panstwa S
2002 2003 2004
Panistwa strefy euro 0,7 1,5 2,25
Niemcy 0,2 1,0 2,0
Francja 1,0 1,5 2,5
Witochy 0.4 1,25 2,25
Hiszpania 2,0 2,5 2,75
Holandia 0,2 1,25 2,25
Inne panstwa strefy euro 1,0 1,5 2.5
Europa Zachodnia 0,8 1,5 2,25
Wielka Brytania 1,7 2,5 2.5
Szwecja 1,7 2,25 2.5
Szwajcaria 0,2 1,5 2,0
Inne pafistwa Europy Zachodniej 1,0 2,0 2,5

Zrédlo: jak w wykresie 1 i 2.

Stabe wyniki zachodnioeuropejskich gospodarek sklaniaja do postawienia py-
tania o efektywno$¢ mechanizméw integracyjnych, a zwtaszcza o wptyw wspdlne;j
waluty euro. Z dniem 1 stycznia 2003 r. uptynety 4 lata od wprowadzenia unii
walutowej; w zwigzku z tym czynione sa juz pierwsze proby oszacowania skutkow
integracji w sferze monetarnej. Bardzo interesujaca analiz¢ tego typu przedstawia
w tabeli 3 agencja ratingowa PricewaterhouseCoopers.

Ostabienie aktywnosci w gospodarce §wiatowej obejmuje prawie wszystkie
wigksze gospodarki i mozna wrecz mOwic o synchronizacji tego zjawiska w skali
globalnej. Jest to jeszcze jeden dowdd na to, jak dalece zaawansowane s procesy
globalizacji w tej dziedzinie. Handel zagraniczny, ktory jest swego rodzaju pasem

5> Parkiet” z 17 stycznia 2003 r.
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transmisyjnym przenoszenia koniunktury miedzy gospodarkami, poprzez dwu-
krotne zwigekszenie swego udziatu w dochodzie narodowym panistw rozwinigtych
zwigkszyt odpowiednio swoja rol¢ w synchronizacji §wiatowego cyklu koniunk-
turalnego. Nie jest to jedyny sposdb, poniewaz rOéwnie wazna rol¢ odgrywa
internacjonalizacja produkcji przez przedsigbiorstwa miedzynarodowe (globalna
sie¢ produkcyjna) i rozw6j wewnatrzfirmowego handlu, ktéry w wyjatkowy spo-
sOb wiaze gospodarki i wystawia je na zewnetrzne bodZce. Nie mozna takze
pomija¢ znaczenia mi¢dzynarodowego rynku finansowego ze wszystkimi jego
segmentami, w tym przede wszystkim inwestycjami bezposrednimi. Wyjatkowo
silne w skali globalnej sa pozytywnie i negatywnie skorelowane rynki akcji
i wskazniki zaufania biznesu. Rok 2002 dostarczyt wielu dowod6éw na to w postaci
postepujacych po sobie spadkéw cen akcji w USA, Europie i innych czgSciach
Swiata®.

Tabela 3
Oszacowanie wplywu euro na integracje zachodnioeuropejska

Kryteria oceny Szacunek wplywu Ocenla ;VOSkah
1. Wptyw na gospodarke
a) wzrost i zatrudnienie | W okresie 1999-2002 przecigtny wzrost 5
gospodarczy wyniost 2,2% zgodnie
z historycznym trendem. Znaczny wzrost
bezrobocia i jednocze$nie wydajnosci
pracy.
b) realna stabilno$§¢ Stabilny rozwéj do potowy 2001 r., 6
ekonomiczna a potem spadek zgodnie ze §wiatowq
tendencja. Deficyt rachunku biezacego UE
porownywalny z USA i Wielka Brytania.
¢) nominalna Wazrost inflacji od 1999 r. Dlugoterminowe 4
stabilno$¢ stopy procentowe niskie. Poczatkowy
postep w ograniczaniu deficytu
budzetowego, pdZniej wstrzymany.
Ogo6lna ocena Brak pozytywnego i negatywnego wplywu 5
aktywnosci euro.
gospodarczej
2. Integracja gospodarcza
a) realna integracja Cykl koniunkturalny w mniejszym stopniu 4
gospodarcza skorelowany w latach 1999-2001 anizeli
w 1993-1998. Powiazania handlowe nie
zwigkszyly si¢ od 1999 r.

S A Survey of the World Economy. The Unfinished Recession, ,,The Economist” z 28 wrze$nia
2002 1.
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cd. tab. 3
b) nominalna Znaczny postep w dochodzeniu do EMU, 5
integracja gospodarcza | ale wigksze réznice w inflacji, poziomie

stop procentowych i kursach wymiany

w UE.
Integracja gospodarcza | Brak dochodéw na zwigkszenie poziomu 4.5
ogbtem integracji w okresie EMU. Ale

jednoczesdnie jest zbyt wczesnie, aby

jednoznacznie wydawac sady na ten temat.
3. Rozwdj rynku finansowego
a) rynek pieni¢zny Petna integracja rynku pieni¢znego. 9
b) rynek obligacji Zwigkszona emisja obligacji

przedsigbiorstw i kredytéw syndykalnych

W euro.
¢) rynek akcji Pewien postep, ale niewystarczajacy.
d) aktywnos$¢ Wazrost do 2000 r., ale potem zastdj.
w dziedzinie fuzji Przewaga fuzji i potaczen o charakterze
i potaczen wewnatrzkrajowym nad

miedzynarodowymi.
Ocena ogdlna rynku | Postep w integracji hurtowego rynku finan- 7
finansowego sowego, ale w poszczegdlnych dziedzinach

dokonywat si¢ w r6znym stopniu.
Ocena cato$ciowa Postep w integracji rynku finansowego nie 5,5

przeklada si¢ na poprawe aktywnosci
gospodarczej 1 wigksza integracje w realnej
gospodarce. Wptyw EMU, jesli sie ujawni,
to tylko w dlugim okresie.

Zrédlo: jak w tabeli 2.

JAPONIA - SLABE OGNIWO GOSPODARKI SWIATOWE]

Jedna z przyczyn globalnego spowolnienia rozwoju ekonomicznego w ostatnich
dwoch latach jest stagnacja i recesja w rozwinigtej gospodarce Japonii, drugiej
pod wzgledem wielko$ci wytwarzanego dochodu narodowego w $wiecie. Kraj
ten nie tylko nie oddziatuje pozytywnie na rozwéj gospodarki §wiatowej, na
przyktad poprzez popyt importowy, ale stanowi wrecz zagrozenie, jako Zrodto
recesji, ktéra moze si¢ przenosi¢ do innych pafistw przez opisane w poprzednim
punkcie mechanizmy transferu zjawisk ekonomicznych w warunkach globalizacji.

W ostatniej dekadzie przecigtne roczne tempo wzrostu dochodu narodowego
w Japonii wynosito mniej niz 1% (dla poréwnania w latach osiemdziesiatych
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Tabela 4
Wybrane wskazniki ekonomiczne gospodarki Japonii w latach 1998-2001 (w bln
jenow i procentach)

Wskazniki ekonomiczne 1998 1999 2000 2001
Zmiany wskaZnikow
ekonomicznych (w %)
— realny PKB -1,1 0,7 2.4 -0,6
— popyt wewnetrzny -1,5 0,8 1,9 0,1
— konsumpcja prywatna 0,1 1,2 0,6 0,3
— inwestycje -4,0 -0,8 3,2 -1,9
— wydatki rzadowe 1,9 4,5 4.6 3,1
— realny wzrost eksportu
towar6w i ustug -23 1,4 12,4 -0,6
— realny wzrost importu towarow
i ustug -6,8 3,0 9,6 -0,6
— zmiany cen towardw
konsumpcyjnych 0,6 -0,3 -0,7 -0,7
Oficjalna stopa procentowa 0,5 0,5 0,5 0,1
Kurs walutowy jen/USD 130,9 113,9 107,8 121,5
Réwnowaga budzetu jako % PKB -5,5 7,1 7.4 7,1
Dtug publiczny jako % PKB 103,0 115,8 123,5 132,8
Oszczgdno$ci wewnetrzne jako
% PKB 28,8 27,2 27,5 -
Inwestycje wewngtrzne jako
% PKB 26,9 25,8 25,9 -
Rachunek biezacy jako % PKB 3,0 2,6 2,5 2,1
Eksport débr i ustug jako % PKB 11,1 10,3 11,1 10,8
Import débr i ustug jako % PKB 9,2 8,8 9,7 10,2
Poziom bezrobocia (w %) 4,1 4,7 4,7 5,0

Zrédlo: Trade Policy Review. Japan, WTO, Genewa, 9 pazdziernika 2002 r., s. 2.

byto to 4%). Powyzsza tabela prezentuje podstawowe dane gospodarki tego kraju.
Wstepne dane za 2002 r. réwniez nie napawajg optymizmem, poniewaz tempo
wzrostu japoriskiej gospodarki wyniosto zaledwie 0,3%.

Obraz japofiskiej gospodarki wynikajacy z danych z powyzszej tabeli jest na
tyle pesymistyczny, ze w sposOb naturalny nasuwa si¢ pytanie o przyczyny utrzy-
mywania si¢ stanu rzeczy w tak dtugim okresie. Prazrédet klopotow tej drugiej
co do wielkoSci gospodarki w §wiecie nalezy dopatrywac si¢ w decyzjach pafistw
G 7 podjetych jeszcze w 1985 r., ktdre uruchomity caly taficuch zdarzen przy-
czynowo-skutkowych prowadzacych do obecnej sytuacji. Ot6z ministrowie finan-

7 Rzeczpospolita” z 15-16 lutego 2003 r.
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sOw tej grupy pafistw niejako wymusili na Japonii aprecjacj¢ jena, aby w ten
spos6b ograniczy¢é konkurencyjno$¢ jej eksportu, ktéry wtedy uwazano za za-
grozenie dla pozostatych gospodarek Zachodu, w tym USA®. W opinii Jeffreya
Sachsa USA i pafistwa UE sa w duzej czgSci winne obecnych ktopotéw Japonii,
poniewaz domagaty si¢ wprowadzenia ,,dobrowolnych” ograniczerr w eksporcie,
stosujac jednoczesnie bariery taryfowe i pozataryfowe. Argumentowano, ze japon-
ska nadwyzka eksportu jest ,nieuczciwa”. W istocie rzeczy nadwyzka ta jest
funkcja przewagi oszczednoSci nad inwestycjami wewnetrznymi — co wynika
z japonskich uwarunkowan kulturowo-politycznych. Mimo tak logicznego uzasad-
nienia ekonomicznego ,,zmuszono” Japoni¢ do zmiany polityki ekonomicznej
w ten sposob, zeby w wigkszym stopniu wykorzysta¢ popyt wewngtrzny poprzez
zmniejszenie oszczedzania i zwigkszenie deficytu budzetowego. Skutek takiej
presji zewnetrznej okazat sie bardzo negatywny — jej wynikiem jest ogromny
dtug publiczny®.

Bezposrednia konsekwencja aprecjacji jena byto obnizenie stop procentowych
przez Bank Centralny Japonii, ktéry chciat w ten sposéb przeciwdziataé anty-
recesyjnym skutkom zmniejszenia eksportu z tytutu aprecjacji. Tanie i tatwo
dostepne kredyty staly si¢ Zrédtem niebywalego boomu inwestycyjnego oraz
zadluzenia si¢ pod zastaw nieruchomosci. Ceny akcji na gietdzie tokijskiej po-
dwoity sie w ciagu 2 lat (1987-1989). Na poczatku lat dziewigédziesiatych
rzad Japonii, pragnac ukréci¢ spekulacyjny boom, podnidst stopy procentowe
nieomal trzykrotnie (z okoto 2% do 6%). Doprowadzito to do niewyptacalnoSci
wielu podmiotéw, a zjawisko to poglebita jeszcze drastyczna przecena cen akcji
i ziemi. Obecnie cena ziemi stanowi okoto 38% wartosci sprzed 10 lat, a ceny
akcji okoto 35%.

Nadmierne inwestycje finansowe z kredytow oraz drastyczna przecena aktywow
daty mieszanke wybuchowa i oznaczaty ogromny ciezar dla japoriskich pod-
miotéw gospodarczych i gospodarstw domowych w postaci nieSciagalnych dtu-
gow, ktérych wartoS¢ jest szacowana na okoto 2 bln USD. Prowadzi to do troja-
kiego rodzaju negatywnych konsekwencji:

a) zle dlugi paralizuja system bankowo-finasowy, poniewaz banki niezbyt
chetnie udzielaja kredytdw na nowe inwestycje ze wzgledu na duze ryzyko.
Réwniez same przedsigbiorstwa nie zglaszaja na nie duzego popytu, gdyz sa
zadtuzone. Sposréd 3700 duzych japonskich przedsigbiorstw, okoto 2000 w ogéle
nie inwestuje ze wzgledu na konieczno$¢ sptaty zadtuzenia'® (z tabeli 4 wynika,
ze w ostatnich latach inwestycje miaty tendencj¢ malejaca);

b) wzrost zadluzenia gospodarstw domowych przyczynit si¢ do cofniecia popytu
wewngetrznego. Wysoka sktonno$¢ do oszczedzania, wskutek staboSci systemu
emerytalnego, rowniez nie sprzyja zwigkszaniu konsumpcji jako sity napgdowe;j
gospodarki.

® E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa 1999.
® J. Sachs, Nowa polityka pieniezna Japonii, ,,Rzeczpospolita” z 7-8 kwietnia 2001 r.
19 What ails Japan?, ,,The Economist” z 20 kwietnia 2002 r.
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c¢) nasilenia si¢ zjawisk deflacyjnych w gospodarce. Zadluzone przedsigbior-
stwa, chcac splaci¢ kredyty, nie inwestuja, ale zwigkszajq produkcje i konkurujac
obnizaja ceny. W ostatniej dekadzie ceny producentéw mialy tendencje spadkowa
(obecnie sa nizsze w ujgciu realnym niz na poczatku lat dziewigédziesiatych).
Deflacja, tak jak ma to miejsce w Japonii, ma rujnujacy wptyw na gospodarke,
poniewaz konsumenci odktadaja decyzje o zakupach, liczac na to, ze kupig jeszcze
taniej — czyli zwickszaja si¢ oszczednoSci, a zmniejszajace si¢ ceny wyrobow
czynia obstuge zadluzenia jeszcze bardziej uciazliwg (wzrasta realne zadluzenie).
Strukturalne cechy japonskiej gospodarki sprawiaja, ze ozywienia nie mozna
pobudzi¢ za pomoca ekspansywnej polityki monetarnej, poniewaz stopy procen-
towe sa i tak niskie i nie ma miejsca na ich zmniejszanie (chyba ze wprowadzitoby
si¢ ujemne stopy procentowe banku centralnego).

Nadziei w przezwyciezeniu ktopotdw gospodarczych upatrywano w liberalnej
polityce fiskalnej. I rzeczywiScie rzad Japonii, probujac przezwyci¢zy¢ recesje,
nieomal dogmatycznie stosowat doktryng Keynesa, podczas gdy inne pafistwa
Zachodu zdecydowanie jq porzucity jako podstawe programowa polityki gos-
podarczej. Rezultaty takiej polityki sa raczej zatrwazajace: dtug publiczny w wy-
sokosci ponad 132% PKB i deficyt budzetowy najwigkszy wsrdd panstw roz-
winigtych w wysokoSci ponad 7% (przypomnijmy, Ze zgodnie kryteriami z Ma-
astricht w strefie euro deficyt budzetowy nie moze by¢ wigkszy niz 3%).

Wysoki deficyt budzetowy Japonii ma swoje Zrédto nie w obnizonych podat-
kach, ale w zwigkszonych wydatkach na nieefektywne przedsigwzigcia, ktére
tylko na krétka metg przynosza korzySci. Ogromne inwestycje w infrastrukture
i rozlegle roboty publiczne nie przektadaty si¢ na wzrost mocy produkcyjnych
1 modernizacj¢ technologiczna. Inwestowano w budowe drdg, regulacje rzek, tam,
niwelacjg¢ terenéw i umacnianie morskich brzegéw. Budowano muzea, stadiony,
teatry i kina praktycznie w kazdej miejscowoSci. Przy alokacji Srodkéw publicz-
nych kierowano si¢ nie kryteriami ekonomicznymi, ale wytacznie politycznymi.
Tak wigc najwigcej dotacji otrzymuja wsie, ktérych mieszkaficy to wierny elek-
torat Partii Liberalno-Demokratycznej. Powiazane z politykami tej partii firmy
budowlane i handlowe sg uprzywilejowane w otrzymywaniu dotacji budzetowych.
Dzieki nieprzejrzystej strukturze powiazan gospodarki i §wiata polityki, zadluzone
1 dysponujace nadwyzkami mocy produkcyjnych przedsigbiorstwa japofiskie moga
nadal funkcjonowaé dzigki dotacjom rzadowym i niestosowaniu efektywnych
metod oddtuzania i sanacji, o czym decyduja wzgledy polityczne — gdyz rzad nie
chce zwiekszaé bezrobocia nieuniknionego w takich sytuacjach''.

Zatem problemy ekonomiczne Japonii maja zbyt giebokie strukturalne uwarun-
kowania, aby mozna byto je rozwiazaé tylko Srodkami polityki monetarne;j i fis-
kalnej, ktére jeden z ekonomistéw traktuje jako swego rodzaju narkotyki, prze-
dtuzajace funkcjonowanie, ale uniemozliwiajace strukturalne reformy przystoso-
wawcze. Japonskie instytucje sg archaiczne (nadreprezentacja ludnoSci wiejskiej),
ale stabilne i odporne na zmiany, cho¢by wigksze otwarcie na gospodarke §wiato-

" The Non-performing Country. Special Report — Japan, ,,The Economist” z 16 lutego 2002 r.
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wa. Na przyktad taryfa celna Japonii jest bardzo niska, ale rozbudowane niefor-
malne powiazania i przeszkody natury administracyjnej skutecznie chronig rol-
nictwo i handel przed konkurencja z zewnatrz'?.

Powyzsze uwarunkowania sprawiaja, ze likwidacja nieSciagalnych wierzytel-
nosci postgpuje bardzo powoli, poniewaz nie zmuszone do tego banki rolujg je
na pdzniejsze terminy, zamiast je ,,wyczySci¢”. Nie robig tego pod wplywem
nieformalnych grup intereséw (w tym mafii Yakuza), przedtuzajac zycie nieren-
townym przedsigbiorstwom. W sumie wigc Japonia nie cierpi — jak wielu sadzi
—na ,,brak ptynno$ci”, lub inaczej brak kapitatu na rozwéj ze wzgledu na wysoki
poziom oszczgdnos$ci wewngetrznych, ale dolega jej brak reform systemu poli-
tyczno-gospodarczego, ktory zapewniatby efektywng alokacj¢ kapitalu z mato
efektywnych do wysoko efektywnych gatezi gospodarki. W tych warunkach
ekspansywna polityka monetarna i fiskalna, zamiast rozwiazywac problemy, tylko
je poglebia jeszcze bardziej, wzmacniajac deflacje i spowalniajac wzrost, ponie-
waz umozliwia to ekonomiczne przezycie mato produktywnym, ale powigzanym
wigzami politycznymi firmom. Podobny skutek przynosza subsydia i zerowe stopy
procentowe, umozliwiajac firmom przetrwanie i nakrgcanie spirali deflacyjne;.
W tej sytuacji wyzsze stopy procentowe (zaostrzenie polityki monetarnej) przy-
spieszytyby upadek nieefektywnych firm i umozliwityby alokacje sity roboczej
i kapitatu do bardziej efektywnych gatezi'®.

Sprawujacy nieomal od dwéch lat rzady premier Japonii Junichiro Koizumi
tak naprawde jest pierwszym politykiem, ktéry zaczat wigkszy nacisk kta$¢ na
reformy strukturalne anizeli na doraZne $rodki ekspansywnej polityki monetarnej
i fiskalnej. Jest jeszcze zbyt wczesnie, aby mowic o ich rezultatach, tym bardziej
ze sa to dziatania dlugofalowe (na przyktad deregulacja i prywatyzacja) i zwykle
polowiczne ze wzgledu na polityczne kompromisy. Wyniki gospodarcze Japonii
w 2003 r. dostarcza z pewnoS$cig przynajmniej czgSciowej odpowiedzi na pytanie
o skale i efektywno$¢ przedsigwzigtych reform. Przyszto§¢ gospodarcza i poli-
tyczna Japonii zaleze¢ bedzie od tego, w jakim stopniu wykorzysta ona swoje
aktywa, ktoére minister finanséw tego kraju Heizo Takenaka poréwnuje do ,,dob-
rego DNA” w postaci wysokiej jakoSci zasobéw ludzkich, technologii i oszczed-
nosci. Jednocze$nie potwierdza istnienie ,,ztego DNA”: deflacja, dlugi i anty-
reformatorsko nastawione grupy interesow'*.

SWIATOWY HANDEL I NOWA RUNDA NEGOCJACJI HANDLOWYCH

W roku 2002 po raz drugi z kolei §wiatowy handel wykazal malejaca tendencje
(tabela 5). Zwolnienie tempa rozwoju gospodarki §wiatowej oraz narastajacy
protekcjonizm, czyli stosowanie §rodkéw poza- i parataryfowych, to ogélna przy-
czyna tego stanu rzeczy. Spadek inwestycji oraz staby popyt konsumpcyjny

12°S. Seth, Japan’s Multifaced Crisis, ,, Taipei Journal” z 18 maja 2001 r.

3 A. Posen, The Looming, Japanese Crisis, ,,International Economics Policy Briefs”, The Institute
for International Economics, Waszyngton 2002.

4" Putting the Japanese Economy Back on Track, World Economic Forum, www.weforum.org.
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Tabela 5

éwiatowy eksport towarow i ustug w latach 1990-2002 (w bln USD i procentach)

WyszczegéInienie Wartosé Zmiany procentowe w ujeciu rocznym
w2001 r. 19992000 1999 [ 2000 | 2001 [I pot. 2002

Towary 5984 6,5 4,0 13,0 | 4,5 -4,0

Ustugi 1458 6,5 3,0 6,0 | 0,5 -

Zrédlo: Dane WTO.

przyczynily si¢ znakomicie do zmniejszenia popytu na import w najwigkszych
gospodarkach Swiata. W pierwszej potowie 2002 r. import USA i UE spadt o 6%,
a w Japonii i Ameryce Lacifiskiej spadek ten byl jeszcze wigkszy, osiagajac
dwucyfrowe wartosci. Wyjatkiem byly ChRL — ktéra odnotowata wzrost importu
0 10% — i Rosja — wzrost 0 7%"°.

Spadkowa tendencja w wymianie migdzynarodowej jest niekorzystna dla
panstw rozwijajacych sig, ktoérych straty z tego tytutu sa powigkszane przez fakt,
ze ceny eksportowanych przez nie towaréw wykazuja mniejsza dynamike wzrostu
(surowce rolne, przemystowe, energetyczne). W tej grupie paistw wciaz jest
wigcej tych, ktore eksportuja wigcej surowcoéw niz artykuldw przemystowych.
Na pigc sposréd 150 panstw rozwijajacych sig przypada ponad 60% ich eksportu
przetworzonego (stato si¢ to za sprawa poprawy struktury towarowej eksportu
Chin i Meksyku). Wedtug danych WTO w ostatnich 30 latach tylko 27 panstw ze
103 badanych zanotowato postgp w zwigkszeniu udzialu towardw przemystowych
w eksporcie ogbtem'®, podczas gdy wigkszos$¢ nadal specjalizuje sie w eksporcie
surowcOw, ktérych udziat w §wiatowej wymianie maleje. Nastepna tabela w spo-
sOb jeszcze bardziej dobitny ukazuje niekorzystne tendencje cenowe w eksporcie
surowcoéw w ostatnich latach.

Niekorzystne dla pafistw rozwijajacych si¢ tendencje cenowe w wymianie
mig¢dzynarodowej sa dodatkowo poglebiane przez wtasciwos$ci migdzynarodowego
systemu handlowego. W ostatnim poétwieczu doszto do znaczacej liberalizacji
w handlu artykutami przemystowymi w postaci redukcji cet z poziomu okoto 40%
do 3,9%. W tym samym czasie cta na artykuty rolne pozostaty nadal na poziomie
40-50%. Nic wigc dziwnego, Ze dynamika handlu tymi pierwszymi artykutami byta
znacznie silniejsza niz dynamika obrotu drugimi, co sprawilo, ze korzySci panstw
rozwinietych Zachodu byly znacznie wigksze niz panstw Potudnia ze wzgledu na
migdzynarodowy model specjalizacji utrwalany przez sprzyjajacy system handlo-
wy, ktéry toleruje wysokie subsydia rolne w pafistwach rozwinigtych gospodarczo.

Rozwinigty protekcjonizm rolny w postaci subwencji w wyjatkowy sposéb
znieksztalca wymiang¢ mig¢dzynarodowa. Jego Zrédlem sa wewnatrzpafistwowe

5 ,WTO Press Release”, Supachai: Disappointing Trade Figures Underscore Importance of
Accelerating Trade Talks, 7 pazdziernika 2002 r.
16 ,WTO Press Release”, 2 maja 2002 1.
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Tabela 6
Dynamika eksportu, produkcji i produktu krajowego w latach 1992-2001 (1990
= 100)

Wyszczegélnienie  [1992]1993]1994]1995]1996]1997[1998|1999(2000(2001

Warto$¢ §wiatowego eksportu towaréw

— towary ogétem 108 | 108 | 123 | 147 | 153 | 158 | 156 | 162 | 183 | 175
— towary rolne 108 | 104 | 119 | 140 | 145 | 143 | 136 | 131 | 132 | 131
— surowce 93 | 88 | 94 | 109 | 127 | 131 | 104 | 121 | 178 | 164

— towary przemystowe | 112 | 112 | 129 | 155 | 160 | 167 | 171 | 177 | 194 | 186

Swiatowa produkcja

— towary ogdtem 100 | 100 | 103 | 107 | 111 | 116 | 118 | 121 | 127 | 126
— towary rolne 103 | 103 | 106 | 108 | 113 | 116 | 117 | 121 | 122 | 123
— surowce 100 | 102 | 104 | 106 | 109 | 112 | 114 | 112 | 116 | 116
— towary przemystowe | 99 | 99 | 102 | 107 | 110 | 116 | 119 | 123 | 131 | 129
Swiatowy PKB 102 | 103 | 105 | 108 | 111 | 115 | 117 | 121 | 126 | 127

Zrédlo: Dane WTO.

uwarunkowania polityczne przejawiajace si¢ w postaci presji zorganizowanych
grup interesOw wymuszajacych w procesie decydowania politycznego subwencje,
ktérych obecna warto$¢ sigga okoto 300 mld USD (UE, USA i Japonii), tj. mniej
wigcej tyle, ile wynosi caly PKB parnistw kontynentu afrykariskiego.

W ramach Rundy Urugwajskiej, zakoficzonej powolaniem z dniem 1 stycznia
1995 1. éwiatowej Organizacji Handlu, obiecano pafistwom rozwijajacym si¢
stworzenie lepszego dostgpu dla ich artykutéw zywnoS$ciowych na rynki roz-
winigtych pafistw Zachodu (zmniejszenie ograniczeh pozataryfowych, w tym
subwencji). Nic takiego si¢ nie stalo, bariery zostaty utrzymane. Przyktadem moze
by¢ tzw. eskalacja taryfowa, ktdrej istota polega na zwigkszeniu cet obciazajacych
towary importowane z pafistw Potudnia w miarg ich przetworzenia'’. Istnienie
barier po stronie paistw Potnocy sprawia, ze panstwa Potudnia nie moga osiagnac
korzysci wynikajacych z posiadania przez nie naturalnych przewag komparatyw-
nych w produkcji artykutéw rolnych. Gdyby wyeliminowa¢ tylko subwencje, to
korzysci panstw rozwijajacych sie z tego tytutu trzykrotnie przewyzszatyby war-
to§¢ pomocy, jaka otrzymuja od pafistw rozwinietych'®,

Narastajaca §wiadomo$¢ dysfunkcjonalnosci Swiatowego systemu handlowego
wobec potrzeb rozwojowych panstw Potudnia sprawita, ze na forum WTO pod-
jeto energiczne dzialania zmierzajace do zmiany tego stanu rzeczy. Ich zwien-
czeniem byly postanowienia sesji ministerialnej w Doha (Katar), ktéra odbyta

'7 Na przyktad eksport $wiezych pomidoréw do USA jest oblozony clem w wysokosci 2,2%.
Jesli zostang przetworzone w postaci keczupu, to cto wzrasta do 12%. Zob. Progress On Trade
Issues That Will Help Developing Countries, World Bank, ,,Press Release 2003/153/S”, Waszyngton
2003.

18 Special Report. Agricultural Trade, ,,The Economist” z 9 czerwca 2001 r.



108 ROCZNIK STRATEGICZNY 2002/390

Tabela 7
Dynamika cen w eksporcie surowcéow w latach 2001-2002 (1990 = 100)
Wyszczegolnienie 200 20
I kw. [II kw. |IIT kw.|IV kw.| I kw. |II kw.

Zywno$é, napoje, tytofi 86 83 86 84 85 87
Surowce rolne 99 106 96 90 92 95
Surowce mineralne (niezelazne) | 84 81 74 71 74 75
Wszystkie ogétem 89 89 85 82 84 86
Ropa naftowa 113 116 109 84 91 110
Wszystkie surowce 96 97 92 83 86 92

Zrédlo: Dane WTO.

si¢ w listopadzie 2001 r. Przyjeto tam kompleksowy program wielostronnych
negocjacji handlowych uwzgledniajacy potrzeby pafistw mniej rozwinigtych
(Doha Development Agenda)". Zgodnie z przyjetymi ustaleniami z dniem 1 sty-
cznia 2002 r. powotano Komitet Negocjacji Handlowych (Trade Negotiating
Committee) skladajacy si¢ z grup negocjacyjnych poSwigcony poszczegdlnym
problemom. Mandat Komitetu wygasa 1 stycznia 2005 r., gdyz do tego czasu
zaplanowano zakonczenie negocjacji. Wstepne szacunki méwia o tym, ze gdyby
udato si¢ usunad istniejace bariery w handlu towarami, ktére odgrywajq istotna
role w eksporcie paistw rozwijajacych sig, to skumulowany dodatkowy dochdd
panstw rozwijajacych si¢ z tego tytutu wynidstby w latach 2005-2015 okoto 1,5
bln USD, co stanowi znacznie wigksza sumeg niz pomoc rozwojowa™.

Ograniczenie, a nastgpnie eliminacja subwencji rolnych przez UE, USA i Ja-
poni¢ jest najwazniejszym warunkiem sukcesu ustalonego w Doha kalendarza
negocjacji. Zawarto tam kompromis, zgodnie z ktérym panstwa Zachodu wycofaja
si¢ z subwencji, podczas gdy pafistwa rozwijajace si¢ podejma w negocjacjach
problem liberalizacji przeptywow inwestycji i regut konkurowania?'.

Rok 2002 uptynat pod znakiem intensywnych rokowan handlowych, na ktére
mialy wplyw pozytywne i negatywne czynniki. Jesli chodzi o te pierwsze, to
dwie okolicznoSci tworzyty niewatpliwie sprzyjajacy klimat dla toczacych si¢
negocjacji. Pierwsza z nich bylo wsparcie ze strony Migdzynarodowego Fun-
duszu Walutowego i Banku éwiatowego dla przyjetego przez WTO programu
liberalizacji migdzynarodowego systemu handlowego. 16 maja 2002 r. szefowie

1 W koficowej deklaracji z Doha wymieniono liste 21 tematéw do negocjacji: rolnictwo, ustugi,
dostep do rynku, wtasno$¢ intelektualna, inwestycje, konkurencja, zamdéwienia rzadowe, utatwienia
handlowe, procedury antydumpingowe, subwencje, porozumienia regionalne, rozwiazywanie sporéw,
ochrona §rodowiska, handel elektroniczny, mate przedsigbiorstwa, handel i zadluzenie, handel
i transfer technologii, wspotpraca naukowo-techniczna, najmniej rozwinig¢te paistwa, wyjatki od
regul postgpowania, zasady negocjacji.

2 The Doha Development Agenda: Challenges Ahead, ,WTO News” z 25-26 listopada 2002 r.

21 J. Schott, Reflections on the Doha Ministerial, ,;JEconomic Perspectives” 2002, nr 1.
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tych trzech instytucji gospodarki §wiatowej wystosowali apel do pafistw OECD,
wzywajac je, aby ze wszystkich miar przeciwstawialy si¢ narastajacemu protek-
cjonizmowi??,

Drugim waznym czynnikiem sprzyjajacym nowej rundzie rokowan byta ak-
tywna postawa USA wobec liberalizacji Swiatowego handlu. Potwierdzeniem tego
faktu bylo przyznanie przez Kongres administracji G. Busha specjalnych upraw-
niefi do prowadzenia negocjacji handlowych (Fast Track Authority) wygasajacych
dopiero w potowie 2007 r. Nie mogto to nie mie¢ wptywu na aktywnosc¢ i styl
dziatania gtéwnego negocjatora ze strony USA Roberta Zoellicka, ktéry zapro-
ponowat ,konkurencyjna liberalizacj¢”, tj. program tworzenia wzajemnie si¢
uzupetniajacych, ale i konkurencyjnych dwustronnych, regionalnych i globalnych
porozumieni handlowych, jak na przyktad Strefa Wolnego Handlu Ameryk (Free
Trade Area of the Americas) do konica 2005 r.*?

Nie negujac znaczenia powyzszych czynnikéw, nalezy jednakze wskaza¢ na
takie, ktére oddalajq perspektywe osiagnigcia porozumienia. Rok 2002 zaznaczyt
si¢ niestety nasileniem protekcjonistycznych postaw wsréd panstw Zachodu, i to
pomimo wczedniej sktadanych deklaracji o jego ograniczeniu. Nalezy tu mie¢ na
uwadze dwa wydarzenia. Pierwszym z nich bylo przyjecie przez Kongres USA
nowej ustawy o subsydiach dla rolnictwa (2002 US Farm Bill), na podstawie
ktérej w okresie 2002-2007 subwencje dla amerykafiskich farmeréw wzrosna
0 45 mld USD*. Drugim byta decyzja pafistw UE o utrzymaniu subwencji w ra-
mach Wsp6lnej Polityki Rolnej do 2013 r.?

Powyzsze dziatania sprawity, ze w kluczowym segmencie negocjacji Rundy
Doha, tj. liberalizacji §wiatowego handlu ZywnoScia, nie zanotowano praktycznie
zadnego postgpu. Jak zauwazyt dyrektor generalny WTO, Supachori Panitch-
pakoli, uczestnicy tego procesu nie zrezygnowali ze swych maksymalnych zadan,
a roznica migdzy tymi, ktérzy domagali si¢ radykalnych zmian, a tymi optujacymi
za ewolucyjnym podej$ciem nie zostata przezwyciezona®.

W obliczu narastajacego prze§wiadczenia, ze bardzo trudno bedzie osiagnaé
kompromis w sprawach rolnych ze wzgledu na opdr grup intereséw w panistwach
Zachodu, USA zaproponowaly swego rodzaju ucieczke¢ do przodu, zgtaszajac
inicjatywe catkowitego zniesienia cet w handlu artykutami przemystowymi wsréd
panstw-cztonkéw WTO do 2015 r. W opinii amerykariskiego negocjatora hand-
lowego Zoellicka bytoby to korzystne dla tych panstw rozwijajacych sig, ktore
eksportuja takie towary, w tym tekstylia. Pomimo swego radykalizmu propozycja

2 WTO, World Bank and IMF Chiefs Warn against Rich-country Protectionism, ,WTO News”
z 16 maja 2002 r.

# F. Bergsten, A Competitive Approach to Free Trade, ,,The Financial Times” z 4 grudnia 2002 r.

* Interesujacy jest tu przyktad dotacji dla produkcji bawelny w USA, ktora kosztuje amerykari-
skiego podatnika 4 mld USD, tj. trzy razy wigcej niz pomoc dla Afryki, nie méwiac juz o negatyw-
nym wplywie na biedne panstwa afrykariskie produkujace bawetng. Zob. Market Access for Develo-
ping Country Exports — Selected Issues, World Bank-IMF, Waszyngton 2002.

% Progress on Trade Issues..., op. cit.

% Agriculture and the Doha Development Agenda, ,,WTO News” z 25 listopada 2002 r.
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ta zostata oceniona dosy¢ sceptycznie, poniewaz w strukturze eksportu pafstw
rozwijajacych sie towary rolno-spozywcze odgrywaja kluczowa role?’.

Rok 2003 bedzie z pewnoscig wazny i trudny dla nowej rundy negocjacji z co
najmniej dwoch powodéw. Odsuwajace si¢ w czasie ozywienie w gospodarce
Swiatowej nie przyczynia si¢ do ostabienia presji protekcjonistycznie nastawio-
nych pafistw i grup intereséw. Natomiast grozba nowego konfliktu w Iraku spra-
wia, ze gtdéwni uczestnicy stosunkéw mig¢dzynarodowych skupiaja si¢ na zabez-
pieczeniu swych intereséw zwiazanych z bezpieczefistwem 1 prestizem anizeli na
potrzebach calej spotecznosci migdzynarodowe;.

21 The Zoellick Plan. Trading Insults, ,,The Economist” z 30 listopada 2002 r.



