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ROSJA: KRYZYS PUTINIZMU

Rok 2011 przyniost ogloszenie decyzji Wladimira Putina o powrocie na urzad
prezydenta FR. Byta ona brzemienna w skutkach. Symbolicznie pokazata, Ze rosyj-
ski autorytarny system wtadzy nie jest zdolny do powaznej reformy. Rozczarowanie
perspektywa stagnacji doprowadzito do najwigkszych od lat spotecznych protestow.
Pokazato to dobitnie, iz system polityczno-gospodarczy Rosji nie przystaje do ros-
nacych aspiracji najbardziej aktywnej czgsci rosyjskiego spoteczenstwa, co jest
zapowiedzig przysztego upadku putinizmu. Rosyjska gospodarka, cho¢ w duzym
stopniu osiggneta poziom sprzed kryzysu 2009 r., narazona byta jednak na te same
wyzwania, ktore doprowadzity do jego wybuchu. Zapowiedzi powrotu Putina na
Kreml towarzyszyly coraz wyrazniejsze oznaki powrotu Rosji do bardziej asertyw-
nej i krytycznej wobec Zachodu polityki zagraniczne;.

Polityka wewnetrzna: spoleczne przebudzenie

Trzymajaca w napieciu rosyjskie elity kwestia sukcesji wtadzy w 2012 r. rozstrzyg-
nigta zostata, kiedy jesienig 2011 r. premier Putin oglosit swa decyzj¢ o powrocie na
urzad prezydenta. Mimo iz byt to spodziewany scenariusz, wywotal on rozczarowa-
nie czesci elity i spoteczenstwa. Stato si¢ to rzeczywista przyczyna najwickszych
od lat protestow spotecznych, ktorych uczestnikami byli glownie przedstawiciele
coraz bardziej aktywnej klasy sredniej. Rosyjska elita wtadzy stangta przed proble-
mem slabnacej legitymacji politycznej swego lidera — Whadimira Putina i szerzej —
w obliczu systemowego kryzysu.

Pytanie, jakie nurtowato w 2011 r. rosyjskie elity i czg$¢ spoteczenstwa, brzmia-
to: kto zostanie oficjalnym kandydatem elity rzadzacej na urzad prezydenta w wy-
borach 4 marca 2012 r., czyli kto obejmie najwyzszy w Rosji urzad na kolejna,
tym razem 6-letnig kadencj¢. Pojawiajace si¢ od poczatku 2011 r. sygnaty rosna-
cych sprzecznosci stanowisk cztonkow rzadzacego tandemu: prezydenta Dmitrija
Miedwiediewa i premiera Wladimira Putina, w niektorych kwestiach potegowatly
niepewnos$¢!. T cho¢ rosngca publiczna aktywno$¢ premiera Putina sugerowala, ze
podjat on decyzje o swoim powrocie na Kreml, to jednak formalne jej ogloszenie
24 wrzesnia na zjezdzie partii wladzy Jedna Rosja wywotalo rozczarowanie czgséci
szerszej elity 1 czgéci spoleczenstwa, ktora miata nadzieje, iz Dmitrij Miedwiediew

' Por. Rocznik Strategiczny 2010/11, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011.
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bedzie kontynuowat swa misje i stopniowo doprowadzi do reform systemu politycz-
nego i gospodarczego.

Nadzieje te byly ptonne, Dmitrij Miedwiediew bowiem okazal si¢ lojalnym
cztonkiem grupy rzadzacej, pozbawionym woli politycznej dokonania rzeczywi-
stych zmian. Z jednej strony mowit wiele o koniecznosci modernizacji gospodar-
czej 1 ostroznej liberalizacji politycznej, a z drugiej strony pod jego formalnymi rza-
dami nadal kwitla systemowa korupcja, umacniaty si¢ wptywy w gospodarce oséb
powigzanych z elita rzadzaca (zob. dalej), nie ulegata zmianie autorytarna istota sys-
temu politycznego?.

Wizerunek Dmitrija Miedwiediewa jako liberalnego modernizatora ostatecznie
legt w gruzach, gdy 24 wrzesnia wsparl on publicznie kandydatur¢ Putina na pre-
zydenta (w zamian za sktadane mu przez Putina mgliste obietnice stanowiska pre-
miera), stanat na czele kampanii wyborczej partii Jedna Rosja (ktora wczesniej nie-
rzadko krytykowat), a nastepnie nieudolnie usprawiedliwiat wyborcze fatszerstwa
w grudniowych wyborach parlamentarnych. Oznaczato to nie tylko natychmia-
stowy koniec tandemu Miedwiediew—Putin (odtad dla wszystkich bylo jasne, ze
Miedwiediew nie podejmuje samodzielnie zadnych istotnych decyzji), lecz takze
utrate szans na odegranie w przyszlosci jakiejkolwiek znaczacej roli polityczne;j.

Wybory prezydenckie, ktore miaty by¢ jak zwykle jedynie formalnym plebiscy-
tem zatwierdzajacym decyzje podjete duzo wczes$niej w niejawnych waskich gro-
nach rzadzacej elity, byly poprzedzone swoistym testem w postaci wyboréw parla-
mentarnych.

Wiadze dostrzegaly pogarszajace si¢ nastroje czesci spoteczenstwa (w tym male-
jacy poziom poparcia)’, ferment wsrod klasy $redniej oczekujacej liberalnych reform,
a rownocze$nie wzrost postaw nacjonalistycznych. Staraty sie reagowac, kreujac
nowe projekty polityczne. Juz wiosng 2011 r. pojawity si¢ plotki o rychtym powrocie
do czynnej polityki w Rosji jej dotychczasowego ambasadora przy NATO Dmitrija
Rogozina, ambitnego polityka o nacjonalistycznych pogladach?. Jednak przygotowa-
nia do odtworzenia przy wsparciu Kremla jego dawnej, umiarkowanie nacjonalistycz-
nej partii Ojczyzna (Rodina) zostaly dos¢ nagle przerwane jesienig 2011 r. Z kolei no-
wym liberalnym projektem kremlowskim miala sta¢ si¢ odnowiona partia Stuszna

2 Szerzej zob. J. Rogoza, ,,W cieniu Putina. Prezydentura Dmitrija Miedwiediewa”, Punkt Widzenia
OSW, listopad 2011.

> Wedtug sondazy Centrum Lewady miedzy grudniem 2010 r. a grudniem 2011 r. pozytywna spoteczna
ocena dziatalnosci premiera Putina sukcesywnie spadata z 79% do 63%, a prezydenta Miedwiediewa —
7 75% do 57%. Por. http://www.levada.ru/indeksy.

4 Dmitrij Rogozin byt m.in. wspotzatozycielem w 1993 r. umiarkowanie nacjonalistycznego ugrupo-
wania Kongres Wspolnot Rosyjskich (KRO), od 1997 r. byt deputowanym do Dumy Panstwowej, w latach
2002-2004 — specjalnym przedstawicielem prezydenta FR ds. obwodu kaliningradzkiego; w 2003 r. wspot-
zalozycielem umiarkowanie nacjonalistycznego bloku politycznego Ojczyzna (Rodina), jednak w 2006 r.
pod naciskiem Kremla przestat by¢ jego liderem (partia weszta w sktad Sprawiedliwej Rosji); od stycznia
2008 r. ambasador FR przy NATO (gdzie zastynat licznymi kontrowersyjnymi wystapieniami). Kongres
Wspolnot Rosyjskich zostal ponownie zarejestrowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci jako partia
w maju 2011 r. Na jej czele miat jesienig formalnie stana¢ Rogozin, jednak tak si¢ nie stato, a KRO we wrze-
$niu 2011 r. wszedt w sktad proputinowskiego Ogolnorosyjskiego Frontu Narodowego. Por. R. Sagdijew,
,,On wsiegda byt wiesiotym, wystupat w roli nacjonalista”, Wiedomosti z 6 lutego 2012 .
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Sprawa (Prawoje Dielo), na ktorej czele stangt w koncu czerwca 2011 r. (niewat-
pliwie przy wsparciu Kremla) oligarcha Michait Prochorow’. Jednak po intensyw-
nej kampanii wyborczej i w atmosferze skandalu z powodu konfliktu z nadzoruja-
cym polityke wewnetrzng wptywowym zastepca szefa prezydenckiej administracji
Wtadistawem Surkowem Prochorow zostat w potowie wrzesnia 2011 r. odsunigty od
kierowania partig, ktora natychmiast stracita wsparcie organizacyjne i propagandowe
Kremla. Dziatania te pokazaty chwiejnos$¢ wtadz zaniepokojonych stabnacym popar-
ciem dla rzadzacej partii Jedna Rosja, ktorej przewodzi Wiadimir Putin.

Wybory do Dumy Panstwowej 4 grudnia 2011 r. nie r6znity si¢ znaczgco sposo-
bem organizacji od wczesniejszych wyborow w ostatnich latach, nie byty one bar-
dziej nieuczciwe (poziom falszowania wynikow najprawdopodobniej nie przekra-
czal zwyczajowych 15%). Odrozniata je natomiast wyzsza niz zwykle aktywno$¢
obywatelska w $ledzeniu i ujawnianiu falszerstw i nieprawidlowosci. Dostrzegajac
zte nastroje spoteczne, wtadze podjety decyzje o ,,przyznaniu” Jednej Rosji mniej
niz 50% glosow®.

Tabela 1
Wyniki wyboréw do Dumy Panstwowej 4 grudnia 2011 r. (waZniejsze partie)
Liczba mandatéw
. . . Oficjalny wynik w Dumie
Partia L= (%) (dotychczasowa liczba
mandatéw*)
Jedna Rosja partia wladzy 49,32 238 (315)
Komunistyczna socjalistyczna, 19,19 92 (57)
Partia FR licencjonowana
opozycja
Sprawiedliwa byla partia 13,24 64 (38)
Rosja wladzy, lewicowa,
licencjonowana
opozycja
Liberalno- nacjonalistyczna, 11,67 56 (39)
-Demokratyczna licencjonowana
Partia Rosji opozycja
Jabtoko socjalliberalna, 3,3 0(0)
umiarkowana opozycja

* stan na koniec kadencji
Zrodto: oprac. M. Menkiszak na podstawie informacji CKW, mediow rosyjskich i materiatéw OSW.

> Michait Prochorow jest jednym z czolowych rosyjskich oligarchdéw, wiascicielem grupy Oneksim,
wspotwlascicielem m.in. kombinatéw metalurgicznych Norylskij Nikiel i Russkij Aluminij. Jest tez bohate-
rem szeregu skandali (m.in. w styczniu 2007 r. zostat zatrzymany we francuskim kurorcie Courchevel pod
zarzutem wspierania sutenerstwa).

¢ Szacunkowe dane rzeczywistych wynikow glosowania (na podstawie: protokolow wyborczych uzy-
skanych przez obserwatorow i partie opozycyjne, sondazy i exit polls oraz modeli statystycznych) byty
nastgpujace: Jedna Rosja — okoto 35%, KPFR — ok. 25%, Sprawiedliwa Rosja — ok. 18%, LDPR — ok. 15%,
Jabtoko — ok. 5% glosow.
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Liczne relacje naocznych §wiadkow falszerstw i nieprawidlowosci wyborczych,
w tym nagrania filmowe rozpowszechniane za pomocg Internetu, stworzyty jednak
wrazenie, iz wybory byly wyjatkowo nieuczciwe. Stato si¢ to iskrg zapalng prote-
stow ulicznych organizowanych poczatkowo glownie przez antysystemowa opo-
zycje. Te, do ktorych doszto bezposrednio po wyborach, gromadzily niezbyt wie-
le 0s6b (po kilka tysiecy) 1 byly z reguly rozpraszane przez milicj¢, ale poczawszy
od legalnych manifestacji pod hastem ,,0 czyste wybory”, jakie odbyty si¢ 10 grud-
nia w kilkudziesigciu miastach Rosji (w tym w Moskwie, gdzie zgromadzity ponad
50 tys. 0s6b), mielismy do czynienia z obywatelskim ruchem protestu.

Zalacznik 1
Obywatelski ruch protestu w Rosji

Zapalnikiem dla wybuchu protestow w Rosji staly si¢ falszerstwa i nieprawidlowosci
w trakcie wyborow parlamentarnych w grudniu 2011 r. Jednak gtéwna ich przyczyna
byta, jak si¢ wydaje, frustracja najbardziej aktywnej cze$ci spoteczenstwa z powodu
wrzesniowej decyzji Wiadimira Putina o powrocie na urzad prezydenta i dos¢ uwtacza-
jacej Rosjanom formy jej ogloszenia’. Protesty nie mialy zatem podtoza socjalno-ekono-
micznego, ale moralno-polityczne. Organizowane byly przez spontanicznie powstajace
inicjatywy obywatelskie, a takze przez antysystemowa opozycj¢ (popierang przez czes$é
dziataczy licencjonowanej opozycji). W protestach uczestniczyli gléwnie (cho¢ nie tyl-
ko) przedstawiciele szeroko rozumianej klasy $redniej: przedsigbiorcy, pracownicy pry-
watnych firm, ludzie wolnych zawodow, studenci, inteligencja. Nadreprezentowani byli
ludzie stosunkowo mtodzi i 0 wyzszym od Sredniego statusie materialnym, mieszkancy
duzych miast, uzytkownicy Internetu, w tym sieci spoteczno$ciowych. Hasta ewoluowa-
ty od przeprowadzenia uczciwych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich do odej-
$cia Wiladimira Putina, likwidacji autorytarnego systemu wtadzy i walki z korupcja. Do
najliczniejszych demonstracji doszto w Moskwie i Petersburgu: 10 i 24 grudnia 2011 r.
oraz 4 lutego 2012 r. Po wyborach prezydenckich 4 marca 2012 r. fala demonstracji stop-
niowo wygasta.

Oprac. M. Menkiszak.

Protesty zaskoczyly wtadze i wywotaly ich zaniepokojenie. Strategia reagowania
byta dynamiczna i zréznicowana. Pierwsze protesty raczej thumiono, jednak w obli-
czu ich narastania wtadze postanowity dopusci¢ do legalnych zgromadzen, starajgc
si¢ jedynie, by nie odbywatly si¢ w poblizu Kremla i innych budynkow rzadowych.
Wobec protestow podejmowano z jednej strony dziatania pozytywne: zaczeto w mia-
r¢ neutralnie relacjonowaé je w kontrolowanych przez wladze mediach, w ograni-
czonym stopniu dopuszcza¢ antysystemowa opozycje do medidow, a przede wszyst-
kim zainicjowano pozorng liberalizacj¢ systemu politycznego (zob. dalej). Z drugiej
strony wtadze organizowaty w mediach kampani¢ dyskredytacji opozycji (m.in. su-
gerujac, iz dziata ona z poduszczenia rzadu USA i chce wywota¢ w Rosji ,,poma-
ranczowa rewolucj¢”), straszono spoteczenstwo powrotem w Rosji chaosu lat 90.,

7 Wiadimir Putin o$wiadczyt m.in., iz ,,umowit si¢” z Dmitrijem Miedwiediewem w 2008 r., Ze bedzie
kandydatem na prezydenta w 2012 r., co Miedwiediew potwierdzit.
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a takze zaczeto organizowac, rownolegle do opozycyjnych, masowe wiece poparcia
dla wladz; do udziatu w nich zmuszano lub naktaniano pracownikow sfery budzeto-
wej 1 firm kontrolowanych przez panstwo?.

Ogloszona 22 grudnia 2011 r., w dorocznym oredziu prezydenta Miedwiediewa
przed Zgromadzeniem Federalnym, inicjatywa zmian ustawodawczych liberalizujg-
cych system polityczny Rosji miata na celu z jednej strony ostabienie sity ruchu pro-
testu (przez czesciowe zaspokojenie oczekiwania reform) przed wyborami prezy-
denckimi 4 marca, a z drugiej polepszenie wizerunku wtadz z Wiadimirem Putinem
na czele i przeciwdziatanie podwazaniu jego legitymacji do rzadzenia. Zmiany te
mogly przynie$¢ rzeczywistg liberalizacj¢ jedynie w przypadku odejscia od dotych-
czasowej praktyki politycznej. Jednak wydawato si¢ niemal pewne, ze nie lezato to
w intencjach wiadz.

Tabela 2
Wazniejsze zmiany polityczne zapowiedziane w grudniu 2011 r.

Sfera zmian Tre$¢ zmian Komentarz
poszerzenie plu- |— zmniejszenie z 40 tys. do 500 |- w praktyce nie gwarantuje
ralizmu politycz- | liczby podpisow wymaganej dla | rejestracji wszystkich partii
nego rejestracji partii politycznej opozycyjnych przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci
— zniesienie obowigzku zbiera-
nia podpisow w celu rejestracji — w praktyce nie gwarantuje
kandydatow w wyborach do dopuszczenia kandydatow opozy-
Dumy Panstwowej i legislatyw cyjnych do udziatu w wyborach
regionalnych przez kontrolowane przez wladze

komisje wyborcze ani tez uczci-
wego przebiegu wyborow

— zmniejszenie z 2 mln do 300 - jw.
tys. liczby podpisdéw wymagane;j
dla rejestracji kandydata w wybo-

rach prezydenta FR

— zmiana ordynacji wyborczej — nicjasna tre§¢ zmian, w przy-
w wyborach parlamentarnych padku wprowadzenia okre-
zwigkszajaca reprezentacje regio- | gow jednomandatowych moze
nalng w niewielkim stopniu poszerzy¢

pluralizm w parlamencie

8 Masowy wiec (okoto 100 tys. uczestnikow) pod hastami poparcia dla wtadz i obrony stabilno$ci kraju
przed ,,pomaranczowym zagrozeniem” odbyt si¢ na Poktonnej Gorze w Moskwie 4 lutego 2012 r. Na temat
strategii wladz zob.: J. Rogoza, ,,Rosja po wyborach: presja oddolna zmusza wladze do zmiany taktyki”,
Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 14 grudnia 2011 r.; eadem, ,,Pozorna liberalizacja: rosyjskie wladze
wobec protestow”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 4 stycznia 2012 r.
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decentralizacja |— powrdt do wybieralnosci sze- | — wprowadzenie mechanizmu
wiadzy fow regionow (podmiotow FR) akceptacji kandydatow przez
w wyborach powszechnych cztonkoéw administracji lokalnych
w praktyce faktycznie uniemozli-
wia start w wyborach kandydatom
nicakceptowanym przez Kreml
— przeniesienie czesSci kompeten- |— niejasna szczegotowa tre§é
¢ji i dochodow z centrum federal- | zmiany, jej znaczenie zalezy od
nego na regiony stopnia dewolucji
poszerzenie — powotlanie telewizji publicznej |— nie gwarantuje swobody wy-
swobody wypo- | na bazie jednego z (trzech) kana- | powiedzi i braku kontroli wtadz
wiedzi low federalnych (m.in. przyktad b. ORT)

Zrédto: oprac. M. Menkiszak.

Wtladze nie ograniczyly si¢ jedynie do pozorowania liberalizacji politycznej, ale
takze dokonaty od konca grudnia 2011 r. do poczatku lutego 2012 r. szeregu roszad
kadrowych wpisujacych si¢ w przygotowania do powrotu Wtadimira Putina na urzad
prezydenta FR. Zmiany te sugerowaty, iz wtadze chciaty zapobiec ewentualnym
roztamom w elicie rzadzacej (m.in. pod wptywem ruchu protestu) i umocni¢ kon-
trole Wtadimira Putina nad kluczowymi strukturami panstwowymi’. Byt to wstep do
bardziej powaznych zmian kadrowych spodziewanych w maju 2012 r. Juz wczes$niej
zadbano o lojalnos¢ struktur sitowych, przyznajac im znaczace podwyzki'®.

Tabela 3
Roszada kadrowa w administracji panstwowej FR w grudniu 2011 — lutym 2012 r.
Stanowisko (.)§oba Osoba powolana Dot).rchczasov.ve
zdymisjonowana stanowisko nominata
szef Administracji | Siergiej Naryszkin | Siergiej Iwanow wicepremier ds. kom-
Prezydenta FR pleksu wojskowo-prze-
mystowego
zastepca szefa Wiadistaw Surkow | Wiaczestaw Wotodin | wiceprzewodniczacy
Administracji (wicespiker) Dumy
Prezydenta FR Panstwowej
wicepremier ds. Siergiej Iwanow | Dmitrij Rogozin ambasador FR przy
kompleksu wojsko- NATO
wo-przemystowego

® Wzmocnieniu ulegta zwlaszcza pozycja Siergieja Iwanowa, ktory znalazt si¢ w tworzacym sie gtow-
nym centrum decyzyjnym, i Dmitrija Rogozina, ktory uzyskal powazne zadania i dost¢p do znaczacych
srodkow finansowych.

10 Uchwalane od lipca 2011 r. podwyzki objety funkcjonariuszy MSW (w tym policji i wojsk wewnetrz-
nych), ktérym podniesiono ptace $rednio dwukrotnie, a takze zotnierzy oraz oficerow zawodowych i kon-
traktowych ($rednio 2,5 razy). Miaty one zwiazek z reformami w tych strukturach.
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wicepremier ds. Aleksandr Zukow | Wiadistaw Surkow | zastgpca sze-
projektow narodo- fa Administracji

wych / moderni- Prezydenta

zacji

minister przemyshu | Wiktor p.o. Denis Manturow | wiceminister przemy-
1 handlu Christienko stu i handlu

minister finanséw | — Anton Siluanow p.o. minister finanséw
przewodniczacy Borys Gryztow Siergiej Naryszkin szef Administracji
(spiker) Dumy Prezydenta FR
Panstwowe;j

wiceprzewodni- Wiaczestaw Aleksandr Zukow wicepremier ds. projek-
czacy (wicespiker) | Wotodin tow narodowych

Dumy Panstwowe;j
Zrédto: oprac. M. Menkiszak.

Na tym tle przebieg wybordéw prezydenckich w Rosji 4 marca 2012 r. byt zgodny
z oczekiwaniami. Zdecydowane zwycig¢stwo juz w pierwszej turze odniost Wiadimir
Putin (wedle oficjalnych wynikow uzyskujac 63,6% glosow), drugi byt lider ko-
munistow Giennadij Ziuganow (17,2%), cieszacy si¢ pewna przychylnoscig wtadz
oligarcha Michait Prochorow zdobyt 8%, licencjonowany nacjonalista Wtadimir
Zyrinowski — 6,2%, a lider Sprawiedliwej Rosji Siergiej Mironow — 2,9%. Mimo
odnotowanych podczas glosowania licznych naruszen (m.in. tzw. karuzele wybor-
cze) nawet liderzy protestow przyznali, ze Putin uzyskat realnie ponad potowe od-
danych gtoséw (co nie zmienia faktu, iz wybory nie odbywaty si¢ w warunkach re-
alnej i uczciwej konkurencji polityczne;j).

Gospodarka: miedzy kryzysami?

Rosyjska gospodarka, glownie dzieki nadal sprzyjajacej koniunkturze su-
rowcowej, niemal calkowicie wydobyla si¢ w 2011 r. z kryzysu 2008-2009 r.
Wiekszos$¢ wskaznikéw zblizyla sie do tych sprzed kryzysu, jednak perspekty-
wy byly niepewne.

Utrzymujace si¢ wysokie ceny ropy naftowej na rynkach §wiatowych!! genero-
waly znaczace dochody z eksportu rosyjskich surowcow energetycznych (w 2011 r.
—ponad 350 mld USD, tj. 69,5% ogoétu dochodoéw eksportowych). Przektadato si¢
to na dalszg poprawe gtdéwnych wskaznikow makroekonomicznych. PKB wzrost
w 2011 r. wedtug wstepnych danych o 4,3% (do ok. 1800 mld USD), produkcja
przemystowa — o 4,7%. Inflacja (grudzien do grudnia) zmniejszyta si¢ do 6,1%.
Wzrosty — do ponad 500 mld USD w styczniu 2012 r. — rezerwy walutowo-ztoto-
we'2. Budzet odnotowat w 2011 r. niewielki proficyt 0,8%.

" Cena rosyjskiej ropy Urals wahata si¢ w 2011 r. od 95 USD do 120 USD za barytke.
12 Dane Rosstatu, za: www.gks.ru.
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Poprawiaty si¢ tez wskazniki sytuacji socjalnej. Sukcesywnie spadato bezrobo-
cie — w grudniu 2011 r. do 4,6 mln, tj. 6,1% ludnosci zawodowo czynnej, rosta pla-
carealna—w 2011 r. 0 3,5%".

Jednak jesien 2011 r. przyniosta oznaki pogarszajacej si¢ koniunktury gospodar-
czej. Doszto do spowolnienia wzrostu produkcji przemystowej, ale przede wszyst-
kim pojawity si¢ problemy w sektorze finansowym. Rosyjski rubel stracit (od lipca
do grudnia 2011 r.) na wartosci wobec dolara USA 16%'*. Rosto wyraznie zadtuze-
nie, ktore na poczatku kwietnia 2012 r. osiggneto 565 mld USD (z czego diug pan-
stwowy jedynie okoto 46 mld USD), czyli poziom sprzed kryzysu 2008/2009 r.
Oznaczato to, iz rosyjskie firmy i banki znow zaczely intensywnie pozyczaé pie-
nigdze. Ekonomis$ci zaczeli ostrzegac przed ryzykiem kryzysu bankowego w Rosji.
Niepokoita jednak zwlaszcza dos¢ masowa ucieczka kapitatu zagranicznego z Rosji.
Do konca 2011 r. roczny odplyw netto kapitatu zagranicznego wyniost 80,5 mld
USD (z czego w czwartym kwartale — 35 mld USD)". Wydawalo sig, iz w gre wcho-
dzity tu dwa czynniki: z jednej strony byt to efekt kryzysu finansowego i politycz-
nego Unii Europejskiej (glownego partnera handlowego FR — okoto 48% obrotéw
w 2011 1.), z drugiej obawy inwestorow co do perspektyw rozwoju rosyjskiej gospo-
darki. Negatywnie oddziatywat zwtaszcza psychologiczny efekt zapowiedzianego
powrotu na Kreml Putina, kojarzonego z perspektywa stagnacji raczej niz moderni-
zacji kraju. Nastgpnie, wraz z rozpoczeciem fali protestow, doszty obawy inwesto-
réw o polityczng destabilizacje w Rosji. Przysztos¢ rosyjskiej gospodarki byta nie-
pewna zwlaszcza ze wzgledu na widmo recesji w Europie, a w perspektywie takze
w innych cze¢$ciach $wiata.

Wtadze reagowaty na to wysitkami na rzecz poprawy klimatu inwestycyjnego
i uzyskania dodatkowych dochodow. W szczegolnosci w sierpniu 2011 r. przyje-
to poszerzony program prywatyzacji, majacy prowadzi¢ do ograniczenia obecnosci
panstwa w gospodarce. Zapowiedziano sprzedaz (do 2017 r.) udzialéw m.in. w sp6t-
kach energetycznych, transportowych i bankach, jednak w taki sposéb, aby pozosta-
wi¢ wladzom mozliwos$¢ kontroli nad strategicznymi aktywami. Miato to przynosic¢
budzetowi do 30 mld USD rocznie. W potowie kwietnia 2012 r. premier Putin za-
powiedzial w wydanym dekrecie specjalny rezim podatkowy dla duzych inwestycji
w sektorze energetycznym.

Wiadze staraty si¢ przekonac potencjalnych inwestorow, iz powr6t do wiadzy
Wtadimira Putina nie bedzie oznaczac stagnacji'®. Z inicjatywy premiera grupa eko-
nomistow przygotowata m.in. jesienig 2011 r. poprawiong wersj¢ programu ekono-
micznego nazywanego Strategia 2020, ktory stat si¢ podstawg platformy ekonomicz-

13 Ibidem. W I kwartale 2012 r. bezrobocie nieznacznie wzrosto — do 6,5%.

4 Kurs wobec dolara USA zmienit si¢ $rednio z 27,7 rb na 32,2 rb, cho¢ w styczniu i lutym 2012 r. od-
robit cz¢§ciowo straty — do okoto 30 rb. Dane banku centralnego, za: www.cbr.ru.

15 Takze w I kwartale 2012 r. z Rosji wyptyneto ok. 35 mld USD — dane banku centralnego, za: www.
cbr.ru.

16 Temu stuzylo m.in. powotanie z inicjatywy premiera Putina w sierpniu 2011 r. nowej panstwowej
struktury podlegtej bezposrednio premierowi: Agencji Inicjatyw Strategicznych (ASI) pod kierownictwem
miodego menedzera Andrieja Nikitina. Deklarowanym celem byto kreowanie i wspieranie projektow sprzy-
jajacych modernizacji gospodarki.
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nej Wiadimira Putina jako kandydata w wyborach prezydenckich w marcu 2012 r.
Putin zapowiadat w niej kurs stopniowych reform gospodarczych: prywatyzacji,
ograniczenia roli panstwa, stymulowania przedsi¢biorczos$ci, wspierania innowa-
cyjnosci i modernizacji itp.'” Glownym problemem bylo jednak to, iz wszystkie
powyzsze inicjatywy to ciagle tylko obietnice, ktérych wiele skladal Wiadimir
Putin, poczawszy od 1999 r., a z ktérych niewiele zostalo zrealizowanych.

Faktem w rosyjskiej gospodarce byl natomiast postepujacy proces uwtaszczania
si¢ elity putinowskiej, w tym o0s6b z bezposredniego otoczenia premiera.

Zalacznik 2
Nowa rosyjska oligarchia

Nowa rosyjska oligarchia sklada si¢ z kilku kategorii osob. Po pierwsze, ze ,,starych”
oligarchéw, takich jak Roman Abramowicz, Oleg Deripaska czy Aliszer Usmanow, kto-
rzy zbudowali swoja pozycje ekonomiczng jeszcze w latach 90., w okresie rzadow pre-
zydenta Borysa Jelcyna, a ktérzy zostali dokooptowani przez elite¢ putinowska w za-
mian za lojalnos¢ i finansowanie wskazanych projektow biznesowych i politycznych.
Po drugie, z cztonkéw elity putinowskiej z tzw. grupy petersburskiej, ktdrzy uzyska-
li kluczowe stanowiska w strukturach panstwowych i/lub zarzadzanych przez panstwo
monopolach, dajace im kontrole nad znaczacymi $rodkami finansowymi. Przykladem
takich ,,panstwowych oligarchow” sa: nadzorujacy sektor energetyczny (a zwlasz-
cza naftowy, ze szczegolnym uwzglednieniem koncernu Rosnieft”) wicepremier Igor
Sieczyn, szef Gazpromu Aleksiej Miller, szef korporacji panstwowej Rosatom Siergiej
Kirijenko (nienalezacy do grupy, ale przez nig zaakceptowany), szef korporacji panstwo-
wej Rostechnologii Siergiej Czemiezow czy szef Kolei Rosyjskich Wtadimir Jakunin.
Trzecia i najcickawsza grupa putinowskiej oligarchii sa jednak przyjaciele Wtadimira
Putina, ktorzy bedac szefami prywatnych spotek, odniesli w ostatnim dziesigcioleciu
oszalamiajacy sukces biznesowy, niemozliwy do osiggniecia bez silnego politycznego
wsparcia. Do tej grupy ,,biznesowych przyjaciol” naleza m.in.:

Giennadij Timczenko — wedtug doniesien czgsci mediow dawny znajomy Putina z cza-
sow pracy w KGB i z klubu dzudo ,,Jawara-Newa”— m.in. wspotwiasciciel firmy Gunvor
(obecnie czotowego posrednika w handlu rosyjska ropa naftowsg), wspotwiasciciel ter-
minalu naftowego w Noworosyjsku i terminalu produktéw naftowych w Ust-Ludze,
udziatowiec spotki Novatek (najwigkszego niezaleznego od Gazpromu producenta gazu
ziemnego w Rosji), kontrolujacy spotke Strojtransgaz (wykonawce ustug budowy gazo-
ciggdw), udziatowiec banku Rossija; na poczatku 2012 r. jego spotka Arks wygrata lu-
kratywny przetarg na modernizacj¢ Szosy Rublowskiej w Moskwie.

Arkadij Rottenberg — wedtug doniesien czg¢sci medidow dawny znajomy Putina z klu-
bu dzudo ,,Jawara-Newa”— m.in. gtéwny wlasciciel (wraz z bratem Borysem) spoitki
Strojgazmontaz (gtéwnego dostawcy rur dla gazociggdw i wykonawcy ustug budowy
gazociggdw, m.in. wykonawca budowy gazociagu Nord Stream) oraz spotki Mostotriest
(realizujacej lukratywne kontrakty na budowe obiektow olimpijskich w Soczi); kontro-
luje kilkanascie zaktadow produkujacych alkohol; w 2010 r. jego firma wygrata lukra-
tywny kontrakt na budowg trasy Moskwa—Petersburg; w marcu 2011 r. stat si¢ gtownym

17" Zob. W. Putin, ,,0 naszich ekonomiczeskich zadacziach”, Wiedomosti z 30 stycznia 2012 r. Tekst na:
http://premier.gov.ru/events/news/17888/.
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wlascicielem spotki Gazpromburienije (gldéwnego wykonawcey prac geologicznych i in-
zynieryjnych na zlozach gazowych Gazpromu).

Jurij Kowalczuk — wedlug doniesiefr czgsci mediow dawny znajomy Putina ze spot-
dzielni domkow letniskowych ,,0ziero” — m.in. gtowny udzialowiec banku Rossija
(kontrolujacego m.in. duzg spotke ubezpieczeniowg Sogaz, duzy fundusz emerytalny
Gazfond, Gazprombank); jego firma wygrata m.in. lukratywny kontrakt na budowe tra-
sy Moskwa—Minsk.

Siergiej Fursenko — wedlug doniesien czgsci mediow dawny znajomy Putina ze spot-
dzielni domkow letniskowych ,,0ziero” (brat ministra o§wiaty i nauki Andrieja Fursenki,
takze cztonka spotdzielni ,,Oziero”) — b. szef spotki Lentransgaz (spotki corki Gazpromu),
od 2008 r. szef Narodowej Grupy Medialnej (kontrolowanej przez bank Rossija) kontro-
lujacej m.in. kanatly telewizyjne REN-TV i Piatyj Kanat oraz gazetg¢ Izwiestia. Od konca
2010 r. wspdtwlasciciel federalnego kanatu telewizyjnego Pierwyj Kanat (d. ORT).

Zrédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie: ,,13 druziej Putina”, Nowaja Gazieta z 23 grudnia 2009 r.;
W. Kononczuk, ,,Zarobi¢ na kryzysie. Przypadek Giennadija Timczenki”, Komentarze OSW, 28 grudnia
2009 r.; Niezawisimyj ekspiertnyj dokiad: Putin i korupcija, Moskwa 2011; J. Rogoza, ,,W cieniu Putina”,
op. cit.

Funkcjonowanie tej panstwowej oligarchii bylo $cisle zwigzane z systemowa ko-
rupcja, stanowiacg jeden z fundamentéw putinizmu'®,

Polityka zagraniczna — koniec polityki u$miechu?

Kojarzona z prezydentem Miedwiediewem taktyka miekkiej, kooperatyw-
nej polityki zagranicznej przyniosta Rosji ograniczone efekty. Najwazniejszym
byla akcesja Rosji do WTO. Sama zapowiedZ powrotu Putina zaré6wno zmniej-
szyla oczekiwania Zachodu wobec Rosji, jak i lekko zwiekszyla asertywnos¢ ro-
syjskiej dyplomacji. Nie oznaczalo to jednak koniecznie perspektywy powrotu
Rosji do ,,polityki monachijskiej”.

W stosunkach z Zachodem w 2011 r. Rosja odniosta jeden powazny sukces. Byto
nim podpisanie 16 grudnia protokoldéw o akcesji do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Tym samym zakonczony zostat, trwajacy niemal 18 lat (1), proces rozmow
akcesyjnych. Stalo si¢ tak po koncowej serii intensywnych i trudnych negocjacji, ja-
kie toczyly sie jesienig 2011 r., podczas ktorych uregulowano ostatnie sporne kwe-
stie: zasady inwestowania w przemys$le motoryzacyjnym, zasady ochrony sanitarnej
i fitosanitarnej, kwoty importowe na migso i cta eksportowe na drewno. Osiagnigty
wynik byt kompromisem. Rosja uzyskata okresy przejsciowe i narzedzia chroniace
wrazliwe sektory jej rynku, rezygnujac z prob forsowania faktycznego wiaczenia ca-
tej unii celnej (Rosji, Biatorusi i Kazachstanu) do formalnych porozumien (co naj-

18 Zarowno $rodki publiczne, jak i koncernow panstwowych defraudowane byty m.in. przez zawyzone
lub fikcyjne kontrakty realizowane przez sie¢ prywatnych firm nalezgcych do przyjaciot lub krewnych mene-
dzeréw panstwowych koncernow badz wysokich urzednikow panstwowych. Ponadto wiele firm, zwtaszcza
panstwowych, korzystato z ushug sieci nieprzejrzystych posrednikéw lub posiadato aktywa zarejestrowane
w ,,rajach podatkowych”. Na tym tle podnoszone regularnie przez wtadze hasta walki z korupcja i inicjo-
wane od czasu do czasu pokazowe antykorupcyjne nagonki na urz¢dnikow i funkcjonariuszy $redniego
i nizszego szczebla nalezato traktowac jako gre pozorow majacych poprawi¢ wizerunek wladz.
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mniej o rok opoznito to proces negocjacyjny). Partnerzy zachodni uzyskali gtownie
kontrolowane otwarcie rynku rosyjskiego i stworzenie wiazacego Rosje systemu re-
gulacji sporéow handlowych. Akcesja do WTO byta decyzja polityczng, bo chociaz
budzita ona spory w rosyjskiej elicie politycznej i biznesowej (o to, czy i jak dalece
jest to korzystne dla Rosji), przewazyla che¢ odniesienia przez wtadze prestizowe-
go sukcesu poprawiajgcego potencjalnie klimat inwestycyjny w kraju.

W stosunkach Rosji z USA widoczne bylo wyczerpywanie si¢ formuly ,,re-
setu”. Wydawato si¢, ze obydwie strony zywig ograniczone oczekiwania w kwe-
stii dalszego postepu wzajemnych relacji. Do rangi gléwnego czynnika draznigce-
go urost projekt amerykansko-natowskiej tarczy antyrakietowej w Europie, ktora
USA rozwijaly mimo coraz ostrzejszych protestow Moskwy'. Kolejna kwestia, kto-
ra wptyneta na wyrazne ochtodzenie stosunkow rosyjsko-amerykanskich od dru-
giej polowy 2011 r., byt sprzeciw rosyjski wobec dalszego poszerzenia sankcji wo-
bec Iranu oraz dwukrotne zawetowanie projektu rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ potepiajacej rezim Baszara al-Asada w Syrii. Najbardziej jednak rozdraznita
Moskwe ptynaca z Waszyngtonu publiczna krytyka przebiegu grudniowych rosyj-
skich wyboréow parlamentarnych i oznaki politycznego poparcia dla ruchu obywa-
telskiego protestu. Pielggnujacy swe antyamerykanskie obsesje cztonkowie puti-
nowskiej elity dostrzegali w tym che¢ zorganizowania przez USA w Rosji kolejne;j
,kolorowej rewolucji”. Na tym tle pewnym wyjatkiem byta poprawnie, a nawet co-
raz lepiej rozwijajaca si¢ rosyjsko-amerykanska wspotpraca w kwestii Afganistanu,
co wigzato si¢ z obawa Moskwy przed skutkami ewentualnej zbyt szybkiej ewaku-
acji wojsk amerykanskich z tego kraju®. Rozwijaly si¢ natomiast coraz lepiej rela-
cje biznesowe. 30 sierpnia 2011 r. amerykanski koncern energetyczny ExxonMobil
i rosyjski panstwowy koncern naftowy Rosnieft’ zawarly porozumienie o powotaniu
Jjoint-venture w celu wspolnej eksploatacji z16z gazu na szelfie na Morzu Karskim
w rosyjskiej Arktyce i na Morzu Czarnym. Dla strony rosyjskiej byto to wazne, gdyz
liczyta na inwestycje, transfer technologii i uzyskanie nowych zagranicznych akty-

1 Rozmowy w tej kwestii toczone pomig¢dzy szczytami NATO w Lizbonie (listopad 2009 r.) i Chica-
2o (maj 2012 r.) znalazly si¢ w impasie. Strona rosyjska domagata si¢ prawnie wigzacych gwarancji, iz
tarcza nie jest skierowana przeciwko niej, a takze odtozenia realizacji kolejnych faz projektu (zwtaszcza
rozmieszczenia rakiet SM-3 w Rumunii od 2015 r. i Polsce od 2018 r.) oraz faktycznego wspdlnego po-
dejmowania decyzji w sprawie uzycia systemu. Strona amerykanska byla gotowa jedynie na polityczne
deklaracje w kwestii celow projektu oraz zwigkszenie przejrzystosci i wspotpracy z Rosja (w tym wymiang
danych o zagrozeniach rakietowych). Porozumienie utrudniaty kampanie wyborcze w USA i Rosji. Moskwa
zaostrzata grozby podjecia przeciwdziatan w sferze militarnej. W szczegdlnosci w grudniu 2011 r., przed
planowanym terminem, uruchomiono stacj¢ radiolokacyjna w obwodzie kaliningradzkim i zapowiedzia-
no szybkie rozmieszczenie tam rakiet krotkiego zasiegu Iskander, zdolnych do przenoszenia taktycznych
glowic nuklearnych. Dziatania te nie odbiegaty jednak od juz od dawna planowanych i byly jedynie wyko-
rzystywane przez Moskwe do straszenia opinii publicznej w Europie Srodkowej. Por. A. Wilk, ,,Iskandery
w obwodzie kaliningradzkim niezaleznie od «tarczy antyrakietowej»”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW
z 1 lutego 2012 1.

2 Przyktadem rozwoju tej wspolpracy bylo uzgodnienie utworzenia na terytorium Rosji, na lotnisku
w Uljanowsku, centrum tranzytowego, majacego stuzy¢ wsparciu planowanej ewakuacji amerykanskich
zotierzy i sprzgtu wojskowego z Afganistanu. Interfaks, 3 lutego 2012 r.
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wow. Szczegdlty wspotpracy strony ustality w dokumentach podpisanych 16 kwiet-
nia 2012 r.*!

W sstosunkach rosyjsko-unijnych Moskwa rozwijala ofensywe gléwnie w kwe-
stii ruchu bezwizowego oraz prob neutralizacji praktycznych efektow trzecie-
go pakietu energetycznego dla relacji gazowych (byto to jednym z gtownych
tematoéw dyskusji podczas obydwu dorocznych szczytdow UE—Rosja: w Niznym
Nowogrodzie w czerwcu i w Brukseli w grudniu 2011 r.). W pierwszej sprawie
postep byt niewielki. Mimo zmiany na bardziej przychylne stanowiska Niemiec
w kwestii przysztego ruchu bezwizowego nadal brak byto unijnego konsensu w sy-
tuacji, gdy strona rosyjska nie czynita znaczacego postepu w implementacji wymo-
gow prawnych i technicznych bedacych warunkiem UE. W tym konteks$cie rosyjskie
oczekiwania zniesienia wiz do czasu olimpiady w Soczi w styczniu 2014 r. wydawa-
ty sie nierealistyczne. Natomiast w kwestii trzeciego pakietu, na tle ostrych wypo-
wiedzi przedstawicieli strony rosyjskiej i asertywnych dziatan Komisji Europejskie;j
wobec Gazpromu?, toczyly si¢ poufne rozmowy, w ktorych trakcie zastanawiano
si¢, jak mozna bez zmiany prawodawstwa UE odpowiedzie¢ na rosyjskie postula-
ty niepogarszania warunkoéw prowadzenia biznesu przez koncern Gazprom w pan-
stwach cztonkowskich UE. Przyspieszeniu ulegty, zwtaszcza od momentu porozu-
mienia o akcesji Rosji do WTO, takze rozmowy nad nowymi ramami prawnymi
stosunkow UE—Rosja (tzw. PCA 2) i pojawily si¢ sygnaty wickszej elastycznosci
strony unijnej wobec rosyjskich postulatéw odchodzenia od czgsci zasad traktatu
o karcie energetycznej (z ktorego wycofala si¢ Rosja). Dla Rosji regulacja stosun-
kow energetycznych z UE miala znaczenie fundamentalne (w sytuacji gdy oko-
to 80% rosyjskiego gazu i ropy naftowej sprzedawano na coraz trudniejszym rynku
unijnym), faktycznie determinujac przyszto$¢ rosyjskiej gospodarki. O wzro-
Scie asertywnosci Rosji wobec UE $wiadczyto wprowadzenie w konicu maja 2011 r.

2l Zgodnie z porozumieniem ExxonMobil zadeklarowal zainwestowanie w pierwszym etapie 3,2 mld
USD i przekazanie Rosniefti udziatow w czesci swoich z16z w USA i Kanadzie. Joint venture mialo si¢ skta-
da¢ z 66,7% udziatow Rosniefti i 33,3% — ExxonMobil. Rosyjscy politycy deklarowali, iz w zwigzku z po-
rozumieniem w ciggu 30 lat na rosyjskim szelfie zostanie zainwestowane ok. 500 mld USD; liczby te byly
jednak mocno niepewne. Umowa oznaczata ostateczng rezygnacje ze strategicznego porozumienia Rosniefti
z koncernem BP. Szerzej zob.: W. Kononczuk, ,,Umowa Rosniefti z ExxonMobil o wspotpracy w Arktyce”,
Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 7 wrzesnia 2011 r.; E. Paszyc, ,,Rosja — kolejne porozumienie Ros-
niefti z ExxonMobil”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 18 kwietnia 2012 r.

22 Strona rosyjska podwazatla szczegdlnie model petnego rozdziatu wtascicielskiego spotek wydobyw-
czych i przesytowych gazu ziemnego (domagajac si¢ wylaczen dla inwestycji infrastrukturalnych Gazpromu
w UE) i zasad¢ swobodnego dostepu stron trzecich do infrastruktury przesytowej (proponujac w zamian sys-
tem rezerwacji mocy przesytowych). Krytycznie o implementacji trzeciego pakietu wypowiadali si¢ m.in.
prezydent Miedwiediew, premier Putin i prezes Gazpromu Aleksiej Miller. Komisja Europejska zablokowa-
fa w czerwcu 2011 r. zakup przez Gazprom 50% udziatow w gietdzie gazowej w austriackim Baumgarten,
a w koncu wrzesnia 2011 r. dokonata niezapowiedzianych inspekcji w spotkach corkach i spotkach partne-
rach Gazpromu w panstwach UE w ramach §ledztwa dotyczacego ewentualnego naruszenia prawodawstwa
antymonopolowego. Szerzej zob.: E. Paszyc, A. Loskot-Strachota, ,,Rosja—UE: sp6r o rynek gazu”, Tydzien
na Wschodzie. Biuletyn OSW z 2 marca 2011 r.; E. Paszyc, ,,Inspekcje KE w europejskich spotkach Gazpro-
mu”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 5 pazdziernika 2011 r.
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przez Moskwe embarga na import warzyw i owocoéw z panstw UE?. O ile Rosja
z obawg patrzyla na ekonomiczne konsekwencje kryzysu w UE (perspektywa
dalszego zmniejszenia zapotrzebowania na rosyjski gaz), o tyle raczej z nadzie-
ja na jego polityczne konsekwencje: wyrazny spadek zainteresowania w UE po-
lityka integrowania wschodniego sasiedztwa, zwiekszajacy pole manewru dla
Rosji.

W dalszym ciagu rozwijaty si¢ relacje Rosji z gtdbwnymi europejskimi partnera-
mi: Niemcami, Francjg i Wlochami. Na ich przykladzie mozna byto stwierdzi¢, iz
rosyjsko-unijny program partnerstwa dla modernizacji, zgodnie z intencjami
Moskwy, najlepiej realizowal si¢ w zakresie transferu do Rosji technologii ener-
getycznych i wojskowych.

W stosunkach z Niemecami gtownym tematem rozmdéw byta wspodtpraca ener-
getyczna. Podjeta w czerwcu 2011 r. decyzje wtadz RFN o catkowitej rezygnacji
z energetyki jadrowej chciata zdyskontowac Rosja, ktora natychmiast dostrzegta
szanse na istotne zwigkszenie eksportu gazu ziemnego do Niemiec. Jednak nieocze-
kiwane dla strony niemieckiej rosyjskie propozycje budowy trzeciej nitki gazociagu
Nord Stream (ktorego pierwsza nitke o przepustowosci okoto 27,5 mld m? uroczy-
Scie otwarto na poczatku listopada 2011 r.) przedstawione w trakcie dorocznych ro-
syjsko-niemieckich konsultacji miedzyrzadowych w Hanowerze 18—19 lipca 2011 r.
spotkaty si¢ z chtodnym przyjeciem kanclerz Angeli Merkel*. Mimo to niemiec-
ko-rosyjskie partnerstwo surowcowo-energetyczne si¢ rozwijalo. Elementem tego
byly m.in. memoranda: o przystapieniu spotki Wintershall (spotki corki koncernu
BASF) do konsorcjum majacego budowac gazociag South Stream (marzec 2011 r.),
o strategicznej wspolpracy koncernow RWE i Gazprom, o wspotpracy w moder-
nizacji rosyjskiej sieci elektroenergetycznej, o wspolpracy w budowie elektrocie-
ptowni w Rosji (lipiec 2011 r.). Zacie$niata si¢ takze wspotpraca wojskowa oby-
dwu panstw?.

Wspoltpraca energetyczna i wojskowa ulegata zaciesnieniu rowniez w stosunkach
Rosji z Francja i Wlochami. Na poczatku marca 2011 r. francuski koncern ener-
getyczny Total otrzymat zgode wiadz FR na zakup za 4 mld USD 13% udziatow
spotki Novatek, gtéwnego niezaleznego od Gazpromu producenta rosyjskiego gazu.
Natomiast 17 czerwca 2011 1. (po ponad poéttora roku negocjacji) podpisany zostat
kontrowersyjny kontrakt (o wartosci okoto 1,2 mld euro) na budowe (do 2014 r.)
we francuskich stoczniach dwoch okretow §migtowcowcow typu Mistral dla rosyj-

% Formalnym powodem byl wzrost ryzyka sanitarno-epidemiologicznego z powodu wykrytych przy-
padkoéw obecnosci bakterii E. coli w artykutach rolnych w niektorych panstwach UE. Jednak decyzja ro-
syjska podjeta tuz przed szczytem UE—Rosja w Niznym Nowogrodzie stanowita raczej form¢ demonstracji
i taktyki negocjacyjnej. Spor zostat zazegnany po uptywie okolo miesigca.

24 Szerzej zob.: J. Gotkowska, ,,Niemiecko-rosyjskie konsultacje miedzyrzadowe — przerost formy nad
trescia?”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 27 lipca 2011 r.

% Waznym wydarzeniem w tej sferze bylo podpisanie 17 czerwca 2011 r. porozumienia o wspotpracy
w budowie (do 2013 r.) nowoczesnego centrum szkolenia bojowego na rosyjskim poligonie Mulino. Szerzej
zob. A. Wilk, ,,Francja i Niemcy zacie$niajg wspotprace wojskowa z Rosja”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn
OSW z 29 czerwea 2011 1.
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skiej marynarki wojennej*. Z kolei w trakcie wizyty prezydenta Miedwiediewa we
Wioszech w lutym 2012 r. podpisano m.in. porozumienia o sprzedazy przez wito-
ski koncern energetyczny ENI Gazpromowi potowy udziatéw w nalezacym do ENI
ztozu gazu Elephant w Libii i o tranzycie wloskich zohierzy i sprzgtu wojskowe-
go z Afganistanu przez terytorium Rosji. Natomiast 16 wrzes$nia 2011 r. udziatlowcy
konsorcjum majgcego budowaé gazociag South Stream: wloski ENI, francuski EdF
i niemiecki Wintershall oraz rosyjski Gazprom, podpisali porozumienie o powota-
niu spotki-operatora gazociggu. Decyzja ta i zwlaszcza dtugo oczekiwana zgoda
Turcji na budowe tego gazociagu w swojej strefie ekonomicznej na Morzu Czarnym
udzielona w koncu grudnia 2011 r. zwigkszata prawdopodobienstwo budowy South
Streamu (cho¢ jej ciagle nie przesadzata)®’. Turcja otrzymata w zamian za to blizej
niesprecyzowane ulgi w cenie gazu dostarczanego przez Gazprom.

Mimo podejmowanych wysitkow do grona kluczowych europejskich partnerow
Rosji nie zdotala dolaczy¢ Wielka Brytania. Co prawda wizyta premiera Davida
Camerona w Moskwie we wrze$niu 2011 r. przyniosta oznaki politycznego ocie-
plenia i zacie$nienia wspotpracy gospodarczej®, ale na relacjach wzajemnych po-
tozyto si¢ cieniem fiasko strategicznego porozumienia koncernow naftowych BP
i Rosnieft™.

W stosunkach z Chinami, mimo zbieznosci wielu intereséw politycznych (co wi-
doczne byto m.in. we wspotpracy na forum ONZ w kwestii Syrii i Iranu), na czoto
zaczely si¢ wysuwac problemy w relacjach energetycznych. Mimo wielokrotnych
zapowiedzi nie doszlo do finalizacji, toczacych sie od 2004 r., negocjacji kontrak-
tow na budowe gazociagdéw z Rosji do Chin i eksportu rosyjskiego gazu®®. Pojawit
si¢ takze spor o cene rosyjskiej ropy naftowej eksportowanej do Chin (zakonczony
wiosng 2012 r. po mys$li strony chinskiej); nie doszto do porozumienia w sprawie

% Kontrakt miato realizowa¢ powotane do tego celu joint venture spotek: francuskiej DCNS i rosyjskiej
OSK. Czgs¢ robot konstrukcyjnych we Francji mieli realizowaé rosyjscy specjalisci. Nie byly natomiast
jasne perspektywy budowy kolejnych Mistrali w Rosji, o ktorych wczeséniej rozmawiano. Szerzej zob.: ibi-
dem.

7 South Stream ciagle nie mial studium wykonalnosci i doktadnie ustalonej trasy odcinka ladowego. Dla
ekonomicznej optacalnosci inwestycji kluczowe byto uzyskanie zgody Komisji Europejskiej na przyzna-
nie gazociggowi statusu kluczowej infrastruktury transgranicznej i wylgczenie go z zasad trzeciego pakietu
energetycznego oraz poszerzenie mozliwosci jego kredytowania.

W jej trakcie podpisano m.in. deklaracj¢ o opartym na wiedzy partnerstwie dla modernizacji (promu-
jaca wspotprace naukowo-technologiczng) i memoranda o wspotpracy w modernizacji rosyjskich kolei oraz
w wyposazaniu elektrowni jadrowych. Szerzej zob. W. Gorecki, M. Menkiszak, ,,Stosunki rosyjsko-brytyj-
skie: wspotpraca bez resetu”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 14 wrzesnia 2011 r.

¥ Podpisane uroczyscie w styczniu 2010 r. porozumienie przewidujace wymiang aktywow i wspdlng
eksploatacje zt6z gazu na rosyjskim szelfie arktycznym zostato zablokowane na wniosek rosyjskich ak-
cjonariuszy rosyjsko-brytyjskiego koncernu TNK-BP: konsorcjum Alfa-Access-Renova (AAR). Sprawe
rozstrzygnat w marcu 2011 r. na korzy$¢ AAR sad arbitrazowy w Sztokholmie. Poniewaz BP nie zgodzito
si¢ na zadania wykupu udzialow AAR w TNK-BP, transakcja upadta. Wydaje si¢, iz byla to nieudana proba
wymuszenia przez strong rosyjska na BP przekazania dodatkowych aktywow.

3% Strona chinska, cho¢ zainteresowana importem gazu z Rosji, miata dla niego alternatyw¢ w postaci
importu taniego gazu z Azji Centralnej i zwlaszcza planowanego znacznego importu LNG drogg morska,
posiadata tez ambitne plany rozwoju wydobycia krajowego, w tym ze zrodet niekonwencjonalnych (takich
jak gaz tupkowy). Dlatego bardzo twardo negocjowata warunki cenowe, jak tez plany budowy (i jej kredy-
towania) gazociggow.
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polaczenia sieci elektroenergetycznych i dostaw pradu z Rosji do Chin. Strony po-
rozumialy si¢ natomiast (w trakcie wizyty premiera Putina w Chinach w pazdzier-
niku 2011 r.) w sprawie stworzenia funduszu inwestycyjnego o wartosci 3—4 mld
USD (gtownie dla chinskich inwestycji w Rosji). Nowoscia byto to, iz podpisana
wowczas deklaracja w sprawie wspotpracy w zakresie modernizacji przewidywa-
ta wzajemng wymiang technologii (a wiec takze eksport chinskich technologii do
Ros;ji)*L.

Czgsciowo dla przeciwwagi wobec Chin Rosja w 2011 r. wyraznie zaktywizowata
swa polityke wobec obydwu panstw koreanskich. Glownym tematem rozmow pro-
wadzonych zar6wno z przywddcg Korei Potnocnej Kim Dzong-ilem (w trakcie jego
wizyty na rosyjskiej Syberii i Dalekim Wschodzie w sierpniu 2011 r.), jak i z prezy-
dentem Korei Poludniowej Lee Myung-bakiem (w trakcie jego wizyty w Rosji w li-
stopadzie 2011 r.) byta budowa gazociagu z Rosji do obydwu Korei, a takze polacze-
nie sieci kolejowych i elektroenergetycznych. Te ambitne plany Moskwy rozbijaly
si¢ jednak o nieprzewidywalnos¢ rezimu potnocnokoreanskiego (gdzie w grudniu
2011 r. doszto do naglej zmiany przywodztwa: po $mierci Kim Dzong-ila liderem,
o stabszej jednakze pozycji, zostat jego mtodszy syn Kim Dzong-un).

Mimo ztagodzenia napig¢cia w stosunkach Rosji z Japonig (zob. Rocznik
Strategiczny 2010/11), nadal trwat kryzys w relacjach obydwu panstw. Niestabilno$¢
na wewnatrzpolitycznej scenie Japonii nie sprzyjata dyskusji nad rosyjska oferta
koncentracji na wspotpracy gospodarcze;.

Wplywy rosyjskie na Bliskim Wschodzie wyraznie ostably na skutek krytycz-
nej postawy Moskwy wobec rewolucji arabskich. Najwicksze kontrowersje budzi-
fa postawa Rosji wobec rewolt w Libii i Syrii. Mimo iz decyzja prezydenta Dmitrija
Miedwiediewa Rosja wstrzymata si¢ od glosu w kluczowym glosowaniu (17 mar-
ca 2011 r.) nad rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ otwierajaca droge do mig-
dzynarodowej interwencji w Libii, co wzbudzilo podziaty w samej rosyjskiej eli-
cie rzadzacej, w tym publiczng polemike mi¢dzy premierem Putinem i prezydentem
Miedwiediewem, w Rosji szybko wzigli gore ci, ktorzy uznali arabskie rewolucje
za inspirowane i sterowane z Waszyngtonu w imi¢ geopolitycznych planow USA.
Przyniosto to rosyjska krytyke przebiegu i konsekwencji brytyjsko-francusko-ka-
tarskiej interwencji w Libii (umozliwita ona powstancom obalenie Muammara
Kaddafiego, ktéry zostat w koncu zamordowany), a nastepnie coraz wyrazniejsza
obrone rezimu Baszara al-Asada w Syrii wobec obywatelskiej rewolty. Dwukrotne
zawetowanie przez Rosje (w pazdzierniku 2011 r. 1 lutym 2012 r.) popieranego przez
Zachod i kraje arabskie projektu rezolucji RB ONZ potepiajacej rezim Asada i nowe
dostawy broni dla Syrii (w styczniu 2012 r.) spowodowalo pojawienie si¢ nastro-
jow antyrosyjskich w $wiecie arabskim. Dla Moskwy jednak wazniejsza byta obro-
na swojego ostatniego bliskiego arabskiego partnera i pryncypialne przeciwstawie-
nie si¢ USA.

31 Szerzej zob.: M. Kaczmarski, ,,Rosja—Chiny: wspodtpraca energetyczna najwiekszym wyzwaniem”,
Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 12 pazdziernika 2011 r.
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Mialo to takze niewatpliwie zwiazek z przygotowaniem do powrotu
Wiadimira Putina na Kreml i zwiastowalo powrot Rosji do wiekszej, krytycz-
nej wobec Zachodu asertywnoS$ci w polityce zagraniczne;j.

UKRAINA: SPRAWA JULII TYMOSZENKO

Drugi rok rzadéw prezydenta Wiktora Janukowycza wybranego na to stanowisko
w lutym 2010 r. uptynat pod znakiem spadku poparcia dla gtowy panstwa. W lutym
2011 r. dziatalno$¢ prezydenta popierato w pelni lub czgsciowo 54,8% ankietowa-
nych; w grudniu — 35,2%?°2. Sytuacja gospodarcza stopniowo poprawiata si¢ po za-
famaniu w latach 2008-2009, niemniej obywatele nie odczuwali oczekiwanej po-
prawy warunkow zycia. W tych warunkach prezydent i wspotrzadzaca z nim Partia
Regionow podjeli dziatania na rzecz zabezpieczenia swojej pozycji politycznej
w kraju. Najwazniejszym, cho¢ niejedynym elementem tej polityki byto skazanie
w procesie karnym na siedem lat wigzienia bylej premier Julii Tymoszenko. W sfe-
rze zewngtrznej zdawato sie, ze nowe wiladze kontynuujg polityke ,,wielowektoro-
wa”, balansujac migdzy Federacja Rosyjska i Unig Europejska. Sprawa Tymoszenko
uniemozliwila jednak podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE i1 doprowadzita
do pogorszenia relacji z Unia.

Sytuacja wewnetrzna

Dalsza konsolidacja wtadzy

Rzadzaca ekipa kontynuowala dzialania na rzecz umocnienia swojej pozycji
w kraju, cho¢ — pomijajgc sprawe Tymoszenko — dzialania te mialy charakter
mniej spektakularny i zmediatyzowany niz w 2010 r.

W lutym 2011 r. Rada Najwyzsza przyjeta nowelizacje konstytucji, ustalajaca
m.in. dlugosc¢ kadencji parlamentu na pigc¢ lat. W efekcie odbeda si¢ one nie w 2011 .
— jak wynikato z wczes$niejszego kalendarza — ale jesienig 2012 r. Takie rozwigza-
nie pozwala ukrainskim wtadzom lepiej ,,przygotowac si¢” do wyboréw, cho¢ zara-
zem naraza rzadzacg Parti¢ Regionow na rosngce niezadowolenie elektoratu. W li-
stopadzie uchwalono nowa ordynacj¢ wyborcza. Przywracata ona mieszany system
wyborczy (potowa mandatow obsadzanych w wyborach proporcjonalnych, potowa
w okregach jednomandatowych), zakazywata tworzenia blokow wyborczych, pod-
wyzszata prog wyborczy z 3% do 5%. Ustawa byta korzystna przede wszystkim dla
najsilniejszego ugrupowania na ukrainskiej scenie politycznej — Partii Regionow;
zostata jednak poparta przez czgs¢ opozycji, gdyz wprowadzata rowniez szereg po-
prawek proceduralnych utrudniajacych sfatszowanie wyborow.

Kontynuowano dziatania przeciwko opozycji i srodowiskom pozarzadowym. Od
grudnia 2010 r. pod zarzutem popetnienia przestepstw urzedniczych (m.in. nieuza-

32 Yy niompumyeme Bu Oisinonicmo Ipezuoenma Yrpainu? (Ounamira, 2000-2011), http://www.uceps.
org/ukr/poll.php?poll_id=67.
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sadnionego awansowania swego kierowcy) w areszcie przebywat jeden z przywod-
cOw ,,pomaranczowej rewolucji’, pdzniejszy minister spraw wewngtrznych i lider
partii Ludowa Samoobrona Jurij Lucenko. W kwietniu — maju 2011 r. Lucenko pro-
wadzil protest gtodowy, co przyczynito si¢ do nagto$nienia jego sprawy w kraju i za
granicg. Glodowka doprowadzita do istotnego pogorszenia stanu zdrowia bylego
ministra; wedle lekarzy zapadl on na marsko$¢ watroby. Sprawa fucenki nie byta
odosobnionym przypadkiem ngkania opozycji, przy czym tego typu dziatania kie-
rowano zarowno przeciwko przedstawicielom tzw. obozu ,,pomaranczowej rewolu-
cji”, jak i prawicowej opozycji (nacjonalistyczna partia Swoboda)*. Represje ob-
jety rowniez przedstawicieli sSrodowisk pozarzadowych, zwlaszcza obroncow praw
cztowieka. Wedle niepotwierdzonych szacunkéw na Ukrainie w 2011 r. byto oko-
to 40 wigznioéw politycznych. We wrzesniu 2011 r. Partia Regiondw rozpoczeta pra-
c¢ nad ustawa o przeciwdziataniu ekstremizmowi. Ma ona penalizowa¢ zachowania
zaktocajgce prace administracji panstwowej (np. antyrzadowe protesty) i dziatania
zmierzajgce do sitowego przejecia wladzy.

Nastapity pewne zmiany w obozie rzadzacym. Swoje wplywy polityczne,
a w efekcie rowniez gospodarcze, umocnit Dmytro Firtasz, wspotwtasciciel fir-
my RosUkrEnergo, zajmujacej si¢ w przesztosci posrednictwem w handlu gazem
miedzy Rosja i Ukraing. Interesy Firtasza w administracji panstwowej reprezentu-
je m.in. Serhij Lowoczkin, szef administracji prezydenta. Ostabta natomiast pozy-
cja najbogatszego ukrainskiego oligarchy i lidera jednego ze skrzydet PR — Rinata
Achmetowa. W sierpniu 2011 r. zapadta decyzja o przytaczeniu do Partii Regionow
ugrupowania Silna Ukraina wicepremiera Serhija Tyhipki. Byt to m.in. efekt przy-
gotowywanych zmian w ordynacji wyborczej zaktadajacych podniesienie progu wy-
borczego. Potaczenie obu ugrupowan rowniez interpretowano jako element konso-
lidacji ukrainskiej ,,partii wtadzy”.

Kontynuowano zapoczatkowany w 2010 r. odwrét od polityki historycznej
Wiktora Juszczenki. Wiosng 2011 r. uchwalono ustawe nakazujaca wykorzysta-
nie czerwonego, radzieckiego ,,sztandaru zwycigstwa” podczas obchodoéw roczni-
cy konca drugiej wojny swiatowej (9 maja). Decyzja ta zostata negatywnie przyjeta
na zachodniej Ukrainie, co doprowadzito do star¢ z udziatem komunistow i czton-
kéw partii Swoboda podczas obchodow we Lwowie. W czerwcu Sad Konstytucyjny
Ukrainy uznal ustawg za sprzeczna z konstytucja. W grudniu 2011 r. prezy-
dent Janukowycz podjat decyzje o likwidacji Dnia Wolnosci, obchodzonego od
2005 r. w rocznice ,,pomaranczowej rewolucji”. Swieto zostato polaczone z Dniem
Jednosci Ukrainy, obchodzonym w styczniu na pamiatke zjednoczenia Ukrainskiej
i Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej w 1918 1.

3 Strategia wladz Ukrainy wobec opozycji”, Komentarze OSW, 9 lutego 2011 r., http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-02—09/strategia-wladz-ukrainy-wobec-opozycji.
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Sprawa Julii Tymoszenko

W czerwcu 2011 r. rozpoczat si¢ proces byltej premier oskarzonej o przekrocze-
nie uprawnien przy zawarciu porozumien gazowych z Rosja w 2009 r., co dopro-
wadzilo — zgodnie z aktem oskarzenia — do powaznych konsekwencji dla ukrain-
skiej gospodarki z powodu wzrostu ceny za gaz. Formalng podstawg postgpowania
przeciwko Tymoszenko staly sie¢ wywodzace si¢ jeszcze z czasdéw radzieckich prze-
pisy przewidujace odpowiedzialno$¢ karna wysokich urzednikow za naruszenia
prawa popetnione podczas sprawowania urzgdu. Cho¢ ukrainskie wtadze konse-
kwentnie temu zaprzeczatly, sprawa Tymoszenko miata wyrazny podtekst politycz-
ny. W gre wchodzita tu zardwno osobista zemsta (Tymoszenko byta zwolennikiem
radykalnych dziatan przeciwko przedstawicielom poprzedniej ekipy po 2004 r.), jak
i che¢ wyeliminowania gtdéwnego przeciwnika politycznego w perspektywie wybo-
row parlamentarnych w 2012 r. (zgodnie z ukrainskim prawem osoba skazana jest
pozbawiona biernego prawa wyborczego). Byta premier Ukrainy chciata natomiast
wykorzysta¢ proces do zdyskredytowania ukrainskich wtadz i umocnienia swojej
pozycji jako lidera opozycji.

Na poczatku sierpnia Tymoszenko zostata tymczasowo aresztowana. Formalnym
powodem tej decyzji bylo lekcewazace zachowanie oskarzonej w sali sagdowe;.
W pazdzierniku 2011 r. zostata skazana w pierwszej instancji na siedem lat wie-
zienia i trzyletni zakaz pelnienia stanowisk panstwowych; sad zobowiazat ja row-
niez do zaptaty odszkodowania Naftohazowi Ukrajiny w wysoko$ci 1,5 mld hry-
wien (ok. 190 mln USD). Wyrok ten — podobnie jak wczesniejsze aresztowanie
Tymoszenko — spotkat si¢ jedynie z ograniczonymi protestami ze strony sympa-
tykéw BJuT. Sadzono, ze po upokorzeniu przywodczyni opozycji rzadzaca ekipa
zgodzi si¢ na jej uwolnienie. Mial temu shuzy¢ m.in. projekt uchylenia kontrower-
syjnych artykutow kodeksu karnego, na ktorych podstawie Tymoszenko zostata ska-
zana. Rada Najwyzsza nie zdecydowata si¢ jednak na taki krok. Co wiecej, Stuzba
Bezpieczenstwa Ukrainy rozpoczela nowe $ledztwo przeciwko Tymoszenko doty-
czace jej dziatalnosci w latach 90., gdy stata na czele przedsigbiorstwa Jednolite
Systemy Energetyczne Ukrainy. W grudniu wyrok skazujacy byla premier podtrzy-
mat sad drugiej instancji. Wkrotce potem Tymoszenko zostala przeniesiona z aresz-
tu w Kijowie do kolonii karnej w Charkowie.

Ambiwalentna polityka gospodarcza

Ukraina wyszta z gltebokiego kryzysu ekonomicznego, w jakim znalazta si¢ w la-
tach 2008-2009. W trzecim kwartale 2011 r. wzrost gospodarczy w poréwnaniu
z analogicznym okresem w poprzednim roku wyniost 6,6%. Poprawily si¢ oce-
ny Ukrainy przez migdzynarodowe instytucje finansowe i agencje ratingowe. Kraj
wcigz jednak pozostawat uzalezniony od pomocy Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, z ktorym wznowiono wspolprace w 2010 r. Zgodnie z zawartymi

3% 3mina obcsey 6anoeo2o snympiwnbo2o npodykmy y 2011 poyi, http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/
operativ2011/vvp/ind_vvp/ind_vvp_u/ind_vvp2011_u.htm.
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wowczas ustaleniami, Ukraina miata tacznie dosta¢ ponad 15 mld USD kredytu,
przy czym przyznanie kolejnych transz kredytu uzaleznione byto od implementa-
cji polityki reform. MFW doceniat poprawg sytuacji gospodarczej na Ukrainie w la-
tach 2010-2011; postulowat jednak podjecie przez wtadze bardziej zdecydowanych
dziatan — ograniczenie wydatkow publicznych, zreformowanie systemu emerytalne-
g0, zwiekszenie (urynkowienie) ceny za gaz dla odbiorcéw indywidualnych?®. Rzad
Ukrainy natomiast obawiat si¢ reform, czesto niepopularnych spolecznie i uderza-
jacych w interesy zwigzanych z Partig Regionow oligarchow. Dlatego domagat si¢
od funduszu ztagodzenia warunkéw przyznania kolejnej transzy kredytu. W 2011 r.
przeprowadzono jedynie ograniczong reforme systemu emerytalnego (stopniowe
podniesienie wieku emerytalnego przy zachowaniu zasady, zgodnie z ktorg emery-
tury finansowane sg z biezacych sktadek osob pracujacych). Ze swoich zobowigzan
stosunkowo dobrze wywiazat si¢ ukrainski bank centralny, ktéremu udato si¢ m.in.
zwigkszy¢ poziom rezerw walutowych i ustabilizowaé kurs hrywny**. W efekcie
Ukraina nie otrzymata zaplanowanej na 2011 r. pomocy z MFW.

Polityka zagraniczna

Polityka zagraniczna ukrainskich wiladz przypominata ,polityke wielowek-
torowosci” z okresu rzadow Kuczmy. Swiadczyto o tym doroczne wystapienie
Janukowycza na forum Rady Najwyzszej, w ktorym zapowiedzial, ze Ukraina be-
dzie dazy¢ do zawarcia zar6wno umowy o utworzeniu tzw. poglebionej i komplek-
sowej strefy wolnego handlu (DCFTA) z UE, jak i porozumienia o wolnym handlu
i wspotpracy z unig celng Rosji, Biatorusi i Kazachstanu®’. W praktyce jednak sytu-
acja byta bardziej ztozona. Sprawa Tymoszenko uniemozliwita sfinalizowanie roz-
moéw z Unig Europejska nt. umowy stowarzyszeniowej (AA) i o DCFTA. Ponadto
Ukraina podejmowata dziatania na rzecz wyjscia poza alternatywe Rosja—UE.
W czerwceu 2011 r. Kijow odwiedzit przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowe;j
Hu Jintao. Efektem tej wizyty byto zawarcie licznych umoéow gospodarczych, a tak-
ze przyjecie deklaracji o strategicznym partnerstwie obu panstw.

,,Szorstka przyjazn” z Rosjg

W 2011 r. zabrakto spektakularnych gestoéw na rzecz zblizenia ukrainsko-rosyj-
skiego, jakie charakteryzowaty pierwszy rok rzadow Janukowycza. Stosunki pomig-
dzy oboma krajami uktadaly si¢ poprawnie, niemniej uwidocznity si¢ istotne rdznice
dotyczace zwlaszcza sfery energetyki i relacji Ukrainy z Unig Europejska.

3 Statement by the IMF Mission to Ukraine”, Press Release, 15 lutego 2011 r., nr 11/43, http://www.
imf.org/external/np/sec/pr/2011/pr1143 htmhttp://www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pr1143.htm.

% S. Matuszak, ,,Wspotpraca Ukrainy z MFW — niespelnione nadzieje na gl¢bokie reformy”, Komen-
tarze OSW, 15 czerwca 2011 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-06—15/wspol-
praca-ukrainy-z-mfw-niespelnione-nadzieje-na-glebokie-reformy.

37 Bucmyn Ipesudenma Ykpainu Bikmopa Anykoeuua iz wopiunum nociannam 00 Bepxoenoi Paou V-
painu, 7 kwietnia 2011 r., http://www.president.gov.ua/news/19736.html.
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W wyniku porozumien charkowskich z kwietnia 2010 r. Ukraina uzyskata zniz-
ke na rosyjski gaz. Wkrotce jednak okazato sig, ze cena za ten surowiec i tak jest za
wysoka z perspektywy ukrainskich odbiorcow, co wynikato m.in. z ogoélnego wzro-
stu cen paliw na §wiatowych rynkach; w potowie 2011 r. Ukraina ptacita 295 USD
za 1000 m? gazu. W tych okolicznosciach ukrainskie wtadze podjety starania zmie-
rzajace do uzyskania dalszych obnizek ze strony Rosji, ktéra jednak gotowa byta
na to jedynie pod warunkiem kolejnych istotnych ustepstw ze strony Ukrainy, ta-
kich jak akcesja do unii celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu lub fuzja Gazpromu
i Naftohazu Ukrajiny. Ukraina dazyta rowniez do rewizji porozumien gazowych
z 2009 r. zawartych przez Tymoszenko, ktore zwigzaty cene za gaz importowany
z Rosji z ,,cenami §wiatowymi”. Mozna sadzi¢, ze jednym z celéw procesu bylej
premier byto wywarcie presji na Rosje, by doprowadzi¢ do zmiany zawartych przez
nig umow. W styczniu 2012 r. Ukraina znaczaco ograniczyta import rosyjskiego
gazu, co doprowadzito do zaostrzenia dwustronnego sporu.

Nie byt to jedyny problem w sektorze energetycznym. W listopadzie 2011 r. uru-
chomiono gazociagg Nord Stream. Gazprom poinformowal, ze w efekcie tranzyt
gazu przez Ukraing zostanie zmniejszony o 20 mld m® rocznie, tj. o ok. 20% w po-
réwnaniu z 2010 r. Byto to niekorzystne dla Ukrainy, gdyz w efekcie spadaly jej zy-
ski z tranzytu; Rosja zmniejszata rowniez swoje uzaleznienie od przesylu gazu przez
Ukraing. W tych warunkach Ukraina podjeta — nie po raz pierwszy — proby ograni-
czenia uzaleznienia od Rosji. W lutym 2011 r. zaczgto testowy przesyt azerbejdzan-
skiej ropy rurociaggiem Odessa—Brody przez Ukraing i dalej cze¢Sciowo na Biatorus.
Bylo to znaczace wydarzenie, gdyz po raz pierwszy uruchomiono w kierunku pot-
nocno-zachodnim ten powstaly w minionej dekadzie ropociag, ktory ma umozliwié¢
transport kaspijskiej ropy do Europy z pomini¢ciem Rosji. Ukraina zapowiedzia-
fa rowniez zwigkszenie wydobycia wlasnych zasobow energetycznych i budowe
terminalu LNG. Sg to jednak dziatania o charakterze $rednio- i dlugookresowym,
a perspektywa ich realizacji jest niepewna.

Waznym problemem w dwustronnych relacjach staly si¢ dgzenia Ukrainy do za-
ciesnienia wspdtpracy z UE. Federacja Rosyjska podjeta dziatania przeciwko stwo-
rzeniu DCFTA Ukraina—Unia Europejska. Przestrzegata Ukraine przed negatywny-
mi konsekwencjami powstania DCFTA dla dwustronnej wspotpracy gospodarcze;j;
juz w 2011 r. wprowadzono ograniczenia na import z Ukrainy produktow spozyw-
czych, w szczegbdlnosci migsa. Jednoczes$nie zachecata ukrainskie wtadze do przy-
faczenia si¢ do unii celnej Rosji, Bialorusi i Kazachstanu. Wtadze ukrainskie nie
przyjety jednak rosyjskich propozycji, priorytetowo traktujac porozumienie z UE.
Stanowisko takie poparta Rada Najwyzsza®*®. Akcesja do unii celnej uniemozliwi-
taby Ukrainie ustanowienie DCFTA z UE; stad ukrainska koncepcja zawarcia dwu
umo6w o wolnym handlu — z Unig Europejska i unig celng. Alternatywnym rozwig-
zaniem bylo z perspektywy Ukrainy podpisanie umowy o wolnym handlu na fo-

3% Por. Ilocmanosa Bepxosnoi Paou Ykpainu npo Pexomenoayii napiamenmcokux CiyXamb Ha memy:
«Ilpo cman i nepcnexmueu po3sumxy ekoHomiyHux eioHocun Yipainu 3 €C (30Ha einvnoi mopeieni) ma
Mummnum corozomy, 19 maja 2011 r., http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3400-17.
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rum WNP. Porozumienie takie zostato do$¢ nieoczekiwanie zawarte w pazdzierni-
ku 2011 r. przez panstwa Wspolnoty, tagcznie z Ukraing, co mozna potraktowac jako
gest ze strony Rosji na rzecz ukrainskiego partnera. W listopadzie Rosja, Biatoru$
1 Kazachstan podpisaty dokumenty majace prowadzi¢ do stworzenia nowego ugru-
powania integracyjnego — Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej; FR naciska, by Ukraina
przytaczyla si¢ do tego porozumienia.

Zaciesnieniu ulegly ukrainsko-rosyjskie stosunki wojskowe. W maju 2011 r., po
o$mioletniej przerwie, odbyly si¢ na Morzu Czarnym z uzyciem jednostek bojo-
wych rosyjsko-ukrainskie ¢wiczenia ,,Farwater Pokoju 2011”. Niemal rownolegle,
w czerwcu, miaty miejsce ukrainsko-amerykanskie manewry ,,Morska Bryza 20117,
co $wiadczy o tym, ze Ukraina pomimo rezygnacji z dazen do NATO i zblizenia
z Rosja pragnie podtrzymaé wspotprace militarng z Zachodem. Rosja zapowiedzia-
la ponadto modernizacj¢ stacjonujgcej na Krymie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej,
zwigkszenie jej potencjalu militarnego, a takze rozbudowe gldwnej bazy floty
w Sewastopolu.

Tabela 4
DCFTA i unia celna: korzysci i zagrozenia

Unia celna Rosji, Bialorusi,

DCFTA Ukraina-UE Kazachstanu i Ukrainy

Korzysci | latwiejszy dostep do rynku zbytu UE | latwiejszy dostep do rosyjskiego
modernizacja ukrainskiej gospodarki | rynku zbytu
nizsza cena za rosyjski gaz

Zagrozenia | koszty przystosowania do acquis silniejsze podporzadkowanie Rosji
communautaire niemozno$¢ ustanowienia DCFTA
pogorszenie relacji z Rosja zUE

Zrédlo: oprac. A. Szeptycki.

Fiasko umowy stowarzyszeniowej z UE

W 2011 r. osiagnieto istotne postepy na drodze do zawarcia umowy stowa-
rzyszeniowej i 0 DCFTA. Kluczowym wyzwaniem dla dwustronnych stosun-
kow stala sie jednak sytuacja wewnetrzna na Ukrainie.

Ukraina podjeta na poczatku 2011 r. dziatania na rzecz zaktywizowania proce-
su negocjacji nad nowa umowa. W pazdzierniku — listopadzie zakoficzono nego-
cjacje na temat politycznych i gospodarczych aspektow umowy stowarzyszeniowej
(AA). Ukraina miata si¢ zgodzi¢ na mniejsze kwoty eksportowe na zboze w zamian
za wieksze preferencje UE dla ukrainskiego migsa. Unia zrezygnowala z odszkodo-
wan w przypadku przerw w dostawach gazu. Nie osiggni¢to jedynie porozumienia
w kwestii postulatu Ukrainy, by w porozumieniu znalazt si¢ zapis o perspektywie
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jej cztonkostwa w UE®; decyzja w tej kwestii miata zapas¢ w terminie pozniejszym
na szczeblu politycznym.

Od poczatku 2011 r. UE wyrazata zaniepokojenie pogorszeniem si¢ standardow
demokracji na Ukrainie. Jednoczes$nie jej przedstawiciele sugerowali, ze Unia mo-
glaby zgodzi¢ si¢ na pewne ustepstwa wobec Ukrainy (zapis o perspektywie czton-
kostwa w AA), gdyby ta sytuacja ulegta poprawie. Stanowisko UE ulegto zaostrze-
niu po aresztowaniu Tymoszenko. We wrze$niu list do prezydenta Janukowycza w tej
kwestii wystosowaty Catherine Ashton, wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagra-
nicznych 1 polityki bezpieczenstwa, i Hillary Clinton, amerykanska sekretarz sta-
nu. Sprawa Tymoszenko byla jednym z waznych tematdéw rozmow podczas szczytu
partnerstwa wschodniego pod koniec miesiaca w Warszawie. W pazdzierniku z po-
wodu sytuacji na Ukrainie odwotano wizyte prezydenta Janukowycza w Brukseli.
UE dazyta przede wszystkim do uwolnienia Tymoszenko. Liczono, ze umozliwi
to wspomniany juz projekt zmiany ukrainskiego prawa, zaktadajacy depenalizacje
czynow, o ktore byla oskarzona. Tak si¢ jednak nie stato. W efekcie, cho¢ osiagnie-
to porozumienie w kwestii tresci AA, nie zostala ona — zgodnie z oczekiwaniami —
parafowana na grudniowym szczycie Ukraina—UE. Obie strony poinformowaty je-
dynie o zakonczeniu negocjacji na temat umowy. Ukrainskie wtadze prezentowaty
to na arenie wewnetrznej jako sukces, w praktyce dynamika wspotpracy z UE uleg-
ta znacznemu ostabieniu®.

Za zaistnialg sytuacje ponosi odpowiedzialno$¢ przede wszystkim Ukraina,
w mniejszym stopniu UE. Mozna sadzi¢, ze poczatkowo ukrainskie wladze przypusz-
czaly, iz kraje europejskie przejda do porzadku dziennego nad sprawg Tymoszenko
z powodu znaczenia umowy stowarzyszeniowej z Ukraing dla Unii. Taka nadzie-
ja byla o tyle uzasadniona, ze w pierwszym roku rzadéw Janukowycza UE dos¢
niemrawo reagowata na pogorszenie standardow demokracji na Ukrainie. Gdy sta-
to si¢ jasne, ze wspomniane oczekiwania byly plonne, ekipa Janukowycza uznata,
Ze rozprawienie si¢ z opozycja jest wazniejsze od umowy z Unia. Nie bez znacze-
nia byt tu zapewne kryzys wewnatrz UE, ktory ostabit jej soft power na Ukrainie.
Pewna role odegrali wreszcie zapewne prorosyjscy politycy zwiazani z Firtaszem;
wydaje si¢ prawdopodobne, ze lobbowali oni za zdecydowanymi dziataniami wo-
bec Tymoszenko, dazac do pogorszenia relacji z UE, gdyz lezato to w interesie
Federacji. W praktyce to Rosja jest gtdbwnym beneficjentem nieprzyjecia umowy
stowarzyszeniowej Ukraina—UE. Taka decyzja jest tez na r¢ke niektorym panstwom
UE, w szczegdlnosci Francji i Niemcom, ktore obawiaja si¢ chocby czesciowej in-
tegracji Ukrainy z Unig.

¥ Prezydent Janukowycz wyrazit nawet na tamach zachodniej prasy przekonanie, ze umowa stowarzy-
szeniowa bedzie ,,trampoling” do cztonkostwa w Unii. V. Yanukovych, ,,Ukraine’s future is with the Europe-
an Union”, The Wall Street Journal z 25 sierpnia 2011 .

40 Pogorszenie stosunkéw Ukraina—UE nie dotyczy jedynie umowy stowarzyszeniowej. Ukraina odno-
towuje opdznienia w implementacji planu dziatan na rzecz zniesienia wiz. W maju 2011 r. Europol wyrazit
jednoznacznie przekonanie, ze wprowadzenie rezimu bezwizowego byloby niewskazane — m.in. z powodu
narastajacej skali przemytu na Ukrainie.
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Stosunki z Polskq

W drugiej polowie 2011 r. Polska sprawowala prezydencj¢ w Radzie UE:
w efekcie stosunki polsko-ukrainskie w istotnym stopniu zdominowala kwe-
stia AA i sprawa Tymoszenko. Istotng role odgrywaly rowniez przygotowania
do mistrzostw Europy w pilce noznej Euro 2012, nieco mniejsza — wspolpraca
energetyczna i kwestie historyczne.

Finalizacja negocjacji na temat AA z Ukraing byla waznym celem polskiej prezy-
dencji. Dlatego Polska z niepokojem obserwowata ewolucj¢ sytuacji wewngtrznej
na Ukrainie, niebezpodstawnie obawiajac si¢, ze moze mie¢ ona negatywny wpltyw
na przysztosc¢ relacji tego kraju z UE*'. Przedstawiciele polscy na drodze formalnych
i nieformalnych kontaktow starali si¢ przekona¢ ukrainskich partnerow do zmiany
polityki wewnetrznej; we wrzesniu rozmawiat o tym z Janukowyczem specjalny
wystannik polskiej prezydencji, Aleksander Kwasniewski; w listopadzie ministro-
wie spraw zagranicznych Polski i Szwecji spotkali si¢ w tym celu z ukrainskim oli-
garchg Rinatem Achmetowem. Zabiegi te nie przyniosty jednak efektow.

W obu krajach zrealizowano inwestycje zasadnicze dla przebiegu mistrzostw
Europy w pitce noznej. W 2011 r. wspolne przygotowania skupity si¢ na zapewnie-
niu sprawnego przekraczania granicy podczas Euro 2012. Nierozwigzanym proble-
mem zaréwno w Polsce, jak i na Ukrainie pozostawat stan infrastruktury transpor-
towej. W sferze energetycznej Ukraina lobbowata za niezrealizowanym od blisko
dekady projektem przedtuzenia rurociagu Odessa—Brody do Polski, co pozwolitoby
na transport kaspijskiej ropy do innych krajow UE. Nie zapadly jednak w tej kwe-
stii wigzace decyzje. W listopadzie prezydenci Komorowski i Janukowycz wmuro-
wali akt erekcyjny pod budoweg cmentarza polskich oficerow zamordowanych przez
NKWD w podkijowskiej Bykowni. Nie doszto natomiast do zaplanowanych spo-
tkan na szczeblu prezydenckim majacych na celu uczczenie ofiar dwustronnego pol-
sko-ukrainskiego konfliktu w latach 40.

Prognozy

W kroétkim okresie kluczowe znaczenie dla przysztosci Ukrainy beda miaty wy-
bory parlamentarne jesienig 2012 r. Popularno$¢ Partii Regionéw drastycznie spadta
(z 39,1% w kwietniu 2010 r. do 13,9% w grudniu 2011 r.), cho¢ nie przelozyto si¢
to na wzrost poparcia dla opozycji**. Rzadzgaca ekipa ma potencjalnie do dyspozycji
pi¢¢ instrumentow, ktore moga jej umozliwi¢ zachowanie wtadzy po wyborach. Po
pierwsze, kosmetyczne zmiany w obozie rzagdzacym (odwotanie rzagdu Azarowa). Po
drugie, ostabienie gtownej sity opozycyjnej (proces Tymoszenko). Po trzecie, pro-
mowanie alternatywnych sit politycznych (Swoboda). Po czwarte, nowa proporcjo-
nalno-wigkszo$ciowa ordynacja, gdyz deputowani wybrani w okregach jednoman-

4 Zob. Oswiadczenie MSZ w sprawie wyroku skazujgcego Julie Tymoszenko, 11 pazdziernika 2011 r.,
http://www.msz.gov.pl/index.php?document=46006.

2 Axkbu natibnudicuum yacom 3108y 6i00yeanucs ubopu 0o Bepxosnoi Padu Ykpainu, 3a sxy napmiio
yu eubopuutl 6r10ox Bu npoeconocysanu 6? (Ounamika, 2010-2011), http://www.razumkov.org.ua/ukr/poll.
php?poll_id=115.
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datowych sa z reguty bardziej podatni na zachety i naciski ze strony obozu wtadzy.
Po piate, sfatszowanie wyborow. Przyjecie tego ostatniego rozwigzania zaowocuje
dalszym pogorszeniem relacji ukrainsko-unijnych. Nawet uczciwy przebieg wybo-
row nie gwarantuje jednak powrotu stosunkéw Ukraina—UE na $ciezke wspotpracy.
Nie sprzyjaja temu sprawa Tymoszenko, problemy wewngtrzne Unii Europejskiej,
a takze last but not least koniec polskiej prezydencji w Radzie UE. Ograniczenie
wspotpracy z Unig prawdopodobnie wymusi zblizenie z Rosja. Rosyjskie prioryte-
ty sg jasno zdefiniowane: FR opowiada si¢ za cztonkostwem Ukrainy w unii celnej
1 Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej; dazy tez do przejecia kontroli nad ukrainskim
systemem gazociagdéw. W tym kontekscie na szczeblu polskim i unijnym pojawi si¢
zapewne potrzeba znalezienia nowych, alternatywnych form wspotpracy z Ukraina,
by nie byta ona zdana wylacznie na wspotprace z Rosja.

BIALORUS, MOLDOWA, KAUKAZ POLUDNIOWY I AZJA CENTRALNA:
WIECEJ AUTORYTARYZMU I NIESTABILNOSCI

Rok 2011 przynidst na obszarze WNP tendencje¢ do dalszego regresu w dziedzi-
nie standardow demokratycznych. W wigkszosci panstw narastaty jednoczesnie na-
piecia spoteczno-polityczne, stwarzajac w niektorych z nich ryzyko powaznej desta-
bilizacji. Rosja kontynuowata swoja ofensywe integracyjna, korzystajac ze spadku
zainteresowania tym obszarem ze strony USA i Unii Europejskiej, zajetych wiasny-
mi problemami.

Rosja wobec obszaru WNP: integracyjne przyspieszenie

Rok 2011 przyniést wyrazne przyspieszenie wysitkow Rosji na rzecz gospo-
darczej i politycznej integracji wokol siebie kluczowych z punktu widzenia
Moskwy panstw obszaru WNP: Bialorusi, Ukrainy i Kazachstanu. Waznym
elementem byla tu unia celna Rosji, Bialorusi i Kazachstanu przeksztalcana
od stycznia 2012 r. we Wspolna Przestrzen Gospodarcza, a w dalszej kolejno-
$ci Eurazjatycka Unie Gospodarcza, ktorej budowe przyspieszyla Rosja. Wedle
wezesniejszych deklaracji budowa tych struktur miata mie¢ charakter etapowy
(w szczegblnosci Eurazjatycka Unia Gospodarcza, bedaca na razie mglistym hastem,
miata by¢ budowana stopniowo, po implementacji zasad WPG, ktorej zakonczenie
planowano w 2015 r.). Jednak jesienia 2011 r. doszto do przyspieszenia dziatan ro-
syjskich: 4 pazdziernika 2011 r. premier Wtadimir Putin w artykule opublikowa-
nym w dzienniku Izwiestia® przedstawit ramowy plan budowy Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej (EaUG), ktorej rdzeniem miaty by¢ panstwa uczestniczace w WPG.
Waznym jej elementem miato sta¢ si¢ powotanie, przez przeksztatcenie istnieja-
cej Komisji Unii Celnej, nowego organu — Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej

4 W. Putin, ,,Nowyj integracionnyj projekt dlia Jewrazii — buduszczeie kotoroje rozdaietsia siegodnia”,
Izwiestia z 4 pazdziernika 2011 r. Idee przedstawione w tekscie zostaty poparte w opublikowanych odreb-
nie kilka dni pdzniej artykutach prezydentow: Biatorusi Aleksandra Lukaszenki i Kazachstanu Nursuttana
Nazarbajewa.
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(EaKG), majacej koordynowa¢ i nadzorowa¢ implementacje porozumien integra-
cyjnych i koordynowac¢ polityki gospodarcze panstw uczestniczacych w proce-
sie. Juz 18 listopada 2011 r. na szczycie liderow Rosji, Biatorusi i Kazachstanu
w Moskwie podpisano dokumenty m.in. powotujace od stycznia 2012 r. EaKG*.
W lutym 2012 r. powotano na stanowisko jej przewodniczacego b. ministra prze-
mystu FR Wiktora Christienke. Takie przyspieszenie pod naciskiem Rosji z jed-
nej strony mialo wymiar taktyczny i nalezalo je wigza¢ z kampania wyborcza
przed wyborami parlamentarnymi (grudzien 2011) i prezydenckimi (marzec 2012)
w Rosji oraz checig pozyskania szerokiego elektoratu odczuwajgcego nostalgi¢ za
b. Zwiazkiem Radzieckim. Miato to pokaza¢ determinacje i skuteczno$¢ wiadz FR
w dziele ponownej integracji obszaru poradzieckiego. Jednak z drugiej strony
w dzialaniach tych kryl si¢ watek strategiczny: wladze FR chcialy wykorzystaé
spadek zainteresowania UE wschodnim sasiedztwem, spowodowany kryzysem
wewnatrz Unii, dla przesadzenia o nowym ksztalcie politycznej mapy Europy:
stworzenia wokol siebie oSrodka integracyjnego gwarantujacego zachowanie
przez Rosje strategicznej kontroli nad kluczowymi panstwami obszaru WNP.

Moskwa zdawala sobie przy tym sprawe, iz OW proces integracyjny bedzie dtu-
gi i ztozony, obfitujacy w spory i niegwarantujacy realnej glgbokiej integracji go-
spodarczej. Cele geopolityczne przewazaty tu jednak nad ekonomicznymi. Rosja
byta w zwigzku z tym gotowa ponosi¢ gospodarcze koszty integracji (m.in. oferu-
jac korzystne kredyty, nizsze ceny surowcow energetycznych czy dostep do swo-
jego rynku), ale tez nie wahata si¢ wywiera¢ presji na panstwa takie jak Biatorus$
czy Ukraina, aby wykorzysta¢ ich problemy ekonomiczne do zawarcia porozumien
trwale uzalezniajacych je od siebie.

Bialorus$ — zmierzch niepodleglosci?

Polityczny wybor, jakiego dokonal Aleksandr Lukaszenka, brutalnie roz-
pedzajac demonstracje po sfalszowanych wyborach prezydenckich w grudniu
2010 r., przyczynil si¢ do izolacji Bialorusi wobec Zachodu i wprowadzit ja na
Sciezke postepujacego uzaleznienia od Rosji.

Najwickszym wyzwaniem dla dyktatorskich rzadow Aleksandra Lukaszenki byta
pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza na Biatorusi. Chociaz cz¢s¢ waznych wskaz-
nikow makroekonomicznych nie budzita obaw (PKB wzrost w 2011 r. wedtug ofi-
cjalnych wstepnych szacunkow o 5,3%, a produkcja przemystowa — 0 9,1%), kry-
zys stal si¢ widoczny zwlaszcza w sektorze finansowym. Brakowato dewiz, rezerwy
walutowo-ztotowe byty niewystarczajace (w pazdzierniku 2011 r. — 4,7 mld USD),
rosto szybko zadluzenie zagraniczne (w lipcu 2011 r. — 33 mld USD, tj. 56,3%

4 Podpisano wowczas: deklaracje o Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, porozumienie o powotaniu EaKG
oraz jej regulamin. Zgodnie z nimi EaKG ma by¢ statym ponadnarodowym organem ztozonym z Rady
obradujacej na szczeblu wicepremieréw i Komitetu Wykonawczego obradujacego na szczeblu ministrow
gospodarki. Decyzje w EaKG majg by¢ podejmowane na zasadzie konsensusu. Szerzej zob. A. Wierzbow-
ska-Miazga, ,,Kolejny etap integracji na obszarze postradzieckim”, Tydzienn na Wschodzie. Biuletyn OSW
z 23 listopada 2011 r.
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PKB). Wtadze zmuszone byty do kilkakrotnej znaczacej (ponad 50%) dewaluacji
biatoruskiego rubla, co dramatycznie obnizalo ptace realne. Wobec szalejacej infla-
cji (oficjalnie 108,7% grudzien do grudnia) ludno$¢ wykupywata ze sklepéw dobra
trwatego uzytku i zdatng do przechowywania zywno$¢, pod kantorami wymiany
walut ustawialy si¢ dhugie kolejki. Rosto spoteczne niezadowolenie, coraz wyraz-
niej manifestowane mimo represji ze strony wltadz (m.in. w czerwcu i lipcu 2011 .
zwolywane przez Internet tzw. flash moby — krétkie protestacyjne zgromadzenia).
Wedle wiarygodnych sondazy poparcie spoteczne dla Lukaszenki spadio do 20%.
Faktycznie doszlo do zalamania dotychczasowego modelu relacji wladzy ze spo-
leczenstwem polegajacego na zgodzie wiekszoS$ci spoleczenstwa na autorytarny
system rzadéw w zamian za gwarancje stabilno$ci socjalno-ekonomicznej®.

Wtadze reagowaly w réznoraki sposob — kontynuowaly represje wobec opozy-
cji politycznej (m.in. w pierwszej potowie 2011 r. grupa lideréw opozycji uwigzio-
nych po zamieszkach z grudnia 2010 r. zostata skazana na surowe wyroki — po kilka
lat kolonii karnej), demonstrujac, iz nie zamierza wprowadza¢ reform politycznych
pod naciskiem opozycji i panstw zachodnich. Ich linia nie byta jednak konsekwent-
na, gdyz wraz z pogarszaniem si¢ sytuacji gospodarczej i zabiegami o kredyty, tak-
ze zachodnie (od maja 2011 r. Minsk starat si¢ o 8 mld USD pozyczki z MFW),
w sierpniu 2011 r. prezydent Lukaszenka utaskawit kilkunastu opozycjonistow i rzu-
cit mglistg idee podjecia rozmow okraglego stotu, w tym z udzialem przedstawicieli
opozycji (pomyst ten nie mial jednak zadnej kontynuacji).

Prezydent Lukaszenka starat si¢ takze konsolidowa¢ panstwowa biurokracje
(z obawy przed wybuchem fermentu w jej tonie), wykorzystujac zamach terrory-
styczny w minskim metrze 11 kwietnia 2011 r.* i rosnace trudno$ci gospodarcze
do ogloszenia de facto stanu wyjatkowego w gospodarce i dziatan militaryzujgcych
struktury wiadzy*'.

Wiasénie poszukiwanie nowych kredytow stato sie pilng potrzebg wtadz Biatorusi*.
Minsk zabiegat takze o obnizke cen rosyjskiego gazu ziemnego. Strona rosyjska sta-
wiata jednak warunki: domagata si¢ reform finansowo-gospodarczych (w tym dewa-
luacji biatoruskiej waluty 1 zmniejszenia deficytu budzetu) oraz realizacji programu
prywatyzacji (de facto chodzito o umozliwienie przej¢cia przez podmioty rosyj-
skie strategicznych biatoruskich przedsigbiorstw, zwlaszcza sektora energetyczne-
go, chemicznego i maszynowego). Moskwa oczekiwata takze od Biatorusi wspar-
cia rosyjskich projektow zacies$niania integracji gospodarczej i powstrzymania si¢
od podejmowania prob ponownego zblizenia z Unig Europejska.

4 Szerzej zob. K. Klysinski, ,,Systemowy kryzys rezimu Aleksandra Lukaszenki”, Komentarze OSW,
28 pazdziernika 2011 r.

4 W wyniku tajemniczego zamachu bombowego 12 0sob zgingto, a okoto 200 zostato rannych. Po
dwoch dniach aresztowano dwoch podejrzanych prostych Biatorusindow, ktorzy przyznali si¢ do winy i po
szybkim procesie zostali skazani na kar¢ $mierci.

4 Zob. K. Ktysinski, P. Zochowski, ,,Alaksandr Lukaszenka zwigksza role sektora sitowego”, Tydziern na
Wschodzie. Biuletyn OSW z 9 listopada 2011 r.

40d 2009 r. Biatorus starata si¢ 0 9 mld USD kredytu z Rosji na budowe elektrowni jadrowej w Ostrow-
cu (mimo iz realny koszt budowy nie przekraczat 6 mld USD), od lutego 2011 r. zabiegata o 3 mld USD
kredytu z Rosji i/lub Eurazjatyckiej Wspodlnoty Gospodarczej (zdominowanego przez Rosje porozumienia
integracyjnego czesci panstw WNP), a takze o 1 mld USD z rosyjskiego Sbierbanku.
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Po wielu zwrotach akcji (m.in. w czerwcu 2011 r. Eurazjatycka Wspdlnota
Gospodarcza postanowita przyznac¢ Biatorusi kredyt w wysokosci 3,5 mld USD,
ale ptatny w szesciu transzach; doraznie Biatoru§ mogta otrzymac jedynie 800 min
USD) w listopadzie 2011 r. strony osiagnety kompromis. 18 listopada prezydent
Lukaszenka podpisat w Moskwie dokumenty w sprawie tworzenia Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej (zob. wyzej) i tego samego dnia rosyjski Sbierbank przyznat
biatoruskim zaktadom potasowym Bietkalij kredyt w wysokosci 1 mld USD (pod
zastaw akcji prawdopodobnie zaktadow petrochemicznych Naftan-Polimir). 25 li-
stopada zawarty zostal korzystny dla Biatorusi 3-letni (2012-2014) kontrakt na do-
stawy i tranzyt rosyjskiego gazu ziemnego®. Ostatecznie potwierdzono takze przy-
znanie jej kredytu w wysokos$ci az 10 mld USD na budowe elektrowni jadrowej
w Ostrowcu®’. Zgodzono si¢ tez przyspieszy¢ wyplate drugiej transzy kredytu w wy-
sokosci 440 mln USD. Wiadze Biatorusi w zamian za to zadecydowaty o sprze-
dazy Gazpromowi brakujacych 50% akcji koncernu Biettransgaz (zarzadzajacego
biatoruskim systemem gazociggow). Jeszcze wezesniej, w koncu wrzesnia 2011 r.,
zademonstrowaly swoja polityczng lojalnos¢ wobec Moskwy, wysylajac znaczacy
kontyngent 5 tys. biatoruskich zotnierzy do Rosji w celu udziatu we wspolnych ¢wi-
czeniach ,, Tarcza Zwigzku 2011” oraz bojkotujgc szczyt partnerstwa wschodniego
(programu Unii Europejskiej) w Warszawie.

Faktycznie oznaczalo to, iz prezydent L.ukaszenka w zamian za pomoc Rosji
w podtrzymaniu przy zyciu bialoruskiej gospodarki i zachowaniu swojej wia-
dzy godzil si¢ na powazne poglebienie gospodarczej i politycznej zaleznosci
Bialorusi od Rosji’'. Poglebiala si¢ natomiast, zgodna z interesami Moskwy, izo-
lacja Bialorusi od Zachodu, w tym Unii Europejskiej*2. Do wyraznego ochtodze-
nia relacji biatorusko-unijnych doszto po decyzji wtadz Bialorusi z 28 lutego 2012 .
o nakazie wyjazdu z kraju ambasadoréw Polski i UE. W reakcji na to z Minska
wyjechali solidarnie wszyscy ambasadorzy panstw cztonkowskich UE, a Rada UE
podjeta w marcu decyzje o zaostrzeniu sankcji wobec Biatorusi (poszerzono listy
urzednikow biatoruskich objetych zakazem wjazdu do UE i wprowadzono sankcje

# Srednia cena gazu miata spasé w 2012 1. 0 40% wobec cen z czwartego kwartatu 2011 r., do okoto 166
USD za 1000 m*. Gazprom odroczy! tez Biatorusi sptat¢ 100 mln USD dtugu za dostarczony gaz. Nieznacz-
nie wzrosty rowniez optaty Gazpromu dla Biatorusi za tranzyt gazu gazociagiem jamalskim do Europy. Sze-
rzej zob.: K. Klysinski, ,,Alaksandr Lukaszenka godzi si¢ na przetomowe ustepstwa wobec Rosji”, Tydzien
na Wschodzie. Biuletyn OSW z 30 listopada 2011 .

% Elektrownia sktadajaca si¢ z dwoch blokow o tacznej mocy 2400 MW miata zosta¢ zbudowana przez
rosyjski Atomstrojeksport do 2017 r. Na mocy porozumienia zawartego w marcu 2011 r. strony miaty po-
wotac rosyjsko-biatoruski joint-venture bedacy operatorem elektrowni i sprzedajacy uzyskana z niej energi¢
elektryczng (w planach byt eksport energii do Polski i panstw baltyckich).

31 Szczegodlnie wazne byto przejgcie przez Gazprom petnej kontroli nad Biettransgazem. Dawato to Ro-
sji bezposredni wptyw na zaopatrzenie w gaz i rentownos¢ biatoruskich przedsigbiorstw.

2 Unia Europejska z jednej strony zaostrzata sankcje polityczne wobec whadz Biatorusi (w pazdzierni-
ku 2011 r. poszerzono liste wysokich urzednikéw objetych zakazem wjazdu na obszar UE) i wprowadzita
pierwsze sankcje gospodarcze (w czerwcu 2011 r. skierowane przeciwko trzem przedsigbiorstwom powia-
zanym z biatoruskg elitg rzadzacg), ale z drugiej nie zaprzestata wysyta¢ zachet dla zmiany polityki rezimu
(w lutym 2011 r. zaoferowata Biatorusi rozmowy w sprawie liberalizacji rezimu wizowego, a we wrzesniu
2011 r. polska prezydencja UE deklarowata ewentualny pakiet pomocowy na sume¢ 9 mld USD pod warun-
kiem liberalizacji politycznej).
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gospodarcze wobec 29 biatoruskich przedsiebiorstw §cisle zwigzanych z elitg rza-
dzacg). Podejmowane przez Minsk proby tagodzenia sytuacji nie zmienialy coraz
gorszego potozenia miedzynarodowego Biatorusi. Jej stabngca pozycje wobec Rosji
pogarszato znaczaco przygotowanie do uruchomienia pierwszej nitki, omijajace-
go Bialorus, rurociggu naftowego Uniecza—Ust-Luga (o przepustowosci 30 mln ton
rocznie) bedacego czescig systemu BTS-2, uderzajace w pozycje kraju jako wazne-
go panstwa tranzytowego dla rosyjskiej ropy (w koncu marca 2012 r. rurociag uru-
chomiono w trybie testowym). Wydaje si¢ mozliwe, Ze proces ten, niezaleznie od
ewentualnych konfliktéw na linii Minsk—Moskwa, bedzie postepowal i dopro-
wadzi w perspektywie kilku lat do faktycznej (cho¢ raczej nie formalnej) utra-
ty przez Bialorus$ niepodleglo$ci na rzecz Rosji.

Moldowa — déja vu

Glownym problemem rzadzacej w Moldowie proeuropejskiej koalicji z premie-
rem Vladem Filatem na czele byly nieudane proby przezwycigzenia trwajacego od
trzech lat kryzysu politycznego — niemoznosci wyboru przez parlament prezyden-
ta (Marian Lupu byt jedynie p.o. prezydentem), co juz dwukrotnie prowadzito do
przedterminowych wyborow parlamentarnych®. Przetom nastgpit nieoczekiwanie
16 marca 2012 r., gdy pod grozba kolejnych przedterminowych wyboréow parlamen-
tarnych rzadzaca koalicja naktonita grupe niezaleznych deputowanych i kilku dy-
sydentéw z partii komunistycznej do wsparcia w glosowaniu kandydatury sedzie-
go Nicolae Timofti na urzad prezydenta. Wybor Timofti przetamywat polityczny pat
1 oddalat perspektywe zwycigstwa wyborczego komunistow i z tego powodu wywo-
tat wyrazne niezadowolenie w Moskwie.

Problemem byto jednak rozczarowanie czgsci elit motdawskich i Unii Europejskiej
brakiem zapowiedzianych reform prawnych i instytucjonalnych koniecznych w ra-
mach procesu integracji z UE. Wynikato to z niewydolno$ci aparatu panstwowego,
nacisku niechetnych zmianom lobbies i podziatow w tonie rzadzacej koalicji. Mimo
to UE zachecata kraj do kontynuowania wysitkéw i w grudniu 2011 r. zadecydowa-
ta o rozpoczeciu negocjacji z Kiszyniowem umowy o tzw. kompleksowej pogiebio-
nej strefie wolnego handlu (DCFTA) — ekonomicznej cze¢sci uktadu stowarzyszenio-
wego (W negocjowanej juz czesci politycznej notowano wyrazne postepy). Fakt ten
i zwlaszcza podjeta w pazdzierniku 2011 r. decyzja Motdowy o zwigzaniu si¢ (jako
cztonka Wspolnoty Energetycznej) zasadami trzeciego pakietu liberalizacji rynku
energetycznego UE wywotlaly rozdraznienie Rosji. Moskwa niedwuznacznie zasu-
gerowala, iz bez wycofania si¢ z tej ostatniej decyzji Kiszyniow nie moze liczy¢ na
przedhuzenie wygasajacego w koncu 2012 r. kontraktu z Gazpromem na dostawy
rosyjskiego gazu.

Dynamicznie rozwijaly si¢ natomiast procesy w separatystycznym Naddniestrzu.
Rosja rozdrazniona zmniejszeniem si¢ politycznej sterowalnosci dtugoletniego li-

33 Szerzej zob. W. Rodkiewicz, ,,Konsekwencje wyboru prezydenta Motdawii”, Tydzien na Wschodzie.
Biuletyn OSW z 21 marca 2012 r.
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dera Igora Smirnowa otwarcie sprzeciwita si¢ probom jego reelekcji w wyborach
prezydenckich w grudniu 2011 r.>* I cho¢ popierany przez nig kandydat (Anatolij
Kaminski) nie wygrat, to jednak zwyci¢zca wyboréw — Jewgienij Szewczuk — da-
watl Rosji pewne nadzieje na realizacje planu stopniowej reintegracji i trwatego
uzaleznienia Moldowy. Zmiana sytuacji politycznej w Motdowie w potowie mar-
ca 2012 r. wywolana wyborem Timofti na prezydenta kraju powaznie utrudniata
jednak realizacje tych planow Moskwy. Rosja odpowiedziala natychmiast decyzja
o wsparciu Naddniestrza kwotg 150 mIn USD, a 21 marca powotata wicepremiera
Dmitrija Rogozina na nowy urzad specjalnego przedstawiciela prezydenta FR ds.
Naddniestrza. Nominacja tego polityka o nacjonalistycznych pogladach, zwolenni-
ka niepodlegtos$ci Naddniestrza, byta polityczng demonstracja i ostrzezeniem wo-
bec Kiszyniowa. Rosja sugerowata tym samym, iz jesli jej plan wymuszenia reorien-
tacji politycznej Motdowy nie powiedzie si¢, moze ona zdecydowac si¢ na uznanie
niepodlegtosci Naddniestrza i ostateczne przekreslenie nadziei na jego przyszia re-
integracje z Motdowa>.

Kaukaz Poludniowy — utrzymujace sie¢ napiecie

W Gruzji, wobec przygotowan prezydenta Micheila Saakaszwilego do legalnego
przediuzenia swoich rzadow (jego ostatnia dozwolona prawem kadencja konczyta
si¢ w 2013 r.), doszto do aktywizacji opozycji. Jednak uliczne protesty z maja 2011 r.
pokazaty jej stabo$¢™. Na forum migdzynarodowym Gruzja odniosta jednak sze-
reg sukcesow. Zacie$niata wspotprace polityczng i w sferze bezpieczenstwa z USA,
a w grudniu 20011 r. rozpoczeta negocjacje z UE o kompleksowej pogtebione;j stre-
fie wolnego handlu (DCFTA). Zachdd byt jej tez wdzigczny za to, iz w listopadzie
2011 r. porozumiata si¢ z Rosja w kwestii wycofania swojego weta wobec akcesji
Rosji do WTOY. Do politycznych wstrzgséw doszto natomiast w separatystycznych
gruzinskich regionach: Abchazji i Osetii Potudniowej.

% M.in. media rosyjskie wszczely kampani¢ propagandowa przeciwko Smirnowowi. Postawiono mu
m.in. zarzuty defraudacji rosyjskich dotacji dla Naddniestrza; nalezace don firmy zaczgty mie¢ problemy
prawne w Rosji.

3 Moskwa jeszcze w lutym 2011 r. zaoferowala Motdowie obnizke cen gazu ziemnego w zamian za
legalizacj¢ rosyjskiej obecnosci wojskowej w Naddniestrzu. Rosja i Naddniestrze zgodzity si¢ takze na
nieformalne wznowienie po pigciu latach przerwy rozméw w formacie 2 + 5 (m.in. z USA i UE jako obser-
watorami), liczac, iz ten gest umozliwi w perspektywie wsparcie przez UE popieranego przez Moskwe planu
federalizacji Motdowy, czynigcego 0w kraj faktycznie zaktadnikiem Naddniestrza i Rosji. Zob. tez: W. Rod-
kiewicz, ,,Zmiana lidera Naddniestrza daje Moskwie mozliwo$¢ umocnienia wptywow w regionie”, Tydzien
na Wschodzie. Biuletyn OSW z 21 grudnia 2011 r. Szerzej o zmianie taktyki Moskwy zob. W. Rodkiewicz,
»Strategia Rosji w Motdawii: kontynuacja czy zmiana?”, Komentarze OSW, 19 kwietnia 2012 r.

% Wyzwaniem dla wiadz stala si¢ natomiast ogtoszona w pazdzierniku 2011 r. zapowiedz stworzenia
nowej opozycyjnej partii przez najbogatszego biznesmena Gruzji Bidzing Iwaniszwilego, powigzanego biz-
nesowo z Rosja. Dlatego gruzinskie wladze zaczely utrudnia¢ mu aktywnos¢ polityczng w Gruzji.

57 W ramach porozumienia Gruzja zaakceptowata kompromisowe rozwigzanie sporu o kontrole obszaru
celnego, polegajace na prowadzeniu monitoringu i przekazywaniu przez szwajcarskich agentow celnych
danych o ruchu towaréw na abchaskim i potudniowoosetyjskim odcinku granicy rosyjsko-gruzinskiej.

% Nagta $mier¢ prezydenta Abchazji Siergieja Bagapsza 29 maja 2011 r. w moskiewskim szpitalu przy-
niosta czgsciowa wymiang elity rzadzacej: w wyborach 26 sierpnia 2011 r. zwycigstwo odnidst p.o. prezy-
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W Armenii mimo narastajacych napig¢ spotecznych (w szczegoélnosci w pierw-
szej polowie 2011 r. doszto do serii demonstracji organizowanych przez opozycyj-
ny Armenski Kongres Narodowy pod przywodztwem b. prezydenta Lewona Ter-
-Petrosjana) nie dokonato si¢ na razie polityczne przesilenie mogace odsunac¢ od
wladzy ekipe Serza Sarkisjana. Obawiajac si¢ o przebieg planowanych na 2012 r.
wyborow parlamentarnych, wtadze zgodzily si¢ na pewne ustgpstwa wobec opozy-
cji*. W sferze migdzynarodowej sukcesem wiadz byto (podyktowane kampanig wy-
borcza we Francji) wyrazne wsparcie przez prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego sta-
nowiska Armenii w kwestii uznania masakr Ormian w imperium otomanskim za
ludobojstwo. Jeszcze wieksze znaczenie miato rozpoczecie w lutym 2012 r. rozmow
z UE o poglebione;j strefie wolnego handlu i liberalizacji ruchu wizowego.

W Azerbejdzanie autorytarny rzad [lhama Alijewa kontynuowat represje wo-
bec opozycji, zwlaszcza rosnacych w sile aktywistow radykalnego politycznego is-
lamu. Problemem dla kraju byty tez wyraznie pogarszajace si¢ wyniki gospodarcze
(spadek PKB w 2011 r. 0 0,1%, spadek produkcji przemystowej o 0,5%). Na are-
nie miedzynarodowej Azerbejdzan umacniat jednak swoja pozycje jako coraz istot-
niejszy eksporter gazu ziemnego bedacy przedmiotem pozadania Unii Europejskiej,
Turcji 1 Rosji. Moskwa nadal otwarcie rywalizowata z UE, ponawiajac oferty za-
kupu za godziwg ceng calego obecnego i przyszitego azerbejdzanskiego gazu prze-
znaczonego na eksport. Sukces jednak na razie odniosta Turcja, ktéra po trzech
latach negocjacji zawarta 26 pazdziernika 2011 r. porozumienie o zwigkszeniu do-
staw gazu z Azerbejdzanu i jego tranzycie do Europy®. Poczucie sily, jakie na-
rastalo w Azerbejdzanie, i fiasko kolejnych prob ozywienia procesu pokojowego
w konflikcie karabachskim®! sprzyjato pojawiajgcej si¢ regularnie ze strony wiadz
w Baku wojennej retoryce pod adresem Erewanu. Napiecie narastalo tez w stosun-
kach Azerbejdzanu z Iranem. Natomiast sukcesem w relacjach z UE bylo rozpocze-
cie w marcu 2012 r. rozméw o liberalizacji ruchu wizowego.

dent Aleksandr Ankwab — zwolennik zachowania status quo w stosunkach z zagranicg. W Osetii Potudnio-
wej wladze w bezprecedensowy sposob anulowaly wyniki wyborow prezydenckich 27 listopada 2011 r.
wygranych przez kandydatke opozycji Alte Dziojewa, wywotujac kryzys polityczny. Rosja i tak zapewnita
sobie jednak cigglo$¢ swojej dominacji w obydwu parapanstwach (mimo iz powtdrzone wybory w Osetii
Potudniowej wygrat popierany przez opozycje b. szef KGB Leonid Tibitow).

% M.in. w lipcu 2011 r. doszto do rozméw migdzy rzadem i opozycja, wladze pozwolity na legalne
demonstracje, zwolnity cze$¢ wieznidw politycznych i zgodzity si¢ na wszczgcie sledztwa w sprawie krwa-
wego sthumienia masowych protestow po sfatszowanych wyborach prezydenckich w marcu 2008 r.

0 Ksztalt porozumienia zmniejszat jednak prawdopodobienstwo eksportu wigkszych ilosci gazu nie tyl-
ko do Rosji, lecz takze dla odbiorcow unijnych. Strony zgodzity si¢ na zwigkszenie (od 2018 r., po urucho-
mieniu nowych z16z kaspijskich) eksportu gazu azerbejdzanskiego do Turcji z obecnych 6 do 12 mld m?,
jak réowniez na tranzyt do 10 mld m® gazu do granicy greckiej i bulgarskiej. Zob. A. Jarosiewicz, ,,Turcja
i Azerbejdzan podpisaty porozumienie o tranzycie gazu”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 9 listopada
2011 r.

ol Fiaskiem zakonczyt si¢ m.in. kolejny szczyt rosyjsko-armensko-azerbejdzanski w Kazaniu w czerwcu
2011 r., jak tez wizyty amerykanskich dyplomatow w obydwu panstwach.
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Azja Centralna — pelzajaca destabilizacja

Destabilizacja w 2011 r. dotkneta zwlaszcza Kazachstan — najbardziej rozwinigte
1 relatywnie najspokojniejsze dotad panstwo regionu. Na poczatku roku wydawato
sie, ze wladze przystapity do realizacji scenariusza sukcesji wtadzy po starzejacym
si¢ prezydencie Nursultanie Nazarbajewie®. Ewentualne plany wtadz zostaly jednak
pokrzyzowane nieoczekiwang fala strajkow, protestow i akcji terrorystycznych, kto-
re od wiosny 2011 r. zaczgly wstrzasa¢ zachodnim Kazachstanem®. Punktem kulmi-
nacyjnym wydarzen byly jednak zamieszki, do jakich doszto w Zanauzen 16 grudnia
2011 r. i w ktorych zgineto co najmniej kilkanascie 0sob®. Polityczng konsekwen-
cje dramatycznych wydarzen w zachodnim Kazachstanie stanowito z jednej strony
ostabienie pozycji Timura Kulibajewa®, a z drugiej dopuszczenie przez wladze do
parlamentu umiarkowanej opozycji.

W sferze migdzynarodowej Kazachstan nadal zacie$niat wspolprace gospodar-
czg z Chinami® i innymi partnerami azjatyckimi®. Jednak rownowazyt to przysta-
pieniem do inicjowanej przez Rosje Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (a w dal-
szej kolejnosci Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej) i kontynuowanym dialogiem
z Zachodem.

Natym tle relatywnie zmniejszyta si¢ niestabilnos¢ w Tadzykistanie i Kirgistanie,
ktore w 2010 r. staly na progu zatamania struktur panstwowych (zob. Rocznik

2 3 kwietnia 2011 r. odbyty si¢ przedterminowe wybory prezydenckie, ktore tradycyjnie duza wigk-
szo$cig ,,wygral” lider narodu (tym razem przypisano mu 95,5% gltoséw). Po wyborach dokonane zosta-
ly jedynie kosmetyczne zmiany w rzadzie, za to dalszemu wzmocnieniu ulegta pozycja zigcia prezydenta
Timura Kulibajewa, w ktorym coraz wyrazniej dostrzegano przysztego nastgpce Nazarbajewa (Kulibajew
w kwietniu 2011 r. stangt na czele kontrolujacego zasadniczg cze$¢ kazachskiej gospodarki panstwowego
megaholdingu Samruk-Kazyna; pojawity si¢ m.in. nieoficjalne zapowiedzi powotania pod jego przywodz-
twem nowej partii politycznej).

 Szczegdlnie niepokojacy byt rozpoczety w maju strajk pracownikéw naftowych spotki corki pan-
stwowego koncernu energetycznego KazMunaiGaz (centrum protestu stanowil Zanauzen) oraz zamachy
bombowe, do ktorych doszto w Aktiube w maju i w Atyrau w pazdzierniku. Do tych ostatnich przyznata si¢
nikomu dotad nieznana radykalna islamska organizacja Zotnierze Kalifatu.

6 W Zanauzen, gdzie od wielu miesigcy trwat strajk i protesty pracownikéw naftowych, zorganizowane
grupy miodych ludzi wszczety zamieszki. Milicja uzyla broni palnej. Wedtug oficjalnych danych zgineto
16 0sob (nieoficjalne informacje méwity o kilkudziesigciu zabitych). Wiadze wprowadzity w miescie na
dwa tygodnie stan wyjatkowy i wszczety §ledztwo. Doszlo tez do demonstracji w kilku innych miastach
regionu. Tajemniczy przebieg wydarzen wskazywal, iz mogta to by¢ prowokacja (podejrzenia rzucano na
przebywajacych na emigracji i wspieranych nieoficjalnie przez Rosj¢ kazachskich opozycyjnych oligar-
chow: Muchtara Abliazowa i Rahata Alijewa.

¢ Kulibajew zostat zdymisjonowany z funkcji szefa holdingu Samruk-Kazyna. By¢ moze byla to jed-
nak tylko czasowa ,nietaska”. W przedterminowych wyborach parlamentarnych 15 stycznia 2012 r. partii
whadzy Nur Otan (Swiatto Ojczyzny) przypisano okoto 80% glosow, a opozycyjnej Ak Zot (Jasna Droga)
i komunistom po ok. 7%. Tym samym kazachski parlament formalnie przestat by¢ jednopartyjny.

% M.in. w trakcie wizyty prezydenta Nazarbajewa w Chinach w lutym 2011 r. podpisano porozumienia
o wartych 2,6 mld USD chinskich inwestycjach w kazachski sektor surowcowy oraz o wspotpracy naukowe;j
i technologicznej. Zwracano uwagg, iz Kazachstan koncentrowat si¢ zwlaszcza na imporcie zaawansowa-
nych technologii z Chin. Elementem umowy byt m.in. plan budowy przy wsparciu Chin szybkiej kolei
Astana—Atmaty.

¢ M.in. w trakcie wizyty prezydenta Korei Potudniowej Lee Myung-baka w Kazachstanie w sierpniu
2011 r. zawarto porozumienie o zakupie za 4 mld USD przez inwestorow koreanskich 50% udziatow w za-
ktadach petrochemicznych w Atyrau, a takze o budowie za 4 mld USD elektrowni w Batchaszu.



164 ROCZNIK STRATEGICZNY 2011/5,

Strategiczny 2010/11). W obydwu panstwach, a zwlaszcza w Tadzykistanie, narasta-
ty jednak polityczne napigcia, ktore w przysztosci mogly wywota¢ powazne kryzy-
sy. W szczegolnosci represje wladz wobec aktywistow islamskich w Tadzykistanie
i proby powstrzymania postgpujacej islamizacji kraju®® zwigkszaty spoteczng fru-
stracj¢ napedzang pogarszajaca si¢ sytuacja spoteczng (m.in. drastyczne podwyzki
cen zywnosci 1 benzyny wiosng 2011 r.). Co prawda wtadze donosity o kolejnych
sukcesach w walce ze zbrojna islamska opozycja skupiona gtéwnie w rejonie doli-
ny Raszt®, ale nie mozna bylo mowic¢ o likwidacji zagrozenia ze strony islamskie-
go radykalizmu. W Kirgistanie obawy o eskalacje¢ konfliktu politycznego w zwigz-
ku z wyborami prezydenckimi 30 pazdziernika 2011 r. okazaly si¢ ptonne. Dos¢
uczciwe w ocenie obserwatorow wybory wygral zdecydowanie urzedujagcy premier
Almazbek Atambajew (63% gltoséw)”’. Obydwa kraje roznity jednak nieco trajekto-
rie relacji zewnetrznych. Kirgistan poczatkowo zblizat si¢ coraz bardziej do Rosji’!,
natomiast Tadzykistan nie przezwyci¢zyt nadal spornych kwestii z Rosja, a w li-
stopadzie 2011 r. doszto nawet do krotkotrwatego kryzysu w stosunkach dwustron-
nych”. Jednak wiosng 2012 r. zaznaczyto si¢ wyrazne ochtodzenie relacji Kirgistanu
z Rosjg wobec rosngcego rozczarowania Biszkeku pogarszaniem przez Moskwe wa-
runkoéw wspotpracy.

W Uzbekistanie i Turkmenistanie pod ptaszczem dyktatorskich rzadow kry-
ty si¢ liczne wewngtrzne i zewnetrzne wyzwania dla stabilnosci. W Uzbekistanie
wladze przeprowadzily w marcu 2011 r. reforme konstytucyjna, ostabiajac pozycje
premiera i zwiekszajac wplyw parlamentu, ale nie naruszyto to podstaw autorytar-
nego systemu wtadzy. W Turkmenistanie Kurbanguty Berdymuhamedow w lutym
2012 r. dat si¢ wybra¢ na kolejng prezydencka kadencje w wyborach stanowigcych
polityczng fars¢ (otrzymatl 97% glosow, a siedmiu formalnych kontrkandydatow pu-

% M.in. przez przyjecie w czerwcu 2011 r. bulwersujacej spoleczenstwo ustawy zakazujacej nieletnim
uczgszcezania do meczetow poza dniami §wigtecznymi.

% M.in. w styczniu 2011 r. doniesiono o zabiciu jednego z komendantow zbrojnych islamistow Ali Be-
daki, a w kwietniu 2011 r. — o zabiciu lidera zbrojnej opozycji islamskiej Mutto Abdutto (whasc. Abdutto
Rachimowa).

" Jego polityczni konkurenci reprezentujacy glownie interesy potudnia kraju (Adahan Madumarow
i Kamczybek Taszijew) nie zorganizowali znaczacych protestow powyborczych. Roza Otunbajewa, ktora
zgodnie z konstytucja nie mogta kandydowac¢, bez oporu przekazata urzad prezydencki Atambajewowi.

"t Rzad zadeklarowat m.in. wolg przystapienia do stworzonej przez Moskwe unii celnej, a premier Atam-
bajew podczas swej kolejnej wizyty w Moskwie w marcu 2011 r. obiecal Rosji 75% udziatow w koncernie
gazowym Kyrgyzgaz i 48% udzialow w zakladach zbrojeniowych Dastan, uzyskujac w zamian obietnice
zniesienia rosyjskich cet na eksport produktow naftowych i kredyt 30 mln USD. W tym samym czasie pre-
zydent Roza Otunbajewa zabiegata w NATO w Brukseli i w Waszyngtonie o zwigkszenie wsparcia Sojuszu
1 USA dla Kirgistanu w sferze bezpieczenstwa.

2 Tadzykistan m.in. nie finalizowat porozumienia przedtuzajacego stacjonowanie wojsk rosyjskich na
swoim terytorium i nie zgadzat si¢ na postulaty Moskwy domagajacej si¢ powrotu znaczacego kontyngentu
rosyjskiej strazy granicznej na granice tadzycko-afganska. Na poczatku listopada 2011 r. tadzycki sad skazat
na kary po 8,5 roku wigzienia dwdch pochodzacych z Rosji pilotow prywatnej spotki realizujacej przewozy
na terenie Afganistanu, aresztowanych w marcu za ladowanie bez zezwolenia w Tadzykistanie. Wtadze
Rosji zareagowaty grozbami zastosowania ,,asymetrycznej odpowiedzi” (doszto m.in. do obtawy na tadzyc-
kich nielegalnych imigrantow w Rosji i antytadzyckiej kampanii w rosyjskich panstwowych mediach). Pod
naciskiem Moskwy wladze w Duszanbe ostatecznie deportowaly pilotow do Rosji.
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blicznie go popierato). Obydwa panstwa ochtadzaty swe relacje z Moskwa, a zacies-
niaty — z Chinami i innymi partnerami azjatyckimi: Korea Poludniowa i Japonia™.
O orientacji Aszchabadu na Chiny $wiadczylo zwlaszcza podpisane w trakcie wizyty
prezydenta Kurbanguly Berdymuhamedowa w Chinach w listopadzie 2011 r. poro-
zumienie o zwigkszeniu przysztych dostaw turkmenskiego gazu do Chin 0 25 mld m?
rocznie’™. Tym samym zabiegi Unii Europejskiej” (wspieranej przez USA) o poro-
zumienie z Turkmenistanem w kwestii budowy gazociagu transkaspijskiego i przy-
sztego eksportu turkmenskiego gazu potudniowym korytarzem transportowym do
Europy stawaty si¢ coraz mniej realne.

7 M.in. w trakcie wizyty w Chinach prezydenta Uzbekistanu Islama Karimowa Taszkent uzyskat 1,5 mld
USD chinskiego kredytu i zapowiedz 5 mld USD inwestycji; uzgodniono takze eksport gazu ziemnego do
Chin po wybudowaniu odcinka gazociggu w Uzbekistanie. W lutym 2011 r. w trakcie wizyty w Tokio Ka-
rimow uzyskat 218 mln USD japonskiego kredytu i porozumienie o sprzedazy Japonii uzbeckiego uranu
W zamian za inwestycje w jego wydobycie. W sierpniu 2011 r. podczas wizyty prezydenta Korei Potudnio-
wej Lee Myung-baka w Taszkencie porozumiano si¢ w kwestii wartej 2,5 mld USD inwestycji w budowe
kombinatu gazowego Ustjurt i rozbudowy koreanskiego centrum tranzytowego na lotnisku w Nawoi. Z kolei
Turkmenistan otrzymat w kwietniu 2011 r. decyzj¢ o nowym chinskim kredycie w wysokosci 4,1 mld USD
na zagospodarowanie zt6z gazu Jolotan Potudniowy (w zamian za przyszie dostawy gazu).

™ Oznaczalo to, iz Turkmenistan, ktéry w 2011 r. wyeksportowat do Chin 17 mld m* gazu, po zwigk-
szeniu wydobycia i rozbudowie niezbednej infrastruktury, okoto roku 2016, bedzie tam wysyta¢ nawet
65 mld m® gazu. Zob. A. Jarosiewicz, ,,Turkmenistan coraz blizej z Chinami”, Tydzien na Wschodzie. Biule-
tyn OSW z 30 listopada 2011 r.

> M.in. we wrze$niu 2011 r. Komisja Europejska otrzymata od Rady UE precedensowy mandat na
prowadzenie z Azerbejdzanem i Turkmenistanem negocjacji w kwestii budowy gazociggu transkaspijskiego
i importu gazu. Obydwa panstwa odwiedzaly tez liczne delegacje unijne.



