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Rozpziar VI
TyTUS JASKULOWSKI

Niemcy oroks Eurory?

Wydaje sie, ze najwazniejsze elementy w polityce Niemiec w 2012 r. mozna byto
zawrze¢ w stowie ,.konsolidacja”. Skonsolidowane, a zatem niezmienne pozostawa-
ty nie tylko problemy stojace przed gabinetem Angeli Merkel, lecz takze instrumen-
ty majace doprowadzi¢ do ich przezwyci¢zenia. Kolejny rok kryzysu wewnatrz UE
utrwalat europocentryzm niemieckiej polityki zagranicznej. RFN nadal minimalizo-
wata aktywnos$¢ w stosunkach transatlantyckich, ograniczajac sie, tak jak w latach
ubieglych, do ochrony wtasnych interesow ekonomicznych. Polityke wewnetrzna
kraju zdominowaly zas$ po raz kolejny reformy gospodarcze, a takze zaplanowane
na 2013 r. wybory do Bundestagu, w zwigzku z ktérymi podejmowano decyzje po-
lityczne majace na celu pozyskanie nowego elektoratu.

Na pierwszy rzut oka moze si¢ wydawac, ze od czterech lat w polityce RFN nie-
wiele si¢ zmienito. Jednak po raz pierwszy w pracach rzadu tej kadencji pojawita
si¢ wola przeprowadzenia reform o strategicznym znaczeniu dla panstwa, a nie tyl-
ko dla sukcesu wyborczego koalicyjnego gabinetu. Jest to bardzo istotna zmiana.
Mowa tutaj o zapoczatkowaniu prac nad tzw. przetomem energetycznym, ale takze
implementacji nowej polityki budzetowej UE. Koncepcje przebudowy zwigzanych
z energig catych galezi niemieckiej gospodarki oraz wprowadzenie, np. za posred-
nictwem unii fiskalnej, radykalnej zmiany w mechanizmach gospodarowania panstw
UE, przestaly by¢ jedynie odktadanym na kolejne lata scenariuszem. Rok 2012 byl
dla Niemiec okresem aktywnego urzeczywistniania wlasnych wizji ekonomicz-
nych w polityce europejskiej. Czlonkowie Wspdlnoty musza teraz sprosta¢ ich
wymaganiom. Jesli ktory$ nie bedzie w stanie, przesadzona jest zmiana formuty ich
uczestnictwa w tejze. Niemcy nadal maja ambicje przewodzenia UE, ale na zasa-
dach, ktore wyznaczono w 2012 r., i tylko z tymi, ktérzy chca ich przestrzega¢.
Nie bedzie to oznaczato, ze sktonne sg do podejmowania skrajnych decyzji, gdyz te
mogtyby zaszkodzi¢ wizerunkowi Angeli Merkel. Podziat UE stanie si¢ jednak fak-
tem, niezaleznie od zapewnien o utrzymaniu jej spojnosci.

POLITYKA WEWNETRZNA. NOWY PREZYDENT, STARE PROBLEMY

Zwazywszy na dotychczasowg czestotliwos¢ wyborow do niemieckich parlamen-
tow krajowych, rok 2012 byt pod tym wzgledem wiecej niz skromny. Nowe landta-
gi ukonstytuowaty sie jedynie w Kraju Saary, Szlezwiku-Holsztynie oraz Nadrenii-
-Westfalii. Zarowno ich wyniki, jak i przedwczesna zmiana na stanowisku prezyden-
ta RFN utrwalily znang z lat ubiegtych tendencje. Porazki na szczeblu lokalnym po
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raz kolejny przyczyniaty si¢ do umocnienia pozycji kanclerz Merkel wewnatrz wias-
nej partii, tj. CDU, oraz jeszcze wigkszej niz dotychczas dominacji chadekow w ko-
alicji rzadowej'. Opozycja nie byta zas w stanie zdyskontowac osigganych przez nig
sukcesow lokalnych na poziomie federalnym.

Adwersarze CDU pozornie rosli w sile. Socjaldemokraci zdobyli lub utrzymali
wladz¢ w wymienionych wczesniej landach, tworzgc w dwoch z nich koalicje z par-
tig Zielonych. W Nadrenii-Westfalii, gdzie poprzednio SPD posiadata jedynie rzad
mniejszo$ciowy, ta koalicja pozwolila na uzyskanie stabilnej wigkszosci. Jedynie
w Kraju Saary doszto do zawigzania sojuszu SPD z CDU. Do wspomnianych par-
lamentow krajowych weszta po raz pierwszy Partia Piratow, ale koalicyjna FDP juz
nie. Ta pierwsza nie zagrozita co prawda najwazniejszemu koalicjantowi SPD, czy-
li Zielonym, uzyskata jednak nieosiagalng dla innych mniejszych ugrupowan (libe-
ratowie, lewica) reprezentacje. Owe partie albo nie przekraczaty progu wyborczego,
albo znajdowaly si¢ na jego granicy; tylko w jednym landzie zdotaly zwiekszy¢ swo-
ja obecno$¢. Niepowodzenia koalicji to nie tylko odmienne od oczekiwanych wy-
niki wyborcze, ale takze ujawnienie kontrowersyjnych zachowan prezydenta RFN,
Christiana Wulffa. Konsekwencja stata si¢ rezygnacja tego ostatniego z urzgdu, i to
po niespetna poéttora roku jego sprawowania. Jego nastepca zostat pastor Joachim
Gauck — jeden z najwazniejszych przedstawicieli wschodnioniemieckiej opozycji
demokratycznej 1 pierwszy szef urzedu ds. akt stuzby bezpieczenstwa bytej NRD.
Na stanowisko prezydenta kandydowat juz w 2010 r., przegral jednak wtedy z po-
pieranym wiasnie przez chadecj¢ Wulffem?.

Pomimo porazek to CDU, a nie opozycja, pozostawata najwazniejsza silg po-
lityczng RFN. W wyborach krajowych w dwoch z trzech wspomnianych landow
uzyskata ona najwigkszg liczbe glosow. Nie gwarantowato to rzadzenia w krajach
zwigzkowych, ale tez nie bylo bez znaczenia w kontekscie rozpoczetej kampanii do
Bundestagu w 2013 r. Wyniki gtosowania w landach utrwality lojalno$¢ FDP w rza-
dzie; partia znajduje si¢ teraz na granicy federalnego progu wyborczego i tylko dzie-
ki pozostawaniu w koalicji utrzymywata wptyw na biezacg polityke. Kanclerz eli-
minowata, tak jak w latach poprzednich, wszelkich faktycznych lub potencjalnych
przeciwnikow we wilasnej partii. Dbata zarazem o to, aby jedynie ona personifiko-
wata wizerunek CDU jako sity mogacej wyprowadzi¢ Niemcy z kryzysu. Nowy pre-
zydent nie byt co prawda tak dyspozycyjny wobec Merkel jak jego poprzednik, nie
oznaczalo to jednakze, ze automatycznie udziela poparcia opozycji. Trzeba wspo-
mnie¢, ze SPD w 2012 r. zdecydowata, kto bedzie z ramienia partii kandydowat na
kanclerza; wybdr padt na bylego ministra finanséw w koalicyjnym rzadzie federal-
nym CDU-SPD — Peera Steinbriicka. Bezposrednio po ogloszeniu tej informacji mu-
sial si¢ on jednakze broni¢ przed zarzutami podobnymi do tych, ktore doprowadzi-
ly do dymisji Wulffa. Dla zorientowanych socjalnie wyborcéw trudne do przyjecia
beda jego poglady ekonomiczne, tj. zgoda na restrykcyjny program oszczednoscio-
wy. Tymczasem konsolidacja budzetu 1 zwigzane z tym cigcia wydatkow staty si¢

' R. Wos, ,,Niemieckie partie na rok przed wyborami do Bundestagu”, Biuletyn Niemiecki, nr 32 z 28 li-

stopada 2012 r.
2 ,Bundesprisident Wulff tritt zuriick”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 17 lutego 2012 .
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podstawa koalicyjnego rzadu SPD z CDU w Kraju Saary. W kontekscie wyboréw
do Bundestagu w 2013 r., bedacych faktycznie plebiscytem na temat popular-
nosci liderow najwiekszych partii i stabosci potencjalnych koalicjantéw socjal-
demokracji, tj. Piratow oraz Zielonych, prawdopodobne wydaje si¢ zatem po-
wstanie po nich wielkiej koalicji.

Polityka ekonomiczna rzadu Merkel byta determinowana z jednej strony troska
o wlasny wizerunek, a z drugiej strony $wiadomoscia nieuchronnosci strategicznych
zmian. Zdecydowano si¢ wigc na taktyke przeprowadzania reform rownowazonych
zachowaniami balansujgcymi na granicy populizmu i skierowanymi na utrzymanie
popularnosci CDU. Najwyzsze w historii RFN wplywy podatkowe i zrownowaze-
nie budzetu pozwolity na najwigksze od 1997 r. podwyzszenie emerytur i rezygna-
cje z czesci oplat za opieke zdrowotng. Bezrobocie spadato, w koncu osiggngto stan
6,7%. Wzrost gospodarczy, wigkszy niz w strefie euro, wyniost 0,9%, inflacja za$
2%. Tyle ze 6w wzrost gospodarczy spadat, a inflacja rosta. Z ponad 300 mld euro
wydatkéw budzetu nadal az jedna trzecig przeznaczano na swiadczenia socjalne, i to
w sytuacji, gdy rekordowe wplywy podatkowe wyniosty 550 mld euro. Pomimo tego
rekordu dtug publiczny wzrdst do poziomu 80% PKB?.

Problemow ekonomicznych nie mogty, oczywiscie, poprawic¢ propagandowo waz-
ne, ale gospodarczo nieefektywne kroki w rodzaju ograniczenia wyptat §wiadczen
socjalnych dla cudzoziemcow. To brak reform, a nie redukcja owych wyptat oraz
nadmierny fiskalizm spowodowaty, iz w lipcu 2012 r. RFN utracita najwyzsze oce-
ny wiarygodnosci kredytowej*. Nadal ponad potowg ceny gtoéwnego nosnika ener-
gii w Niemczech — pradu elektrycznego — stanowig podatki. Wspomniany juz wzrost
emerytur wyniost co prawda tylko okoto 2%, kosztowal jednak panstwo dodatkowe
5 mld euro rocznie. Potowa z 700 tys. przyznanych swiadczen socjalnych w 2012 r.
to wezesniejsze renty 1 emerytury. Nie mogt zatem dziwi¢ fakt nieobnizania podat-
kow. Nie zrezygnowano tez z plandw podwyzszenia wieku emerytalnego do 69 lat,
pomimo ze odsetek zatrudnionych 60-latkow i starszych wyniost jedynie ponad 20%°.
Rownoczesnie nie zrezygnowano z dokonywania redukcji wydatkow publicznych
oraz strategicznych inwestycji, np. w modernizacj¢ sieci przesylania energii. Czy
i w jakiej skali reformy te beda kontynuowane, zalezy od wynikéw wyboréw do
Bundestagu. Ich kontynuacja jest jednak nieunikniona. Niezmienna pozostanie
przy okazji neutralna z punktu widzenia polityki wewngtrznej 1 utrzymywana nieza-
leznie od sktadu koalicji rzadowych zasada maksymalnego wykorzystywania polity-
ki zagranicznej do ochrony interesow ekonomicznych Niemiec.

POLITYKA ZAGRANICZNA: NIEZMIENNOSC CELOW
I INSTRUMENTOW

W polityce zagranicznej RFN doszto w 2012 r. do powtorzenia scenariusza, kto-
ry przyniést CDU zwycigstwo w wyborach do Bundestagu w 2009 r. Te dziala-
3 ,Deutschland erreicht 2012 ausgeglichenen Haushalt”, Die Welt z 3 grudnia 2012 .

4 Ratingagentur knopft sich Deutschland vor”, Handelsblatt z 23 lipca 2012 r.
5 ,.Deutsche gehen trotz Einbuf3en 6fter in Frithrente”, Die Welt z 31 stycznia 2013 r.
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nia 6wczesnego rzadu, ktore sprzyjaly wizerunkowi kanclerz Merkel, prezentowa-
no jako sukces CDU. Decyzje dolegliwe spotecznie uznawano tymczasem za wing
koalicjanta, czyli SPD. W 2012 r. polityka zagraniczna stala si¢ w najwiekszym
stopniu w calym okresie sprawowania przez Merkel funkcji szefa rzadu podpo-
rzadkowana budowie wizerunku kanclerz jako osoby broniacej zasad, na kto-
rych mial si¢ opiera¢ niemiecki model panstwa dobrobytu. To jej, tudziez rza-
dowi RFN, przypisywano tworzenie oraz stosowanie najwazniejszych rozwigzan,
majacych trwale usprawni¢ funkcjonowanie UE i zapewni¢ skuteczng walke z kry-
zysem. ,,Ztymi koalicjantami” byty, w zaleznosci od potrzeb, inne panstwa wewnatrz
lub spoza wspolnoty, niezaleznie od stopnia intensywnosci kontaktow politycznych.
Jako przyktad stuzyty tutaj rozbieznosci niemiecko-francuskie w kwestii przysztej
konsolidacji budzetu UE, dla ktorych tlem stala si¢ inauguracja uroczystosci z okazji
50-lecia utworzenia strategicznego sojuszu. Nalezato takze wspomnie¢ o odczuwal-
nym pogorszeniu si¢ oficjalnych stosunkéw politycznych z Rosjg. Polityka zagra-
niczna niezmiennie pozostawata domeng kanclerz. Jej nominalny zastepca z koali-
cyjnej FDP i szef MSZ, z uwagi na kryzys wlasnej partii, odgrywat rol¢ wylacznie
koordynatora zaplecza ekspercko-dyplomatycznego dla Merkel.

Zmiany w polityce zagranicznej, ktore pozornie odbierano jako porazke, zosta-
ly, podobnie jak w przypadku wyborow landowych w 2012 r., zdyskontowane na
korzy$¢ kanclerz. Nowy prezydent, ktory nie ukrywa swoich ambicji zwigkszenia
nacisku na promowanie wartosci w polityce, takze tych moralnych, stat si¢ uzupet-
nieniem dla pragmatycznej postawy szefowej rzadu. Jako glowa panstwa nie ma on
realnego wptywu na ksztaltowanie polityki zagranicznej. Mimo to jego oceny, np.
dotyczace praw czlowieka, ze zrozumiatych wzgledoéw z rezerwa przyjmowane w ta-
kich panstwach jak Chiny czy Rosja, i obcigzajace niniejszym kontakty polityczne,
zwolnity Merkel z konieczno$ci ich podnoszenia. Prawa cztowieka pojawiaty si¢
w 2012 r. w jej wypowiedziach co prawda czesciej niz w latach ubieglych, ale wy-
facznie w celu pozyskiwania nowych wyborcow przed wyborami do Bundestagu.
Réwnie wyrazne co nieskuteczne poparcie dla Nicolasa Sarkozy’ego w wyborach
prezydenckich we Francji nie oznaczalo ponadto utrzymania trwatego kryzysu w re-
lacjach z Francja. Kontakty polityczne z nowym prezydentem, cho¢ nie tak $ciste
jak przed 2012 r., byty utrzymywane nadal. Co wigcej, retoryka Frangois Hollande’a
i spory co do skali oszczgdnos$ci w budzecie UE stanowily doskonaty argument pro-
pagandowy dla kanclerz, mogacej uzasadnia¢ wtasng polityke finansowg zagroze-
niami z powodu braku jej zrozumienia we Francji.

Nie ulegly zmianie taktyczne instrumenty dziatania Merkel. Dogmat wsparcia
wlasnej gospodarki® sprawit, ze nie istnialta granica hipokryz;ji, ktorej nie przekro-
czono by dla ochrony wlasnego przemystu. Co najwazniejsze jednak, elastycznosc¢
w procedowaniu w kwestii zdobycia nowych rynkow zbytu korespondowata z de-
terminacja w polityce europejskiej. Imperatywem stalo si¢ dla niej przewodzenie,
rozumiane jako racjonalne i oszczedne gospodarowanie oraz implementacja tegoz
w praktyce. Tak samo elastycznie jak Niemcy zawieraly nowe kontrakty poza UE,

¢ M.A. Cichocki, ,,Zmiana niemieckiego paradygmatu w Europie”, Analizy Natolinskie 2012, nr 2, s. 2.
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tak samo zdecydowanie byly one sktonne pozbywa¢ si¢ wewnatrz wspdlnoty tych
panstw i/lub rozwiazan, ktore traktowano jako balast dla dyscypliny budzetowe;.
Jedynym ograniczeniem tegoz byt koszt polityczny, finansowy i1 ewentualnie wize-
runkowy dla Niemiec.

Polityka europejska: w strone¢ Unii dwéch predkosci

W ostatnim roku symbolicznie zakonczyta si¢ widoczna od lat ewolucja polityki
europejskiej Niemiec. Z panstwa bronigcego na poziomie taktycznym swoich in-
teresow, ale zarazem do$¢ szczodrze udzielajacego pomocy innym krajom UE,
stalo si¢ ono podmiotem coraz wyrazniej holdujacym w tej wspolnocie zasadzie
ograniczonego zaufania, jak i coraz mniej gotowym do wsparcia. Struktury insty-
tucjonalne Unii, ale tez normy obowiazujace wewnatrz panstw cztonkowskich, miaty
zaczg¢ coraz wyrazniej odpowiada¢ konserwatywnej wizji zarzadzania realizowanej
wewnatrz RFN. Dalsza integracja UE byla funkcja przyjecia owej wizji, sformali-
zowanej np. jako unia fiskalna, a nie tylko deklaracji na ten temat. Zaktadano, ze
gtéwni beneficjenci uzyskiwanej pomocy nie chca lub nie moga si¢ zmieniac, co po-
wodowato zgodg¢ na dalsze wsparcie tylko pod warunkiem podj¢cia przez nich rze-
czywistych reform. Implikowato to przyzwolenie na faktyczny podziat Unii, mimo
ze ze wzgledow wizerunkowych nie dojdzie do formalnego ogloszenia dwoch pozio-
mow cztonkostwa. Roznice migdzy Niemcami a Francjg i Wielka Brytanig w kwe-
stii oszczednosci czy dyscypliny budzetowej byty, jak wspomniano, pomocne w bu-
dowie wizerunku Merkel jako straznika dyscypliny budzetowej. Zaciagnigte do tej
pory zobowigzania pomocowe, np. wobec Grecji, byly oczywiscie spetniane, ale nie
przewidywano rownie hojnej pomocy dla innych krajow. Ponadto RFN korzystata
ze wszystkich dostepnych $rodkow, aby niezbedne na pomoc fundusze zdobywac
takze poza UE, np. ze §rodkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, albo tez
podja¢ probe nieprzekazywania ich wcale. Nie rezygnowano przy okazji z konse-
kwentnej ochrony wlasnych interesow, nie naruszajac jednak tak skrajnie jak w la-
tach ubiegtych unijnego prawodawstwa.

Determinacji we wprowadzaniu zasad ograniczonego zaufania dowodzita prakty-
ka. Odrzucano mozliwo$¢ przyjecia nowych cztonkow do UE, godzac si¢ jedynie na
podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Ratyfikowano umowe o unii fiskal-
nej i trwatym mechanizmie ochronnym, tj. ESM. Federalny Trybunat Konstytucyjny
ograniczyl jednakze prawo do zaciagania przez rzad zobowigzan na rzecz pomocy
udzielanej w ramach tegoz ESM bez specjalnej zgody Bundestagu powyzej 190 mld
euro. Jezeli to zastrzezenie nie miato by¢ skuteczne, traktat o ESM przestawat by¢
dla Niemiec wigzacy’. Gabinet Merkel uzyskat tym samym instrument pozwalajacy
na wzglednie fatwe uchylanie si¢ od udzielania pomocy. Stosowano tez inne metody
ograniczenia dotacji. Zgoda na przekazywanie kolejnych transz pomocy finansowe;j
dla Grecji oznaczata ich finansowanie przez rezygnacj¢ w udziale w planowanych

’ M. Bainczyk, ,, Wyrok niemieckiego Bundesverfassungsgericht z 12.09.2012 r. w sprawie zastosowania
srodka tymczasowego w odniesieniu do traktatow majacych na celu stabilizacje sytuacji finansowej w pan-
stwach strefy euro”, Europejski Przeglgd Sgdowy 2012, nr 12, s. 36.
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zyskach Europejskiego Banku Centralnego, a wigc straty tatwiejsze do przyjecia
niz wewnetrzne wptywy podatkowe. Odrzucano ide¢ umorzenia greckich dtugow,
zwigkszania pomocy dla Grecji, bezposredniego wsparcia dla innych krajow UE, np.
Irlandii, oraz, tak jak w latach poprzednich, najbardziej kosztowny dla RFN pomyst
wprowadzenia euroobligacji, o zdecydowanie wyzszym oprocentowaniu niz nie-
mieckie papiery dtuzne. Pomimo werbalnego zrozumienia dla argumentow panstw
otrzymujacych z UE wigcej, niz wplacaja do wspdlnotowej kasy, RFN jednoznacz-
nie opowiadata si¢ za ograniczeniem wydatkéw w Nowej Perspektywie Finansowe;j
(NPF) na lata 20142020, do poziomu ponizej 1% PKB. Prestizowe porazki w ro-
dzaju powotania europejskiego nadzoru bankowego czy tez nieobjecie funkcji prze-
wodniczacego w grupie panstw strefy euro przez niemieckiego ministra finanséw
pozostawaly przy tym bez znaczenia dla polityki RFN. Wazniejsza byta odmowa
petnego informowania europejskiej agencji statystycznej o danych na temat wtasne-
go zadluzenia, brak kompromisu w sprawie NPF, ograniczenie wlasnego wktadu do
budzetu UE oraz to, ze w 2012 r. rzeczywiste obcigzenie budzetu pomoca dla Grecji
wynioslo tylko 700 mln euro®. Wspomniany nadzor bankowy nie otrzymat ponadto
prawa ingerencji w prac¢ najwazniejszych dla wlasnej gospodarki, a zarazem naj-
mniejszych niemieckich sieci kas oszczgdnosciowych.

Przyszto$¢ niemieckiej polityki europejskiej i faktycznego wsparcia integracji
dwach predkosci wskazuja projekty kolejnych inicjatyw rzadu Angeli Merkel. O ile
pomyst, aby Komisja Europejska miata prawo uznania budzetu panstwa cztonkow-
skiego za niezgodny z unig fiskalna, pozostawal nierealny, o tyle wsparcie RFN dla
koncepcji odrebnego budzetu dla cztonkow strefy euro i postulat nowego trak-
tatu o UE uprawdopodabnia poglad o nieuchronnosci podzialu wewnatrz UE’.

Stosunki transatlantyckie: niezmienny prymat ekonomii przed polityka

Ze wszystkich aspektow niemieckiej polityki zagranicznej najwyzszy stopien sta-
bilizacji wykazywaly stosunki transatlantyckie. Praktycznie w calej drugiej kaden-
cji rzadu Merkel nie doszlo w tym zakresie do znaczacych zmian. Zobowigzania
sojusznicze zredukowano do niezbednego minimum, dbajac o ich regularne ograni-
czanie, 1 tym samym pogodzono si¢ z utrata wickszego znaczenia w polityce global-
nej. Nie starano si¢ nawet udawac, ze Niemcy miaty ponadto jakikolwiek wptyw na
rozwigzywanie najwazniejszych problemow swiatowych, np. na Bliskim Wschodzie,
godzac si¢ z rola kluczowego partnera w UE, ale nie poza nig. Ochrona gospodar-
ki determinowala ponadto skrajny oportunizm w ksztattowaniu relacji z panstwami
AzjiiAmeryki. Dogmat o pielegnacji wizerunku zostat tam co prawda takze zacho-
wany, przynosil jednakze skutki odwrotne do zamierzonych.

Powody dla wsparcia niemieckiej gospodarki byty zrozumiate. Skup wtas-
nych obligacji oraz dlugoterminowe kontrakty, tylko w 2012 r. o warto$ci po-
nad 20 mld USD, wymuszaty utrzymywanie wigcej niz tylko poprawnych relacji

8 Bundestag sagt Ja zu neuen Griechenland-Hilfen, http://www.tagesschau.de/inland/griechenland-bun-
destag112.html.
? ,Merkel fiir ein Europa der zwei Geschwindigkeiten”, Die Welt z 7 czerwca 2012 .
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z Chinami i Rosja, niezaleznie od odmienno$ci w postrzeganiu znaczenia praw czto-
wieka'. Podkreslane réznice zdan na ten temat konczyly si¢ na deklaracjach badz
drobnych gestach wobec mniejszych panstw, w rodzaju wydalenia syryjskich dyplo-
matdw, czy tez zapewnienia przedstawicielom tamtejszej opozycji mozliwosci po-
bytu i aktywnosci politycznej na wlasnym terytorium.

Niewatpliwie wspomniane deklaracje, szczegdlnie w odniesieniu do Rosji, mo-
glyby wskazywac na wiecej niz tylko propagandowe czy tez motywowane kampania
wyborcza do Bundestagu pogorszenie stosunkoéw dwustronnych!!. Odmienne stano-
wisko w sprawie rozwigzania konfliktu w Syrii, nienotowane po 2000 r. procesy oby-
wateli rosyjskich oskarzonych o szpiegostwo przeciwko RFN'2, uznanie niemiec-
kiego rzadowego koordynatora ds. kontaktow wzajemnych przez MSZ Federacji
Rosyjskiej za osobe ,,niemajgcag prawa wypowiadania si¢ w imieniu rzgdu RFN”!3,
afronty wobec Merkel w trakcie bilateralnych konsultacji i last but not least, rezo-
lucja Bundestagu z listopada 2012 r. krytykujaca rosyjskie wtadze za represje wo-
bec obroncoéw praw czlowieka'* musialy z natury rzeczy determinowac stosunki
polityczne. Wydaje si¢ jednak, ze ich widoczne pogorszenie bylo akceptowal-
na dla Niemiec i Rosji cena, ktora placily za ochrone ich interesow gospodar-
czych. Te za$ rozwijaly sie odwrotnie proporcjonalnie do komplikacji politycz-
nych. Wypowiedzenie przez Rosje nigdy nieratyfikowanej karty energetycznej z UE
lub unijne dochodzenia przeciwko Gazpromowi w sprawie nieuczciwej konkurencji
w 2012 r. nie zmienily faktu, ze niemiecki eksport do Rosji wzrdst tymze roku o po-
nad 30%. Tylko jeden kontrakt podpisany w trakcie pelnych afrontow dla Merkel
konsultacji rzadowych w 2012 r. przyniost ponad 2,5 mld euro zysku. Wzajemne
obroty wyniosty w tymze roku ponad 60 mld euro. RFN to drugi partner handlowy
Rosji, dokad co sze$¢ miesigcy naptywa 19 mld euro niemieckich inwestycji'®. Nikt
nie zrezygnuje z wynikajacych z powyzszego zyskow. Podobnie nieoptacalne byto-
by trwate obcigzenie kontaktow politycznych!®. Mozliwos¢ trudnego, ale jednak ist-
niejgcego 1 uprzywilejowanego dialogu z mocarstwem, jakim pozostaje Rosja, za-
wsze bedzie dla Niemiec wartosciag sama w sobie, takze w kontekscie wlasnej roli
w UE. Oportunizm RFN w sposobie ochrony takich wartosci pokazywaty dobitnie
takze inne aspekty relacji transatlantyckich, nie tylko w postaci aktywnosci Guido
Westerwellego w celu wsparcia dialogu z Rosja w kontekscie rozwiazania kryzy-
suw Syrii'’.

10°Kanzler-Reise nach China. Miliardenvertrage zum Auftakt”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 30
sierpnia 2012 r.

1" B.T. Wielinski, ,,Niemcy—Rosja: koniec romansu”, Gazeta Wyborcza z 2 czerweca 2012 1.

12 Spektakuldrer Spionageprozess in Stuttgart”, Abendzeitung-Miinchen z 1 lutego 2013 r.

13 Gar nicht einer Meinung”, 7az z 15 listopada 2012 r.

4 Bundestag verdrgert Moskau”, Der Spiegel z 9 listopada 2012 r.

'S Dane z listopada 2012 r. cyt. za: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Regionale-
Schwerpunkte/Russland/Russland-Wirtschaft-Energie node.html.

16" A. Ciechanowicz, A. Kwiatkowska-Drozdz, W. Rodkiewicz, ,,Konsultacje Merkel i Putina — po pierw-
sze gospodarka”, Tydzien na Wschodzie — Biuletyn OSW z 21 listopada 2012 .

17 Erstes Anzeichen fiir Bewegung Russlands in Syrien-Konflikt”, Wiener-Zeitung z 2 lutego 2013 .
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Nowy pakt klimatyczny pozostawat niespetnionym postulatem pomimo kolej-
nych organizowanych konferencji i watpliwego kompromisu w rodzaju przedtuze-
nia do 2020 r. waznosci protokotu z Kioto, ktdry nie obcigza niemieckiej gospodar-
ki. Wybor RFN w sktad uczestnikéw Rady Praw Czlowieka ONZ i propagandowa
kampania w zwigzku z 20-letnim zaangazowaniem Niemiec w zwalczanie stosowa-
nia min przeciwpiechotnych nie kolidowaty z jednoczesna finalizacja duzych kon-
traktow na dostawy uzbrojenia do panstw Azji i Bliskiego Wschodu, np. Birmy,
Kataru, Arabii Saudyjskiej oraz Izraela. Dostarczano im czotgi, okrety, ale i samo-
loty bezzatogowe, bez wzgledu na zarzuty o famanie praw cztowieka w tych kra-
jach czy $wiadomos¢, ze dostarczany sprzet wojskowy, np. okrety podwodne dla
Izraela, moze by¢ wykorzystany w ofensywnych dziataniach tego ostatniego prze-
ciwko Iranowi.

Bundeswehra, ktorej liczebno§¢ w Afganistanie regularnie zmniejszano, byta,
miast reform, $wiadkiem debaty na temat istotnej wewnatrzpolitycznie, ale absur-
dalnej z punktu widzenia sprawnosci bojowej definicji stowa ,,weteran™'8. Jedyny
wyjatek w sprawie redukcji wojskowych kontyngentow zagranicznych uczyniono
w 2012 r., wysylajac, z uwagi na niestabilng sytuacje¢ w Syrii, obsluge systemow
obrony przeciwrakietowej do Turcji oraz instruktorow Bundeswehry wraz z trze-
ma samolotami transportowymi do Mali. Wzmocniono garnizon w Kosowie. Mimo
to liczba jednostek i personelu w misjach zagranicznych konsekwentnie spada.
Bundeswehra po siedemnastu latach wycofata jednostki operacyjne z rejondéw na-
dal zagrozonych powrotem do niestabilnosci politycznej, np. Bo$ni. Wazniejsze niz
sprawnos¢ bojowa wojska bylo dla RFN jednakze poszukiwanie nowych rynkow
zbytu i dostawcdw energii w Afryce, Kazachstanie czy Chile, a takze przejmowanie
udzialow w ukrainskiej sieci przesytu gazu, co miato zabezpieczy¢ stabilnos¢ jego
dostaw. Istotne wydawato si¢ tez sondowanie gotowosci USA do powstania euro-
amerykanskiej strefy wolnego handlu. Im bardziej aktywne byly dziatania w tym
zakresie, tym bardziej formalne i symboliczne stawaty si¢ gesty dotyczace kon-
kretnej pomocy dla Afganistanu, Autonomii Palestynskiej czy tez syryjskiej opozy-
cji. Zaangazowanie militarne na szerszg skalg nie bylo ponadto mozliwe nie tylko
z uwagi na braki potencjalu Bundeswehry. Na przyspieszenie procedury jej uzycia
za granicg nie zgodzit si¢ Bundestag. Nadal nie miata ona tez rzeczywistej swobody
dziatania na poziomie operacyjnym. W operacji zwalczania piractwa (,,Atalanta’)
niemiecka marynarka wojenna miata np. prawo $ciga¢ podejrzanych tylko w obsza-
rze do 2 km w giab ladu®.

Tak jak w latach poprzednich zmiana niniejszej sytuacji, czyli wigksza ak-
tywno$¢ poza UE, bylaby mozliwa tylko w przypadku wzglednego uporzadko-
wania sytuacji finansowej wewnatrz Wspélnoty. Drobne gesty w rodzaju zgody
na uczestnictwo wlasnego sprzetu wojskowego w systemie obrony przeciwrakieto-
wej nie wptyng na zmiane tego stanu, tym bardziej ze w ramach konsolidacji budze-
tu panstwa redukowane byly wydatki na armig.

18 De Maiziere definiert erstmals, wer Weteran ist”, Die Welt z 18 pazdziernika 2012 r.
19 Kabinett beschlie3t neues Anti-Piraten-Mandat”, www.tagesschau.de z 18 kwietnia 2012 .
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Stosunki polsko-niemieckie: dziesieé¢ lat po kryzysie z 2002 r.

W relacjach bilateralnych migedzy Niemcami a Polskg w 2012 . nie dochodzito do
konfliktow. Poprawne stosunki miedzy przedstawicielami rzgdow staty si¢ norma,
tak jak od czterech lat rytuat ,,corocznego nowego otwarcia” wzajemnych kontak-
tow z uwagi na wybory wszelkiego rodzaju (prezydenckie, parlamentarne) w jednym
z panstw. Zblizone zapatrywania na zasady gospodarowania w UE, poparcie dla unii
fiskalnej 1 wzglednie sprawne rozwigzywanie biezacych probleméw dwustronnych
potwierdzaty zbieznos$¢ interesow, podobnie jak fakt, ze zanikaty najwazniejsze spo-
ry determinowane historycznie. Przypomina to stan sprzed 2002 r. Wtedy to, w mo-
mencie osiggni¢cia wzglednej harmonii w relacjach bilateralnych, blisko$ci ideowe;j
rzadow w obu panstwach i jednoczesnego wystapienia waznego przetomu politycz-
nego, porownywalnego do obecnego kryzysu w UE (konflikt w Iraku), rozbiezno-
$ci taktyczne przyczynity si¢ do wyraznego pogorszenia stosunkow wzajemnych.
Zapobiezenie powieleniu tego scenariusza wydaje si¢ godnym rozwazenia postula-
tem dla podmiotéw odpowiedzialnych za relacje dwustronne, nawet jezeli sprawia
on wrazenie jedynie hipotetycznego. Kampania wyborcza do Bundestagu nie utatwi
negocjacji nad Nowa Perspektywa Finansowa. Niezmiennie rozne pozostaja ocze-
kiwania w sprawie polityki energetycznej®, redukcji gazow cieplarnianych czy tez
wspolnych inwestycji infrastrukturalnych?!. Czgs¢ srodowisk bliskich CDU, w tym
Zwiazek Wypedzonych, nie zrezygnuje z podsycania animozji i resentymentow hi-
storycznych w imi¢ uzyskania dobrego wyniku w wyborach. Tyle tylko, ze kluczo-
we dla przyszto$ci obu panstw pozostaje zapewnienie sprawnego funkcjonowania
UE, gwarancja jej spojnosci oraz stabilnosci ekonomicznej. Nie mozna pozwoli¢ na
to, aby nieistotne strategicznie rozbieznosci w sprawie rozwoju sieci kolejowej czy
tez réznice miedzy optyka platnikow netto i brutto do budzetu Wspoélnoty przesa-
dzity o ewentualnej zmianie charakteru wzajemnych stosunkow czy tez niekorzyst-
nym dla obu panstw podziale wewnatrz wspolnoty europejskie;j.

Zasygnalizowane rozbieznosci nie oznaczaja, ze konflikty musza nastapi¢.
Nie mozna jednakze pozwoli¢ sobie na zaniedbania w pielegnowaniu istnieja-
cych dobrych relacji politycznych i gospodarczych. Stad tez waga i konieczno$¢
statego rozwijania wspolnych inicjatyw, takich jak np. wspolna prezentacja pro-
pozycji zmian funkcjonowania UE przez ministrow spraw zagranicznych Polski
i Niemiec?.

GERMANY: A BEDROCK OF EUROPE?

Germany’s foreign and domestic policy in 2012 was directly connected with the
parliamentary election to take place in 2013. Because of the economic crisis of the

2 K. Woycicki, ,,Niemcy i stosunki z Polska w dobie europejskiego kryzysu”, Sprawy Miedzynarodowe
2012, nr 3, s. 36.

21 P. Toporowski, ,,Wspolpraca w dziedzinie polityki spojnosci: trudna misja dla Grupy Wyszehradzkiej
i Niemiec”, Biuletyn PISM, nr 102 z 22 listopada 2012 .

2 R. Sikorski, G. Westerwelle, ,,A new vision of Europe”, The New York Times z 17 wrze$nia 2012 .
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EU and the damaging local elections, the government coalition had to use every
possible economic instrument to improve the voters’ welfare. On the other hand,
chancellor Angela Merkel did not stop the most important and expensive measures,
e.g. the so-called “energy turn”, which should make Germany self-sufficient in terms
of energy security problems. The German European and transatlantic policy was also
determined by its domestic economic situation. Any activity outside Europe was
only accepted if it provided significant economic assets. Within the EC, the German
government opted to cut costs as much as possible, and adopted austerity measures
to stabilize the restrictive tax and financial policy.



