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WSTEP

W 2013 r. wérod niestatych cztonkow RB znajdowaly si¢ Azerbejdzan, Gwatemala,
Maroko, Pakistan, Togo (kadencja do konca 2013 r.) oraz Argentyna, Australia,
Luksemburg, Republika Korei, Rwanda (kadencja do konca 2014 r.). Wydawalo
si¢, ze wybory nowych czlonkow RB, do ktorych doszto w pazdzierniku 2013 r.,
nie powinny niczym zaskoczy¢, w szczegolnosci dlatego, ze wigkszos¢ kandyda-
tow miala clean slate, czyli byli jedynymi kandydatami w swojej grupie regional-
nej. Zgromadzenie Ogolne ostatecznie wybrato Czad, Chile, Litwe, Nigeri¢ i Arabi¢
Saudyjska na nowych niestatych cztonkow RB z kadencja do konca 2015 r., lecz juz
nastepnego dnia po wyborach Arabia Saudyjska oznajmita, ze nie przyjmie miej-
sca w RB, dopoki ta nie zostanie zreformowana. Zdaniem Arabii Saudyjskiej Rada
stosuje podwojne standardy, jest nieefektywna, co szczeg6lnie wida¢ w przypadku
sprawy Syrii oraz konfliktu izraelsko-palestynskiego'. Ostatecznie Zgromadzenie
Ogodlne przeprowadzito w grudniu 2013 r. dodatkowe glosowanie, na mocy ktore-
go Arabi¢ Saudyjska w Radzie Bezpieczenstwa zastgpita Jordania. Wéréd nowych
cztonkoéw zastanawia¢ moze obecno$¢ Czadu, ktéry znajduje si¢ na liscie panstw re-
krutujacych dzieci zotierzy, ale jest jednoczes$nie jednym z najwigkszych dostar-
czycieli personelu wojskowego do misji pokojowych?. Warto zauwazy¢ rowniez,
ze zwigkszyta sie reprezentacja Unii Europejskiej, gdyz oprocz Francji, Wielkiej
Brytanii i Luksemburga w Radzie zasiada obecnie Litwa.

W 2013 r. mozna bylo zaobserwowac spadek aktywnosci RB, gdyz Rada przyje-
ta zaledwie 69 decyzji, w tym 47 rezolucji 1 22 o$wiadczenia prezydialne, co bylo
najgorszym wynikiem od 1991 r.’ Ta niska decyzyjnos$¢ Rady oraz fakt, ze zaden ze
statych cztonkow RB nie uzyt weta w 2013 r., a przytlaczajgca wigkszo$¢ rezolucji
zostala przyjeta w drodze konsensusu?, wbrew pozorom nie oznacza, iz prace RB

! Zob. roéwniez http:/www.nytimes.com/2013/10/19/world/middleeast/saudi-arabia-rejects-security-
-council-seat.html? r = 0 (dostep: 20.02.2014), gdzie podkresla si¢, ze czgs¢ elit Arabii Saudyjskiej byta
przeciwna objeciu miejsca w RB, gdyz oznaczatoby to odejscie od tradycyjnego stylu dyplomacji tego kraju,
ktory zaktada duzg dyskrecje.

2 W 2013 r. Rada nie przyjeta rezolucji dot. ochrony dzieci, ale wydata o§wiadczenie prezydialne na ten
temat, zob. S/PRST/2013/8 z 17.06.2013.

* W 2013 r. RB przyjeta rowniez 86 o$wiadczen dla prasy, jednak nie maja one mocy decyzji, a w za-
ledwie 24 swoich rezolucjach Rada wyraznie stwierdzita, ze dziata na mocy rozdziatu VII KNZ. Wigcej
statystyk zob. Security Council Report, Monthly Forecast February 2014, s. 25-27.

4 Brak konsensusu wystapit w przypadku rezolucji: S/RES/2089 z 24.01.2013 (dot. Cypru; od glosu
wstrzymaly si¢ Azerbejdzan i Pakistan); S/RES/2114 z 30.07.2013 (dot. Cypru, wstrzymaty si¢ Azerbejdzan
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przebiegaja bezkonfliktowo, a liczba sytuacji zagrazajacych pokojowi si¢ zmniej-
szyla. Wprost przeciwnie, Rada ma coraz wigksze problemy z przyjeciem decyzji ze
wzgledu na narastajgce réznice pomig¢dzy stalymi cztonkami, i to nawet w przypad-
ku sytuacji na Cyprze® czy Haiti®, ktore raczej zaliczane sg do tzw. low-profile spraw.

Mozna zauwazy¢, ze Rada coraz czgsciej woli przesung¢ odpowiedzialno$¢ za
sytuacj¢ w danym kraju na konkretng organizacj¢ migdzynarodowa’ i tym samym
unika¢ konieczno$ci wypowiadania si¢ formalnie na dany temat, o czym §wiad-
czy podejscie w stosunku do Bosni i Hercegowiny® czy Kosowa’. Rada tlumaczy
tez niekiedy swoje milczenie faktem, iz dana sytuacja jest przedmiotem negocja-
¢ji miedzynarodowych, jak w przypadku konfliktu izraelsko-palestynskiego, a tak-
ze kwestii nieproliferacji broni masowego razenia, jesli chodzi o Iran'® czy Koreg
Potocng. Impulsem do dziatania sg jednak zawsze wszelkie przypadki uzycia bro-
ni masowego razenia czy przeprowadzania prob z jej udziatem, czego dowodzi ka-
zus Syrii oraz Korei Potnocnej''.

Rada swoja role w wiekszosci sytuacji kryzysowych widzi przede wszystkim jako
gwaranta organizacji wolnych wyborow. Gdy juz do nich dojdzie, gtowny ciezar
zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w danym kraju spada na nowe wiadze, ktore
jednak mogg liczy¢ na wsparcie odpowiednich organéw Narodow Zjednoczonych,

i Pakistan); S/RES/2117 z 26.09.2013 (dot. matej broni, wstrzymata si¢ Rosja); S/RES/2130 z 18.12.2013
(dot. Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii, wstrzymata si¢ Rosja).

5 Zob. S/RES/2114 z 30.07.2013. Rezolucja S/RES/2135 z 30.01.2014 zostata jednak przyjeta juz jed-
nomyslnie. Obie dotycza przedtuzenia misji UNFICYP.

¢ S/RES/2119 z 10.10.2013 dot. przedtuzenia misji MINUSTAH. Narody Zjednoczone odrzucity moz-
liwos¢ wyptacenia odszkodowania za skutki wybuchu epidemii cholery na Haiti, za ktore sa odpowiedzialne
sity MINUSTAH (prawdopodobng przyczyng epidemii byt brak szczepien m.in. nepalskich peacekeeper-
sow, dla ktorych cholera jest chorobg endemiczna, oraz budowanie latryn i ich oproznianie do ujgé wody,
z ktorych korzystata miejscowa ludnos¢). Mimo ze za pewng formag kompensaty opowiedzial si¢ Wysoki
Komisarz NZ ds. Praw Czlowieka Navi Pillay (zob. http://www.huffingtonpost.com/2013/10/08/un-haiti-
-compensation- n_4066697.html, dostgp 20.02.2014), to jednak NZ bronig si¢ przed pozwami sktadanymi
m.in. przed sadami krajowymi USA i Haiti przystugujacym organizacji immunitetem jurysdykcyjnym na
podstawie konwencji z 1946 r. dot. przywilejow i immunitetow Narodéw Zjednoczonych (DzU z 1948 r.,
nr 39, poz. 286).

7 Zob. rowniez o$wiadczenie prezydialne nt. wspotpracy NZ z organizacjami regionalnymi: S/PRST/
2013/12 z 6.08.2013; S/PRST/2013/16 z 28.10.2013 oraz S/PRST/2014/4 z 14.02.2014, a takze dot. m.in.
wspotpracy z UA, S/PRST/2013/4 z 15.04.2013.

8 Zob. S/RES/2123 z 12.11.2013 upowazniajaca UE (misja EUFOR ,,Althea”) oraz NATO jako sukce-
sorow SFOR do dalszej obecnosci w BiH na okres 12 miesigcy.

® Mimo kilku spotkan w sprawie Kosowa Rada nie podj¢ta zadnej formalnej decyzji dotyczacej sytuacji
w tej jednostce ani nie wydata zadnego o$wiadczenia prasowego. Premier Kosowa Hashim Thaci kilka-
krotnie sugerowal, ze NZ powinny zdecydowa¢ o wycofaniu misji UNMIK, zob. Security Council Report,
Monthly Forecast August 2013,s. 11.

10" Zob. S/RES/2105 z 5.06.2013, w ktorej RB ograniczyta si¢ do przedtuzenia mandatu panelu eksper-
tow ds. sankcji. Charakterystyczne jest, iz RB jest rowniez ostrozna w reakcjach nt. informacji o dostarcza-
niu przez Iran broni do Jemenu, Syrii czy panstw afrykanskich, gdyz odpowiednie stowa potepienia blokuja
Rosja, Chiny czy Pakistan.

1" Zob. S/RES/2087 z 22.02.2013 (zob. szerzej RS 2012/2013); S/RES 2094 z 7.03.2013. Rada zwrdcita
uwage, ze Korea Potnocna obchodzi rezim sankcji przez dokonywanie zakupoéw za pomocg duzej ilosci
gotowki i naduzywanie przywilejéw i immunitetow przez swoich dyplomatow.
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jak w przypadku Afganistanu'?, Libii'* czy Burundi'*. Trudno bowiem si¢ spodzie-
wac, ze NZ beda w dtuzszym okresie zarzadza¢ danym panstwem lub wysla tam sity
zbrojne, ktorych po prostu nie majg. Brak politycznego porozumienia blokuje roz-
wigzanie zamrozonych konfliktow, np. w przypadku Cypru czy Sahary Zachodniej'>.

Przetom 2013 i 2014 r. uptynat RB gtownie pod znakiem konfliktu syryjskiego
1 jego skutkow ubocznych w regionie, a takze mierzenia si¢ z problemami tzw. czar-
nej Afryki oraz eliminacjg przyczyn kryzysow!'¢. Rada podjeta rowniez dos¢ kon-
trowersyjne decyzje co do charakteru misji pokojowych, ktéore mogg mie¢ ogromne
konsekwencje dla postrzegania misji i bezpieczenstwa ich personelu.

Niniejszy tekst omawia decyzje RB podjete w okresie od lutego 2013 r. do lutego
2014 r. Podstawe zrodlowg stanowily przede wszystkim oficjalne dokumenty Rady.
W pierwszej czgsci artykutu autorka analizuje dziatania RB wobec konfliktu syryj-
skiego oraz jego wptyw na region Bliskiego Wschodu ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Libanu. W drugiej odniesiono si¢ do decyzji RB dotyczacych panstw afrykan-
skich, a w kolejnej omoéwiono rezolucje tematyczne RB. Ostatnia czg$¢ poswigcona
jest operacjom pokojowym ONZ.

BLISKI WSCHOD - SYRYJSKI KONFLIKT ROZLEWA SIE
NA SASIEDNIE PANSTWA... I NIE TYLKO

Syria, ktéra w ostatnich dwoch latach tak podzielita Radg, dalej jest zrodlem nie-
zgody. Czlonkom RB niezwykle trudno byto ustali¢ choéby wspdlne oswiadcze-
nia prasowe potgpiajace poszczegolne ataki czy to strony rzadowej, czy rebelian-
tow syryjskich, ze wzgledu na spory co do odpowiedniego roztozenia akcentow.
Dopiero uzycie broni chemicznej 21 sierpnia 2013 r. w Damaszku!” sktonito Rade
Bezpieczenstwa do przyjecia we wrzesniu 2013 r. rezolucji w sprawie Syrii's. W tej-

12 S/RES/2096 z 19.03.2013 oraz S/RES/2120 z 10.10.2013. RB zaznaczyta, Ze nalezy zapewni¢ mie-
dzynarodowe wsparcie dla rzadu Afganistanu w dekadzie transformacji 2015-2024. Wymienione rezolucje
przedtuzyty mandat misji NZ w Afganistanie, UNAMA oraz sit miedzynarodowych ISAF (w tym przypadku
do konca grudnia 2014 r.), cho¢ podkreslono przy tym, ze dalsza misja NATO na terenie Afganistanu musi
mie¢ jasng podstawe prawng.

13 S/RES/2095 z 14.03.2013. Rezolucja przedtuzyta mandat UNSMIL oraz embargo na bron (cho¢ lekko
ztagodzono system kontroli) oraz potwierdzita, ze sankcje finansowe beda poddawane cigglemu przegla-
dowi. Podkreslono rowniez problem licznych naduzy¢ praw cztowieka. Z kolei w rez. S/PRST/2013/21
RB zwrdcilta uwage m.in. na konieczno$¢ kontroli przeptywu broni, aby nie dostawata si¢ ona w rece grup
terrorystycznych.

4 S/RES/2137 z 13.02.2014. Rezolucja przedtuzyta mandat BNUB (ktorego obecno$ci coraz wyrazniej
nie zycza sobie wladze Burundi), lecz zapowiedziata przekazanie obowigzkow przez BNUB tzw. country
team NZ do konca 2014 r.

15 S/RES/2099 z 25.04.2013. W ciagu 2013 r. odbyto si¢ kilka rund negocjacji miedzy stronami, w kto-
rych posredniczyt wystannik sekretarza generalnego Christopher Ross.

16 Wezesniejsze decyzje zostaty omowione w poprzednich edycjach Rocznika Strategicznego w rozdzia-
le dot. NZ (zob.: ,,ONZ w polibijskim impasie”, w: Rocznik Strategiczny 2011/12; ,,Syryjski pat”, w: Rocznik
Strategiczny 2012/13).

17" Zob. http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-24113553 (dostep 20.02.2014) oraz raport komi-
sji NZ w sprawie uzycia broni chemicznej dostepne na: http://www.un.org/disarmament/content/slideshow/
Secretary General Report of CW_Investigation.pdf (dostep: 20.02.2014).

'8 S/RES/2118 227.09.2013.



NARODY ZJEDNOCZONE STALE SPOZNIONE WALCZA O EFEKTYWNOSC. .. 107

ze rezolucji podkreslano, iz samo uzycie gdziekolwiek broni chemicznej stanowi za-
grozenie dla pokoju i bezpieczenstwa, a winni zastosowania tego rodzaju broni po-
winni by¢ osadzeni. Rada stwierdzata rowniez, ze nie nalezy dopusci¢ do tego, aby
bron chemiczna znalazta si¢ w rekach podmiotéw pozapanstwowych. Zobowigzata
wladze syryjskie do zaprzestania produkcji tego typu broni i do zniszczenia posia-
danych zasobow w okreslonym terminie (najpozniej do konca pierwszej potowy
2014 r.), a takze do pelnej wspotpracy z Organizacja ds. Zakazu Broni Chemicznej
(OPCW). Rada grozita, iz w razie ztamania postanowien rezolucji jest gotowa sigg-
ng¢ do odpowiednich §rodkow na podstawie rozdzialu VII KNZ. Jednak grozba ta
nie precyzowala, jakie $rodki miatyby znalez¢ zastosowanie, co oznacza, ze dla
wdrozenia ewentualnych sankcji konieczna begdzie kolejna rezolucja RB. Rada jest
przekonana, iz rozwigzanie konfliktu syryjskiego jest mozliwe jedynie w drodze
procesu politycznego, w ktorym moc decyzyjna lezy po stronie narodu syryjskie-
go. Zalecita wiec zwotanie konferencji migdzynarodowej w sprawie Syrii i oparcie
rozmow na tzw. komunikacie genewskim z czerwca 2013 r."? Do konferencji doszto
w styczniu 2014 1., ale juz pierwsze o$wiadczenia uczestniczacych panstw poka-
zaly, jak gleboko si¢ one r6znig w odczytaniu komunikatu genewskiego. Zdaniem
USA w rzadzie przejSciowym nie ma miejsca dla al-Asada, gdy natomiast Rosja,
odwolujac sie do tych samych stéw komunikatu, nie wyklucza udziatu przywodey
syryjskiego w nowym rzadzie. Niepokojace jest jednak, iz w tekscie gtdwnym rezo-
lucji 2118 w sprawie Syrii Rada uznata jedynie uzycie broni chemicznej za zagro-
zenie dla pokoju, pomijajac catkowicie problem katastrofy humanitarnej, jaka nasta-
pita w Syrii, a przeciez dochodzito i dochodzi na jej terenie do zbrodni wojennych
1 zbrodni przeciwko ludzkosci. Z Syrii uciekaja masy uchodzcow (zdaniem UNHCR
najwiecej od czasow ludobojstwa rwandyjskiego), a miliony ludzi nie maja dostgpu
do pomocy humanitarnej*. Dopiero w lutym 2014 r. udato si¢ w koncu po trudnych
negocjacjach przyjaé rezolucje ,,humanitarng”, ktora potepiata naduzycia obu stron,
nawotywata do natychmiastowego zaprzestania przemocy i poszanowania bezpie-
czenstwa m.in. personelu medycznego?.

Konflikt syryjski rozprzestrzenial si¢ na inne sgsiednie kraje. Szczegolnie dra-
matyczna sytuacja jest w Libanie?. Liban jako jedyny kraj w regionie przyjmowat
bez ograniczen uchodzcow syryjskich, co doprowadzito do tego, iz na jego terenie

19 Komunikat zostal opracowany przez sekretarza generalnego NZ, sekretarza generalnego LPA, mi-
nistréw spraw zagranicznych Chin, Francji, Rosji, Wielkiej Brytanii, USA, Turcji, Iraku (przewodniczacy
szczytu LPA), Kuwejtu (przewodniczacy rady ministrow spraw zagranicznych), Kataru (przewodniczacy
arabskiego komitetu ds. Syrii LPA) oraz wysokiego przedstawiciela UE do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa w ramach tzw. grupy ds. Syrii w trakcie konferencji w Genewie (Genewa I). Komunikat po-
stulowat utworzenie rzadu przej$ciowego i wiaczenie wszelkich grup spoteczenstwa syryjskiego do narodo-
wego dialogu. W jego wyniku miataby nastapi¢ rewizja porzadku konstytucyjnego, podlegajaca akceptacji
spoteczenstwa. Nastepnie nalezalo zorganizowa¢ wolne wybory. Komunikat zostal dotaczony do rezolucji
RB, jest rowniez dostgpny na: http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/Final CommuniqueActionGroup-
forSyria.pdf (dostgp: 20.02.2014).

20 Zob. jednak na ten temat o$wiadczenie prezydialne S/PRST/2013/15 z2.10.2013.

2l S/RES/2139 2 22.02.2014.

2 Zob. np. S/PRST2013/9 z 10.07.2013, a takze SC/10941 z 14.03.2013; SC/11055 z 9.07.2013;
SC/11095 z 15.08.2013; SC/11180 z 19.11.2013; SC/11191 z 26.11.2013; SC/11232 z 27.12.2013;
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znajduje si¢ obecnie ponad milion Syryjczykow?. Mimo prowadzonej przezen po-
czatkowo polityki zerowego zaangazowania w konflikt syryjski zaczgto dochodzi¢
do coraz czestszych incydentow na granicy syryjsko-libanskiej, ktorych nie uspo-
koito o$wiadczenie Hezbollahu z maja 2013 r., iz bedzie on wspierac rezim al-Asa-
da, a Wzgorza Golan stanowig nowy front walki z Izraelem?. Zaréwno Syria, jak
i Izrael dokonywaty atakow na terytorium Libanu®, z ktorego z kolei podejmowa-
no dziatania zbrojne przeciwko tym dwom panstwom. Radykalnie zwigkszyla si¢
liczba atakow terrorystycznych w Libanie, a atmosfer¢ podgrzewa dodatkowo roz-
poczety w styczniu 2014 r. przed Specjalnym Trybunatem dla Libanu proces in ab-
sentia oskarzonych o zorganizowanie zamachu na premiera Rafika Haririego®. Do
incydentow zbrojnych dochodzi réwniez w strefach aktywnosci dwoch misji poko-
jowych ONZ — UNDOF i UNIFILY. Nie ma wigc mowy o rozmowach dotyczacych
granicy migdzy Libanem, Syrig a Izraelem. Ta sytuacja wptywa rowniez negatyw-
nie na negocjacje izraelsko-palestynskie, ktore tocza si¢ od sierpnia 2013 r. w atmo-
sferze nieufnosci. Rada Bezpieczenstwa nie przyjeta zadnej rezolucji odnoszacej si¢
do rozméw Izraela z Palestyna, nie byto szansy na potepienie z jej strony kontynu-
owanej przez lzrael praktyki budowania nowych osiedli ze wzgledu na ewentualne
weto Stanow Zjednoczonych.

Wsrdd panstw Bliskiego Wschodu, ktorymi zajmowatla si¢ Rada Bezpieczenstwa
w ostatnim roku, nalezy wymieni¢ rowniez Jemen i Irak. Pozornie sytuacja w Jemenie
powinna wyglada¢ duzo lepiej, gdyz w styczniu 2014 r. zakonczyty si¢ wewnetrzne
rozmowy na temat przysztosci kraju, w ktorych uczestniczyli takze przedstawiciele
kobiet, mtodziezy i spoteczenstwa obywatelskiego®®. Rozpoczgto pochwalang przez
ONZ modernizacj¢ armii*’. Jednak na terenie Jemenu wcigz dochodzi do wielu ata-
kow terrorystycznych?®, porwan obcokrajowcow, przemycana jest bron’!, a Al-Kaida
przejawia duzg aktywno$¢, co ma usprawiedliwiac liczne ataki amerykanskie za po-
mocg dronow przeciw rzekomym terrorystom*. W Iraku natomiast sytuacja w cig-
gu 2013 r. dramatycznie si¢ pogorszyta, niemal codziennie dokonywane sa ataki ter-

SC/11217 2 16.12.2013; SC/11239 2 2.01.2013, SC/11249 2 16.01.2014, SC/11256 2 21.01.2014, SC/11269
2 1.02.2014, SC/11283 z 15.02.2014.

# UNHCR zarejestrowat 882 204 uchodzcow syryjskich w Libanie (stan na 20.02.2014, zob. https://
data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id = 122, dostep: 20.02.2014).

2 http://www.nytimes.com/2013/05/26/world/middleeast/syrian-army-and-hezbollah-step-up-raids-on-
rebels.html?pagewanted = all (dostep 20.02.2014).

2 Zob. rowniez Security Council Report, Monthly Forecast May 2013, s. 22; Monthly Forecast June
2013, s. 23, Monthly Forecast October 2013, s. 14—15. 1zrael usprawiedliwia swoje ataki rowniez koniecz-
noscia zapobiezenia przekazaniu broni chemicznej Hezbollahowi.

26 Zob. SC/11250 z 16.01.2014.

21 Zob. S/RES/2115 2 29.082013.

28 Komentatorzy zaznaczajg jednak, ze wiele prominentnych 0sob wycofato si¢ z rozméw. Zob. Security
Council Report, Monthly Forecast June 2013, s. 24. Zob. rowniez SC/11195 z 27.11.2013.

2 Zob. SC/10969 z 15.04.2014.

30 Zob. SC/11202 z 5.12.2013.

31 Zob. S/PRST/2013/3, a takze Security Council Report, Monthly Forecast March 2013, s. 11.

32 Do najpowazniejszego incydentu z uzyciem drondéw doszto 12 grudnia 2013 r., kiedy amerykanski
bezzatlogowy pojazd powietrzny zabit weselnikow. Zob. http://edition.cnn.com/2013/12/12/world/meast/
yemen-u-s-drone-wedding/ (dostep 20.02.2014).
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rorystyczne, a liczba ofiar w kazdym miesigcu sigga setek osob*. Rada ograniczyta
si¢ jednak do przedtuzenia mandatu misji UNAMI** i wyrazenia zadowolenia z lep-
szej wspolpracy miedzy Irakiem a Kuwejtem, w szczegdlnosci jesli chodzi o repa-
triacj¢ obywateli Kuwejtu i panstw trzecich®. Powsciagliwos¢ Rady w kwestii Iraku
moze wynika¢ z obaw Stanow Zjednoczonych przed przyznaniem, ze ich interwen-
cja z 2003 r. w istocie w znacznym stopniu pogorszyta sytuacje w tym kraju.

AFRYKA - JADRO CIEMNOSCI NIE ZMIENIA SWEGO MIEJSCA

Nie bylo watpliwosci, ze prace Rady na przetomie 2013 i 2014 r. bedg w du-
zym stopniu poswigcone Afryce. W rok 2013 wkraczata bowiem z toczacym si¢
konfliktem w Mali, w obu panstwach sudanskich, DRK, Somalii, a takze niestabil-
na sytuacja w Republice Srodkowoafrykanskiej. Dodatkowe problemy byly zwia-
zane z dziatalno$cig Armii Ludu Bozego (LRA) operujacej na terenie Republiki
Srodkowoafrykanskiej, DRK, Sudanu Potudniowego, Sudanu oraz Ugandy**. Wobec
powyzszych kryzysow sytuacja w regionie Afryki Zachodniej, m.in. w Gwinei
Bissau, Liberii, Wybrzezu Kosci Stoniowej i Sierra Leone, wydawata si¢ stosunko-
wo stabilna. Rada wigc, zwracajac uwage m.in. na problem naruszenia praw czto-
wieka, uznata, ze wystarczajacym wsparciem jest dziatalno$¢ odpowiednich biur
i operacji pokojowych na terenie tych panstw?’, utrzymanie embarga na bron* i za-
checenie panstw regionu do zintensyfikowania wspotpracy w ramach Unii Rzeki
Mano, w szczegolnosci jesli chodzi o koordynacje i przekazywanie informacji doty-
czacych zagrozen transgranicznych oraz przemytu broni*’. W istocie jednak w kaz-
dym z wymienionych panstw Afryki Zachodniej sytuacja jest niezwykle delikatna
i istnieje ryzyko odnowienia konfliktu. Rada wykazuje szczegdlne zaniepokoje-
nie wydarzeniami w Gwinei Bissau®. Jesli natomiast chodzi o problem piractwa
w Zatoce Gwinejskiej, Rada uznala, ze odpowiednig strategi¢ w sprawie zwalcza-
nia tego zjawiska muszg przyjac organizacje regionalne*!.

Najwiecej afrykanskich rezolucji RB juz niemal tradycyjnie dotyczyto sytuacji
w panstwach sudanskich. Zaostrzajace si¢ walki zarowno w Sudanie (m.in. na tere-
nie Darfuru), Sudanie Potudniowym (m.in. region poludniowego Kordofanu, Nilu
Blekitnego*, Jonglei, zachodni Bahr el-Ghazal, Jeziora, Warrap), jak i na grani-

3 Zob. np. S/PRST/2014/1 z 10.01.2014.

* S/RES/2110 z 24.07.2013.

3 S.RES/2107 z 27.06.2013.

% S/PRST/2013/6 z 29.05.2013 oraz S/PRST/2013/18 z 25.11.2013.

37 Zob. S/2116 z 18.09.2013 (Liberia); S/RES/2103 z 22.05.2013 (Gwinea Bissau); S/RES/2097
726.03.2013 (Sierra Leone), S/RES/2112 z 30.07.2013 (Wybrzeze Kosci Stoniowej).

3% S/RES/2128 z 10.12.2013 (Liberia), S/RES/2101 z 25.04.2013 (Wybrzeze Ko$ci Stoniowej).

¥ S/RES/2128.

4 S/PRST/2013/19 2 9.12.2013.

4 S/PRST/2013/13 z 13.08.2013.

4 Rzad sudanski i SPLM-N nie byly w stanie doj$¢ do porozumienia nawet co do umozliwienia szcze-
pien dzieci przeciwko polio.
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cy migdzy oboma panstwami** zaowocowaly nie tylko przedtuzeniem trzech mi-
sji pokojowych UNISFA*, UNAMID®, UNMISS*, ale takze zwickszeniem ich li-
czebnos$ci. Dramatyczna sytuacja humanitarna panuje w szczegélnosci w Sudanie
Potudniowym. Sprawe dodatkowo komplikuje obecnos¢ wojsk ugandyjskich w tym
panstwie. Rada nie zdecydowata si¢ na zniesienie embarga na bron natozonego wo-
bec Sudanu, a co wigcej, uczulita panstwa, aby wziglty pod uwage, ze nawet po-
moc techniczna czy sprzedaz poszczegdlnych czgsci sprzetu moze by¢ wykorzystana
przez rzad sudanski niezgodnie z odpowiednimi rezolucjami RB*’. Rada podkreslita
problem tfamania embarga, a takze nieprzestrzegania sankcji ekonomicznych i doty-
czacych zakazu podrozy dla wskazanych osob. Niepokoi jednak, ze cho¢ na granicy
miedzy oboma panstwami dochodzi w pewnych okresach do polepszenia sytuacji, to
sytuacja wewnetrzna w obu panstwach sudanskich w zasadzie si¢ nie poprawia, lecz
wprost przeciwnie, wybuchaja nowe walki miedzy kolejnymi grupami etnicznymi.

Trudno zakwalifikowac sytuacje w Somalii jako unormowang. Na jej terenie nadal
dziata operacja AMISOM (w RB pojawily si¢ watliwosci, jaki powinien by¢ gltow-
ny cel misji — wsparcie pokoju czy dziatanie przeciwpartyzanckie)* i nie ma warun-
koéw, aby podja¢ operacje pokojowa. Rada zdecydowata si¢ na ztagodzenie embarga
na bron, aby mdc dostarcza¢ odpowiedni sprzet somalijskim sitom bezpieczenstwa.
Podkreslita, ze sankcjami powinny by¢ objete rowniez osoby, ktore uniemozliwia-
ja udzielanie pomocy humanitarnej czy tez rekrutujg dzieci do sit zbrojnych. Aby
wesprze¢ wladze somalijskie m.in. w procesie pokojowym oraz odbudowy panstwa,
Rada w maju 2013 r. ustanowita misj¢ wspierajaca (UNSOM), ktora miata rozpo-
cza¢ dziatalno$¢ na poczatku czerwca 2013 r.** Odpowiednio zmodyfikowano wigc
embargo na bron, aby dostarczy¢ sprzet wojskowy UNSOM oraz misji UE. Mimo
grozby zdestabilizowania sytuacji w Kenii w zwigzku z atakami na jej terenie gru-
py Al-Shabaab oraz duza liczba uchodzcow somalijskich sytuacja w tym kraju wy-
daje si¢ stabilna.

Cho¢ liczba atakow piratow u wybrzeza Somalii znaczaco spadta (pozostata na
najnizszym poziomie od 2006 r.), to problem piractwa oraz napasci zbrojnych na

4 Zob. np. o$wiadczenie prezydialne Rady S/PRST/2013/14 z 23.08.2013, w ktérym nawotuje ona do
natychmiastowego zaprzestania walk.

4 S/RES/2104 2 29.05.2013; S/RES/2126 z 25.11.2013.

4 S/RES/2113 2 30.07.2013.

4 S/RES/2109 z 11.07.2013.

47 S/RES/2138 z 13.02.2013.

4 Zob. S/RES/2093 z 6.03.2013, na mocy ktorej RB przedtuzyta mandat AMISOM. RB zachecata UA
do wsparcia finansowego misji, ale nie wycofuje si¢ ze swojego pakietu wsparcia logistycznego dla misji.
Rada w kolejnej swojej rezolucji (S/RES/2124 z 12.11.2013) w obawie przed ofensywa grupy Al-Shabaab
autoryzowata zwigkszenie liczebnos$ci misji AMISOM z 17 731 do 22 126 cztonkoéw personelu mundurowe-
go (niewatpliwie wplyw na t¢ decyzj¢ miat atak Al-Shabaab w Nairobi we wrze$niu 2013 r.).

4 Zob. S/RES/2102 z 2.05.2013. Misja ma m.in. wspomodc wiladze, jesli chodzi o zarzadzanie, reforme
systemu bezpieczenstwa, rzady prawa, rozbrojenie, demobilizacj¢ i reintegracjg, bezpieczenstwo morskie
i rozminowywanie, reforme¢ konstytucji, koordynacje miedzynarodowej pomocy, wzmacnianie zdolnosci
Somalii w zakresie ochrony praw kobiet i dzieci — zapobieganie przestgpstwom seksualnym, wzmocnienie
instytucji sagdownictwa. Zob. rowniez S/PRST/2013/7 z 6.06.2013.

0 Zob. S/RES/2111 z 24.07.2013.
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morzu byl nadal postrzegany przez RB jako bardzo powazny nie tylko ze wzgledu
na bezpieczenstwo marynarzy, miedzynarodowej zeglugi, ale takze przez wzglad
na to, iz piraci uniemozliwiajg bezpieczne i szybkie dostarczenie pomocy humani-
tarnej. RB zwracala uwage na konieczno$¢ sadzenia piratow oraz dalszego prowa-
dzenia operacji na morzu przez organizacje mi¢dzynarodowe i panstwa trzecie, co
wymuszato odpowiednie modyfikacje embarga na bron, tak aby nie wptywac nega-
tywnie na mozliwosci dziatania tychze podmiotow?'.

Mimo podjecia pozytywnych krokéw politycznych takich jak podpisanie w lutym
2013 r. w Addis Abebie porozumienia w sprawie pokoju, bezpieczenstwa i wspot-
pracy dla DRK i regionu®’, Rada Bezpieczenstwa byta zaniepokojona kontynuowa-
niem przez grupe M23 dziatan na terenie DRK i tworzeniem przez nig réwnolegtej
struktury administracyjnej w Poéinocnym Kivu oraz dramatyczng sytuacjg humani-
tarng. Na terenie DRK dochodzito do licznych zbrodni miedzynarodowych ze stro-
ny nie tylko M23, lecz takze innych grup (FDLR, ADF, APCLS, LRA, FNL, grupy
Mayi Mayi), i co bardziej niepokojace, rowniez ze strony sit rzadowych®. Sklonito
to Rade do utworzenia w ramach MONUSCO ,,brygady interwencyjnej”, ktora miata
odpowiada¢ m.in. za neutralizacj¢ rebelianckich grup zbrojnych*. Te dziatania naj-
wyrazniej okazaly si¢ skuteczne i sktonity M23 do ogloszenia w listopadzie 2013 .
zakonczenia dziatalno$ci®. Biorgc jednak pod uwage mozliwo$¢ szybkiego odrodze-
nia si¢ walk, Rada zdecydowata si¢ podtrzymac na kolejny rok system sankcji nato-
zonych na DRK i poszczegolne kategorie 0sob*®.

W styczniu 2013 r. grupy terrorystyczne i ekstremistyczne, jak okreslita to RB,
rozpoczely ofensywe w strone potudniowej cze$ci Mali. Rada poparta dziatania ma-
lijskich sit zbrojnych i wspierajacych je sit francuskich oraz migdzynarodowa misje
pod przywodztwem afrykanskim (AFISMA) i zapowiedziata w kwietniu 2013 r., iz
jesli poszczegolne grupy nie odetna si¢ od Al-Kaidy, Rada wprowadzi odpowiednie
sankcje’’. Zdecydowata si¢ nastgpnie przeksztatcic AFISMA w misj¢ stabilizacyj-
ng NZ (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali,
MINUSMA) z dniem 1 lipca 2013 r., co mialoby by¢ dowodem na ustabilizowa-
nie si¢ sytuacji w Mali®®. Jednak nadal zarowno na poinocy kraju, jak i w catym re-
gionie Sahelu wyrazna jest aktywno$¢ roznych grup terrorystycznych (tym bardziej

1 Zob. S/RES/2125 z 18.11.2013.

52 Stronami porozumienia s3 DRK, Angola, Burundi, Republika Srodkowoafrykanska, Kongo, Rwan-
da, Republika Poludniowej Afryki, Sudan Potudniowy, Tanzania, Uganda, Zambia. Porozumienie mowi
o implementowaniu reform dotyczacych bezpieczenstwa, demokratyzacji, decentralizacji, zob. SC/10924
725.02.2013 oraz S/PRST/2013/11 z 25.07.2013.

3 Zob. http://www.hrw.org/news/2013/02/05/dr-congo-war-crimes-m23-congolese-army (dostep 20.02.
2014).

% S/RES/2098 z 28.03.2013.

55 S/PRST/2013/17.

¢ S/RES/2136 2 30.01.2014.

7 S/RES/2100 z 25.04.2013.

% Zob. S/PRST/2014/2 7 23.01.2014.
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widoczna jest konieczno$¢ opracowania kompleksowe;j strategii dla Sahelu)*’. Do
wsparcia MINUSMA zostaty autoryzowane francuskie sity.

Republika Srodkowoafrykanska od lat znajdowala sie na liscie panstw, w ktorych
istniato niebezpieczenstwo masowych naruszen praw cztowieka i ryzyko wybuchu
konfliktu zbrojnego. Panistwo to, cho¢ obj¢te dziataniami ONZ (na jego terenie funk-
cjonuje BINUCA — Zintegrowane Biuro NZ ds. Budowania Pokoju w Republice
Srodkowoafrykanskiej), nie budzito jednak wickszego zainteresowania wéréd czton-
kéw RB, bardziej przejetych sytuacja w Mali, DRK, Sudanie czy Somalii. Wydawato
si¢, ze sytuacja w Republice nie powinna wymknac¢ si¢ spod kontroli, skoro stacjo-
nowatla tam misja Wspolnoty Gospodarczej Pafistw Srodkowej Afryki (ECCAS),
a rzad otrzymat wsparcie wojskowe z Czadu oraz Republiki Potudniowej Afryki®.
W styczniu zawarto porozumienie z Libreville, na mocy ktorego prezydent Frangois
Bozizé mial pozosta¢ na stanowisku do konca swojej kadencji w 2016 r. Jednak
w 2013 1. sytuacja w Republice Srodkowoafrykanskiej dramatycznie sie pogorszyla.
Jeszcze przed zamachem stanu z marca 2013 r., ktérego dokonat Michel Djotodia,
Rada zwracata uwage, iz wtadze nie kontroluja terendw poza stolica, czego skutkiem
jest brak bezpieczenstwa na tych obszarach. Z czasem dochodzito do coraz liczniej-
szych atakéw na grupy etniczne i religijne, co sktonito wielu najwyzszych przedsta-
wicieli panstw i organizacji miedzynarodowych do ostrzegania przed grozba ludo-
bojstwa’’. Rada w koncu okreslita sytuacje w Republice jako ,,catkowite zalamanie
prawa i porzadku” i przyznala, ze istnieje niebezpieczenstwo popetniania zbrodni
przeciwko ludzkos$ci i zbrodni wojennych (nie uzyta jednak stowa ludobdjstwo)®.
Poczatkowo ograniczata si¢ do wzmacniania mandatu BINUCA, wsparcia dla spe-
cjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego gen. Babacara Gaye i poparcia ini-
cjatywy Rady Bezpieczenstwa i Pokoju Unii Afrykanskiej z 19 lipca 2013 r. przewi-
dujacej rozmieszczenie w Republice migdzynarodowej misji (MISCA), ktora miata
zastgpi¢ misj¢ MICOPAX prowadzong przez ECOWAS. Podkres$lata rowniez ko-
niecznos$¢ uczestnictwa grup zbrojnych (w tym przede wszystkim Seleka) w rozbro-
jeniu, demobilizacji, reintegracji, repatriacji i osiedlaniu (DDRRR)®. Jednak z au-
toryzacja dla MISCA RB czekata az do grudnia 2013 r.* Francuskie sity otrzymaty

% S/PRST/2013/10 z 16.07.2013, a takze S/PRST/2013/20 z 12.12.2013 oraz S/PRST/2013/22
z 18.12.2013. Propozycja strategii dla Sahelu zawarta w raporcie sekretarza generalnego: zob. S/2013/354
z 14.06.2013. Strategia wyznacza trzy cele: inkluzywne i efektywne rzady, krajowe i regionalne mechani-
zmy bezpieczefnstwa oraz programy humanitarne i rozwojowe, aby wzmocni¢ odporno$¢ panstwa na roz-
nego rodzaju kryzysy. Zaktada ponadto stworzenie platformy koordynujacej i funduszu akcyjnego. Zostata
przyjeta dos¢ chtodno przez cztonkéw RB.

0 Zob. Security Council Report, Monthly Forecast April 2013, s. 5.

o http://www.aljazeera.com/news/africa/2013/11/un-officials-warn-car-genocide-risk-2013111224646853367.
html (dostep: 20.02.2014).

2 S/RES/2134 2 28.01.2014.

% S/RES/2121 2z 10.10.2013.

6 S/RES/2127 2 5.12.2013. Celem misji ma by¢ m.in. ochrona cywiléw oraz odbudowa bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a takze stabilizacja kraju, odbudowa wladzy panstwowej nad calym terytorium,
stworzenie warunkow umozliwiajacych $wiadczenie pomocy humanitarnej, reforma sektoréw obrony i bez-
pieczenstwa, program DDR oraz DDRRR. Przekazanie kompetencji przez MICOPAX do MISCA miato
nastapi¢ 19 grudnia 2013 r.
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upowaznienie ze strony Rady do wsparcia MISCA. Rada wprowadzita embargo
na bron w stosunku do Republiki Srodkowoafrykanskiej i zapowiedziata zastoso-
wanie ukierunkowanych sankcji, do czego ostatecznie doszto w styczniu 2013 1.9
Na poczatku 2014 r. upowaznita réwniez UE do rozmieszczenia operacji na terenie
Republiki. Zadziwiajace jest, ze cho¢ Unia Afrykanska zastosowata pierwsze sank-
cje juz w marcu 2013 r., Rada Bezpieczenstwa ONZ zdecydowata si¢ na ten krok
dopiero na przetomie grudnia i stycznia, thumaczac sie, ze zbyt wczesne wprowa-
dzenie sankcji mogtoby zaszkodzi¢ procesowi politycznemu. Niezbyt optymistycz-
nie mozna tez patrze¢ na mozliwos$ci opanowania sytuacji przez sity MISCA, gdyz
mimo zapowiedzi UA o zwigkszeniu liczebnosci misji do 6000 os6b (poczatkowo
rozmieszczono 2500) ocenia sig, zZe potrzebne sg sily zbrojne liczace co najmnie;j
10 000 Zotnierzy, aby zapobiec kolejnym zbrodniom i przywrdci¢ stabilnos$¢ na te-
renie Republiki®®.

W POSZUKIWANIU PRZYCZYN ZLA

Rada w swych rezolucjach i o§wiadczeniach prezydialnych wielokrotnie wskazy-
wala, iz ogromna dostgpnos¢ tzw. matej broni jest przyczyna konfliktow®’. Jednak
dopiero we wrzesniu 2013 r. przyjeta rezolucje 2117 odnoszacag si¢ w catosci do
tego typu broni (co zapewne byto rowniez poktosiem przyjecia przez Zgromadzenie
Ogolne traktatu o handlu bronia)®, skupiajac si¢ przede wszystkim na niebezpie-
czenstwie zwigzanym z jej przemytem, akumulacjg, naduzywaniem. Rada podkresli-
fa réwniez konieczno$¢ skuteczniejszej implementacji embarga na bron, koordyna-
cji dziatan, wymiany informacji i uwzgledniania tego problemu w dziataniach m.in.
na rzecz rozbrojenia (DDR).

Przyjecie traktatu o handlu broniag RB powiazata z ochrong kobiet, wskazujac, iz
panstwa powinny wzig¢ pod uwage, ze sprzedawana bron moze by¢ wykorzystywa-
na do aktéw przemocy wobec kobiet. W rezolucji 2122 podkreslita rowniez, iz nie-
zwykle wazne jest ekonomiczne wzmocnienie, uniezaleznienie kobiet, ktore wptywa
na stabilizacj¢ spoteczenstwa. Zapowiedziala, ze bgdzie zwracata szczegdlng uwa-
ge na kwesti¢ wlaczania kobiet w rozwigzywanie konfliktéw i budowania pokoju,
a takze w innych dziedzinach, ktérymi si¢ zajmuje. Rada zobowigzala rowniez wlas-
ne organy do odnoszenia si¢ w swoich raportach do kwestii wtaczania kobiet w pro-
cesy polityczne i uwzgledniania kobiecej perspektywy.

Na podstawie decyzji oraz o§wiadczen prasowych RB mozna doj$¢ do wniosku,
ze jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa jest terroryzm®. Rada wie-

% S/RES/2134.

¢ http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-25935064 (dostep 20.02.2014).

67 Zob. przykladowo wymienione wyzej rezolucje dot. Sudanu, Republiki Srodkowoafrykanskiej czy
Demokratycznej Republiki Konga.

8 Zob. wigcej http://www.un.org/disarmament/ATT/ (dostep 20.02.2014). Polska podpisata traktat 1 lip-
ca2013r.

 Zob. np. S/PRST/2013/5 z 13.05.2013.
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Tabela 1

Misje pokojowe ONZ, stan na 31 grudnia 2013 r. (w nawiasach zaznaczono zmiany

w stosunku do 31 grudnia 2012 r.)

- Data p . Ogolna liczba
Misja dl\:;:i:ﬁiea utwo- nglrr;zrl‘lglzuba personelu Sity zbrojne %ﬁ‘g :,tl
rzenia P mundur. )
UNTSO Bliski Wschod 1948 386 (b.z.) 159 (16) 0(b.z) 159 (16)
UNMOGIP |Indie/Pakistan 1949 111.(41) 41 (12) 0(b.z) 41 (12)
UNFICYP Cypr 1964 1083 (19) 936 (16) 868 (14) 0(b.z.)
UNDOF Syria 1974 1373 (1221) 1239 (1226) 1239 (1226) 0 (b.z.)
UNIFIL Liban 1978 11 380 (1617) 10413 (1590) | 10413 (1590) 0(b.z.)
MINURSO |Sahara 1991 502 (110) 226 (17) 27 195 (19)
Zachodnia
UNMIK Kosowo 1999 362 (126) 14 (12) 0(b.z) 8 (1)
UNMIL Liberia 2003 8970 (11581) 7467 (11395) 5751 (11679) 133 (17)
UNOCI Wybrzeze 2004 | 11290 ({1118) | 9944 (11089) 8489 (1871) 185 (14)
Kosci Stoniowej
MINUSTAH | Haiti 2004 | 10408 (}1026) 8600 (1864) 6168 (1641) 0 (bz)
UNAMID Darfur (Sudan) | 2007 | 23866 (/1382) |19442 (11338)| 14 443 (11153) | 325 (118)
MONUSCO |[DRK 2010 | 25739 (12117) |21 198 (12032)| 19 373 (12283) | 526 ({149)
UNISFA Abyei (Sudan) | 2011 4287 (1170) 4102 (1123) 3956 (1113) 129 (12)
UNMISS Sudan 2011 10 294 (1540) 7684 (1527) 6796 (1323) 142 (12)
Potudniowy
MINUSMA | Mali 2013 6704 6439 5485 0
W sumie 116 755 (14020) |97 904 (14090) | 83 008 (13500) | 1843 (1104)

Zrédlo: na podstawie danych NZ, Peacekeeping Factsheet, 31 Dec. 2013 oraz 31 Dec. 2012, http://www.

un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml (dostep 20.02.2014).
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elaellie Personel | Personel Wolon- Iic?z%‘:llna -
Polici personelu X N : a wy Budzet
olicja ilnego (bez cywilny cywilny tariusze | padkéw (od (W USD)
°V";" A g¢ miedz. lokalny ONZ | ustanowie-
wolontariuszy) nia misji)
0 227 (16) 93 (11) 134 (15) 0(b.z)) 50 (b.z.) 74 291 900
(14 011 000)
0 70 (13) 25 (b.z.) 45 (13) 0 11 (b.z.) 19 647 100
(11437 100)
68 (12) 147 (13) 38 (b.z.) 109 (13) 0(b.z) 181 (b.z)) 56 604 300
(1498 100)
0(b.z) 134 (15) 47 (17) 87 (112) 0(b.z) 45 (1) 60 654 500
(114 662 500)
0(b.z) 967 (127) 327 (111) | 640(|16) 0 299 (13) 492 622 000
(131388 000)
4(12) 262 (12) 95 167 (12) 14 (11)) 15 60 475 700
(1824 100)
6(l1) 321 (123) 116 (118) 205 (15) 27 (11) 55 (b.z.) 44 953 000
(12010 000
1583 1287 (1172) 429 (141) | 858 (J131)( | 216 (114) 178 (16) 476 329 800
(1277) (120 128 000)
1270 (1222) 1181 (14) 409 (19) 772 (15) 165 (]25) 115 (19) 584 487 000
(19 470 000)
2432 (1223) 1643 (1125) 391 (|60) | 1252 (|65) | 165 (137) 175 (12) 576 619 000
(171775 000)
4674 (1203) 4016 (/6) 1061 (126) | 2955 (120) | 408 (|38) 188 (144) | 1335248 000
(1113 326 000)
1299 (1102) 3968 (196) 998 (121) | 2970 (175) | 573 (}11) 69 (117) 1456 378 300
(1108 839 500)
17 (112) 167 (1136) 106 (122) 61 (114) 18 (111) 12 (13) 329 108 600
(171 176 600)
746 (1202) 2195 (| 11) 861 (130) | 1334 (141) | 415 (124) 20 (111) 924 426 000
(184 936 000)
954 237 132 105 28 6 602 000 000
13 053 (1694) 16822 (18) |5128 (146) 11694 (154)| 2029 (162) | 1419 (1102) Ok. 7 mid

(10,6)
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lokrotnie potepiata poszczeg6lne ataki terrorystyczne’”, podkreslata znaczenie or-
ganéw NZ w walce z terroryzmem, w tym CTED (Counter-Terrorism Committee
Executive Directorate) oraz CTC (Counter Terrorism Committee), ktorych rola jest
szczegoblna, jesli chodzi o realizacje postanowien rezolucji 1373 (2001)”'. W rezolu-
cji 2133 przyjetej w 2014 r. RB zwrocila szczegdlng uwage na problem porwan dla
okupu™. Brytyjski ambasador przy ONZ Mark Grant ocenia, ze w ciggu ostatnich
trzech lat Al-Kaida i powigzane z nig ekstremistyczne grupy zebraty z okupow okoto
105 mln USD. Komitet Narodéw Zjednoczonych ds. Walki z Terroryzmem ma roz-
pocza¢ konsultacje z panstwami co do sposobow walki z tym procederem. RB jest
najwyrazniej zdania, ze wyeliminowanie zrodta finansowania terroryzmu zreduku-
je liczbe atakow terrorystycznych’.

W ostatnim czasie mozna zauwazyc, ze coraz czgsciej niektorzy cztonkowie Rady
postrzegaja kwestie sprawiedliwosci jako przeszkode w utrzymaniu pokoju i bez-
pieczenstwa, a nie jako ich niezbedny element. Standardowa rezolucja dotycza-
ca przedtuzenia kadencji s¢dziow Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla by-
tej Jugostawii nie zostata przyjeta bez oporow™. Rosjanie, wyraznie rozczarowani
uniewinnieniem przez izb¢ apelacyjng MTKJ Ante Gotoviny i Mladena Markacia,
zakwestionowali procedur¢ wyboru dodatkowego sedziego do tejze izby, zaza-
dali niezaleznego raportu ekspertow oceniajacego dziatalnos¢ trybunatlu, podwazy-
li efektywnos¢ trybunatu i podkreslali, Zze nie moga zaakceptowaé sytuacji, w kto-
rej trybunat planuje zakonczy¢ postepowania dopiero w 2017 r. zamiast z koncem
2014 r., jak to uzgodnita RB. Rok 2013 byt tez swoistym testem dla relacji RB
z Miedzynarodowym Trybunalem Karmnym (na 15 cztonkéw RB w 2013 r. jedynie
7 byto stronami statutu MTK). Mimo ogromne;j presji ze strony Unii Afrykanskiej
Rada nie przyjeta projektu rezolucji dotyczacego wstrzymania na 12 miesiecy po-
stepowania przed MTK w sprawie prezydenta Kenii (Uhuru Muigai Kenyatta) oraz
jego zastgpcy (William Samoei Ruto)”, co narazito ja (i MTK) na ogromna krytyke
ze strony panstw afrykanskich. Nie oznacza to jednak, ze MTK moze liczy¢ na bez-
warunkowe wsparcie RB. Rada nie okreslita w swych rezolucjach zasad wspotpra-
cy panstw niebgdacych cztonkami MTK z tymze trybunatem, co niezwykle utrudnia
postepowanie w sprawie odpowiedzialno$ci obywateli panstw trzecich za zbrodnie

0 Zob. np. SC/10906 z 1.02.2013; SC/10972 z 15.04.2013; SC/11006 z 13.05.2013; SC/11014
z 24.05.2013, SC/11180 z 19.11.2013, SC/11202 z 5.12.2013; SC/11214 z 14.12.2013; SC/11232
z27.12.2013; SC/11233 2 29.12.2013; SC/11234 2 30.12.2013.

I S/RES/2129 z 17.12.2013.

2 S/RES/2133 2 27.01.2014. Powiazanie mig¢dzy terroryzmem a porwaniami dla okupu dostrzezono juz
we wezesniejszych rezolucjach RB dot. terroryzmu, zob. np. 1904 (2009), 1989 (2011) czy 2083 (2012).

3 Warto rowniez zauwazy¢, ze RB w swej rezolucji podkreslita koniecznos$¢ przekonania sektora pry-
watnego do stosowania opracowanych wskazowek dot. zapobiegania i uniemozliwiania terrorystom pory-
wajacym dla okupu uzyskania korzysci (tzw. Algiers Memorandum on Good Practices on Preventing and
Denying the Benefits of Kidnapping for Ransom by Terrorists).

" S/RES/2130z 18.12.2013.

s Za projektem rezolucji S/2013/660 z15.11.2013 glosowato siedmiu cztonkéw RB (Azerbejdzan, Chi-
ny, Maroko, Pakistan, Rosja, Rwanda, Togo). Pozostali cztonkowie (Argentyna, Australia, Francja, Gwate-
mala, Luksemburg, Republika Korei, Wielka Brytania, USA) wstrzymali si¢ od glosu, wobec czego projekt
nie uzyskat odpowiedniej wigkszosci gtosow.
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przekazane do rozpatrzenia trybunalowi przez Rade (Sudan, Libia). Nie zdecydowa-
fa si¢ rowniez na wsparcie finansowe trybunatu, mimo ze jest do tego zobowigza-
na w przypadku przekazania sprawy do MTK (czyli obecnie w odniesieniu do sytu-
acji rozpatrywanych na terenie Sudanu — Darfuru i Libii)’¢. Cho¢ wigc RB traktuje
MTK jako uzyteczne narzgdzie, to niekiedy jej wspolpraca z trybunalem zdaje si¢
jedynie pozorowana, co jest skutkiem roznicy w postrzeganiu trybunatu przez po-
szczegolnych cztonkow Rady.

OPERACJE POKOJOWE - W STRONE WYMUSZANIA POKOJU?

W 2013 r. funkcjonowato 15 operacji pokojowych (zob. tabela 1). Wsréd nich na-
lezy wyroznic¢ podjeta w 2013 r. operacje MINUSMA na terenie Mali, ktora ma sig
sktadac¢ z 11 200 cztonkow personelu wojskowego oraz 1440 policyjnego. Mandat
operacji obejmuje przede wszystkim ustabilizowanie sytuacji w najbardziej zalud-
nionych czgsciach kraju, ponowne ustanowienie wtadzy panstwowej na catym jego
terenie, ochrong cywilow oraz personelu NZ, promocj¢ praw cztowieka, wspar-
cie pomocy humanitarnej, a takze dialogu politycznego i procesu wyborczego oraz
ochrone dziedzictwa kulturowego i wsparcie wysitkow krajowego i miedzynarodo-
wego wymiaru sprawiedliwosci.

Sytuacja w panstwach sudanskich zmusita RB do zwigkszenia liczebnosci mi-
sji tam stacjonujacych, UNISFA7” oraz UNMISS™, Jednak trudno$ci w osiagnieciu
odpowiedniego putapu w przypadku misji UNAMID sktonity Rade do zastosowa-
nia manewru w postaci przeniesienia czesci sit z innych misji (w przypadku misji
w Sudanie Potudniowym — transfery z MONUSCO, UNAMID, UNISFA, UNOCI
oraz UNMIL; w przypadku misji w Mali — transfery z UNOCI i UNMIL). Powyzszy
zabieg byt tez podyktowany wzgledami oszczednosciowymi. Rada zdecydowata
o zmniejszeniu liczebno$ci misji MINUSTAH” i kontynuacji zmniejszania skta-
du UNMIL¥ i UNOCI!. Liczebnos¢ wielu misji jest niewystarczajaca, aby mogty
w pelni realizowaé swoj mandat, stad tez Rada zalecita, aby w celu zwigkszenia efek-
tywno$ci misji ich dziatalno$¢ ograniczy¢ wytacznie do rejondw szczegolnie nara-
zonych na przemoc®.

Ostatni rok pokazal, ze coraz czegsciej istnieje potrzeba podejmowania nie tyle
operacji typu peace-keeping, lecz wymuszajacej pokdj (peace-enforcement).

76 Zob. art. 115 statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, DzU z 2003 r., nr 78, poz. 708.

77 Zob. S/RES/2104 zwigkszajaca liczebnos¢ sit wojskowych do 5326 osob.

8 Zob. S/RES/2132 7 24.12.2013 zwigkszajaca liczebnos¢ sit wojskowych do 12 500, a policyjnych do
1323 osob.

7 S/RES/2119 — zmniejszono putap do 5021 cztonkow sit wojskowych i 2601 sit policyjnych.

8 S/RES/2116 z 18.09.2013. Do lipca 2015 r. stan osobowy sit wojskowych misji ma wynosi¢ 3750.
Liczba sit policyjnych ma pozosta¢ na poziomie 1795.

81 S/RES/2112. Do czerwca 2015 r. misja UNOCI ma by¢ zmniejszona do poziomu 5437 osdb personelu
wojskowego, 1555 personelu policyjnego i 8 celnikow. Tak szybkiemu zmniejszaniu misji UNOCI sprzeci-
wia si¢ Pakistan.

82 Zostalo to szczegodlnie podkreslone przy przedtuzaniu mandatu misji UNMISS, UNAMID, MONU-
SCO oraz UNOCI.
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Potwierdzity to decyzje RB o powotaniu brygady interwencyjnej w DRK®, co, jak
podkreslaja komentatorzy, jest pierwszym przypadkiem utworzenia bojowych sit
ofensywnych. Zadaniem brygady jest prowadzenie energicznych, wysoce mobil-
nych, ofensywnych operacji w celu m.in. neutralizacji uzbrojonych sit rebeliantow.

RB zaznaczata, ze decyzja o ustanowieniu brygady interwencyjnej nie §wiadczy
o odejsciu od podstawowych zasad operacji pokojowych, do ktérych nalezy m.in.
upowaznienie dla cztonkéw misji do uzycia sily wylacznie w swojej samoobro-
nie lub mandatu misji. I chociaz zdaniem RB rzeczong brygade¢ nalezy traktowaé
jako wyjatek, a nie precedens, nie zmienia to faktu, iz Rada wprowadzita elemen-
ty wymuszania pokoju, co bylo jedna z gtéwnych przyczyn krytyki dziatalnosci mi-
sji pokojowych na terenie bytej Jugostawii w latach 90. XX wieku. Przedstawiciele
panstw dostarczajacych sit mundurowych w ramach misji pokojowych (m.in. Chiny,
Gwatemala, Maroko, Pakistan) obawiaja si¢ jednak, Zze ten wyjatek wptynie nega-
tywnie na bezpieczenstwo innych cztonkéw misji, w tym cywilnych pracownikow.
Wskazuja rowniez, ze podobny efekt ma przyjmowanie bardzo szerokich mandatow,

Tabela 2
Ranking 10 najwiekszych dostarczycieli personelu wojskowego lub policyjnego na mi-
sje pokojowe ONZ (stan na 31 grudnia 2013 r.)

Pafstwo Sily zbrojne vllessli(e(fvcv‘l Policja Ogélem
1. (1) | Pakistan 7597 82 587 8266
2.(]) | Bangladesz 6065 70 1783 7918
3. Indie 6815 50 984 7849
4. Etiopia 6485 105 29 6619
5. Nigeria 4134 53 649 4836
6. Rwanda 4251 17 483 4751
7. Nepal 3653 58 869 4580
8. Jordania 1691 47 1516 3254
9. (1) | Ghana 235 60 2710 3005
10. (1) | Senegal 1905 34 1059 2998
15. Chiny 1865 39 174 2078
26.(]) |Francja 888 16 48 952
47.(]) | Wielka Brytania 289 4 0 289
60 Stany Zjednoczone 22 6 90 118
65.(]) | Rosja 5 61 37 103
97.(|) | Polska 0 8 3 11

Zrédlo: na podstawie danych ONZ, Ranking of Military and Police Contributions to UN Operations oraz
Contributions by Country, www.un.org.

8 S/RES/2098.
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np. w przypadku MINUSMA, ktora jest upowazniona m.in. do stabilizowania sytu-
acji w okreslonych regionach. Obawy zwigzane z odejsciem od tradycyjnego rodza-
jumisji wpltynely na nieche¢¢ niektorych cztonkéw RB do pomystu ustanowienia mi-
sji pokojowej w Somalii czy Republice Srodkowoafrykanskiej, gdzie, jak wskazuja
obecne wydarzenia, konieczne byloby zaangazowanie sit ofensywnych.

Zmiany w charakterze misji niewatpliwie wptyna na liczbg strat wérdd ich czton-
kow, a juz teraz mozna zaobserwowac znaczacy wzrost atakow na misje. Najwiecej
strat ludzkich w wyniku podstepnych atakow odniosty w 2013 r. nastgpujace mi-
sje: UNAMID (16), UNMISS (9), MONUSCO (4), MINUSMA (4), UNISFA (2),
UNDOF (1). W sumie wskutek atakow zgingto 36 cztonkoéw misji, co jest najgor-
szym wynikiem od 1994 r. Co wiecej, misje, ktorych teren dziatalnosci do tej pory
uchodzit za ustabilizowany, takie jak UNDOF (Wzgoérza Golan), musiaty si¢ zmie-
rzy¢ z do$¢ powaznymi incydentami zbrojnymi, w tym z rozmieszczaniem impro-
wizowanych tadunkow wybuchowych oraz atakami na cztonkow misji pokojowe;j®.
Stad tez w przypadku UNDOF RB zdecydowata si¢ skroci¢ okres przedtuzenia man-
datu misji do sze$ciu miesiecy i zobowigza¢ misje do sktadania raportow co 90 dni®.
Konsekwencjg atakow byto rowniez wycofanie swoich sit z misji UNDOF przez
Japoni¢ 1 Chorwacje, a nastgpnie przez Austrie. Mimo poczatkowych zapowiedzi
Filipiny nie wycofaly swoich cztonkow.

Lista najwigkszych dostarczycieli sit mundurowych jedynie w nieznacznym
stopniu si¢ zmienita. Liderem zestawienia zostal Pakistan (zastgpit Bangladesz),
a Senegal wywalczyl miejsce w pierwszej dziesiatce, zastepujac tym samym Egipt.

ZAKONCZENIE

Przeglad decyzji RB nie daje pelnego obrazu skali kryzyséw na §wiecie. Niektore
znich sg bowiem uznawane przez RB za problemy wewnetrzne (Wenezuela, Meksyk,
Malediwy, Ukraina), nawet gdy ging setki osob (Egipt). Trudno jednak oczekiwacé,
ze RB zaradzi wszelkiemu ztu, jesli nawet w sytuacjach, gdy uda si¢ wypracowac
kompromisowa decyzje i ustanowi¢ misje, czy to typu pokojowego, czy bojowe-
go, istnieje ogromny problem ze skompletowaniem sit, by osiagna¢ putap wskaza-
ny przez Rade, zazwyczaj bardzo ostrozny. Stad tez nie dziwi podej$cie Rady ob-
jawiajace si¢ w probie przerzucenia ci¢zaru reagowania na organizacje regionalne
(oczywiscie nadal podkresla si¢ znaczenie samej RB dla pokoju i bezpieczenstwa).
W istocie bowiem Rada najchetniej ograniczataby si¢ do aprobowania, konsultowa-
nia decyzji tychze organizacji i nadzorowania przeprowadzanych przez nie dziatan.
Wypracowanie kazdej decyzji w ramach RB jest niezwykle trudne, tym bardziej fru-
strujace sa rezolucje, ktore po wielu miesiacach dyskusji jedynie zapowiadajg nego-
cjacje, co oznacza, ze musza uptyna¢ kolejne tygodnie czy miesiace, az ostatecznie
zapadnie decyzja o sankcjach, a w tym czasie sytuacja w danym kraju dramatycznie
si¢ pogarsza. Co gorsza, niemal kazdy rezim sankcji jest nieszczelny i dochodzi do

¥ Zob. SC/10933 2 6.03.2013; SC/10962 z 27.03.2013; SC/10999 z 7.05.2013; SC/11011 z 16.05.2013;

SC/11027 z 6.06.2013.
8 S/RES/2108 2 27.06.2013.
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przypadkow jego naruszania, bez wzgledu na to, czy chodzi o embargo na bron, do-
bra luksusowe, czy wegiel drzewny. Rok 2014 zapowiada si¢ wigc na bardzo trud-
ny, wrecz tragiczny, ze wzgledu na skalg problemow humanitarnych i niewystarcza-
jace sity zbrojne i policyjne, jakie panstwa sg sktonne odda¢ do dyspozycji Radzie.

Kryzys krymski, ktory wybucht na przetomie lutego i marca 2014 r., dodatkowo
uwypuklit wszystkie stabosci RB 1 systemu zbiorowego bezpieczenstwa, w ktorego
istnienie niewielu juz wierzy.

UNITED NATIONS: ALWAYS TOO LATE AND IN SEARCH OF EFFECTIVENESS.
THE UNSC ACTIVITY

The article reviews works of the Security Council in the period from February
2013 till February 2014. In the introductory part, the author discusses the elections
of Security Council members, and the statistics of the SC’s decisions: the role of
the SC in dealing with situations in Bosnia and Herzegovina, Kosovo and also in
the Israel-Palestine conflict, in Iran or North Korea was rather passive. The author
also describes and analyzes the SC’ decisions (or their lack) in the case of the Syrian
conflict and its impact on the whole Middle East region, especially on Lebanon.
Furthermore, the article describes the decisions of the SC concerning African states
(both Sudanese states, Somalia, DRC, Mali, CAR). In the next part, the author de-
scribes and analyzes SC’s thematic resolutions concerning terrorism, women protec-
tion, and international justice. The last part is devoted to peacekeeping operations.
The author underlines the change in the character of operations, especially the im-
pact of sending an intervention brigade during the MONUSCO operation on the per-
ception of operations and security of its staff. The article includes tables concerning
peace-keeping operations (staff, fatalities, budget) and major troops contributors.



