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REZIMY NOWEGO START 1 INF W CENTRUM UWAGI
w 2018 R.

ARCHITEKTURA KONTROLI ZBROJEN JADROWYCH
NA KRAWEDZI ZAL.AMANIA

W maju 2018 r. sekretarz generalny ONZ Antonio Guterres opublikowal raport pt.
Bezpieczenstwo naszej wspolnej przysziosci: plan rozbrojenia', nawigzujac nim do
tradycji wszystkich swoich poprzednikow piastujacych to stanowisko. Sformutowat
agende pod katem trzech priorytetow, z ktorych kazdy zawierat ,,pierwiastek huma-
nitarny”: rozbrojenie dla ratowania ludzkosci”, skoncentrowany na broni masowe-
go razenia; ,,rozbrojenie dla ratowania zycia” — dotyczacy kontroli broni konwencjo-
nalnej, oraz ,,rozbrojenie dla przysztych pokolen” — analizujacy wyzwania zwigzane
z rozwojem nowych technologii w dziedzinie wojskowe;.

Raport ukazat si¢ w czasie dla problematyki rozbrojenia, a w szczeg6lnosci roz-
brojenia jadrowego, bardzo niekorzystnym, by¢ moze najgorszym od zakonczenia
zimnej wojny. Sekretarz generalny ONZ dostrzega te negatywne trendy. Uwypukla
zagrozenia wystepujace w §wiecie, ktory znajdujacym si¢ ,,na krawedzi nowej zim-
nej wojny” i charakteryzuje ,,pogarszajacym si¢ migdzynarodowym $rodowiskiem
bezpieczenstwa”, ,,nieograniczong rywalizacjg w konstruowaniu nowych rodzajow
broni”, ,,ukryta ingerencja w wewnetrzne procesy polityczne” i coraz czgstsza pogo-
nig za ,,ztosliwymi i wrogimi aktami, tuz ponizej tradycyjnych progéw uzycia sity”.
Antoénio Guterres dostrzega odchodzenie od multilateralizmu 1 ostabianie instytu-
cji migdzynarodowych w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym ONZ, oraz dtugoletni
brak negocjacji w sprawie rozbrojenia — szczegodlnie jadrowego. Obecne zagrozenia
zwigzane z istnieniem broni jadrowej okresla jako ,,niedopuszczalne” i ,,rosngce’™.

Sformutowana diagnoza jest pesymistyczna, ale prawdziwa. Ograniczajac si¢
w tym wydaniu Rocznika jedynie do problematyki jadrowej, stawiam teze, ze
$wiatowa architektura kontroli zbrojen oparta na rozwigzaniach instytucjonalnych
i prawnomi¢dzynarodowych (traktaty wielo- i dwustronne) balansowata w 2018 r. na
krawedzi zatamania. Najwigkszy ,,udzial” w tej destrukcji miaty USA —pod rzadami
45. prezydenta Donalda Trumpa. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w sposob swiadomy
niszczyt osiggni¢cia poprzednika, Baracka Obamy — laureata Pokojowej Nagrody

U Securing Our Common Future: Agenda for Disarmament Office for Disarmament Affairs, New York
2018, https:/front.un-arm.org/documents/SG+disarmament+agenda_1.pdf [dostgp: 18.01.2019]. W paz-
dzierniku 2018 r. opublikowano plan wdrazania w zycie tego programu: UNODA, Securing Our Common
Future: An Agenda for Disarmament, 4 grudnia 2018 r. [dostep: 18.01.2019].

2 Cyt. za: R. Rydell, ,,The Guterres disarmament agenda”, Arms Control Today, styczen—luty 2019,
https://www.armscontrol.org/act/2019-01/features/guterres-disarmament-agenda [dostgp: 23.01.2019].
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Nobla. Niestety, gtéwne hasto wyborcze Trumpa — America first — za jego prezyden-
tury nie przelozyto si¢ na praktyczne dziatania w dziedzinie kontroli zbrojen w tym
wiasnie duchu. Co wigcej, USA utracity na tym polu dawng kreatywno$¢ i innowa-
cyjnos$¢, a takze swoiste przywodztwo. Zamiast zastany tad wzmacnia¢ i rozwijac,
doprowadzaja do jego dekompozycji i wyraznego ostabienia.

Priorytetem Stanow Zjednoczonych Donalda Trumpa stato si¢ dowartoSciowanie
roli broni jadrowej w zapewnieniu skutecznosci ,,0dstraszania” i poszerzenie wa-
chlarza mozliwo$ci jej uzycia na coraz nizszym poziomie ewentualnych zagrozen.
Kontrola nad arsenatami jadrowymi, dalsze ich ograniczanie i redukcje miaty dru-
gorzedne znaczenie.

Dziatania USA w 2018 r. w sposéb znaczacy ostabialty NPT. Z jednej strony Stany
Zjednoczone ,,czuwaty” nad tym, aby panstwa niecatomowe wykonywaty wynika-
jace z tego rezimu obowiazki, z drugiej same ,,zapominaja” o swoich zobowigza-
niach, dotyczacych kontroli zbrojen i rozbrojenia, ktore przyjety na siebie, takze
W jego ramach’.

Wypowiedzenie przez Trumpa 8 maja 2018 r.* wielostronnego porozumienia nu-
klearnego z Iranem z 2015 r.° bylo najbardziej spektakularnym przyktadem osta-
bienia rezimu NPT. Bezprecedensowe ograniczenie i restrukturyzacja iranskiego
programu nuklearnego, uniemozliwiajace przeksztatcenie go na cele militarne (na
15 lat) i poddanie migdzynarodowej kontroli, w tym inspekcjom na miejscu (na
25 lat), w zamian za zniesienie (lub zawieszenie) sankcji natozonych wczesniej na
to panstwo, uznane zostaty przez Donalda Trumpa za niewystarczajace. Domagat
si¢ on m.in. renegocjacji porozumienia — uczynienia go bezterminowym, i natoze-
nia na Iran dodatkowych zakazéw w nim niewystepujacych (np. w odniesieniu do
programéw rozwoju rakiet balistycznych)®. Zamiar wystgpienia z uktadu byt za-
powiadany juz w trakcie kampanii wyborczej, a wazny owoc dyplomacji Baracka
Obamy, Rosji, Wielkiej Brytanii, ChRL, Francji i RFN wobec Iranu (formuta: P5 +
1 oraz Iran) okreslany pejoratywnie, m.in. jako ,,katastrofa” i,,najgorsze porozumie-
nie, jakie kiedykolwiek wynegocjowano™’. Juz jako prezydent Trump wycofat USA

* Nie przypadkiem w Przeglqdzie polityki jadrowej z lutego 2018 1. sporzadzonym przez Departament
Obrony USA we fragmencie dotyczacym znaczenia NPT zabrakto odniesienia do art. VI traktatu.

4 The White House, Ceasing U.S. Participation in the JCPOA and Taking Additional Action to Counter
Iran’s Malign Influence and Deny Iran All Paths to a Nuclear Weapon, Washington, DC, 8 maja 2018 r., https://
www.whitehouse.gov/presidential-actions/ceasing-u-s-participation-jcpoa-taking-additional-action-count-
er-irans-malign-influence-deny-iran-paths-nuclear-weapon/ [dostep: 22.01.2019].

> Wspolny Wszechstronny Plan Dziatania (Joint Comprehensive Plan of Action — JCPOA) — umowa
miedzyrzadowa, podpisana w Wiedniu 14 lipca 2015 r., weszta w zycie 18 pazdziernika 2015 r. Szerze;j:
M. Tabor, ,,Kontrola zbrojen i rozbrojenie w 2015 roku pod znakiem rezimu NPT”, Rocznik Strategiczny
2015/16, s. 114-118.

¢ Cieckawa analiza publicystyczna tego problemu: D. Warszawski, ,,Wiarygodno$¢ cenny towar: Ame-
ryka juz go nie ma”, Gazeta Wyborcza z 12—13 maja 2018 r., s. 20-21; M.A. Piotrowski, ,,Decyzja USA
o rezygnacji z porozumienia nuklearnego z Iranem”, Biuletyn PISM z 12 maja 2018 r., http://www.pism.pl/
files/?id_plik=24428 [dostep: 22.01.2019].

7 Y. Torbati, ,, Trump election puts Iran nuclear deal on shaky ground”, Reuters, 9 listopada 2016 r., https://
www.reuters.com/article/us-usa-election-trump-iran/trump-election-puts-iran-nuclear-deal-on-shaky-
ground-idUSKBN13427E [dostep: 23.01.2019].
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z porozumienia. Uczynil to wbrew opinii wielu najwazniejszych cztonkéw admini-
stracji i wywiadu oraz wbrew stanowisku pozostatych sygnatariuszy JCPOA. Nie
mialy dla niego znaczenia pozytywne oceny wykonywania przez Iran zobowigzan,
formutowane regularnie, co trzy miesiace przez Migedzynarodowa Agencje Energii
Atomowej (MAEA)® i co pot roku przez sekretarza generalnego ONZ°. USA przy-
wrécity obowigzujace przed 2016 r. sankcje'®, naruszajac tym samym interesy po-
zostatych sygnatariuszy oraz innych panstw. Ostabiony gospodarczo Iran wykony-
wal nadal swoje zobowigzania, ale trwato$¢ JCPOA wecale nie byta i nie jest pewna!l.

Pozytywnym w swej wymowie, spektakularnym!'? i najbardziej chyba medial-
nym wydarzeniem 2018 r., nie tylko w dziedzinie kontroli zbrojen, byto spotkanie
12 czerwca w Singapurze Donalda Trumpa z Kim Dzong-unem, przywodca Korei
Potnocnej — panstwa, ktore jako jedyne w dotychczasowej, prawie pieédziesigcio-
letniej historii NPT opuscito ten rezim w 2003 . i trzy lata pdzniej, w 2006 r., stato
si¢ panstwem jadrowym, niezwykle dynamicznie rozwijajacym odpowiedni poten-
cjat i infrastrukture jemu shuzgcag'®. Pomimo wielu sankcji natozonych przez USA
1 instytucje miedzynarodowe, w tym ONZ, Korea Péinocna stata si¢ realnym zagro-
zeniem wojskowym nie tylko dla regionu, lecz takze dla $wiata.

20 kwietnia 2018 r. KRLD ogtosita'* moratorium na probne wybuchy jadrowe i te-
sty miedzykontynentalnych rakiet balistycznych oraz poinformowata o zamknieciu
obiektu, w ktorym przeprowadzano badania i takie proby (Punggye-ri)'®, przygoto-
wujac tym samym podatny grunt do singapurskiego spotkania'®. Zakonczyto si¢ ono
podpisaniem tylko jednego oficjalnego dokumentu — krétkiego, bardzo lakonicznego

8 QOstatni raport opublikowany zostat 12 listopada 2018 r.: Verification and monitoring in the Islamic
Republic of Iran in light of United Nations Security Council resolution 2231 (2015), Report by Secretary
General IAEA, https://www.iaea.org/sites/default/files/18/11/gov2018-47.pdf [dostep: 20.01.2019].

? Sixth report of the Secretary-General on the implementation of Security Council resolution 2231
(2015), Security Council, 6 grudnia 2018 r., https://undocs.org/S/2018/1089 [dostep: 21.01.2019].

10" Ostatnia grupa sankcji zostata przywrdocona 5 listopada 2018 r.

1" K. Davenport, ,,Timeline of nuclear diplomacy with Iran”, Fact Sheet and Briefs, Arms Control
Association, grudzien 2018 r., https://www.armscontrol.org/factsheet/Timeline-of-Nuclear-Diploma-
cy-With-Iran#2018 [dostep: 19.01.2019].

12 Bylo to pierwsze w historii stosunkéw migdzy obu panstwami spotkanie na szczycie zaledwie kilka
miesi¢cy po niezwykle wojowniczej retoryce obu przywddcow. W sierpniu 2017 r. w obliczu zapowiada-
nych przez poétnocnokoreanski rezim testow jadrowych Trump zagrozit mu ,,ogniem i furia, jakich $wiat
dotad nie widzial”. ,Mowa nienawisci” uprawiana przez obu politykow w drugiej potowie 2017 r. siggneta
zenitu, wzbudzajac nawet obawy, ze dojdzie do wojny.

13 W latach 2006-2017 Korea Poinocna dokonata szesciu probnych wybuchow jadrowych i 117 testow
rakietowych. Koreanskie programy jadrowe i rakictowe obejmuja dziesiatki obiektow, setki budynkow i ty-
sigce ludzi. SIPRI szacowat, Ze na poczatku 2017 r. KRLD posiadata okoto 10-20 gltowic jadrowych.

4 S. Kim, C. Kim, ,,North Korea says will stop nuclear tests, scrap test site”, Reuters, 21 kwietnia
2018 r., https://www.reuters.com/article/us-northkorea-missiles/north-korea-says-will-stop-nuclear-tests-
scrap-test-site-idUSKBN1HR37J [dostep: 18.01.2019].

5 W maju 2018 r. wedtug doniesien potnocnokoreanskich obiekt zostat zlikwidowany, ale w procedurze
tej nie uczestniczyli migdzynarodowi obserwatorzy. Od tamtej pory Korea Potnocna nie poczynita dalszych
znaczacych krokow w kierunku denuklearyzacji.

16 Przed szczytem w Singapurze, 27 kwietnia 2018 r. doszto do spotkania przywdodcow Korei Potnocnej
i Potudniowej — trzeciego w historii ,,szczytow” migdzykoreanskich i pierwszego na terytorium Korei Po-
tudniowe;j.
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»Wspolnego o$§wiadczenia”!’, ktorego najwazniejszym fragmentem jest stwierdze-
nie, ze, ,,prezydent Trump zobowigzat si¢ do zapewnienia KRLD gwarancji bez-
pieczenstwa, a przewodniczacy Kim Dzong-un potwierdzit swoje stanowcze i nie-
zmienne zaangazowanie w calkowitg denuklearyzacje Potwyspu Koreanskiego™®.
Nie jest jasne, jaki bedzie zakres geograficzny i przedmiotowy denuklearyzacji'®,
jakimi metodami zostanie ona osiggnieta i w jakim przedziale czasowym?. To hi-
storyczne, cho¢ tylko czterogodzinne spotkanie stanowito obiecujacy punkt wyjscia
dla dlugiego i zmudnego procesu negocjowania szczegotow procesu denuklearyzacji
1 ustanowienia trwatego pokoju na Potwyspie Koreanskim. Do najwazniejszych za-
dan w tym procesie nalezatoby zaliczy¢ przeksztatcenie dobrowolnego moratorium
na proby jadrowe w trwaly zakaz przez sktonienie Korei Pénocnej do przystapienia
do CTBT, traktatu z 1996 r. zakazujacego takich prob, i tym samym do przyblizenia
momentu jego wejscia w zycie. Bedzie to trudne z politycznego i psychologicznego
punktu widzenia, zwazywszy, ze USA dotad nie ratyfikowaly uktadu i — co wiecej —
administracja Donalda Trumpa nie zamierza tego uczynié, przynajmniej w najbliz-
szych latach?'. Celem koncowym powinien by¢ powrot KRLD do rezimu NPT, ale
droga do tego jest bardzo daleka. W czasie jej pokonywania oczywiscie pozostaje
do wykonania wiele innych przedsigwziec¢?.

Najwazniejszym wyzwaniem dla architektury kontroli zbrojen w 2018 r. byt coraz
bardziej niepewny los dwoch rezimow amerykansko-rosyjskich — Nowego START
i1 INF. Zagrozenia z tego wynikajgce majg nie tylko wymiar dwustronny, lecz takze
— ze wzgledu na rodzaje zbrojen jadrowych, ktore sa nimi objete — Swiatowy. Tym
wlasnie problemom pos$wigcona jest dalsza czgs¢ artykutu.

NOWY START - DOTYCHCZAS DOBRZE, ALE CO DALEJ?

Na poczatku 2018 r. Nowy START (Strategic Arms Reduction Treaty) — amery-
kansko-rosyjski uktad w sprawie srodkow dalszej redukcji 1 ograniczen strategicz-
nych zbrojen ofensywnych, podpisany 8 kwietnia 2010 r. w Pradze przez prezy-
dentow Baracka Obame i Dmitrija Miedwiediewa, ktory zaczat obowiazywaé od

17" Joint Statement of President Donald J. Trump of the United States of America and Chairman Kim Jong
Un of the Democratic People’s Republic of Korea at the Singapore Summit, 12 czerwca 2018 r., https://www.
whitehouse.gov/briefings-statements/joint-statement-president-donald-j-trump-united-states-america-chair-
man-kim-jong-un-democratic-peoples-republic-korea-singapore-summit/ [dostep: 20.01.2019].

'8 W punkcie 3 dokumentu obaj przywodcy, potwierdzajac (migdzykoreanska) deklaracj¢ z Panmun-
dzom z dnia 27 kwietnia 2018 r., zobowiazali si¢ podjac ,,dziatania na rzecz ,,catkowitej denuklearyzacji
Potwyspu Koreanskiego™.

19 K. Davenport, A. Sanders-Zakre, ,,North Korea denuclearization digest”, Arms Control Now, 11 stycz-
nia 2019 r. [dostep: 23.01.2019].

2 Oéwiadczenie moéwi enigmatycznie, ze zawarte w nim postanowienia powinny by¢ wdrozone ,,w petni
i sprawnie”.

21 Zapowiedz taka znalazta si¢ w Przeglgdzie polityki jgdrowe;.

2 S. Herzog, ,,After the summit: A next step for the United States and North Korea”, Arms Control To-
day, lipiec — sierpien 2018, https://www.armscontrol.org/act/2018-07/features/after-summit-next-step-unit-
ed-states-north-korea [dostep: 23.01.2019].
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5 lutego 2011 r. — wszedt w nowa faze funkcjonowania®. 5 lutego 2018 r., zgodnie
z art. I1.1 uktadu, uptynat siedmioletni okres, w ktorym strony zobowigzaty si¢ do ta-
kiego uksztattowania swych potencjatow jadrowych zbrojen strategicznych (o zasie-
gu powyzej 5500 km), aby ich wielko$¢ do tego czasu nie przekroczyta ustalonych
putapow (limitéw): 700 sztuk ,,aktywnych” (rozmieszczonych) srodkdéw przenosze-
nia, 800 ,,aktywnych” i ,,nieaktywnych” (nierozmieszczonych) srodkow przenosze-
nia razem wzigtych oraz 1550 glowic na ,,aktywnych” §rodkach przenoszenia. Jesli
ktory$ z sygnatariuszy bedzie posiadat mniejsze od wyznaczonych putapow zasoby
w jakiejkolwiek kategorii uzbrojenia objetego uktadem, to nie bedzie to oczywiscie
oznaczato ztamania tego ukladu. Jego ztamanie nastapi wowczas, jesli jakikolwiek
z tych trzech putapow zostanie przekroczony. Ustalone putapy nie moga zostaé row-
niez przekroczone w kolejnych trzech latach z dziesigcioletniego okresu obowigzy-
wania uktadu — do 5 lutego 2021 r. USA i Rosja maja prawo (art. 11.2), w ramach
powyzszych putapéw, do samodzielnego decydowania o strukturze poszczegolnych
elementow ich ,triady strategicznej” (Srodki przenoszenia rozmieszczone na ladzie
—ICBM, na okretach podwodnych — SLBM i bombowce strategiczne). Zasada ta zo-
stata przyjeta rowniez w uktadzie SORT (The Strategic Offensive Reductions Treaty)
z 2002 r.*, ktory przestal obowigzywaé wraz z wejsciem w zycie Nowego START
(art. XIV.4). Miejscem statego stacjonowania objetych uktadem zbrojen moga by¢
jedynie terytoria narodowe stron (art. [V.11).

W trakcie realizacji uktadu strony maja obowigzek przekazywania sobie regular-
nie, co pot roku, aktualnych danych ilosciowych i jako§ciowych dotyczacych sys-
temow uzbrojenia strategicznego objetych uktadem. USA i Rosja informowaly si¢
wzajemnie o stanie potencjatéw strategicznych na dzien 1 marca i 1 wrzes$nia kaz-
dego roku, z wyjatkiem pierwszej notyfikacji — rozpoczynajacej i ostatniej — kon-
czacej siedmioletni okres redukcji; w tych przypadkach dane dotyczyly stanow na
dzien 5 stycznia. W sumie w dotychczasowym okresie realizacji uktadu do konca
2018 r. dokonano po 15 takich notyfikacji, w tym 14 do ostatniego dnia konczace-
go siedmioletni okres redukcji.

5 lutego 2018 r. sygnatariusze poinformowali oficjalnie o dotrzymaniu zobowia-
zan redukcyjnych wynikajacych z Nowego START. Z opublikowanych danych wy-
nikato, ze USA® i Rosja?® posiadaty odpowiednio po: a) 652 i 527 ,,aktywnych”
srodkow przenoszenia, b) 800 1 779 ,,aktywnych” i ,,nicaktywnych” takich srodkow
oraz c¢) 1350 i 1444 glowice na ,,aktywnych” §rodkach przenoszenia. W kazdym

2 Szerzej na temat postanowien Nowego START zob. M. Tabor, ,,Porozumienia w sprawie kontroli zbro-
jen i rozbrojenia”, w: Bezpieczenstwo migdzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012,
s. 156-157; A.F. Woolf, ,,The New START Treaty: Central limits and key provisions”, Congressional Re-
search Service R41219, 27 wrzesnia 2018 r., https://fas.org/sgp/crs/nuke/R41219.pdf [dostep: 20.12.2018].

24 M. Tabor, op. cit., s. 155-156.

% New START Treaty Aggregate Numbers of Strategic Offensive Arms, Fact Sheet, Washington, DC,
22 lutego 2018 r., https://www.state.gov/t/avc/newstart/278775.htm [dostep 3.01.2019].

% Foreign Ministry Statement, 5 lutego 2018 r., http://www.mid.ru/ru/foreign policy/news/-/asset
publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/3054864?p p_id=101 INSTANCE cKNonkJE0O2Bw& 101 IN-
STANCE cKNonkJE02Bw_languageld=en GB [dostep: 4.01.2019].
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z przypadkoéw, z wyjatkiem jednego, byty to wielkosci nizsze od dozwolonych, od-
powiednio o: a) 48 i 173 sztuki, b) 01 21 sztuk, ¢) 200 i 106 sztuk.

Na dzien 1 marca 2017 r. sygnatariusze uktadu dysponowali odpowiednio po:
a) 673 1 523 ,aktywnymi” srodkami przenoszenia, b) 820 i 816 tacznie ,,aktywny-
mi” 1 ,,nieaktywnymi” takimi $rodkami oraz c) 1411 i 1765 gtowicami. Tak wigc
jeszcze niespetna rok przed uptywem terminu redukcji oba panstwa przekracza-
ly dozwolone putapy w odniesieniu do srodkéw wymienionych w punkcie b), przy
czym w praktyce dotyczyto to ,,nieaktywnych” srodkow przenoszenia, ktorych USA
miaty o 26 sztuk za duzo, natomiast Rosja — 16. Rosja przekraczata réwniez pu-
tap w odniesieniu do dozwolonej liczby glowic — o 210 sztuk. Biorgc pod uwage
powyzsze dane, odnotujmy, ze w ostatnim, siodmym roku procesu redukcyjnego
zmiany, ktore w konsekwencji pozwalaly ,,zmiesci¢ si¢” w wytyczonych uktadem
pulapach, byty nastepujace: USA zmniejszyly liczbe ,,aktywnych” srodkow przeno-
szenia o 21 sztuk, a Rosja zwigkszyta o 4; oba panstwa zredukowaty taczng liczbe
»aktywnych” i ,,nieaktywnych” takich srodkow — USA o 20 sztuk, natomiast Rosja
o 37; ,,cigcia” objety rowniez glowice — w przypadku USA o 61 sztuk, a Rosji az
0 321 sztuk. Redukcjami, i to do$¢ znacznymi, objete zostaty wszystkie sktadniki
strategicznego potencjalu jadrowego obu panstw. Tylko w odniesieniu do ,,aktyw-
nych” srodkoéw przenoszenia w Rosji nastapit nieznaczny wzrost.

Dokonujac poréwnania danych liczbowych przedstawionych przez USA i Rosje
5 lutego 2011 r.%%, w ktorym to dniu proces redukcji zostat zapoczatkowany, i tych
z ostatniego dnia trwajacego siedem lat procesu — 5 lutego 2018 r. — nalezy odnoto-
wac najbardziej charakterystyczne zmiany. W punkcie wyjscia Stany Zjednoczone
znajdowaly si¢ w gorszej pozycji niz Rosja, w tym sensie, ze musiaty dokona¢ zna-
czacych redukcji. W kazdym z trzech sktadnikéw objetego traktatem potencjatu
strategicznego posiadaty wyrazne nadwyzki w odniesieniu do ustalonych putapow.
Dysponowaty 882 sztukami ,,aktywnych” srodkéw przenoszenia —o 182 sztuki wie-
cej od docelowego putapu, 1124 sztukami ,,aktywnych” i ,,nieaktywnych” takich
srodkow (o 324 sztuki wiecej) i 1800 glowicami — wigcej o 250 sztuk. Z kolei
Rosja miata nadwyzke 65 sztuk w odniesieniu do tacznej liczebnosci ,,aktywnych”
i,,nieaktywnych” srodkow przenoszenia, posiadata bowiem ich wowczas 865 sztuk.
Ponizej dozwolonych putapéw znajdowaty si¢ natomiast ,,aktywne” $rodki przeno-
szenia — byto ich 521 sztuk, mniej o 179 od dozwolonej liczby. Mniejsza od dozwo-
lonej byta réwniez liczebno$¢ glowic strategicznych. Rosja miata ich 1537 — do do-
zwolonej wielko$ci brakowato 13 sztuk.

W ciggu siedmiu lat procesu redukcyjnego nastgpowaly liczne zmiany w liczeb-
nosci poszczegdlnych elementow traktatowego potencjatu strategicznego USA
i Rosji. Wynikaty one przede wszystkim z realizowania przez obie strony programow

27 New START Treaty Aggregate Numbers of Strategic Offensive Arms, Fact Sheet, Washington, DC,
1 kwietnia 2018 r., https://www.state.gov/t/avc/newstart/269406.htm [dostep: 5.01.2019].

8 New START Treaty Aggregate Numbers of Strategic Offensive Arms, Fact Sheet, Washington, DC,
1 czerwca 2011 r., https://2009-2017.state.gov/t/ave/rls/164722.htm [dostep: 5.01.2019].
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modernizacyjnych, ktore sa dozwolone, ale musza by¢ wzajemnie notyfikowane i sa
monitorowane®.

W odniesieniu do glowic rozmieszczonych na ,,aktywnych” srodkach przenosze-
nia USA dysponowaly ich nadwyzka od poczatku procesu redukcji do 1 wrzesnia
2015 r., kiedy to po raz pierwszy wielko$¢ tych zbrojen byta nizsza od dopuszczal-
nego limitu i taka pozostawata do konca 2018 r. W przypadku Rosji tendencja byta
niejednoznaczna. 5 lutego 2011 r. posiadata ona nieco mniej gtowic, niz zezwalaja
uzgodnienia w tym zakresie (o 13 sztuk). Po pot roku (wrzesien 2011 r.) liczba ro-
syjskich gtowic byta juz nieco wyzsza od tego limitu (o 16 sztuk), lecz w kolejnych
potrocznych okresach spadata ponizej limitu, osiagajac we wrzesniu 2013 r. najniz-
szy poziom w catym siedmioletnim okresie (1400 gtowic — o 150 ponizej limitu). Od
tamtego czasu mamy do czynienia z tendencjg wzrostowa. Rok pézniej — we wrzes-
niu 2014 r. — arsenat rosyjskich glowic przewyzszat juz limit, osiagajac najwicksza
nadwyzke we wrze$niu 2016 1. (1796 glowic — 0 246 wigcej). W kolejnych okresach,
wyznaczanych terminem notyfikacji, trwata tendencja spadkowa, a ponizej dozwo-
lonego limitu Rosja znalazta si¢ dopiero w ostatnim potroczu siedmioletniego okre-
su. We wrzesniu 2016 r. odnotowany zostat najwigkszy dystans migdzy wielkoscig
amerykanskich i rosyjskich zasobow gltowic — Rosja miata ich o 427 sztuk wigcej
niz USA, przy czym w kolejnych okresach si¢ on zmniejszat, do 94 gtowic w lutym
2018 r. — nadal na korzys¢ Rosji.

Analiza danych odnoszacych si¢ do ,,aktywnych” srodkéw przenoszenia w okre-
sie 5 lutego 2011 r. — 5 lutego 2018 r. prowadzi do nastepujacych wnioskow. Od po-
czatku procesu redukcyjnego USA dysponowaty niewielkimi nadwyzkami tej bro-
ni, przy czym wielko$¢ tych nadwyzek (§rednio biorgc) stawata sie coraz mniejsza
az do wrzesnia 2016 r., kiedy amerykanski potencjat po raz pierwszy byl nizszy od
dozwolonego (681 sztuk — o 19 mniej) i do konca procesu redukcji pozostat ponizej
limitu. Z kolei rosyjski arsenat ,,aktywnych” srodkow przenoszenia w siedmioletnim
okresie redukcji ani razu nie przekroczyl dozwolonego putapu 700 sztuk. Migdzy
marcem 2012 r. a marcem 2014 r. byt nizszy od 500 sztuk, po czym granice t¢ trwale
przekroczyl, osiggajac w ostatnim okresie redukcji poziom 527 sztuk — o 173 mniej
od dozwolonego. Przewaga USA nad Rosja w tej dziedzinie wystgpowata w catym
okresie redukcyjnym. W lutym 2018 r. r6znica wynosita 125 sztuk.

W okresie 5 lutego 2011 r. — 5 lutego 2018 r.*° Stany Zjednoczone zmniejszyty, i to
znaczaco, arsenal ,,aktywnych” glowic strategicznych, o 450 sztuk (redukcja 0 25%),
»aktywnych” srodkoéw przenoszenia o 230 sztuk (redukcja 0 26%) i ,,nieaktywnych”
srodkow przenoszenia o 94 sztuki (29%). Wysitek redukcyjny Rosji byt relatywnie
maty i dotyczyl jedynie dwoch sktadnikow: glowic strategicznych — zmniejszenie
0 93 sztuki (6%) i ,,nieaktywnych” srodkow przenoszenia — spadek o 80 sztuk (24%).
Natomiast nieznacznie powickszony zostat potencjat ,,aktywnych” srodkow przeno-
szenia — tylko o 6 (okoto 1%).

¥ A.F. Woolf, ,,The New START Treaty...”, op. cit., s. 34-36.
30 After Seven Years of Implementation, New START Treaty Enters Into Effect, Federation of American
Scientists, 8 lutego 2018 r., https://fas.org/blogs/security/2018/02/newstart-ineffect/ [dostgp: 6.01.2019].
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Jesli wzig¢ pod uwage zbiorczy arsenat srodkéw strategicznych USA i Rosji, to
z oficjalnych danych wynika, ze gdy oba panstwa przystgpowaty do realizacji ukta-
du, dysponowaty tacznie 3337 sztukami glowic na ,,aktywnych” $rodkach przeno-
szenia, 1403 sztukami ,,aktywnych” §rodkéw przenoszenia i 586 sztukami srodkow
»hieaktywnych”. Rezultatem dokonywanych redukcji i ograniczen byto uzyskanie
5 lutego 2018 r. nastepujacych parametrow: 2794 glowice — mniej o 543 sztuki (re-
dukcja 0 16%), 1779 ,,aktywnych” srodkdéw przenoszenia — mniej o 224 sztuki (re-
dukcja 0 16%) 1400 ,,nicaktywnych” srodkoéw przenoszenia — mniej o 186 sztuk (re-
dukcja o 32%).

Po 5 lutego 2018 r. zadna ze stron, chcac pozosta¢ w zgodzie z uktadem, nie moze
przekraczac ustalonych putapow, co nie oznacza braku zmian w ich ramach. O tym,
ze takowe wystgpity, Swiadcza dane o stanie potencjatow USA i Rosji na dzien
1 wrze$nia 2018 r.>' W ciggu pierwszego potrocza po zakonczeniu okresu reduk-
cji w USA nastgpil niewielki wzrost liczebny potencjatu strategicznego, natomiast
w Rosji doszto do niewielkiego jego uszczuplenia. Liczebnos¢ amerykanskich glo-
wic wzrosta o 48 sztuk — do 1398, a ,,aktywnych” §rodkdéw przenoszenia o 7 sztuk
—do 659. Zmniejszyta si¢ natomiast liczba ,,nieaktywnych” srodkow przenoszenia,
o 7 sztuk — ze 148 do 141. Udziat gtowic strategicznych w rosyjskim arsenale zma-
lat 0 24 sztuki — do 1420, a ,,aktywnych” §rodkéw przenoszenia o 10 sztuk — do po-
ziomu 515. Nieznacznie natomiast wzrést arsenat ,,nicaktywnych” srodkéw przeno-
szenia — o 6 sztuk, z 252 do 258.

Wystepujace pod koniec 2018 r. r6znice w poziomach poszczegédlnych sktad-
nikow objetych putapami Nowego START nie byly zbyt duze. USA miaty prze-
wage w liczebnosci ,,aktywnych” srodkow przenoszenia — o 142 sztuki, natomiast
w dwoch pozostatych kategoriach dominowata Rosja: posiadata o 22 gtowiceio 117
sztuk ,,nieaktywnych” srodkow przenoszenia wigcej. Jednak liczba glowic posiada-
nych przez sygnatariuszy w ramach Nowego START stanowi zaledwie okoto jed-
nej trzeciej catkowitej liczby glowic, ktorymi obaj dysponuja — USA maja ich oko-
to 3800 sztuk, Rosja — okoto 4350 sztuk®.

Nad realizacjg procesu redukcji zgodnego z Nowym START i wywigzywaniem
sie ze wszystkich zobowigzan nadzor sprawuje Dwustronna Komisja Konsultacyjna
(Bilateral Consultative Commission — BCC). Jej posiedzenia odbywaja si¢ dwa razy
w roku i maja charakter poufny. W 2018 r. zebrata si¢ ona w Genewie — w dniach
10-20 kwietnia i 10-18 pazdziernika.

USA i Rosja majg prawo do wzajemnego przeprowadzania po osiemnascie in-
spekcji rocznie. W okresie od 5 lutego 2017 r. do 5 lutego 2018 r. oba kraje w cato$ci
wykorzystaty przyshugujace im limity dozwolonych inspekcji. Od poczatku obowia-
zywania uktadu do 5 lutego 2019 r. wykonaty w sumie po 144 inspekcje — razem 288.

31 New START Treaty Aggregate Numbers of Strategic Offensive Arms, Fact Sheet, 1 wrze$nia 2018 r.,
Washington, DC, https://www.state.gov/t/avc/newstart/286466.htm [dostep: 7.01.2019].

32 H. M. Kristensen, New START Numbers Show Importance of Extending Treaty, Federation of American
Scientists, 5 pazdziernika 2018 r., https://fas.org/blogs/security/2018/10/new-start-sep/ [dostep: 7.01.2019].
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W 2018 r. dokonanych zostato okoto 2300 wzajemnych notyfikacji zwigzanych
z funkcjonowaniem Nowego START. Laczna ich liczba w dotychczasowym okresie
jego obowiagzywania — do 31 grudnia 2018 r. — wyniosta okoto 16 900.

Wywiazywanie si¢ ze zobowiazan redukcyjnych ocenione zostalo pozytywnie
przez oba panstwa. W specjalnym o$§wiadczeniu Departamentu Stanu opublikowa-
nym 5 lutego 2018 r. uznano*?, ze wdrozenie Nowego START ,,zwigksza bezpie-
czenstwo USA i jego sojusznikoOw” i sprawia, iz strategiczne relacje miedzy USA
a Federacja Rosyjska sa ,,bardziej stabilne, przejrzyste i przewidywalne”; jest ,,kry-
tycznie wazne” w momencie, kiedy wzajemne stosunki ulegly pogorszeniu i wzros-
o zagrozenie wynikajace z btednej kalkulacji i blednego postrzegania. Z kolei wy-
dane tego samego dnia o§wiadczenie rosyjskiego MSZ** zawierato informacje o jej
aktualnym stanie liczbowym potencjatu objetego uktadem. Tq droga Rosja ,,uzna-
fa” amerykanskie dane dotyczace tych zagadnien, ale zakwestionowata prawidto-
woS$¢ (brak transparentno$ci) niektorych dziatan redukcyjnych (np. rekonfiguracji
kilku wyrzutni pociskéw balistycznych na okretach podwodnych Trident II i bom-
bowcow B-52H, wyposazonych dotad w bron jadrowa, na systemy konwencjonal-
ne) przeprowadzonych przez USA, dajac do zrozumienia, ze ,,wzajemnie akcepto-
wane rozwigzania” powinny zosta¢ wypracowane w ramach BCC.

5 lutego 2018 r. rozpoczat sie kolejny, tym razem trzyletni okres obowiazywa-
nia Nowego START. Uplynie on 5 lutego 2021 r., chyba ze USA i Rosja zgodza
si¢ jednorazowo (art. XIV.2) na jego przedtuzenie na okres nie dtuzszy niz pi¢¢ lat.
Mozliwy jest rowniez inny scenariusz — zastapienie Nowego START kolejnym trak-
tatem. Strony moga tego dokonac¢ jeszcze do lutego 2021 r. Jest to rowniez dopusz-
czalne w sytuacji, gdyby nastapita jego prolongata.

Do tej pory mozliwos$¢ zastgpienia Nowego START innym uktadem najwyrazniej
zarysowala si¢ w pierwszym roku drugiej kadencji prezydenckiej Baracka Obamy™.
19 czerwca 2013 r. w Berlinie zglosit on propozycje ,,wynegocjowania” z Rosja
redukcji potencjatu glowic strategicznych o jedna trzeciag w stosunku do putapow
Nowego START (1000-1100 sztuk). Oferta ta zostata co najmniej chtodno przyjeta
przez Rosje, ktora formalnie jednak jej nie odrzucita. Kryzys ukrainski, a w szcze-
g6Inosci aneksja Krymu (marzec 2014 r.) spowodowaly, ze problem ,,co dalej po
Nowym START” spadl w agendzie stosunkéw rosyjsko-amerykanskich na dalszy
plan. Co wigcej, w USA, a takze w Rosji zastanawiano si¢ nawet nad ,,zawiesze-
niem” obowigzywania obecnego traktatu. Jednak proces redukcji, pomimo politycz-
nych turbulencji, przebiegat bez zaktocen’®.

Na ostatniej przed odejsciem z urzedu konferencji prasowej 18 stycznia 2017 1.
Barack Obama sugerowal swojemu nastepcy ,,odnowienie zatrzymanego dialogu
amerykansko-rosyjskiego w sprawie dalszych redukcji ryzyka jadrowego w sposob

3 New START Treaty Central Limits Take Effect, Press Statement, Washington, DC, 5 lutego 2018 r.,
https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2018/02/277888.htm [dostep: 8.01.2019].

3% Foreign Ministry Statement..., op. Cit.

3% Szerzej: M. Tabor, ,,Rezimy kontroli zbrojen jadrowych i chemicznych — trzeszczy w szwach, ale nie
jest jeszeze zle”, Rocznik Strategiczny 2014/15, s. 96-97.

3¢ Szerzej: idem, ,,Kontrola zbrojen i rozbrojenie w 2015 roku...”, op. cit., s. 100-101.
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powazny”, wskazujac, ze ,,po obu stronach pozostaje wiele miejsca dla redukcji po-
tencjatow jadrowych™?’.

Donald Trump do tej pory pozostat gluchy na rady poprzednika. Jego wypowiedzi
i tweety dotyczace broni jadrowej i obejmujacych ja regulacji traktatowych zarow-
no w trakcie kampanii wyborczej, jak 1 w pierwszych miesigcach po objeciu urze-
du budzity obawy i konsternacj¢®®. Wykazat si¢ bowiem nieznajomos$cig problemu
— dotyczyto to takze Nowego START. W pierwszej rozmowie telefonicznej z pre-
zydentem Rosji Wiadimirem Putinem, przeprowadzonej 28 stycznia 2017 r.%, kil-
ka dni po objeciu urzedu prezydenta, na pytanie o mozliwo$¢ przedtuzenia Nowego
START, za czym opowiada si¢ Rosja, najpierw nie odpowiedzial, bo nie wiedzial,
0 co jest pytany, a nast¢gpnie (po otrzymaniu szybkiej lekcji od obecnych przy roz-
mowie urzednikéw) okreslit to porozumienie mianem ,,zlej transakcji”, w wyniku
ktérej Rosja odnosi ,,jednostronne korzysci”’. W niecaty miesigc pozniej, 21 lutego
2018 r. w wywiadzie dla agencji Reuters* juz oficjalnie powtorzyt te opinie, dodajac:
,Jestem pierwszym, ktory cheialby, by Zadne panstwo nie posiadato broni jadrowe;,
ale my nigdy nie bedziemy w tyle”. Nie zajat w obu tych przypadkach stanowiska
w sprawie ,,co dalej z Nowym START”. Ta niejednoznaczno$¢ stala si¢ charaktery-
styczng cechg postgpowania prezydenta i jego administracji.

Opublikowany 2 lutego 2018 r. przez Departament Obrony USA raport pt.
Przeglgd polityki jgdrowej (Nuclear Posture Review — NPR)* | pierwszy od o$miu lat
dokument tego typu, sformutowat wytyczne w zakresie strategii nuklearnej Stanow
Zjednoczonych i zmian w sitach jadrowych, w ktérych zestawie zabrakto niestety
konkretnych rekomendacji i inicjatyw odnoszacych si¢ do rezimow z zakresu kon-
troli zbrojen i rozbrojenia, w tym Nowego START. Z dokumentu tego wynika jed-
noznacznie, ze administracja Trumpa negatywnie ocenia szanse na kolejne redukcje
broni jadrowej i nie zamierza dalej zmniejsza¢ jej znaczenia w polityce bezpieczen-
stwa USA. Zwicksza natomiast nacisk na odstraszanie, na dalszg modernizacje sit
strategicznych i rozw6j zdolno$ci do ,,odpowiedzi” na ewentualne ograniczone ataki
nuklearne. Stabilno$¢ strategiczng jako podstawowg zasade stosunkow migdzy USA
a Rosja 1 Chinami, uznawang za czaséw prezydentury Obamy, zamieniono na za-
sade konkurencji i konfrontacji. Ta fundamentalna zmiana byta skutkiem przyjecia

37 Idem, ,,Kontrola zbrojen i rozbrojenie w dziedzinie jadrowej — w 2016 roku »dreptanie w miejscu«”,
Rocznik Strategiczny 2016/17, s. 78.

¥ D.G. Kimball, ,,Mr. Trump and the bomb”, Arms Control Today, grudzien 2016., https://www.arms-
control.org/ACT/2016_12/Focus/Mr-Trump-and-the-Bomb [dostep: 9.01.2019 r.].

% J. Landay, D. Rohde, ,,Exclusive: In call with Putin, Trump denounced Obama-era nuclear arms
treaty — sources”, Reuters, 9 lutego 2017 r., https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-putin/exclu-
sive-in-call-with-putin-trump-denounced-obama-era-nuclear-arms-treaty-sources-idUSKBN1502A5
[dostep: 10.01.2019].

40 S. Holland, ,,Trump wants to make sure U.S. nuclear arsenal at ‘top of the pack’”, Reuters, 23 lutego
2017 r., https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-exclusive/trump-wants-to-make-sure-u-s-nuclear-ar-
senal-at-top-of-the-pack-idUSKBN1622IF [dostep: 10.01.2019].

4 Nuclear Posture Review, luty 2018 1., https://media.defense.gov/2018/Feb/02/2001872886/-1/-1/1/2018-
NUCLEAR-POSTURE-REVIEW-FINAL-REPORT.PDF [dostep: 11.01.2019].
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tezy, ze srodowisko bezpieczenstwa USA (nie tylko zreszta w wymiarze militarnym)
ulegto pogorszeniu®.

W tych okolicznos$ciach kwestie kontroli zbrojen potraktowane zostaly wrecz
marginalnie. NPR podkresla enigmatycznie, ze USA ,,pozostajg otwarte” na przy-
szte negocjacje, ale beda je prowadzi¢, jesli ,,pozwola na to warunki”. Doceniajac
znaczenie Nowego START (redukcje, weryfikacja), dokument odnotowuje podsta-
wowe ,,parametry”: pomyslne zakonczenie procesu redukcji (nastgpito to formal-
nie trzy dni po opublikowaniu NPR), termin wygasni¢cia traktatu i mozliwosc¢ jego
przedtuzenia, nie wspominajgc ani stowem, czy USA sg do tego przedtuzenia goto-
we. Padla natomiast deklaracja o dalszym przestrzeganiu jego rezimu. W dokumen-
cie przypomniano jednak, ze po zawarciu Nowego START Rosja nie zgodzita si¢ na
kolejne porozumienie o redukcji zbrojen strategicznych ani na negocjacje o ograni-
czeniu arsenatu niestrategicznych (taktycznych) zbrojen jadrowych.

Po publikacji NPR stalo si¢ raczej jasne, ze realizacja wariantu dotyczacego
uzgodnienia z Rosjg nowego traktatu w sprawie strategicznych potencjatéw jadro-
wych, zastepujacego Nowy START, nie wchodzi w rachube, a ewentualne jego prze-
dtuzenie stoi pod duzym znakiem zapytania. Administracja prezydencka podjeta jed-
nak dziatania majace wykazac dalszg ,,przydatno$¢” tego rezimu®.

Spore nadzieje na podjecie politycznych decyzji w sprawie ewentualnego prze-
dhuzenia obowigzywania Nowego START wigzano ze spotkaniem prezydentow USA
i Rosji 16 lipca 2018 r. w Helsinkach*, jednak jego rezultaty okazatly sie rozczaro-
wujace. Mozna si¢ byto o tym nieco dowiedzie¢ na wspolnej konferencji prasowej
obu przywodcoéw®. Wiadimir Putin oznajmit, Zze rozmawiano o uregulowaniu dia-
logu w sprawie stabilnosci strategicznej oraz nierozprzestrzenianiu broni masowe-
go razenia, i,,zdradzil”, ze przekazat stronie amerykanskiej ,,notatke” z , konkretny-
mi” propozycjami na ten temat.

Tres$¢ tajemniczej notatki Putina dotarta do opinii publicznej (ze zrodet rosyj-
skich) na poczatku sierpnia 2018 r.*® Okazato si¢, ze Donaldowi Trumpowi prze-
kazano dokument pt. ,,Dialog na temat kontroli zbrojen”. Okreslono w nim sze-
reg dziedzin, w ktorych oba panstwa moglyby wspdtpracowaé. Na czele rosyjskich
oczekiwan znalazta si¢ problematyka przediuzenia obowigzywania Nowego START.
Powinno to zosta¢ ,,rozwazone” przy zalozeniu, ze ,,istniejace problemy zwigzane
z jego wdrazaniem zostang uregulowane”. Dzien po spotkaniu w Helsinkach, 17 lip-
ca 2018 r., prezydent Putin powtorzyt t¢ opinie w wywiadzie dla amerykanskiej stacji

42 Szerzej: A. Kacprzyk, ,,Wyniki Przegladu polityki jadrowej USA”, Biuletyn PISM z 16 lutego 2018 1.,
https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-29-1602 [dostep: 11.01.2019].

4 K. Reif, ,,Administration to review New START”, Arms Control Today, maj 2018, https://www.arms-
control.org/act/2018-05/news/administration-review-new-start [dostep: 18.01.2019].

4 R. Stefanicki, ,,Putin znéw ogrywa Trumpa”, Gazeta Wyborcza z 17 lipca 2018 1., s. 8.

4 Politico Staff, ,,Full text: Trump and Putin’s press conference, transcribed”, Politico, 16 lipca
2018 r., https://www.politico.com/story/2018/07/16/full-text-trump-putin-meeting-transcript-724369 [dostep:
12.01.2019].

4 B. Bender, ,,Leaked document: Putin lobbied Trump on arms control”, Politico, 7 sierpnia 2018 r.,
https://www.politico.com/story/2018/08/07/putin-trump-arms-control-russia-724718 [dostep: 12.01.2019].
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telewizyjnej Fox News*’. Administracja prezydencka uznata obawy Rosji dotyczace
niektorych aspektow implementacji traktatu przez USA za ,,nikczemne™*.

Po helsinskim szczycie administracja prezydenta USA podjeta prace analityczne
majace na celu ustalenie, czy utrzymanie Nowego START bedzie w interesie bez-
pieczenstwa USA po 2021 r. Wszczeto je w sytuacji, kiedy wzmogty si¢ oskarzenia
o tamanie przez Rosje INF.

Przeprowadzone 23 sierpnia 2018 r. w Genewie konsultacje miedzy doradcami
ds. bezpieczenstwa narodowego prezydentow Trumpa i Putina — Johnem Boltonem
i Nikotajem Patruszewem — wykazaty znaczgcg rozbiezno$¢ stanowisk, a co do przy-
sztosci traktatu nie wypracowano ,,wspolnego mianownika”. Po spotkaniu Bolton
powiedziat, ze administracja pozostaje na ,,wczesnym etapie” dyskusji na ten temat.
Zasugerowat, ze by¢ moze nalezatoby wynegocjowac z Rosjg traktat, ktdérego wzo-
rem powinien by¢ SORT z 2002 1.* ,,Wszystkie opcje znajduja si¢ na stole” — po-
twierdzata wysoka urzedniczka Departamentu Stanu Andrea Thompson w trakcie
kongresowego przestuchania we wrzesniu 2018 1.5

Warto zauwazy¢, ze w sprawie Nowego START w sposdb wywazony, ale i ase-
kuracyjny wypowiadaty si¢ gremia NATO. W deklaracji przyjetej na zakonczenie
szczytu Sojuszu, ktory odbyt si¢ w Brukseli w dniach 11-12 lipca 2018 r., ,,pochwa-
lono” sygnatariuszy za osiagnigcie limitow w przewidzianym terminie i wyrazono
,»silne wsparcie” dla dalszego wdrazania traktatu, jednak przemilczano problem jego
ewentualnego przedtuzenia®'.

Pod koniec 2018 r. mozliwe byty wigc rdézne opcje. Jakikolwiek wybor zaleze¢
jednak bedzie przede wszystkim od dalszych loséw rezimu INF. Najbardziej praw-
dopodobne wydaje si¢ przedtuzenie obecnego traktatu, na co konsekwentnie nale-
ga Rosja. Na zastapienie uktadu z 2010 r. nowym porozumieniem przed styczniem
2021 r. nie ma zadnych szans. Po pierwsze, brak juz na to czasu, a po drugie, strony
nie przedstawity zadnych konkretnych propozycji. Najgorszym, ale przeciez mozli-
wym rozwiazaniem bytoby nieprzedtuzenie traktatu. Oznaczatoby to, mowiac naj-
bardziej ogdlnie, utrate wzajemnej kontroli nad potencjatami strategicznymi, ktore
»wyzwolone” od narzuconych przez traktat limitéw mogtyby zosta¢ poddane po-
nownie zimnowojennej logice wyscigu zbrojen. Stabilnos$¢ strategiczna, i tak juz
nadwerezona, leglaby w gruzach.

47 Chris Wallace interviews Russian President Vladimir Putin, Fox News, 17 lipca 2018 r., https://video.
foxnews.com/v/5810009147001/#sp=show-clips [dostep: 11.01.2019].

4 Cyt. za: K. Reif, ,,No arms control advances in U.S.-Russian talks”, Arms Control Today, wrzesief
2018 r., https://www.armscontrol.org/act/2018-09/news/arms-control-advances-us-russian-talks [dostep:
11.01.2019].

4 Szerzej A.F. Woolf, ,,The New START Treaty...”, op. cit., s. 42.

30 U.S. Congress, Senate Committee on Foreign Relations, ,,Status of US — Russia Arms Control Ef-
forts”, hearing, 18 wrzesnia 2018 r., A. Thompson, https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/091818
Thompson_Testimony.pdf [dostep: 12.01.2019].

St Brussels Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meet-
ing of the North Atlantic Council in Brussels, punkt 42, 11-12 lipca 2018 r., https://www.nato.int/cps/en/
natohg/official_texts 156624.htm [dostep: 12.01.2019].
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TRAKTAT INF - 2018 R. NAJPRAWDOPODOBNIEJ OSTATNIM
ROKIEM JEGO OBOWIAZYWANIA

O ile rezim Nowego START funkcjonowat w 2018 r. bez zaklocen, o tyle w Smier-
telnym niebezpieczenstwie znalazt si¢ obowigzujacy trzydziesci lat, a wigc wywo-
dzacy sig¢ jeszcze z okresu istnienia ZSRR i koncowej fazy zimnej wojny rezim INF
(Intermediate-Range Nuclear Force Treaty) — uktad o catkowitej likwidacji rakiet
balistycznych i rakiet Cruise zdolnych do przenoszenia gtowic jadrowych i kon-
wencjonalnych posredniego (odpowiednio: sredniego 1000—5500 km i krotszego
500-1000 km) zasiggu stacjonujacych na ladzie oraz catej infrastruktury im stuza-
cej>2. Zostat on podpisany 8 grudnia 1987 r. (wszedl w zycie w czerwcu 1988 r.) na
czas nieograniczony w Waszyngtonie przez prezydentow USA i ZSRR — Ronalda
Reagana i Michaita Gorbaczowa.

Od potowy pierwszego dziesigciolecia XXI w. nastepowal powolny upadek re-
zimu INF. Pierwsze ruchy, ktore zaczely go ostabia¢, wykonata Rosja%. W 2007 r.
zasygnalizowala mozliwo$¢ wypowiedzenia uktadu. Z jednej strony byta to reak-
cja na rozpoczecie przez USA rozméw z panstwami Europy Srodkowej, w tym
z Polska, w sprawie budowy tarczy antyrakietowej, ktéra wojskowi rosyjscy po-
strzegali jako zagrozenie dla skutecznos$ci odstraszania nuklearnego. Z drugiej stro-
ny czynnikiem znieche¢cajacym byto niespetnione oczekiwanie przeksztatcenia INF
w traktat wielostronny, narzucajacy innym panstwom, w szczegélnosci ChRL, za-
kazy, ktore obowigzywaty Rosje i USA. Akcja dyplomatyczna podjeta w tej spra-
wie na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ, poparta nawet oficjalnie przez USA,
zakonczylta sie niepowodzeniem’,

Jak si¢ jednak okazato, Rosja prowadzita podwojng gre. Publicznie deklarowa-
ta przywigzanie do INF, ale w rzeczywisto$ci podejmowala dziatania, ktére z bie-
giem lat coraz bardziej przekonywaty USA, Ze zmierzaja do naruszania przyjetych
w nim zakazow>. Jak donosita amerykanska prasa w latach 2013-2014, Rosja mia-
ta w 2008 r. dokona¢ niezgodnych z traktatem probnych testow w locie rakiet samo-
sterujacych, ktorych zasieg dwa lata pdzniej oceniany byt przez amerykanski wy-
wiad jako przekraczajacy 500 km.

O naruszaniu INF przez Rosjan administracja Baracka Obamy poinformowata
po raz pierwszy publicznie dopiero w potowie 2014 r., po uprzednich konsultacjach
w ramach NATO. Byto to kilka miesigcy po rosyjskiej aneksji Krymu, a wigc w okre-
sie, kiedy stosunki wzajemne ulegaty dramatycznemu pogorszeniu. W lipcu 2014 r.

52 Szerzej: M. Tabor, ,,Porozumienia...”, op. cit., s. 153-154.

3 A.F. Woolf, ,,Russian compliance with the Intermediate Range Nuclear Forces (INF) Treaty: Back-
ground and issues for Congress”, Congressional Research Service R43832, 18 stycznia 2019 r., https:/fas.
org/sgp/crs/nuke/R43832.pdf [dostep: 21.01.2019].

3% M. Tabor, ,,Rezimy kontroli zbrojen...”, op. cit., s. 98-99.

3 M.A. Piotrowski, ,,Podej$cie Rosji do rozwoju pociskow $redniego zasiegu”, Biuletyn PISM z 14
listopada 2018 r., http://www.pism.pl/files/?id_plik=25039 [dostep: 12.01.2018].
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Departament Stanu opublikowal coroczny raport®® zawierajacy oficjalne oceny stro-
ny amerykanskiej dotyczace wykonywania obowigzujacych uktadow w zakresie
kontroli zbrojen, nieproliferacji i rozbrojenia. W raporcie tym znalazty si¢ stwier-
dzenia podwazajace wiarygodnos¢ Rosji w wykonywaniu INF. Zostaly one powto-
rzone, z niewielkimi zmianami, w kolejnych jego edycjach w latach 2015-2016.
W raportach stwierdzano, ze Stany Zjednoczone ,,ustality”, iz Federacja Rosyjska
narusza zobowigzania wynikajace z uktadu INF zakazujacego posiadania, produkcji
i przeprowadzania testow w locie ladowych rakiet Cruise o zasiggu 500—5500 km,
a takze posiadania i produkcji sSrodkow przenoszenia takich rakiet. Na poparcie swo-
ich ocen USA powotywaly si¢ na konkretne postanowienia INF, ktore ich zdaniem
sa tamane przez Rosje (art. I, art. IV ust. 1, art. VI ust. 1, 2, 4, 7, 8, 11). Nie wska-
zywano jednak, o jaki ,,zakazany” typ rosyjskiej broni chodzi, w jaki sposob to na-
ruszenie nastepuje i od kiedy oraz z jakim nasileniem. Raporty z lat 20175720183
dostarczaty pewnych informacji na ten temat (np. parametry pocisku i wyrzutni, na-
zwy firm zaangazowanych w ich wytwarzanie, historia i wspotrzedne przeprowa-
dzonych testow), ale dopiero ten ostatni, z kwietnia 2018 r., precyzowal, ze chodzi
o rakiete, ktorg Rosjanie okreslajg symbolem 9M729, a USA — SSC-8.

8 marca 2017 r. generat Paul Selva, wiceprzewodniczacy Kolegium Potaczonych
Szefow Sztabow, w wystapieniu przed komisja ds. obrony Izby Reprezentantéw po-
informowal, Ze Rosja przeprowadzita testy w locie niedozwolonej rakiety ziemia—
ziemia, naruszajac tym samym ,,ducha i intencje¢” INF*. Potwierdzit zatem coraz
bardziej wnikliwe doniesienia prasowe na ten temat, pojawiajace si¢ w ostatnich
miesigcach urzedowania Baracka Obamy®.

Reakcja administracji Obamy do konca jego kadencji byta bardzo ostrozna i wy-
wazona. Przewazaly dziatania o charakterze polityczno-dyplomatycznym. Twarda
odpowiedz wojskowa nie wchodzila jeszcze w gre, chociaz jej nie wykluczano.
W celu ratowania trwatosci INF zdecydowano si¢ wykorzysta¢ ,,zapomniang” juz
Specjalng Komisje ds. Weryfikacji — SVC. Spotkata si¢ ona w Genewie w dniach
15-16 listopada 2016 1., po raz pierwszy od zawieszenia jej prac trzynascie lat
wczesniej, w pazdzierniku 2003 r., na trzydziestym od chwili jej utworzenia posie-
dzeniu. Spotkanie ,,0statniej szansy” w kadencji Obamy nie przyniosto jednak po-
zytywnych rozstrzygnie¢.

¢ Adherence and Compliance with Arms Control, Nonproliferation, and Disarmament Agreements and
Commitments, Prepared by the U.S. Department of State, lipiec 2014 1., https://www.state.gov/documents/
organization/230108.pdf [dostep: 11.01.2019].

572017 Report on Adherence to and Compliance With Arms Control, Nonproliferation, and Disarma-
ment Agreements and Commitments, 14 kwietnia 2017 r., https://www.state.gov/t/ave/rls/rpt/2017/270330.
htm [dostep: 14.01.2019].

% 2018 Report on Adherence to and Compliance With Arms Control, Nonproliferation, and Disarma-
ment Agreements and Commitments, 17 kwietnia 2018 r., https://www.state.gov/t/avc/rls/rpt/2018/280532.
htm [dostgp: 14.01.2019].

¥ 1. Ali, ,,U.S. general says Russia deploys cruise missile, threatens NATO”, Reuters, 8 marca
2017 r., https://www.reuters.com/article/us-usa-russia-missiles/u-s-general-says-russia-deploys-cruise-mis-
sile-threatens-nato-idUSKBN16F23V [dostep: 15.01.2019].

€ Szerzej: M. Tabor, ,,Kontrola zbrojen w 2016 roku...”, op. cit., s. 77.
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Dziatania prezydenta Trumpa w sprawie INF staty si¢ bardziej dynamiczne i ofen-
sywne, a oceny i wnioski bardziej krytyczne i konkretne niz za jego poprzednika. Od
konca 2017 r. presja na Rosj¢ zaczgta wyraznie wzrastac.

8 grudnia 2017 r., w trzydziesta rocznice¢ podpisania INF, Departament Stanu
oglosil tzw. strategi¢ reagowania®', obejmujaca srodki polityczne, wojskowe i ekono-
miczne (zostaly wymienione w tej kolejnosci), ktorych zastosowanie miatoby skto-
ni¢ Rosje do powrotu do przestrzegania uktadu. Ogtaszajac ten dokument, admini-
stracja Trumpa po raz pierwszy oficjalnie ujawnita symbole ,,zakazanego” pocisku
rakietowego — SSC-8 (symbol amerykanski) i 9M727 (symbol rosyjski), wskazujgc
przy tym, ze strona rosyjska ,,nie uznaje jego istnienia”. W reakcji na ten dokument
wiceminister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Rybakow w wydanym 9 grudnia
2017 r. o$§wiadczeniu poinformowat o otrzymaniu od USA dokumentacji dotycza-
cej pocisku, ale stwierdzit, ze nie narusza on zobowigzan traktatowych, w ten spo-
sob jednak przyznat posrednio, Ze bron ta istnieje®*.

Sfera polityczna miata obejmowac dziatania ,,wszystkimi dostepnymi kanatami”,
w tym za posrednictwem SVC. Niestety, spotkanie tego gremium w Genewie kilka
dni po ogloszeniu strategii, w dniach 12—14 grudnia 2017 r., i tym razem zakonczyto
si¢ niepowodzeniem. Nawet symbolika rocznicowa nie pomogta. Do konca 2018 r.
konsultacji w tej formule juz nie podjeto.

W dziedzinie wojskowej stwierdzono rozpoczgcie prac o charakterze badawczo-
-rozwojowym — ktore nie sg zakazane traktatem — nad konwencjonalnymi syste-
mami pociskow rakietowych sredniego zasiegu bazowania ladowego oraz doko-
nanie przegladu koncepcji wojskowych pod katem wyboru takiej opcji. Kongres
wyasygnowal na ten cel odpowiednie $rodki finansowe®. Gdyby z winy Rosji do-
szto do ,,upadku” rezimu INF, USA podejma prace wdrozeniowe, aby zapewni¢ so-
bie i sojusznikom skuteczng obrone. Deklaracje te znalazty potwierdzenie w opubli-
kowanym w lutym 2018 r. przez Departament Obrony Przeglgdzie polityki jgdrowej
NPR#. Co wigcej, dokument zalecit ponowne wprowadzenie do uzbrojenia (w cia-
gu 7-10 lat) niestrategicznych jadrowych pociskow samosterujgcych wystrzeliwa-
nych z okretow podwodnych (SLCM), ktoére wycofano ze stuzby w 2010 r. Gdy 6w
swoisty szantaz okaze si¢ skuteczny, a wiec Rosja powrdci do ,,petnego” i ,,weryfi-
kowalnego” przestrzegania INF, USA sg przygotowane do natychmiastowego prze-
rwania prac badawczo-rozwojowych.

Dziatania ekonomiczne dotyczyly objecia sankcjami tych rosyjskich instytu-
cji, ktore byty zaangazowane w opracowanie i wdrozenie systemu SSC-8. 20 grud-
nia 2017 r. Departament Handlu natozy! je m.in. na firm¢ Nowator, najbardziej

0 Bureau of Arms Control, Verification and Compliance Factsheet INF Treaty: At a Glance, Fact Sheet,
8 grudnia 2017 r., https://www.state.gov/t/avc/rls/2017/276361.htm [dostep: 15.01.2019].

02 K. Reif, ,,Trump sets INF response strategy”, 4rms Control Today, styczen—luty 2018, https://www.
armscontrol.org/act/2018-01/news/trump-sets-inf-response-strategy [dostep: 16.01.2019].

% A.F. Woolf, ,,Russian compliance...”, op. cit., s. 8 —9.

% Nuclear Posture Review..., op. cit.; A. Kacprzyk, op. cit.
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zaangazowang w przedsiewzigcie®. Ich cofnigcie uwarunkowano likwidacja kwe-
stionowanej broni®.

Wydaje sie, ze przyjecie strategii reagowania 1 jej realizacja oznaczaly, iz USA
powaznie zaczely rozwaza¢ mozliwo$¢ wycofania si¢ z INF, majac coraz mniejsza
nadziej¢ na zmiang rosyjskiej postawy wobec traktatu. Jeszcze dobitniej Swiadczg
o tym mocne stwierdzenia zawarte w NPR: status quo, czyli sytuacja polegajaca na
tym, ze USA postepuja zgodnie z traktatem, podczas gdy Rosja go tamie, jest ,,nie
do utrzymania”. Porozumienia, ktore sa naruszane, nie moga gwarantowa¢ pewno-
$ci, podkopuja szanse na przyszta kontrole zbrojen i mogg szkodzi¢ bezpieczenstwu
USA i sojusznikow.

Poczynajac od 2014 r., kiedy USA sformutowaty oficjalnie oskarzenia, Rosja kon-
sekwentnie je negowala i odrzucata jako bezpodstawne i nieprzekonujace z powodu
braku ,,twardych” dowodow dotyczacych w szczegdlnosci zasiegu kwestionowanych
rakiet®. Postawe taka przyjmowata takze w 2018 r. W odpowiedzi na amerykan-
skie oskarzenia zawarte w wymienianym wcze$niej raporcie Departamentu Stanu
z kwietnia 2018 r. rosyjskie MSZ okresélito je jako ,,fatszywe” i powtorzylo przyta-
czane od lat zarzuty pod adresem USA, ktore mialy dowodzi¢ famania INF przez
strong amerykanska. ,,Powazne obawy” Rosji wzbudzaty przede wszystkim system
rakiet przechwytujacych (Aegis Ashore) rozmieszczonych w Rumunii (Deveselu)
i budowany w Polsce (Redzikowo) od 2016 r. oraz niektore systemy uzbrojonych
dronow®®,

Swoista gra w kotka i myszke prowadzona od kilku lat zblizata si¢ w ostatnich
miesigcach 2018 r. nieuchronnie ku koncowi®. Od 2013 r. co najmniej 30 razy pod-
noszono kwesti¢ INF w kontaktach USA—Rosja w r6éznych gremiach politycznych
i wojskowych. Administracja Trumpa obrata kurs na wypowiedzenie INF i podjeta
dziatania dyplomatyczne majgce na celu zdobycie aprobaty dla tego ruchu ze strony
europejskich sojusznikow. Nie bylo to tatwe z uwagi na fundamentalne znaczenie
INF dla ich bezpieczenstwa w sferze wojskowej. Nie przypadkiem zatem panstwa
NATO pozostawaly ,,z boku”, przypatrujac si¢ z rosngcym przerazeniem nasila-
niu si¢ kontrowersji na linii USA—Rosja 1 wzrastajacej fali wzajemnych oskarzen.
Nie wywieraly wyraznych naciskow na Rosje i rzadko samodzielnie zabieraty pu-
blicznie glos w sprawie INF, niekiedy zastaniajac si¢ formalnym argumentem, ze

% T. Erasto, P. Topychkanov, ,,Russian and US policies on the INF Treaty endanger arms control”, Com-
mentary, SIPRI, 15 czerwca 2018 r., https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2018/russian-
and-us-policies-inf-treaty-endanger-arms-control [dostep: 16.01.2019].

% @G. Hellman, ,,Trump approves new Russia sanctions for violating Cold War arms pact”, Politico, 8 grud-
nia 2017 r., https://www.politico.com/story/2017/12/08/trump-russia-sanctions-cold-war-arms-pact-215837
[dostep: 15.01.2019].

7 A.F. Woolf, ,,Russian compliance...”, op. cit.

% Comment by the Information and Press Department on the new US Nuclear Posture Review, The
Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 3 lutego 2018 r., www.mid.ru/en/diverse/-/asset_pub-
lisher/zwI2FuDbhJx9/content/kommentarij-departamenta-informacii-i-pecati-mid-rossii-v-svazi-s-publika-
ciej-novoj-adernoj-doktriny-ssa [dostep: 15.01.2019].

% W kierunku wypowiedzenia INF konsekwentnie part doradca ds. bezpieczenstwa narodowego (od
kwietnia 2018 r.) John Bolton, nazywajac ten rezim ,,reliktem zimnej wojny” i ,,jednostronnym porozumie-
niem w policentrycznym $wiecie”.
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nie sg jego sygnatariuszami. Stanowiska gtéwnych gremidow Sojuszu z lat 2014—
2017 byly ogolnikowe, ale poprawne politycznie — wskazywaly na znaczenie INF
dla bezpieczenstwa zaréwno ich samych, jak i catego $wiata i wzywaly Rosje do
jego pelnego przestrzegania. Znaczacy zwrot nastapil dopiero na posiedzeniu Rady
Pomocnoatlantyckiej w lipcu 2018 1. na szczeblu przywodcow panstw cztonkow-
skich. W przyjetej przez brukselski szczyt deklaracji stanowisko NATO w sprawie
INF nie byto jednak jednoznaczne™. Z jednej strony sojusznicy opowiedzieli si¢ za
»zachowaniem” INF i wyrazili przekonanie, ze USA w petni go przestrzegaja. Z dru-
giej w sposob dos¢ zawily ocenili postepowanie Rosji. Uznali bowiem, Ze ,,wobec
braku wiarygodnych wyjasnien” z jej strony ,,najbardziej wtasciwe bytoby stwier-
dzenie, ze Rosja tamie traktat”. Wezwali ja zatem do aktywnego zaangazowania si¢
w ,,dialog techniczny” z USA majacy na celu wyjasnienie watpliwosci 1 zadeklaro-
wali, ze beda zacheca¢ Rosje do jego podjecia. Te sformutowania wskazywaty, ze
przynajmniej niektorzy sojusznicy watpili w pelng wiarygodno$¢ amerykanskich
oskarzen. Ostrozno$¢ podyktowana byta rowniez obawa, ze jednoznaczne poparcie
USA zacheci je do szybkiej odpowiedzi wojskowej, na ktora europejscy sojuszni-
Cy nie sg przygotowani’'.

Majac poparcie ze strony NATO, USA zaczgly przygotowywac grunt do odsta-
pienia od traktatu. 20 pazdziernika 2018 r., po jednym z wiecow wyborczych do
Kongresu, prezydent Trump ogtosit’?, ze ,,wypowie” INF w odpowiedzi na trwaja-
cy od dhuzszego czasu spor z Rosjg o jego przestrzeganie. Dodatkowym argumen-
tem za podjeciem takiej decyzji mialy by¢ obawy, ze rozwoj chinskiego potencjatu
rakietowego odpowiadajacego parametrom INF zagraza bezpieczenstwu i intere-
som USA w regionie Pacyfiku”. Decyzja miata charakter arbitralny, zostata podje-
ta spontanicznie i nie byla konsultowana z sojusznikami. Zostali nig zaskoczeni’.
Uzasadniajac celowo$¢ podjecia takiego kroku, dyrektor ds. wywiadu narodowego

" Brussels Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meet-
ing of the North Atlantic Council in Brussels, 11-12 lipca 2018 r., punkt 46, https://www.nato.int/cps/en/
natohg/official texts 156624.htm [dostep: 18.01.2019].

' A. Kacprzyk, ,,NATO wobec kryzysu wokot traktatu INF”, Biuletyn PISM z 6 grudnia 2018 r., https://
www.pism.pl/files/?id_plik=25190 [dostep: 16.01.2019].

2 Remarks by President Trump Before Air Force One Departure, The White House, Washington, DC,
20 pazdziernika 2018 r., https://www.whitchouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-air-
force-one-departure-4/ [dostep: 19.01.2019]. Po decyzji Trumpa Rosja probowata przenie$¢ problem na
forum ONZ, zgtaszajac projekt rezolucji wzywajacy do zachowania INF. Ta akcja dyplomatyczna si¢ nie po-
wiodla — General Assembly Rejects Resolution Calling for Strengthening Russian-United States Compliance
with Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, 21 pazdziernika 2018 r., https://www.un.org/press/en/2018/
gal2116.doc.htm [dostep: 18.01.2019].

3 Zauwazmy, ze na ,,czynnik chinski” powotywali si¢ Rosjanie w 2007 r., rozwazajac woOwczas Wyco-
fanie si¢ z INF.

™ K. Kubiak, ,,The INF Treaty: European perspectives on the impending U.S. withdrawal”, A4rms Con-
trol Today, grudzien 20118, https://www.armscontrol.org/act/2018-12/features/inf-treaty-european-perspec-
tives-impending-us-withdrawal [dostgp: 21.01.2019]. Niektore z panstw wyrazily powazne obawy co do
konsekwencji ewentualnej realizacji zamierzenia (np. Niemcy, Francja), inne przyjety to ze ,,zrozumieniem”
(np. Polska) albo aprobata (np. Wielka Brytania).
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Daniel Coats przedstawit publicznie 30 listopada 2018 r.”> dodatkowe szczegoty do-
tyczace rosyjskich naruszen INF, a w szczegolnosci ,,metodologi¢”, ktora pozwo-
lita USA dowies$¢, ze zasieg rakiety 9M729 wystrzeliwanej z ruchomej naziemne;j
wyrzutni jest niezgodny z INF. Miat to by¢ niezbity dowdd uzasadniajacy amery-
kanski krok. ,,Ujawnit” rowniez (pisata o tym wczesniej prasa), ze Rosja sformuto-
wala ,,wiele” batalionow wyposazonych w zakazane pociski, ktore stanowig bezpo-
$rednie zagrozenie konwencjonalne i jadrowe w stosunku do wiekszosci terytorium
Europy i czgsci Azji.

Rosja liczyta si¢ z wypowiedzeniem ukladu, ale nie spodziewata si¢, ze decyzja
zapadnie tak szybko. W trakcie konferencji prasowej zorganizowanej 26 listopada
2018 r. wiceminister spraw zagranicznych Siergiej Riabkow’®, przedstawiajac histo-
ri¢ piecioletniego sporu i wzajemnych oskarzen z perspektywy rosyjskiej, przyznat,
ze INF nie jest wprawdzie ,,idealny” i nie w petni przystaje do wspotczesnych uwa-
runkowan bezpieczenstwa, ale nalezy go zachowac. Zadeklarowat otwartos$¢ Rosji
na ,,wszelkie wzajemnie korzystne propozycje” uwzgledniajace interesy obu stron.
,,Rozmowy techniczne” nie zostaty podjete. Zadne propozycje, ktore by satysfak-
cjonowaly strony, nie padty.

4 grudnia 2018 r. sekretarz stanu Michael Pompeo, wystepujac na konferencji pra-
sowej w Brukseli, ogtosit”’, ze USA ,,zawieszaja” na 60 dni swoje zobowigzania wy-
nikajgce z INF, chyba Ze Rosja powrdci do przestrzegania traktatu w sposob ,,pelny
i dajacy si¢ zweryfikowac”. Oznacza to, ze jesli Rosja nie dostosuje si¢ do amery-
kanskiego ultimatum, to USA uruchomia formalng procedure wystapienia z INF
(art. XV). Moze to nastgpi¢ po uplywie szesciu miesigcy od dnia notyfikowania tej
decyzji Rosji z odpowiednim uzasadnieniem, sporzadzonym w formie o$wiadczenia,
ze wystapity ,,nadzwyczajne” okolicznos$ci zwigzane z przedmiotem traktatu, ktore
zagrazajg zywotnym interesom USA. Uzasadniajgc szeroko amerykanski krok, se-
kretarz stanu powiedzial, Zze ,,pod wzgledem strategicznym nie ma sensu pozosta-
wanie jedynym panstwem, ktore przestrzega traktatu INF”, w sytuacji, kiedy Rosja
go ztamata, a ,,wiele” innych panstw, w tym Chiny, Korea Péinocna i Iran, rozbu-
dowuje bez zadnych ograniczen traktatowych systemy rakietowe zakazane przez
INF. Podkreslit przy tym dobitnie, ze tylko Rosja moze ,,ocali¢” traktat, jesli przy-
zna si¢ do naruszen i w dajacy si¢ zweryfikowac sposob powrdci do jego pelnego
przestrzegania.

Tym razem USA uzyskaly jednoznaczne wsparcie ze strony sojusznikow. Tego
samego dnia ministrowie spraw zagranicznych panstw Sojuszu w przyjetym

s Director of National Intelligence Daniel Coats on Russia’s Intermediate — Range Nuclear For-
ces (INF) Treaty Violation, 30 listopada 2018 r., https://www.dni.gov/index.php/newsroom/speeches-
interviews/item/1923-director-of-national-intelligence-daniel-coats-on-russia-s-inf-treaty-violation [dostep:
21.01.2019].

7 Sergey Rybakov on the INF treaty”, Voltaire Network, 26 listopada 2018 r., https://www.voltairenet.
org/article204225.html [dostep: 22.01.2019].

7 Press Availability at NATO Headquarters, Michael R. Pompeo, Secretary of State, Brussels, Belgium,
4 grudnia 2018 ., https://www.state.gov/secretary/remarks/2018/12/287873.htm [dostgp: 21.01.2019].
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specjalnym oswiadczeniu dotyczacym INF”® wezwali Rosj¢ do ,,natychmiastowe-
g0” powrotu do pelnego jego przestrzegania, dodajac, ze tamanie przez nig traktatu
podwaza fundamenty efektywnej kontroli zbrojen i bezpieczenstwa sojuszniczego.
Jest to czg$¢ rosyjskiego wzorca zachowan, ktéry ma na celu ostabienie euroatlan-
tyckiej architektury bezpieczenstwa.

Nastepnego dnia Rosja odpowiedziata ,,gniewnie”. Prezydent Putin o$wiad-
czyl”, ze zareaguje ,,odpowiednio”, a szef sztabu generalnego sit zbrojnych Walerij
Gierasimow zagrozit, ze kraje, ktore rozmieszczg u siebie rakiety dotychczas zaka-
zane, ,,stang si¢ dla Rosji obiektem razenia™*.

15 stycznia 2019 r. w Genewie pod przewodnictwem Andrei Thompson i Siergieja
Riabkowa odbyto si¢ spotkanie ,,0statniej szansy” ekspertow obu stron. Rosyjska
oferta wzajemnej kontroli obiektow naruszajacych INF zostata odrzucona®'. 2 lu-
tego 2019 r., zgodnie z grudniowg zapowiedziag Michaela Pompeo, USA oficjalnie
notyfikowaty Rosji wypowiedzenie INF, zawieszajac w trakcie trwania tego okresu
(sze$¢ miesiecy) swoje zobowigzania wynikajace z traktatu®?.,

Wszystko wskazuje na to, ze INF, ostatni z reziméw okresu zimnej wojny wigza-
cych oba panstwa, przechodzi nieuchronnie do historii. Formalnie nastapi to 2 sierp-
nia 2019 r.

% %k

Obecny, 2019 rok moze si¢ okaza¢ krytyczny dla trwatosci systemu porozumien
w dziedzinie kontroli, ograniczen i redukcji oraz rozbrojenia jadrowego. Najwigkszy
cios temu systemowi moga zada¢ USA, ,,zrywajac” INF i utrzymujac niepewnos¢
co do przysztosci Nowego START. Oby si¢ nie okazato, ze 5 lutego 2021 r., po raz
pierwszy od 1972 r., przestang istnie¢ jakiekolwiek limity prawnie wigzace dwa naj-
wigksze arsenaly jadrowe na $wiecie. Perspektywa taka jest niestety realna. Wrozy to
bardzo zle ostabionemu w 2018 r. rezimowi NPT, ktory w 2020 r. bedzie miat pigc-
dziesiat lat. Stangt on przed dramatycznymi wyzwaniami, z ktorymi beda musieli si¢
zmierzy¢ jego sygnatariusze na dziesiatej Konferencji Przegladowe;j.
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THE NEW START AND INF REGIMES IN THE LIMELIGHT IN 2018

In 2018, the world’s arms control architecture teetered on the brink of collapse.
The paper presents some examples of this process: 1. the United States withdrew
from the Iran nuclear deal (P5 + 1 — Iran); 2. the summit in Singapore was important,
but negotiations between the United States and North Korea over Pyongyang’s
nuclear programme and denuclearization of the Korean Peninsula stalled; 3. the new
START was correctly implemented but its future is uncertain; 4. the US threatened
to withdraw from the INF.
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