NIEMCY: NA DRODZE OD ,,REPUBLIKI BONSKIEJ”
DO ,,REPUBLIKI BERLINSKIE]J”

PROBLEMY WEWNETRZNE RFN

W 1996 r., w polowie kadencji parlamentu, rzad federalny przystapit do
realizacji reform ekonomicznych i finansowych, oznaczajacych poczatek
glebokiej przebudowy ,,pafistwa socjalnego”, tym samym zaryzykowat jednak
znaczny spadek poparcia spolecznego 1 przesunigcie sympatii wyborcow
w kierunku lewicowej opozycji. Tzw. pakiet oszczednosSciowy, ,.konsolidacja”
budzetu na 1997 r. oraz plany reformy podatkowej i rentowej byty reakcja na
nasilenie negatywnych tendencji w gospodarce; miaty takze tworzy¢ warunki
pozwalajace wypelni¢ tzw. kryteria z Maastricht, przyjete jako podstawa
kwalifikacji do przysziej unii walutowe;.

Gospodarcze problemy Niemiec mozna, z jednej strony, okresli¢ jako
specyficzne tylko dla tego kraju, wynikajq bowiem ze skutkoéw przytaczenia
NRD, z drugiej za$§ — sa typowe dla wielu gospodarek panstw zachodnich,
ktoére w obliczu gwaltownego wzrostu konkurencyjnoS$ci na rynku §wiatowym
stangty przed koniecznoScia dostosowania si¢ do nowej sytuacji, czgsto kosz-
tem dotkliwych spotecznie zmian.

Wschéd: ,,odradzanie si¢”” muru? Czynnikiem nadal obciazajacym rozwdj
gospodarczy Niemiec 1 ograniczajacym mozliwoSci ich ekspansji kapitatowe;j
na obce rynki sa koszty przytaczenia NRD. Poza wysokimi $wiadczeniami
socjalnymi 1 kosztami obstugi dlugu publicznego sprawiaja one, ze RFN
odznacza si¢ jednym z wyzszych w Swiecie wskaznikow udzialu wydatkéw
pafstwa w PKB. Do 1996 r. faczna wielko$¢ netto przeptywu Srodkéw finan-
sowych dla landéw wschodnich osiagneta 1177 mld DM. Chociaz gospodarka
bytej NRD zanotowata pozytywne efekty (np. w postaci modernizacji infra-
struktury, sektora mieszkaniowego i rozwoju ustug), to jednak zasadnicza
czg$S¢ naktadow nie przyniosta pozadanych efektéw. Landy wschodnie pozo-
staja bowiem nadal wtasciwie niezdolne do samodzielnego, w sensie ekono-
micznym, funkcjonowania. Na ich obszarze dziata stosunkowo niewielka liczba
przedsigbiorstw, wsrdd ktérych dominuja mate firmy o zasiggu lokalnym,
dotkliwie odczuwajace niedostatek kapitalu wtasnego. Razaca dysproporcja
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mi¢dzy niskim (w stosunku do landéw zachodnich) poziomem wydajnoSci
pracy a relatywnie wysokimi placami wydatnie pogarsza konkurencyjnos¢
gospodarki wschodnioniemieckiej, powodujac zawyzenie kosztu wytworzenia
jednostkowego wyrobu o okoto 30%. Wschodnioniemiecki przemyst funk-
cjonuje w warunkach statego zagrozenia: od 1990 r. upadto$¢ ogtosito 22 tys.
firm, rekordowa liczb¢ bankructw zanotowano w 1996 r. (7,7 tys. przedsig-
biorstw, tj. okoto 30% w skali catej RFN).

Przedstawiciele rzadu federalnego zgodnie stwierdzali w 1996 r., ze proces
wyréwnywania ekonomicznego poziomu mi¢dzy obydwiema czg$ciami Nie-
miec bedzie znacznie dtuzszy niz pierwotnie zaktadano. Minister gospodarki
Giinter Rexrodt szacowal okres niezb¢dnego dopasowania strukturalnego bytej
NRD na 15 lat; czas ten w odniesieniu do sfery wytwarzania majatku ma by¢
jeszcze dluzszy.

Istotna przestanka tych oczekiwan jest wyrazne wytracanie dynamiki roz-
wojowej przez nowe landy: w 1994 r. tempo wzrostu gospodarczego wyniosto
jeszcze 9,9%, w 1995 r. zmalato jednak do 5,3%, a w 1996 r. osiagngto
zaledwie 2% (w starych landach tempo to wynosito odpowiednio: 2,2%, 1,6%
1 1,3%). Radykalnie obnizylo si¢ takze tempo wzrostu inwestycji krajowych
i zagranicznych w landach wschodnich: z 40% w 1992 r. do 5,2% w 1996 r.'

Dysproporcje ekonomiczne i socjalne staja si¢ przyczyna nie tylko frustracji
mieszkaincow, ale roOwniez coraz ostrzejszych protestow politykéw z bytej
NRD, zarzucajacych wiladzom borniskim nadmierne koncentrowanie si¢ na
integracji europejskiej kosztem lekcewazenia problemoéw gospodarczych
wschodu kraju. Szczegélnie negatywnie postrzegana jest w nowych landach
liberalna FDP, z uwagi na jej zadanie zniesienia tzw. podatku solidarnos-
ciowego (ptaconego przez obywateli na rzecz bytej NRD) oraz proby kwe-
stionowania wschodnioniemieckiej reformy rolnej. Nowym zjawiskiem moze
by¢ powstanie nieformalnego ,,aliansu wschodnioniemieckiego” grupujacego
solidarnie wystgpujacych przeciwko ograniczaniu pomocy dla bylej NRD
politykdw wschodnioniemieckich z r6znych ugrupowan, w tym takze z rza-
dzacej CDU?,

Wrég publiczny: bezrobocie. Najpowazniejszym obciazeniem dla rozwoju
gospodarczego i Zrédtem rosnacych napigé spotecznych pozostaje sytuacja na
rynku pracy. W koficu stycznia 1997 r. stopa bezrobocia osiagneta 12,2%
(w nowych landach az 18,7%); liczba 0s6b bez pracy wyniosta okoto 4,7 mln
1 byta najwigksza od 1933 r. Staty wzrost bezrobocia, utrudniajacy realizacje

', ,Rzeczpospolita” z 5 grudnia 1996 r. Innym negatywnym sygnalem jest zmniejszenie sie
udzialu bytej NRD w ogdlnym eksporcie Niemiec (w 1995 r. tylko 1,9%), a zwlaszcza
gwattowny spadek w eksporcie RFN do panistw Europy érodkowej i Wschodniej (z 30%
w 1991 r. do 9% w 1995 r.) — zob. J. Kleer, Nowy mur, ,,Polityka” z 5 pazdziernika 1996 r.

2 Zob. Aufstand Ost, ,,Der Spiegel” z 27 stycznia 1997 r.
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wszystkich planéw budzetowych, znajduje swoje przyczyny m.in. w zbyt
wysokich kosztach produkcji, niedostatecznej sktonnosci do inwestycji oraz
nizszym od oczekiwanego tempie wzrostu gospodarczego.

Wysoka wydajno$¢ dobrze wyksztalconej niemieckiej sity roboczej nie
rekompensuje nadmiernych kosztéw pracy, a zwlaszcza stale rosnacych kosz-
tow zwigzanych z dodatkowymi narzutami i optatami socjalnymi, ktére wy-
nosza niemal poloweg ,,wtaSciwej” ceny pracy. Wzrost kosztéw produkcji
w przemySle RFN nie tylko obniza konkurencyjno$¢ jego wyrobow, ale sktania
rowniez przedsigbiorcow do ograniczania zatrudnienia oraz do przenoszenia
coraz wigkszej czedci produkcji za granicg — nowe miejsca pracy sa przez
niemiecki przemyst , kreowane” giéwnie w krajach oferujacych nizsze niz
w RFN koszty wytwarzania, bardziej liberalne procedury administracyjne
1 elastyczne prawo pracy.

Zapowiedziana przez kanclerza federalnego w 1996 r. redukcja bezrobocia
0 50% do 2000 r. jest o tyle trudna do urzeczywistnienia, ze pozytywne efekty
dla rynku pracy mogltyby nastapi¢ dopiero przy bardziej odczuwalnym wzro§-
cie gospodarczym (rz¢du co najmniej 3%). W 1996 r. tempo wzrostu gospodar-
czego wyniosto jednak tylko 1,4%, na co wplyw miata niewielka sktfonnos¢ do
inwestycji, ktére w budownictwie wykazaty nawet spadek o 2,7%. Motorem
wzrostu gospodarczego byl w 1996 r., oprocz wydatkow panstwa, eksport.
Chociaz jego dynamika byta nizsza niz w latach poprzednich 1 wyniosta 4,6%
(w 1994 1.1 1995 r. odpowiednio: 8% i1 5,9%), to jednak przewyzszyta tempo
wzrostu importu (3,4%), co pozwolito na uzyskanie najwigkszej od czasu
wiaczenia NRD nadwyzki w bilansie handlowym (97,6 mld DM).

Brak sukces6w w walce z bezrobociem i stosunkowo niskie tempo wzrostu
gospodarczego zbiegly si¢ w czasie z koniecznoScia podjecia przygotowan do
wprowadzenia unii walutowej. W 1996 r. RFN nie zdotata jednak dotrzymaé
dwoch kryteriow zbieznoSci gospodarczej z Maastricht: wysoko$¢ deficytu
budzetowego osiagneta 4%, dtug publiczny wynidst 60,8%. Co wigcej, zaos-
trzenie sytuacji na rynku pracy zmusito rzad federalny do skorygowania
przewidywanej wielkoSci deficytu budzetowego w 1997 r. z 2,5% na 2,9%
(natomiast prognoza OECD z poczatku 1997 r. méwita o deficycie rownym
3,4%, a wigc ponownie powyzej ustalonego w Maastricht putapu 3%).

Reakcja rzadu federalnego na negatywne tendencje gospodarcze bylo przy-
jecie polityki zaktadajacej redukcj¢ Swiadczen socjalnych i ich dopasowywanie
do mozliwosci ekonomicznych panstwa, zwigkszenie elastycznoSci na rynku
pracy oraz obnizke¢ duzej czesci podatkow.

Ogtoszeniu w kwietniu 1996 r. przez rzad tzw. pakietu oszczg¢dnoSciowego
towarzyszyly jednak protesty spoleczne na masowa skal¢ oraz zarzuty opo-
zycji 1 zwiazkdw zawodowych o ,,wyzysk najbiedniejszych” i ,,niszczenie
pokoju spotecznego”. Po odrzuceniu przez Bundesrat (w ktorym wigkszos¢



218 NIEMCY: NA DRODZE OD ,,REPUBLIKI BONSKIEJ] ...

ma opozycja), pakiet zostal ostatecznie przegtosowany 12 wrzeSnia 1996 r.
w Bundestagu minimalng wigkszoscia gltosow (341 do 324). Tylko dzigki
absolutnej, bezprecedensowej mobilizacji postéw koalicji udato si¢ osiagnac
potrzebna w tym przypadku tzw. wigkszoS$¢ kanclerska.

W pakiecie przewidziano m.in. zmniejszenie zasitkow chorobowych (do
80%) i wydatkéw z kas chorych, stopniowe wydluzanie wieku emerytalnego
kobiet do 65 lat, ograniczenie czasu trwania pobytow sanatoryjnych i zmniej-
szenie zakresu ochrony prawnej przed zwolnieniami z pracy w mniejszych
firmach.

Z poczatkiem 1997 r. rzad przedstawit projekty nastgpnych reform: rentowej
(przewidujacej stopniowe obnizanie poziomu emerytur i podwyzszenie sktadek
emerytalnych) oraz podatkowej. Ta ostatnia ma w zamierzeniu rzadu przy-
czyni€ si¢ do znacznego wzrostu popytu wewngtrznego, ozywienia inwestycji
i tym samym zwigkszenia liczby miejsc pracy dzigki radykalnej obnizce
progoéw podatkowych i odciazeniu podatnikéw niemieckich na okoto 30 mld
DM rocznie. Projekty reform spotkaty si¢ ze zr6znicowanym przyjeciem.
Szczegbdlne kontrowersje wzbudzita koncepcja znacznie obnizonej (w mysl
poczatkowych propozycji z obecnych 53% do 39%) i jednolitej stopy podat-
kowej dla wszystkich zarabiajacych powyzej okreslonego progu (90 tys. DM
rocznie wedtug pierwszych projektéw rzadu), co zdaniem opozycji socjal-
demokratycznej oznaczaloby niczym nie uzasadnione przywileje dla najboga-
tszych obywateli RFN.

Scena polityczna. Helmut Kohl — ,,jesien patriarchy””? Wybierajac przy-
tlaczajaca wigkszoScia gtosow (95,5%) Helmuta Kohla ponownie na przewo-
dniczacego partii, zjazd CDU w Hanowerze (20-22 pazdziernika 1996 r.)
potwierdzil, ze ,kanclerz zjednoczenia” pozostaje nadal gtowna postacig
niemieckiej polityki. Za owgq fasada zademonstrowanej na zjezdzie partyjnej
konsolidacji mozna bylo jednak dostrzec w 1996 r. 1 na poczatku 1997 r.
coraz wyrazniejsze oznaki przesuni¢¢ na boriskiej scenie politycznej i po-
szukiwan alternatywy zaréwno dla rzadzacego dtuzej od Konrada Adenauera
kanclerza, jak i dla catej koalicji konserwatywno-liberalne;j.

Wspoétprace partneréw koalicyjnych zakldcaty powtarzajace si¢ spory na
tle polityki budzetowej i zarzuty o ,,niesolidarne” zachowanie. Do czasowego
zazegnania wewngtrznego kryzysu koalicyjnego przyczynit si¢ wynik wyboréw
do parlamentéw landow Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynatu i Szlez-
wiku-Holsztyna (24 marca 1996 r.). Wybory przyniosty poprawe pozycji
liberalnej FDP, ktora po serii wezeSniejszych porazek w wyborach lokalnych,
podajacych w watpliwos¢ jej przydatno$¢ jako koalicjanta, uzyskata w trzech
wspomnianych landach odpowiednio 9,6%, 8,9% 1 5,7%. Wplyw na to miato
,pozyczenie” gtoséw od CDU, gdyz czes¢ jej wyborcOw, opowiadajac si¢ za
FDP, data wyraz swojej woli utrzymania partnera i tym samym koalicji.
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Rezultat ten kanclerz Kohl interpretowal jako przyzwolenie wyborcow na
dalsze rzady chadecko-liberalne, tym bardziej ze SPD po niefortunnej i populis-
tycznej kampanii poniosta porazkg. We wszystkich trzech landach uzyskata
kilkuprocentowe (najwigksze w Szlezwiku: -6,4%) straty w porOéwnaniu do
wyborow z 1992 r. Efektem stafa si¢ niemoznoS$¢ samodzielnego sprawowania
przez SPD rzadéw we wspomnianych landach.

Zmieniona taktyka nowego kierownictwa FDP z Wolfgangiem Gerhardtem
na czele, polegajaca na zaprzestaniu grozenia zerwaniem koalicji czy bloko-
wania inicjatyw ustawodawczych CDU, wzmocnita wprawdzie pozycje libe-
ratéw w koalicji, ale nie byla konsekwentnie stosowana po marcowych wy-
borach lokalnych. Wyrazem wewnatrzkoalicyjnych réznic stal si¢ jesienig
1996 r. — wynikty w tle dyskusji budzetowej — spor, w trakcie ktérego FDP,
Swiadoma swoich niskich, balansujacych na granicy progu wyborczego noto-
wan, probowata zaprezentowac si¢ opinii publicznej jako partia konsekwentnie
antypodatkowa 1 zagrozita opuszczeniem koalicji w razie niespetnienia jej
postulatu obnizenia podatku solidarnoSciowego (ostatecznie uznano kom-
promisowq propozycj¢ przesunigcia tej obnizki na 1998 r.).

O ile wybory lokalne z marca 1996 r. zdawaty si¢ potwierdzac tez¢ o braku
spolecznej zgody na alternatywny wobec chadecko-liberalnego uktad poli-
tyczny w Bonn, o tyle spekulacje na temat mozliwej zmiany steru rzadéw
nasility si¢ w nastgpnych miesiacach, w miar¢ drastycznego zaostrzania
sytuacji na rynku pracy (migdzy grudniem 1996 r. a lutym 1997 r. liczba
bezrobotnych wzrosta az o 500 tys.) oraz po zainicjowaniu przez rzad pro-
gramu oszcze¢dnosSciowego 1 ,,cig¢” w budzecie na 1997 r. Z poczatkiem
1997 r. zaznaczyly si¢ ponownie napigcia wewngtrzne w koalicji po ogtoszeniu
przez rzad w duzej mierze konkurencyjnych wzgledem siebie projektow reform
podatkowej Theo Waigla i rentowej Norberta Bliima (ta pierwsza zalozyta
opodatkowanie rent i emerytur, czemu sprzeciwit si¢ minister pracy). Zaistniaty
na tym tle spér w tonie samej CDU stat si¢ pretekstem do wewnatrzpartyjnej
krytyki pod adresem ministra finansow Waigla (czg$¢ politykéw CDU zadata
jego dymisji) 1 przede wszystkim pod adresem samego kanclerza, ujawniajac
rozpoczgcie ,,wyscigu” o ewentualna sukcesje po Helmucie Kohlu: swoje
ambicje kanclerskie ujawnil zwtaszcza szef parlamentarnej frakcji CDU/CSU
Wolfgang Schiuble.

Spadkowi popularnosci i pojawieniu si¢ gtoséw o niezdolnosci ekipy
Kohla do zahamowania wzrostu bezrobocia oraz skutecznego przeprowa-
dzenia reform towarzyszyto wzmocnienie pozycji politycznej i aktywnoSci
partii opozycyjnych, liczacych (zwlaszcza SPD) na wykorzystanie proble-
mow 1 roznic w fonie koalicji. SPD, dysponujaca wiekszoScia w Bundesracie
i Swiadoma tego, ze przyjecie i realizacja trudnych reform nie beda mozliwe
bez jej udzialu, wystapita z hastem ,.,koalicji rozsadku”, proponujac partiom
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rzadzacym rozmowy o wspolnym opracowaniu reformy podatkowej (czeS¢
obserwatorOw uznata to za zwiastun blizszej wspolpracy, ktorej zwienicze-
niem mogtaby by¢ w przysztoSci ,,wielka koalicja”). Zarazem jednak SPD,
majac w perspektywie ogdélnoniemiecka kampani¢ wyborcza w 1998 r., nie
unikata konfrontacyjnego wobec rzadu kursu, zapewniajacego jej popularno$é
zwlaszcza u grup najbardziej dotknigtych ,,0szczg¢dnoSciowym rezimem”
rzadu Kohla (np. gérnikéw). Taktyka ta odzwierciedlala rosnace nadzieje
SPD na powr6t do rzadow w Bonn, przy pozostawieniu jednak otwarta
kwestii, czy miatoby si¢ to dokona¢ w formule ,,wielkiej koalicji”, czy tez
koalicji ,,czerwono-zielonej” (utworzonej z partia Sojusz 90/Zieloni).

POLITYKA ZAGRANICZNA W ,,FAZIE PRZEJSCIOWE]”

Omawiajac tendencje wystepujace w polityce zagranicznej RFN w 1996 r.,
nalezaloby zaakcentowac wyrazniejsze dochodzenie do glosu specyficznych,
narodowych cech polityki Niemiec. Sa one 1 beda w przysztoSci eksponowane
przez Bonn w poczuciu szczegdlnego cigzaru ekonomicznego i politycznego
RFN, uprawniajacego to panstwo — niedawno jeszcze obdarzane niewdzig-
cznym mianem ,,politycznego karta” — do prowadzenia polityki o coraz
wigkszej samodzielnoSci 1 pretendujacej do wywierania wptywow w wy-
miarze globalnym.

Nasuwa si¢ tu pewna analogia do rychtych przenosin siedziby rzadu federal-
nego z Bonn do Berlina. Niemcy w coraz mniejszym stopniu zyczg sobie, aby
ich obraz kojarzyt si¢ ze skutkami wojny 1 narzuconymi RFN ograniczeniami
symbolizowanymi przez starg ,,republik¢ bofiskg”. Jej miejsce zajmuje nowa,
suwerenna (cho¢ z ograniczeniami w statusie militarnym), terytorialnie powie-
kszona ,,republika berlifiska”, naturalnie ze wszystkimi tego skutkami w poli-
tyce zagranicznej®.

»Europejska” polityka RFN

Niemiecka wizja integrowania Europy. Krag europejski zajmuje kluczowa
pozycje w polityce zagranicznej RFN. Koncepcja jednoSci europejskiej, jak
zaznaczal na poczatku 1996 r. kanclerz Kohl, jest wrgcz kwestig pokoju lub

3 Za istotny probierz sympatii wyborcéw mozna uznaé wynik lokalnych wyboréw w Hesji
z 2 marca 1997 r., ktdre przyniosty niewielkie powigckszenie stanu posiadania dwéch gtéwnych
partii, tj. SPD (38%) i CDU (33%) oraz potwierdzenie dotychczasowej pozycji trzeciej sily
politycznej RFN, partii Zielonych (11%). Straty poniosty FDP i skrajnie prawicowi Republikanie
(uzyskaty odpowiednio 4% i 6,3%).

* H. Amnold, Innenansicht der deutschen Aussenpolitik von 1990-1996, ,.Die Neue Gesell-
schaft/Frankfurter Hefte” 1996, nr 8, s. 686—691.
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wojny w nadchodzacym stuleciu: tylko konsekwentna polityka integracji
europejskiej moze by¢ skuteczna odpowiedzia na zagrazajacy Europie na-
cjonalizm’.

Niemieccy politycy, podkreSlajac potrzebg przejScia do realizacji trzeciego
etapu integracji, tj. unii walutowej, zwracaja uwage na potencjalne korzysci
dla gospodarki RFN: usprawnienie funkcjonowania i poszerzenie wewngtrz-
nego rynku oraz przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego krajow Unii,
skuteczniejsze konkurowanie przez euro z dolarem i jenem. W bardzo ostrozne;j
formie wypowiadane sa jednocze$nie ostrzezenia, ze w razie fiaska plandéw
pogtebiania integracji, nastawiona gtoéwnie na eksport gospodarka Niemiec
bedzie si¢ musiata liczy€ z groZnymi nastepstwami (wojny handlowe 1 nasilenie
protekcjonizmu), ktére nie pozostang takze bez wptywu na priorytety gtoszone
w polityce zagranicznej®.

Pogladom artykulowanym przez przedstawicieli niemieckich elit rzadowych
1 finansowych towarzyszy Swiadomos¢ faktu, ze zar6wno przestanki demo-
graficzne (Niemcy stanowia 22% ludnosci UE), jak 1 przede wszystkim
mocarstwowos$¢ ekonomiczna (znajdujaca wyraz w wytwarzaniu 1/3 PKB
Unii oraz pelnieniu roli najwigkszego ptatnika do jej budzetu z sumg 22 mld
DM netto rocznie) naktadaja na Niemcy nie tylko szczegdlna odpowiedzialnosé
za powodzenie procesOw integracyjnych, ale takze wyznaczaja Bonn naturalng
role przywodcza w tych dziataniach.

,,Przywodztwo” to Niemcy chcg ,,dzieli¢” z Francja. Wyrazem politycznej
woli kontynuowania tzw. tandemu i wywierania dalszego, dynamizujacego
wplywu na integracj¢ europejska byt wspolny list kanclerza Kohla i prezydenta
Chiraca wystosowany po 68. szczycie niemiecko-francuskim w Norymberdze
do urzedujacego przewodniczacego UE. Bonn i1 Paryz wyrazaly tam uzgod-
niony poglad na temat wspdlnej strategii w przygotowywanej reformie Unii.
Zawarte jednak we wspOlnym stanowisku ,,ostrozne” zapisy de facto ,,mas-
kowaty” jedynie istniejace, niekiedy doS$¢ znaczne, rdznice wizji Europy,
wyrastajace z tradycyjnego preferowania przez Niemcy federalnego modelu
Unii i silnych organéw ponadnarodowych, przez Francj¢ za$ idei ,,Europy
narodow”, w ktérej prymat dzierzylyby instytucje z przewaga czynnikdéw
bezposrednio reprezentujacych swoje kraje. Przyktadem bylo, wychodzace
naprzeciw statym postulatom Bonn, zaakcentowanie woli pogtebiania wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczeistwa UE oraz zwigkszenia jej ,,zdolnoSci
do dziatania” poprzez wzmocnienie efektywnosci procesoOw decyzyjnych,

5 Przeméwienie H. Kohla w Lowen (Belgia) z 2 lutego 1996 r. — zob. ,,Internationale
Politik” 1996, nr 8, s. 82.

® W. Michal, Die Vermachtung Europas unter deutschen Vorzeichen, ,,Die Neue Gesell-
schaft/Frankfurter Hefte” 1996, nr 8, s. 700-705.
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a zwlaszcza szersze stosowanie reguty wiekszoSci gtosow w sferze polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Zarazem jednak autorzy listu zasadniczo uzna-
wali potrzebe utrzymania reguty konsensusu’.

W tle dyskusji nad instytucjonalnym rozwojem UE niemieckie stanowisko
wyraznie podkreSlalo zréznicowanie krajow cztonkowskich co do gotowosci
1 rzeczywistego przygotowania ekonomicznego do dalszej integracji. Unik-
nigciu grozby wstrzymywania przez ,,jeden statek catego konwoju” (K. Kinkel)
ma zatem stuzy¢, lansowany wraz z Francja, postulat ,,elastycznoSci” w Unii
Europejskiej. Oznacza to dopuszczenie odmiennego tempa poglebiania integ-
racji: kraje, ktore chca 1 zarazem sa w stanie proces ten przyspieszy¢, powinny
uzyskac taka, traktatowo zapewniona, mozliwosc.

Plan Waigla: ekskluzywny ,,klub euro”? Podstawowym zagadnieniem
okreslajacym stosunek Niemiec do sposobu i tempa poglebiania integracji
europejskiej byl w 1996 r. ,,podmiotowy” ksztatt planowanej na 1 stycznia
1999 r. unii walutowej. Poglad rzadu bonskiego, wspieranego w tej kwestii
przez szefa Bundesbanku Hansa Tietmayera, gloszacy, ze sukces unii walu-
towej zalezy giéwnie od starannego wyselekcjonowania krajow, ktére do niej
przystapia, byt wyraznym nawiazaniem do koncepcji zawartych w roboczym
dokumencie frakcji parlamentarnej CDU/CSU z 1994 r. Rozwazania o polityce
europejskiej i dotyczacych tzw. rdzenia Europy: mial on obejmowaé Niemcy,
Francje 1 Beneluks; znamienne byto pominigcie Wioch. Obecnie Bonn starato
si¢ powiazaé pojecie owego politycznego rdzenia z ,.elitarnym” cztonkostwem
w planowanej unii walutowe;j.

Zaprezentowany przez ministra finansow Theo Waigla pod koniec 1995 r.
,,pakt stabilno$ci dla Europy™ zawieral bowiem teze, ze tzw. kryteriow
z Maastricht nie nalezy traktowac jedynie jako niezbednych warunkow, ktorych
spetnienie kwalifikuje dany kraj do udzialu w unii walutowej, lecz trzeba
z nich uczyni¢ takze state kryteria polityki finansowej, zmuszajac tym samym
przysztych cztonkéw EMU do przestrzegania twardej dyscypliny budzetowe;j.

O ile sama idea wzmacniajacego Traktat z Maastricht paktu stabilizacyjnego
zyskata akceptacje, o tyle uporczywie podnoszone w 1996 r. przez Kohla
i Waigla rygorystyczne zadania dotyczace dyscypliny budzetowej i karania
,niesolidnych” cztonkéw ,klubu euro” sankcjami staty si¢ przedmiotem
kontrowersji ujawniajacych si¢ zwlaszcza w tandemie Bonn—Paryz. Dotyczyty
one charakteru sankcji (Niemcy optowaly za progresywnymi sankcjami sto-

7 Warto dodaé, ze zgtaszane w 1996 r. niemieckie postulaty dotyczace wprowadzenia
,,decyzji wigkszoSciowych” zaktadaty jednak, iz warunkiem ich szerszego stosowania w przy-
sztoSci winno by¢ powiazanie liczby gtoséw z liczba ludnoSci: zasada tzw. podwdjnej wigkszosci
ograniczytaby bowiem mozliwo§¢ zmajoryzowania wigkszych panstw UE przez mniejsze, ale
dziatajace wspoélnie — zob. Kreuze beim Nein, ,,.Der Spiegel” z 30 wrzeSnia 1996 r.

8 Internationale Politik” 1996, nr 6, s. 64—70.
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sowanymi automatycznie wobec kazdego uczestnika EMU naruszajacego jedno
z kryteriéw zbieznoSci, zwlaszcza dopuszczalna wielkosS¢ deficytu budzeto-
wego; Francja mowita o ,,indywidualnym” traktowaniu takich krajow) oraz
kwestii zdefiniowania okreséw przejsciowych i nadzwyczajnych, bedacych
podstawa zwolnienia cztonkow EMU od kar finansowych. Twarde stanowisko
Bonn prowokowato zarzuty pod adresem rzadu federalnego i kierownictwa
Bundesbanku o Swiadomy zamiar niedopuszczenia krajéw tzw. Klubu Sréd-
ziemnomorskiego do ,,twardego jadra” integracji oraz o dziatanie de facto na
niekorzy$¢ unii walutowej wskutek podsycania ,,dogmatycznymi” propozy-
cjami niecheci do pogtebiania integracji i podejrzein wobec RFN o dazenie do
,»,zhierarchizowania” 1 podporzadkowania Europy.

Stanowisko niemieckie akcentowato, ze dziatania majace na celu ztagodze-
nie ostrych kryteriow zbieznoSci prowadzityby nieuchronnie do ostabienia
zaufania do nowej waluty na migdzynarodowych rynkach finansowych. Euro,
dowodzono w Bonn, musi by¢ co najmniej tak silne i wiarygodne jak marka
niemiecka, w przeciwnym razie trudno byloby przekona¢ spoteczefistwo RFN
do rezygnacji z waluty, ktéra po drugiej wojnie §wiatowej stata sie¢ dla kilku
pokoleni Niemcoéw symbolem dobrobytu, w migdzynarodowych stosunkach
finansowych za§ zyskata zastuzone miano najmocniejszej waluty europejskiej
1 najwazniejszego po dolarze sktadnika rezerw walutowych na Swiecie.

Rygorystyczne stanowisko RFN ulegto pod wptywem Francji niewielkiemu
ztagodzeniu podczas szczytu UE w Dublinie w grudniu 1996 r. Rezultatem
osiagnig¢tego kompromisu stat si¢ ,,pakt stabilizacji i wzrostu” spetniajacy
podstawowe postulaty ministra Waigla, przede wszystkim utrzymanie diugo-
falowej dyscypliny budzetowej krajow tworzacych uni¢ walutowa i stworzenie
zabezpieczen przed ewentualnym wejSciem do niej krajow stabszych gos-
podarczo, mogacych podwazy¢ pozycje nowej waluty. Wedlug paktu kraj
z przekroczona dopuszczalng wielkoScia deficytu budzetowego moze liczy¢
na uniknigcie kar finansowych tylko pod $ciSle okreSlonymi warunkami. Pakt
zaktada zwolnienie z ich stosowania tylko wobec panstwa, w ktérym nastapit
spadek PKB wyzszy niz 2% lub ktory zostal dotkniety tzw. nadzwyczajnymi
wydarzeniami (katastrofa naturalna). W przypadku za$§ przekroczenia do-
zwolonego deficytu budzetowego oraz recesji mniejszej niz 2% PKB pakt
przewiduje zréznicowane progi liczbowe uruchamiania karnych sankcji finan-
sowych’.

Kryteria z Maastricht trudne do spelnienia — niepewna przysztos¢ euro.
Dotychczasowe prognozy wskazywaly, ze zatozycielami unii walutowej beda
Niemcy, Francja, Beneluks, Austria i ewentualnie Irlandia. Ostateczna decyzja

? Zob. Einigung iiber den Stabilititspakt, ,,Neue Ziircher Zeitung” z 14-15 grudnia 1996 r.;
Pakt stabilizacji i wzrostu, ,,Rzeczpospolita” z 16 grudnia 1996 r.
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co do sktadu uczestnikéw zapadnie jednak w 1998 r. 1 wtedy okaze sig, czy
o wyborze cztonkéw zdecydujq SciSle okreSlone reguty stabilizacyjne, czy tez
wzgledy polityczne pozwola na ich odpowiednio ,,szeroka” wyktadnig, badz
tez dopuszcza tzw. twoércza ksiggowos¢. Nie mozna takiej ewentualnoSci
wykluczy¢, tym bardziej ze same Niemcy, gtdwny motor dzialan integracyj-
nych, napotykaja powazne trudnoSci w wypetnieniu sztywnych kryteriow
zbiezno$ci. Jedynym krajem, ktéry pod koniec 1996 r. spetnit wymagane
warunki, jeSli chodzi o stop¢ inflacji, deficyt budzetowy 1 dtug publiczny
(najwazniejsze z kryteriow) byt Luksemburg. RFN, bez udziatu ktérej unia
walutowa praktycznie traci sens, spetnita tylko wymdg dotyczacy stopy inflacji.
Dato to pozywke do kasliwych komentarzy pod adresem niedawnego ,,nau-
czyciela” regut stabilizacyjnych.

Mimo optymistycznych zapewniefi rzadu federalnego o spetnieniu tych
kryteriow w 1997 r., za realne uwazane sa scenariusze polegajace na przesu-
nigciu terminu wprowadzenia EMU lub ,,rozmigkczeniu” unii walutowej
poprzez ,,poluzowanie” dotychczasowych kryteriow'®. Oba rozwiazania wiaza
si¢ z negatywnymi skutkami, zwtaszcza drugie z nich, oznaczajace (wbrew
dazeniom Bonn) automatyczne poszerzenie sktadu EMU o pafistwa ekonomi-
cznie stabsze, co wedtug RFN mogloby zagrozi¢ stabilnoSci catego systemu.
Nie bedzie zatem stanowié przesady stwierdzenie, ze od rozwoju sytuacji
gospodarczej Niemiec zalezy przyszto$¢ unii walutowej i integracji europej-
skiej.

Przedmiotem kontrowersji migdzy RFN 1 jej partnerami moze stac si¢
kwestia banku centralnego Europy. Niemcy opowiadaja si¢ za koncepcja banku
catkowicie niezaleznego w prowadzeniu polityki emisyjnej i opartego na
sprawdzonych wzorach prawnych lezacych u podstaw dziatalnoSci Bundes-
banku. Francja oficjalnie podziela poglad, ze euro musi by¢ stabilne, ale
czg$¢ politykow francuskich sugeruje mozliwo$¢ traktowania nowej waluty
jako ,,narzgdzia” w stuzbie intereséw handlowych Europy. W zwiazku z tym
wysuwana jest propozycja, by podda¢ euro ,,politycznej kontroli” poprzez
utworzenie rady stabilizacyjnej, mogacej wplywaé na ksztalt nowego tadu
walutowego i odpowiedzialnej za przyszia polityke emisyjna.

Bruksela: klopoty z Niemcami. W potowie 1996 r. minister finanséw
Theo Waigel poddat ostrej krytyce obecny (obowigzujacy do 1999 r.) system
finansowy Unii Europejskiej. Waigel dowodzil, ze naktada on na RFN nie-
wspotmiernie duze obciazenia, zwlaszcza ze od czasu ustalenia tych regut
Niemcy poniosty olbrzymie koszty zwiazane z wiaczeniem NRD i pomoca
dla Rosji. Apelujac o bardziej ,,sprawiedliwe” roztozenie ci¢zaréw finan-

1 Euro-Trip ins Ungewisse, ,,Der Spiegel” z 17 lutego 1997 r.; Entweder jetzt oder nie,
,.Der Spiegel” z 10 marca 1997 r. .
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sowych, Waigel wskazywat na istnienie drastycznej roznicy miedzy wielkoScia
wplacanych przez RFN Srodkéw do budzetu Unii a funduszami otrzymywa-
nymi ,,z powrotem” w postaci subwencji lub innych Swiadczen.

Niezadowolenie Niemiec z nadmiernego, ich zdaniem, ,,doptacania” do
Europy zbiegto si¢ w czasie z zaostrzeniem stosunkéw migdzy RFN a Komisja
Europejska na tle niewlasciwego, wedtug Brukseli, gospodarowania przez
RFN unijnymi subwencjami (przedmiotem sporu stat si¢ m.in. sposéb wyko-
rzystania pomocy dla stoczni Bremen-Vulkan oraz wsparcie nienaleznymi,
zdaniem Komisji, subsydiami zaktadéw Volkswagena). W zwiazku z tym
pojawity si¢ zarzuty o lekcewazenie przez Niemcy — dotad ,,wzorowego”
cztonka Unii — prawa 1 porzadku wspolnotowego.

Bonn wobec Europy Srodkowej i Wschodniej

Niemcy: nacisk na poszerzenie Unii Europejskiej. Podczas spotkania
Rady UE 20 stycznia 1997 r. szefowie dyplomacji Niemiec i Francji wspolnie
uznali, Zze oparcie rozwoju integracji europejskiej na zasadzie ,,elastycznosci”
powinno nie tylko przynieS¢ sukces w negocjacjach dotyczacych nowych
zasad funkcjonowania Unii Europejskiej, ale takze stworzy¢ warunki do jej
rozszerzenia na wschod. Wyraznemu naciskowi, jaki RFN wywiera na powigk-
szenie ,,pigtnastki” o nowych cztonkow (szczegodlnie silne impulsy w tej mierze
wychodza z urzedu kanclerskiego), towarzyszy poglad, ze jednym z celdéw
reformy wewnetrznej Unii powinno by¢ osiagnigcie przez nia zdolnoSci do
przyjecia nowych panfstw.

Zapewniajac o swoim poparciu dla zachodnich aspiracji panstw Europy
grodkowej 1 Wschodniej, Bonn podkreslato w 1996 r., ze za rozwiazanie
optymalne uwaza sytuacj¢, w ktorej poszerzenie UE i NATO bytoby realizo-
wane ,,w harmonii”. Wskazywano zarazem, ze w trudnym roku wyboréw
w Rosji nie mozna si¢ spodziewaé postgpdéw w otwieraniu NATO; Klaus
Kinkel podkreslat zatem w maju 1996 r., iz dla Bonn pilniejszym zadaniem
jest poszerzenie Unii Europejskie;.

Dla Niemiec, jak stwierdzat w lipcu 1996 r. kanclerz Kohl, byloby ka-
tastrofalne, gdyby granica obszaru Unii Europejskiej koficzyta si¢ na Odrze
1 Nysie. U zZrodet poparcia Bonn dla rozszerzenia Unii, oprocz obawy przed
skutkami ewentualnej niestabilnoSci w bezpoSrednim sasiedztwie Niemiec,
tkwi jednak przede wszystkim wyrazna motywacja ekonomiczna zwigzana
z rosnacym zaangazowaniem RFN w wymian¢ handlowa i eksport kapitatu
na wschod. W&rdéd cztonkéw Unii Europejskiej Niemcy staly si¢ najwa-
zniejszym partnerem gospodarczym panstw Europy érodkowej 1 Wschodniej,
znacznie przewyzszajac zaangazowanie innych krajow czlonkowskich.
W 1995 r. ponad 50% obrotéw handlowych Unii z pafistwami Europy Sro-
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dkowej 1 Wschodniej przypadlo na Niemcy. Wskazniki obrazujace zaan-
gazowanie RFN sg jeszcze wyzsze w odniesieniu tylko do 4 krajéw najczeSciej
wymienianych przez Bonn w charakterze kandydatow do cztonkostwa, ftj.
Polski, Wegier, Czech i Stowacji: okoto 60% eksportu i 63% importu UE
przypadato na RFN (odpowiednio 34,6 mld i 33 mld DM)"'. Na uwage zastugu-
je znaczace tempo wzrostu niemieckich obrotéw handlowych z panstwami
Europy érodkowej 1 Wschodniej wynoszace w 1995 r. 21% (przy wzroScie
obrotoéw z innymi regionami Swiata ,,tylko” o 5,4%). Udziat eksportu do krajow
Europy érodkowej 1 Wschodniej wzrést w 1995 r. do 8,2% catego niemieckie-
g0 wywozu, przewyzszajac rozmiary eksportu RFN do USA (7,5%) 1 Wielkiej
Brytanii (8%) 1 zblizajac si¢ do pozycji zajmowanej przez Francj¢ (nota bene
udziat jej ulega statemu obnizaniu — z 13% w 1992 r. do 11,6% w 1995 r.).
Zaangazowanie Niemiec w regionie jest odczuwalne rowniez w sferze
inwestycji bezposrednich, chociaz zwraca uwage duza dysproporcja mi¢dzy
rozmiarami handlu a wielkoScia naktadéw inwestycyjnych. Na faczna sumeg
okoto 33 mld DM zainwestowanych od 1990 r. w formie lokat bezpoSrednich
w Europie érodkowej i Wschodniej okoto 11 mld DM pochodzi z RFN, co
daje jej pozycje najwigkszego zagranicznego inwestora'? (gtéwnymi obszarami
lokat pozostaja Wegry i Czechy). Udzial lokat bezposrednich w tym regionie
w catoSci niemieckich inwestycji zagranicznych wzrést w 1995 r. do ponad
3%. O dalszej tendencji wzrostowej wywozu kapitatu na wschdéd Swiadczy
przyktad jednej z ankiet przeprowadzonych w 1996 r. wsréd 470 firm zaan-
gazowanych w inwestycje bezposrednie w Europie érodkowej 1 Wschodnie;j:
94% z nich zapowiedzialo rozszerzenie swojej dzialalnoSci na wschodzie,
motywujac to chgcig opanowania lub utrzymania obecnosci na uwazanych za
,,;ozwojowe” rynkach zbytu oraz relatywnie niskimi kosztami produkcji®’.
Dokonujace si¢ znaczace przesunigcia w geograficznych kierunkach wymia-
ny gospodarcze] RFN z zagranica wptywaja na postrzeganie przez Bonn
procesu otwarcia UE jako lezacego w interesie Niemiec, moga takze pociagaé
za sobg dalsze implikacje ekonomiczne i polityczne. Wsrdéd zachodnich partne-
row RFN tendencje te wywotuja niekiedy obawy o to, ze Niemcy moga ulec
pokusie przeniesienia wigkszej czg¢Sci swoich intereséw gospodarczych na
wschdd oraz ze — wystgpujac chetnie w roli rzecznika zdanych w duzym stopniu
na niemiecka pomoc rozwojowa krajow regionu — buduja de facto wtasng strefe
wplywéw potrzebna do zapewnienia dominacji w Unii Europejskiej. Ocenom
tym energicznie zaprzeczaja politycy w Bonn z kanclerzem Kohlem na czele.

' Dla pafistw tych (z wyjatkiem Stowacji) RFN pozostaje pierwszym partnerem handlowym:
jej udziat w eksporcie Polski, Wegier i Czech wyniést w 1995 r. odpowiednio 38,3%, 28,6%
i 31,8%, w imporcie za§ — 26,6%, 23,4% i 25,8%.

12 Es wird ungemiitlich, ,,Der Spiegel” z 31 grudnia 1996 r.

3 Rzeczpospolita” z 1 pazdziernika 1996 r.
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Trudny dialog niemiecko-czeski. Na niemieckie deklaracje o zamiarze
odgrywania roli ,,adwokata” panstw Srodkowo- i wschodnioeuropejskich
w czekajacych je rokowaniach na temat cztonkostwa w Unii Europejskiej
ktadt si¢ cieniem impas w stosunkach z Czechami.

Osiagnigcie kompromisu z Praga na temat wspdlnej deklaracji o pojednaniu
byto poprzedzone 18-miesigcznym okresem zmudnych i nierzadko nawet
dramatycznych rokowan ujawniajacych wzajemne animozje wywolane roz-
biezng oceng wydarzef historycznych. Do gtdwnych probleméw spornych
nalezaty: kwestia ewentualnych odszkodowan Czech wobec Niemcéw sudec-
kich i RFN dla czeskich ofiar nazizmu, zadania zgtaszane przez Niemcow
sudeckich pod adresem Pragi i dotyczace prawa do podwdjnego obywatelstwa,
zwrotu wywlaszczonych majatkow, anulowania tzw. dekretéow Benesza
z 1946 r. 1 zniesienia ustaw amnestionujacych popelnione przez Czechow
przestgpstwa podczas wysiedlania ludnoSci niemieckiej. CzgS$¢ politykow
w RFN, a takze organizacje wysiedleficow czynity spetnienie zadan Niemcow
sudeckich warunkiem przyjecia Czech do instytucji zachodnich.

Do zaostrzenia wzajemnych stosunkOw przyczynito si¢ zadanie premiera
Bawarii Edmunda Stoibera (poparte przez Klausa Kinkla), aby Praga uznata
wysiedlenia Niemcoéw za bezprawne i wprowadzita utatwienia dla ponownego
osiedlania si¢ urodzonych w Sudetach NiemcOw na terenie Czech. Strona
czeska postulaty te odrzucata, obawiajac si¢, Ze uznanie bezprawnoSci wysie-
dlenr mogloby otworzy¢ droge do dochodzenia roszczen odszkodowawczych
od wtadz czeskich. Na poczatku 1996 r. bofiski MSZ zaprezentowat zaskaku-
jace stanowisko, uznajace, ze uktad poczdamski nie wiaze RFN 1 nie moze
by¢ uwazany za obowiazujaca podstawe do wysiedlenia Niemcoéw z Czecho-
stowacji. Sktonito to Rosje, USA 1 Wielka Brytanie do oficjalnego potwier-
dzenia w lutym 1996 r. waznoS$ci ukladu poczdamskiego jako umowy stano-
wigcej podstawg powojennego porzadku migdzynarodowoprawnego.

Przetom w rokowaniach nastapit dopiero w grudniu 1996 r. po spotkaniu
kanclerza Kohla i premiera Klausa przy okazji szczytu OBWE w Lizbonie.
Rezultatem tego byla parafowana 20 grudnia 1996 r. i podpisana 21 stycznia
1997 r. deklaracja o pojednaniu'®. Stanowi ona uzupelnienie traktatu o przyja-
zni 1 wspotpracy migdzy dawna CSRF i1 RFN z 1992 r. Strona niemiecka
uznata w dokumencie swoja historyczng odpowiedzialno$¢ za uktad monachij-
ski, wygnanie czeskich mieszkancéw Sudetdéw, rozpad i okupacj¢ Czecho-
stowacji, majac przy tym SwiadomoS¢, ze nazistowska polityka przemocy
przyczynita si¢ do przygotowania gruntu pod przymusowe wysiedlenie Niem-
coOw. Natomiast strona czeska wyrazita zal z powodu wypedzenia i przymu-
sowego wysiedlenia Niemcow sudeckich oraz wywlaszczenia 1 odebrania

4 Tekst deklaracji — zob. ,,Neue Ziircher Zeitung” z 24 grudnia 1996 r., s. 5.
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obywatelstwa ,,niewinnym ludziom”, szczegblnie ubolewajac nad towarzy-
szacymi temu ekscesami, ktdre staty w sprzecznoSci z elementarnymi normami
humanitarnymi (art. 3).

Czeskie zyczenie niestwarzania podstaw formalnych roszczeniom majat-
kowym Niemcoéw sudeckich zostato uwzglednione w ten sposob, ze strony
uznaty, iz ich wzajemne stosunki nie beda obcigzone politycznymi i prawnymi
kwestiami z przesztoSci; strony beda rOwniez wzajemnie respektowacé swoje
porzadki prawne (art. 4). W ten sposob Bonn unikneto formalnej rezygnacji
z roszczen prawnych i witasnoSciowych wysiedlonych Niemcéw, a Praga
odsune¢ta niewygodna dla siebie kwestig, tj. formalne anulowanie dekretow
Benesza (bedacych czeskim zabezpieczeniem prawnym przed roszczeniami
niemieckimi).

Deklaracja miata oficjalnie zakonczy¢ dzielo pojednania Niemiec z ich
sasiadami na wschodzie. Osiagnigty kompromis nie usatysfakcjonowal jednak
w petni zZadnej ze stron. Negatywny oddZzwigk wywotaty w Czechach zwtasz-
cza stowa kanclerza Kohla, ktory okreslit dokument jako ,,stacje poSrednia”,
nie zamykajaca przesziosci niemiecko-czeskiej oraz uznat, ze kwestie majat-
kowe pozostaja nadal otwarte. Sprzeciw wobec deklaracji wyrazil Zwigzek
Wypedzonych Franza Neubauera, ktéry ocenit ja jako ,,krok wstecz” wobec
traktatu z 1992 r. Mimo kontrowersji towarzyszacych deklaracji procedura
przyjecia tego dokumentu napotkata jednak, doS¢ paradoksalnie, mniej trud-
noSci w parlamencie niemieckim: Bundestag zaakceptowal deklaracj¢ 30
stycznia 1997 r. wigkszoScia 578 gltosow (przy 20 sprzeciwach i 23 glosach
wstrzymujacych sig).

Miegdzy Rosja i NATO: niemieckie proby godzenia sprzecznosci. Upra-
wiana przez Bonn w 1996 r. polityka wschodnia pozostawata w wyraznym
kontekScie prowadzonego przez Zachdd dialogu z Rosja na temat poszerzenia
Sojuszu Atlantyckiego. Zasad¢ otwarcia Sojuszu na nowe panstwa, formalnie
przyjeta przez NATO w 1994 r., rowniez Bonn szybko wiaczylo do kanonu
celow deklarowanych w swojej polityce zagranicznej. Wyrazajac poparcie dla
rozszerzenia na Europe Srodkowa obu filaréw porzadku zachodniego, tj. Unii
Europejskiej i NATO, Bonn dostrzeglo szans¢ na zwigkszenie mozliwosci
realizowania samodzielnych ambicji w regionie i jednocze$nie poprawe¢ wilas-
nego bezpieczenstwa wskutek zdjecia z RFN odium ,,pafistwa frontowego”.

Rozwdj wydarzen w 1996 r. pokazat jednak, ze RFN wsrdd panstw Sojuszu
pozostawata szczegdlnie ,,wrazliwa” na rosyjski sprzeciw wobec przyblizenia
NATO do granic WNP. Sposréd dwu odmiennie stawiajacych akcenty ,,szko6t
mySlenia” o otwarciu Sojuszu — reprezentowanych umownie przez szefa resortu
obrony Volkera Riihe (podkreSlajacego gtownie korzySci z szybkiego po-
szerzenia) oraz szefa dyplomacji Klausa Kinkla (obawiajacego si¢ skutkow
izolacji Rosji dla stabilnoSci w Europie) — wyraZnie na plan pierwszy wysungta
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si¢ ta druga ,,szkota”. Jej symbolem byly wypowiedzi niemieckich politykow,
iz nonsensem bytoby odtworzenie zelaznej kurtyny kilkaset kilometrow na
wschdd od miejsca, gdzie do niedawna si¢ znajdowata (Roman Herzog) oraz
ze gdyby Rosja powrdcita do starej polityki, kosztowaloby to Swiat o wiele
drozej niz wszelkie oferty wspétpracy. A zatem w dobrze pojetym interesie
Niemiec lezy zapobiezenie nowym liniom podziatu na kontynencie zamyka-
jacym Rosji droge do Europy (Helmut Kohl).

Akceptujac ideg¢ otwarcia Sojuszu 1 majac SwiadomoS§¢ nieuchronnosci tego
procesu, Kohl uczynit mottem swoich wypowiedzi — z jednej strony — niean-
tagonizowanie Rosji, z drugiej za$§ — unikanie krokéw przedwczesnych, mo-
gacych pogorszy¢ szanse wyborcze ,,absolutnie godnego zaufania partnera”,
jak nazywat Jelcyna, a po wyborach — jego sytuacj¢ na rosyjskiej scenie
politycznej. Wyrazajac daleko idace zrozumienie dla rosyjskich interesow
bezpieczenstwa, przedstawiajac je na Zachodzie i jednoczeSnie przekazujac
Moskwie stanowisko Zachodu, Kohl wszedt skwapliwie w rol¢ kreowang dla
Bonn zar6wno przez USA, oczekujace od Niemiec wigkszej ,,aktywnoSci”
i silniejszego zaangazowania w dialog z Moskwa, jak i przez sama Rosje,
uwazajaca Kohla za najbardziej zaufanego rozmowce na Zachodzie, docenia-
jaca niemieckie ,,zrozumienie” wobec wydarzen w Czeczenii i nazywajaca
Niemcy (nota bene najwigkszego wierzyciela i partnera handlowego Rosji)
»Swiatowa potega”’, z ktora mozliwe jest rozstrzyganie zagadnien daleko
wykraczajacych poza Europg. Widoma oznaka zwigkszonej aktywnosci Nie-
miec byt fakt, iz miedzy lutym 1996 r. a styczniem 1997 r. kanclerz federalny
az 4-krotnie odwiedzit Moskwe (zlozyl rowniez wizyte w Kijowie).

,Uspokajajace” w stosunku do Rosji akcenty towarzyszyly pierwszej
w 1996 r. podrozy kanclerza do Moskwy (18-21 luty). Kohl potwierdzit tam
prawo krajéw Srodkowoeuropejskich do samodzielnego decydowania o swojej
przynaleznoSci do sojuszy obronnych i odmowil Rosji prawa weta wobec
przyjmowania nowych pafnstw do NATO. Zaznaczyt przy tym jednak wyraz-
nie, ze nie moze liczy¢ na poparcie Niemiec jakakolwiek polityka zagrazajaca
rozwojowi partnerskich stosunkéw z Rosja. Kanclerz stwierdzil, ze ,,nie jest
naszym celem, a moim juz na pewno nie, abySmy wykopywali w Europie
nowe przepasci”, i dodal, iz temat rozszerzenia NATO w ogdle nie nadaje si¢
do dyskusji w roku wyboréw prezydenckich w Rosji i USA'®. Zadanie wstrzy-
mania si¢ z decyzjami dotyczacymi otwarcia NATO Kohl powt6rzyt podczas
majowej wizyty w Stanach Zjednoczonych.

Po rosyjskich wyborach prezydenckich Kohl podjat kolejne kroki dyp-
lomatyczne w postaci ,,podwdjnej” podrdzy: do Rosji, ale wezesniej (3 wrzes-
nia) na Ukraing, dotad z uwagi na podkre§lanie znaczenia Rosji nieco przez

15 Zob. ,,Archiv der Gegenwart” z 21 lutego 1996 r., s. 40 809—40 813.
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Bonn ,,zapomnianej”. W toku kijowskiej wizyty Kohl i prezydent Kuczma
uznali, ze interesy polityczne RFN i Ukrainy sa praktycznie zbiezne, tym
bardziej ze Kijow nie odrzuca idei rozszerzenia NATO. Kohl zapewnit przy
tym swoich gospodarzy, iz otwarcie Sojuszu nie spowoduje wepchnigcia
Ukrainy w ,,szarg stref¢” bezpieczefistwa. Mimo poparcia dla Kijowa — wy-
razajacego si¢ w stwierdzeniach, ze niepodlegta Ukraina ma ,,egzystencjalne”
znaczenie dla Niemiec i ze nikt nie mégtby kwestionowaé jej niepodlegtosci
1 integralnoSci terytorialnej nie stawiajac tym samym pod znakiem zapytania
stabilnos$ci i bezpieczenistwa catej Europy — wizycie nie towarzyszyty jednak
istotniejsze rezultaty ekonomiczne. Znamienne bylo odmoéwienie Kijowowi
miliardowej pozyczki, chociaz wczesSniej Bonn uczynito wazny gest wspiera-
jacy kampani¢ Jelcyna i przyznato Rosji wiosng 1996 r. na dogodnych warun-
kach 4 mld DM kredytu'’.

Zaréwno spotkanie z Jelcynem 7 wrze$nia (pierwsze po zwycigskich dla
Jelcyna wyborach), jak i krotka wizyta Kohla w Moskwie 4 listopada prze-
biegaly pod znakiem unikania wszystkiego, co moze ,,wznieci¢ niepokoje
w Rosji”. Kohl akcentowat zatem, ze zanim chory na serce Jelcyn bedzie
zdolny prowadzi¢ rokowania, nalezaloby wstrzymac si¢ ze wszystkimi krokami
w kwestii otwarcia Sojuszu: ,,nie powinno powsta¢ wrazenie, ze chce si¢
wyciagnaé kapital polityczny z choroby Jelcyna i oszukaé partnera”’. Skta-
dajac kolejng wizyte w Moskwie (6 stycznia 1997 r.), Kohl byt pierwszym
zachodnim politykiem rozmawiajacym z Jelcynem po jego operacji. Wizyta
Kohla, agitujacego obecnie za zgoda Moskwy na plan ogloszenia decyzji
o rozszerzeniu NATO podczas szczytu Sojuszu w lipcu 1997 r., stata si¢
punktem wyjSciowym rosyjskiej kontrofensywy dyplomatycznej, zmuszajace;j
Zachdd do konkretyzowania dotychczasowych ofert majacych utatwi¢ Rosji
pokonanie oporéw przed ekspansja NATO na wschod.

Nadzwyczajna aktywnoS¢ niemiecka w mediacjach z Rosja odzwierciedlata
przyjete w Bonn stanowisko, wedle ktérego otwieranie zachodnich instytucji
nalezy $ciSle powiaza¢ z intensyfikacja wspolpracy z panstwami, ktére nie
wstapity lub wstapia do nich w przysztosci'®. Nade wszystko za$§ NATO nie
powinno przyjmowaé nowych panstw przed ustanowieniem specjalnych, zin-
stytucjonalizowanych stosunkéw z Rosja, ktore — jak proponowal minister
Kinkel — powinny by¢ okreSlone w osobnej Karcie. Zawierataby ona wspdlna
rezygnacj¢ z uzycia sity i uzgodnienie zinstytucjonalizowanego trybu prowa-
dzenia wspotpracy we wszystkich kwestiach bezpieczeristwa'. Idee specjalne;j

16" Problemlos anflanschen, ,Der Spiegel” z 9 wrzesSnia 1996 r.

7 Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 2 listopada 1996 r.

18 Zob. K. Kinkel, Partner im Wandel. Deutsche Aussenpolitik und die GUS-Staaten,
,,JInternationale Politik” 1996, nr 10, s. 54-58.

19 Zob. referat K. Kinkla w: ,,Archiv der Gegenwart” z 21 lutego1996 r., s. 40 813—40 815.
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Karty (przyjetej nastepnie przez Sojusz jako propozycja dla Rosji) Bonn
,»wzbogacito” pod koniec 1996 r. koncepcja powotania do zZycia statej in-
stytucji konsultacyjnej, oznaczajacej zamiang dotychczasowej formuty ,,16+1”
na formule¢ ,,17” i de facto wlaczenie Rosji do politycznych struktur Sojuszu.
Roéwnoprawny glos na temat zagadnien bezpieczenistwa dawatby Rosji, do-
wodzit Klaus Kinkel, poczucie, ze nie jest izolowana.

Aktywno$¢ RFN znalazta wreszcie wyraz w poparciu (wedtug niektérych
zrédet wspotautorstwie) francuskiej koncepcji zwotania konferencji tzw. wiel-
kiej piatki (4 mocarstwa zachodnie i Rosja), majacej si¢ odby¢ przed lipcowym
szczytem NATO w Madrycie i stuzacej okreSleniu tresci Karty i przysztej roli
Rosji. Idea ta, cho¢ zdaniem ministra Kinkla utatwitaby Moskwie zaakcep-
towanie otwarcia NATO, zostata Zle przyjeta w mniejszych panstwach czton-
kowskich; oficjalnie sprzeciw wyrazily tez Stany Zjednoczone. Bonn nie
pozostato zatem nic innego jak zaakcentowaé podczas wizyty amerykarskiej
sekretarz stanu w RFN w lutym 1997 r. ,,catkowita jednomy$lnos¢” z USA
w sprawie gtownych kwestii zwigzanych z poszerzeniem NATO.

»Rozszerzone horyzonty” polityki Bonn

Aspekty globalne. Niemiecki ,,powr6ot do normalnosci”’. Przemawiajac
24 wrzeSnia 1996 r. na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ szef niemieckiej
dyplomacji Klaus Kinkel zapowiedzial zwigkszenie aktywnoS$ci Niemiec na
arenie mi¢dzynarodowej i tym samym przyjecie przez RFN wigkszego zakresu
odpowiedzialnosci w polityce europejskiej 1 Swiatowej.

Widomym przejawem tej zapowiedzi byto ponowne podniesienie kwestii
statego cztonkostwa Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Bonn uczynito
postulat radykalnej reformy Rady staltym tematem rozméw dwustronnych,
uzyskujac wyrazne poparcie dla swoich dazef ze strony czeSci obecnych
,-dysponentéw” prawem weta, przede wszystkim Francji i Standéw Zjednoczo-
nych. Na skuteczno$¢ starani RFN negatywnie oddzialywat jednak brak zgod-
nosci co do ewentualnych kandydatow do statego cztonkostwa w Radzie
Bezpieczenistwa pochodzacych z ,.trzeciego $wiata”. Rozczarowanie Bonn
wywolywalo takze stanowisko niektorych sojusznikéw, np. Wtoch, ktére
wystgpowaly z ,.kompromisowa’ propozycjq stworzenia grupy 10 panstw
o ,,pOistatym” statusie, dla Bonn trudng do zaakceptowania.

Spektakularnym przejawem dazenia RFN do odgrywania bardziej samo-
dzielnej i ,,odpowiedzialnej” roli w polityce Swiatowe;j stala si¢ kwestia udziatu
Bundeswehry w operacji wojsk NATO w Bo$ni. 13 grudnia 1996 r. Bundestag
(wigkszoscia 499 glosow przy 93 sprzeciwach 1 21 glosach wstrzymujacych
si¢) przyjat decyzje rzadu federalnego o wystaniu 3 tysiecy zZolnierzy Bun-
deswehry do BoSni w ramach péttorarocznego mandatu SFOR.
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Wskutek decyzji Bundestagu, wychodzace] nota bene naprzeciw ocze-
kiwaniom partnerow Niemiec, Republika Federalna przestata po raz pie-
rwszy w historii ,,0dr6znia¢ si¢” od sojusznikéw z NATO, osiagajac re-
alizowany dotad matymi krokami* ,,powrét do normalno$ci”. Obecna de-
cyzja otworzyla bowiem mozliwoS¢ udzialu jednostek armii niemieckiej
w akcjach bojowych, jakie moga si¢ wyloni¢ w toku egzekwowania przez
sity NATO przestrzegania militarnych aspektéw porozumienia z Dayton.
Istotny jest przy tym fakt, ze dla decyzji uprawniajacej Bundeswehre do
uczestnictwa w ewentualnych walkach minister obrony Riihe zdotat pozy-
ska¢ duza czg$¢, do niedawna niechgtnie wobec zagranicznych operacji
wojskowych nastawionej, opozycji z szeregdbw SPD, a nawet partii Zielo-
nych.

Niemcy pozadanym sojusznikiem. Kolejnym przejawem ,,rozszerzania
horyzontéw” polityki RFN bylo swoiste dowarto§ciowanie pozycji Niemiec
przez kraje, z ktérymi utrzymywanie ,,specjalnych stosunkéw” (Francja) oraz
,.partnerstwa” (USA) nalezy do tradycyjnych filaréw polityki Bonn. W rela-
cjach z obydwoma sojusznikami ujawnity si¢ rozbieznoSci badZ punkty sporne,
niemniej strony dazyly do zaakcentowania zgodnoSci pogladow w zasad-
niczych kwestiach.

9 grudnia 1996 r. podpisany zostal w Norymberdze Wspdlny niemiecko-
-francuski program dziatania w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony®'. Prze-
stankami zawarcia porozumienia byty che¢é zatagodzenia nieporozumienr w sto-
sunkach dwustronnych wyniktych zwlaszcza po francuskiej reformie armii
(zniesieniu powszechnej stuzby wojskowej) oraz postepujace zblizenie Francji
do NATO. Podpisujac dokument, Paryz — motywowany zmiang geopolitycznej
sytuacji w Europie — uznat de facto, ze dotychczasowa ,,specjalna” pozycja
Francji musi stopniowo ustgpowaé miejsca rOwnoprawnemu partnerstwu woj-
skowo-politycznemu z Niemcami®, pafistwem trwale zakotwiczonym
w NATO, tym samym niejako ,,utatwiajacym” Francji powr6t do militarnych
struktur Sojuszu.

20 Zob. Bravourds erledigt, ,.Der Spiegel” z 9 grudnia 1996 r.

21 Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” z 5 lutego 1997 r.,
s. 117-120.

22 Uznajac zbiezno$¢ i nieroztaczno§é swoich intereséw bezpieczefistwa, co wedtug doku-
mentu winno prowadzi¢ do $cistej wspotpracy wojskowej w ramach instytucji europejskich
i atlantyckich oraz uzgadniania dziatan w przypadku kazdej akcji wojskowej, Bonn i Paryz
zgodzity si¢ takze na zapis, ze: ,,Oba nasze kraje sa gotowe podja¢ dialog na temat roli
odstraszania nuklearnego w konteks$cie europejskiej polityki obronnej”. Ze swej strony Bonn
wyraznie jednak zaznaczalo, Zze nie zywi Zzadnych ambicji nuklearnych i nie chce réwniez
,,okrezna droga” zapewniac sobie dostgpu do ,,spustu” francuskiego arsenatu nuklearnego — zob.
Bonns militdrische Koordination mit Paris, ,,Neue Ziircher Zeitung” z 30 stycznia 1997 r.
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Z niemieckiego punktu widzenia istotne wydaje si¢ uzyskanie zgody Paryza
na zapis, ze ,,najwigksze gwarancje bezpieczefistwa sojusznikdw sa zapew-
niane przez strategiczne sily Sojuszu, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych”?.
Mimo podkre$lania dalszych wspdélnych wysitkbw Bonn i Paryza na rzecz
,,FOZWoju europejskiej tozsamosci bezpieczefistwa 1 obrony” dokument od-
zwierciedla stanowisko Bonn, wedle ktérego Niemcy wprawdzie popieraja
francuskie projekty wzmocnienia europejskiego filaru NATO (czy tez przy-
znania Francji dowodztwa nad potudniowa flanka Sojuszu), ale czynig to
z zastrzezeniem, ze nie moze to szkodzi¢ stosunkom RFN z USA.

Amerykanski sojusznik RFN, bardzo przychylnie odnoszac si¢ do wystania
niemieckich oddziatéw bojowych do Bosni, uznal decyzj¢ Bonn za oznake
zerwania z dotychczasowa, ,,powSciagliwg” polityka i zapowiedZ gotowoSci
Niemiec do brania udzialu w podobnych operacjach takze poza Europa.
Administracja Clintona, liczac na podj¢cie przez Bonn wigkszego zaangazo-
wania, w tym zwlaszcza finansowego i szerszej odpowiedzialno$ci — choc
naturalnie pod ,,przewodnictwem” Waszyngtonu — dostrzega potrzebe niemiec-
kiej partycypacji w takich sferach, jak dialog z Rosja i koszty poszerzenia
NATO, wywieranie stabilizujacego wptywu na Turcje, dialog bliskowschodni
czy nieproliferacja broni atomowej**. Ze strony niemieckiej Klaus Kinkel
stwierdzit w wystapieniu podczas obchodéw 50-lecia mowy Jamesa Byrnesa
w Stuttgarcie, ze RFN poprzez swoj finansowy 1 polityczny wktad w stabiliza-
cje ,,waznych regionéw” wychodzi naprzeciw oczekiwaniom kierowanym do
najludniejszego i1 najsilniejszego ekonomicznie pafstwa Unii Europejskiej,
1 dodal, ze Niemcy czujq si¢ ,,partnerami we wspolnej odpowiedzialnoSci”
i sa zdolne przejaé jej cze$¢ od USA, réwniez w wymiarze militarnym®.

Niejako druga strona ,,rozszerzania horyzontow” polityki Bonn, w tym
przypadku jednak wyraZnie sprzeczng z oczekiwaniami USA, jest kwestia
tzw. krytycznego dialogu RFN z Iranem, przez Waszyngton ocenianego jako
zblizenie z rezimem teherafiskim w imi¢ interesOw gospodarczych. Na stan
stosunkOow wzajemnych Bonn—Waszyngton negatywnie wptyneto zwtaszcza
uchwalenie w 1996 r. przez Kongres USA ustaw Helmsa—Burtona i D’ Amato-
-Kennedy’ego, przewidujacych karanie sankcjami firm z innych krajéw pro-
wadzacych handel badZ inwestujacych na Kubie oraz w panstwach bgdacych

2 W ten sposob zostaty podkreSlone ,,atlantyckie” ramy wspolnej obrony; koresponduje
z tym zapis, ze cato$¢ sit konwencjonalnych Francji i Niemiec, tacznie z sitami szybkiego
reagowania, pozostaje przede wszystkim do dyspozycji obrony sojusznikéw w ramach zobo-
wiazan wynikajacych z UZE i NATO. Réwniez Eurokorpus okreslany jest jedynie jako wyraz
wspodlnego zaangazowania w kolektywna obrong.

% R.G. Livingstone, Die Erwartungen der neuen Clinton-Administration an Deutschland,
»Aus Politik und Zeitgeschichte” z 3 stycznia 1997 r., s. 54-61.

2 Archiv der Gegenwart” z 21 wrze$nia 1996 r., s. 41 420.
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waznymi partnerami gospodarczymi RFN, ale przez USA uwazanych za
,,rozsadniki terroryzmu”, tj. w Libii i Iranie®.

Specyficzne akcenty w polityce Bonn. Polityka Bonn akcentowata
w 1996 r. potrzebe dalszego zaangazowania politycznego i gospodarczego
Niemiec w takich panstwach jak Iran i1 Chifiska Republika Ludowa, potepia-
nych wprawdzie na arenie mi¢dzynarodowej za wspieranie terroryzmu (Iran)
czy tamanie praw cztowieka (ChRL), stanowiacych jednak wazne rynki zbytu
1 zaplecze surowcowe oraz odgrywajacych doniosta role geopolityczna. Bonn
podkreslato, ze polityka zwigkszania obecnosci w tych krajach stanowi czynnik
znacznie skuteczniej wplywajacy na postgpowanie tamtejszych wiadz anizeli
twarda krytyka czy naktadanie sankcji gospodarczych. Zaréwno w stosunkach
z Iranem, jak i Chinami doszto jednak w 1996 r. do nieoczekiwanych zadraz-
nief stawiajacych wtadze federalne w doS¢ niezrgcznej sytuacji.

Przyczyna uszczerbku, ktérego doznata polityka tzw. krytycznego dialogu
z Iranem, byt toczacy si¢ w Berlinie proces w sprawie zamachu bombowego
na berlinski lokal Mykonos w 1992 r., podczas ktérego zgingto 4 opozy-
cjonistow iranskich. Prokuratura niemiecka oskarzyta w trakcie procesu kie-
rownictwo irafiskie o przygotowanie zamachu (rozkaz miat wyda¢ w 1991 r.
religijny przywodca Iranu Ali Chamanei) i uprawianie terroryzmu panstwo-
wego, wydajac jednoczeSnie nakaz aresztowania szefa tajnych stuzb Iranu Ali
Fallahiana. Decyzja ta wywotala ostre reakcje w Teheranie, m.in. masowe
demonstracje antyniemieckie w listopadzie 1996 r., podczas ktérych grozono
rzuceniem ,,fatwy” na prokuratoréw z RFN. Od postulatu tego odcigty si¢
wprawdzie wladze irafiskie, ale zagrozity zerwaniem stosunkOw dyplomatycz-
nych z Bonn w razie skazania oskarzonych w procesie berlifiskim terrorystow.
Rzad federalny ostroznie zareagowal na kryzys. W liScie do prezydenta
Rafsandzaniego kanclerz Kohl zaakcentowal niezalezno$¢ sadownictwa
w RFEN, zastrzegajac jednoczesnie, ze rzad i wymiar sprawiedliwos$ci w Niem-
czech sa dalekie od obrazania uczu¢ narodu i kierownictwa iranskiego. Zais-
tniate napigcie stato si¢ okazja dla opozycji w Bonn do pi¢tnowania nie-
skutecznosci ,.krytycznego dialogu” i zadania rewizji stosunkéw z Iranem?’.

% Ustawa D’ Amato—Kennedy zyskata przydomek ,,lex germanica”, gdyz uderzyta gtéwnie
w interesy firm niemieckich, a zwlaszcza koncernu Veba importujacego ropg z Libii oraz
dostawcow czgsci dla cukrowni i wyrobdw przemystu chemicznego dla Iranu — zob. takze
Geladene Pistolen, ,,.Der Spiegel” z 12 sierpnia 1996 r.

27 W kwietniu 1997 r. sad w Berlinie wydat wyroki skazujace wobec czterech os6b oskar-
zonych o zamach z 1992 r. (dwie z nich, w tym rezydenta wywiadu iranskiego w RFN,
skazano na dozywocie); jednocze$nie sad podkreslit w swoim orzeczeniu, ze wlasciwymi
inspiratorami zamachu byli funkcjonariusze paistwowi Iranu zasiadajacy w pozakonstytucyjnym
Komitecie Spraw Specjalnych (m.in. prezydent i przywodca duchowy Iranu, cho¢ zadnego
z nich nie wymieniono z nazwiska). W nadziei na oslabienie nacisku wtadz irafskich na Bonn
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PrzejSciowe zadraznienia zaznaczyly si¢ w stosunkach z ChRL. Obecnos¢
Dalajlamy na konferencji zorganizowanej w Bonn w czerwcu 1996 r. przez
Fundacj¢ Naumanna sktonita rzad w Pekinie do oficjalnego protestu przeciwko
mieszaniu si¢ w wewngtrzne sprawy ChRL. Opozycja w Bonn wykorzystata
ten fakt do poddania krytyce polityki Klausa Kinkla wobec Chin. 20 czerwca
Bundestag uchwalit za$ (niemal jednogto$nie) rezolucje nt. Tybetu®, w ktore;j
potepil rzad ChRL za represje wobec ludnoSci tybetafiskiej i wezwat rzad
boniski do wywarcia silniejszej presji na Pekin w celu respektowania praw
cztowieka. Formalnie solidaryzujac si¢ z rezolucja, minister Kinkel uznat
jednak, ze zmudne wysitki rzadu federalnego na rzecz zblizenia z Pekinem
nie moga zosta¢ lekkomyS$lnie pogrzebane i dodal, iz wspotpraca gospodarcza
stanowi jeden z podstawowych warunkéw, by gtos na rzecz praw cztowieka
byt styszalny i traktowany powaznie. Kinkel podkreslat rowniez, ze nie moze
by¢ mowy o jakimkolwiek uznaniu niepodleglo$ciowych aspiracji mieszkai-
cow Tybetu: dla wtadz RFN pozostaje on nadal chifiska prowincja.

W efekcie uchwalenia rezolucji doszto w potowie 1996 r. do znacznego
ochtodzenia stosunkéw z Pekinem, czego wyrazem bylo wzajemne odwoty-
wanie zaplanowanych wczeSniej wizyt oficjalnych. Majaca si¢ odby¢ w lipcu
wizyta Kinkla w ChRL doszta ostatecznie do skutku dopiero w pazdzierniku
1996 r. W jej toku szef dyplomacji RFN potwierdzil swoje stanowisko,
uznajac, ze prawa czlowieka powinny by¢ omawiane, ale ,,bez konfrontacji”
i w ,,odpowiedni spos6b”, sprawa ta za§ w ogéle nie moze by¢ giéwnym
tematem w stosunkach z ChRL. Punktem cigzkoSci prowadzonych rozméw
staty si¢ zatem kwestie gospodarcze, przy czym Niemcy uzyskaty zapewnienie,
iz ChRL, dazac do utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego, preferuje
te dziedziny, w ktorych na rynku mi¢dzynarodowym przoduja firmy z RFN.

Wage stosunkéw z Chinami i jednocze$nie znaczenie problematyki hu-
manitarne] w polityce Bonn miata zaakcentowac listopadowa wizyta pre-
zydenta Herzoga. Niemiecki gos$¢, wskazujac, ze najbardziej podstawowe
prawa czlowieka powinny by¢ wszedzie respektowane, a poglad taki wynika

minister Kinkel zdotat sktoni¢ partneréw z UE do wspdlnej, skoordynowanej reakcji na wyrok
sadowy potwierdzajacy udzial Iranu w aktach terrorystycznych. Pafistwa cztonkowskie UE
(oprécz Grecji) wycofaty swoich ambasadoréw z Teheranu na konsultacje i postanowity
wstrzymaé uprawiany od szczytu UE w 1992 r. , krytyczny dialog” z Iranem. Znamienne jest
jednak, ze szef niemieckiej dyplomacji przestrzegt jednocze$nie przed zbyt radykalnymi
posunigciami i stosowaniem taktyki ,,spalonej ziemi” w stosunkach z Iranem; bronit przy tym
dotychczasowego ,.krytycznego dialogu”, wskazujac na sukcesy tej polityki (np. sklonienie
Iranu do przyjecia Konwencji o zakazie broni chemicznej czy poSrednictwo Teheranu w uwol-
nieniu zaktadnikéw w Libanie).

B Die Menschenrechtssituation in Tibet verbessern, ,,Archiv der Gegenwart” z 28 czerwca
1996 1., s. 41 178.
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z chrzescijaniskiego poczucia wartoSci, natknat si¢ jednak na nieprzejednane
stanowisko chinskiego premiera Li Penga, wedtug ktérego ,,Biblia nie obo-
wiazuje w Chinach™?.

2 Bibel des Ostens, ,,Der Spiegel” z 25 listopada 1996 r.





