VI. NIEMCY: LIDER MIMO WOLI?

Wydawatoby sig, ze wydarzenia, ktore zdeterminowaly otoczenie miedzynarodo-
we RFN w 2011 r., takie jak kryzys ekonomiczny i,,arabska wiosna”, powinny prze-
sadzi¢ o zmianie kierunkdéw polityki wewnetrznej i zagranicznej Niemiec. Tak sie
jednak nie stalo. Cele i metody jej prowadzenia pozostaly te same, co bylo za-
réwno szansa, jak i zagrozeniem dla znaczenia tego panstwa w Europie i poza
nia. Tak jak w latach poprzednich, nie wprowadzono zasadniczych reform ekono-
micznych, gdyz zagroziloby to pozycji partii koalicyjnych, ostabionych porazka-
mi wyborczymi w landach. Konsekwentnie ograniczano aktywno$¢ w stosunkach
transatlantyckich tylko do tych dziatan, ktére generowaty zysk, niezaleznie od zwia-
zanych z tym watpliwosci natury etycznej. Jedyna zmiana dotyczyta polityki euro-
pejskiej, jednak tez nie byta niczym zaskakujagcym. To UE pozostawata miejscem,
gdzie RFN mogta realizowa¢ swoje ambicje lidera. Tyle ze wynikajace z tego obo-
wigzki w 2011 r. okazaly si¢ zbyt trudne do uniesienia. Cze$¢ panstw Wspolnoty po-
trzebowala wsparcia, ktore bytoby juz nie do zaakceptowania dla koalicji rzadzace;.
Nie dziwito zatem, ze odpowiedzig na t¢ sytuacje stat si¢ postulat gruntowne;j trak-
tatowej redefinicji zasad polityki gospodarczej w UE, a przede wszystkim mechani-
zmow jej egzekwowania. W tym celu RFN sklonna byla zaakceptowaé faktycz-
ny podzial Unii, przy werbalnym zachowaniu poparcia dla podstaw integracji
i jednoczesnym ograniczeniu zasady solidarnosci. Ta ostatnia, traktowana do tej
pory jako instrument majacy zastapi¢ reformy wewnetrzne jej cztonkdéw, miata sta¢
si¢ od tej pory katalizatorem, a nie substytutem reform. Nie wydaje si¢ jednak, ze
w przypadku urzeczywistnienia si¢ podziatu Unii Niemcy zrezygnuja z tendencji
do instrumentalnego traktowania Wspo6lnot. Postawa ta w 2011 r. przynosita im bo-
wiem wymierne korzysci. Taka taktyka w perspektywie dlugookresowej nie zda jed-
nak egzaminu. W koncu Niemcy beda zmuszone udzieli¢ odpowiedzi na pytanie,
czym ma by¢ dla nich UE. W 2011 r. jeszcze udato si¢ t¢ odpowiedz odroczy¢.

POLITYKA WEWNETRZNA - KOALICJA FORMALNIE NA POLMETKU
Po raz kolejny w odstepie kilku ostatnich lat uprawnione w odniesieniu do sytu-

acji wewnetrznej Niemiec byto mowienie o roku wyborczym'. Parlamenty krajo-

' T. Jaskutowski, ,,Niemcy 2010 — przezwyciezony kryzys?”, Rocznik Strategiczny 2010/11, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011, s. 165.
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we wybierano w 2011 r. az w siedmiu landach. Gtosowania te, odbywajace si¢ na
poimetku kadencji Bundestagu, byty zarazem sprawdzianem zaufania do rzadza-
cej koalicji. Jego wyniki pokazaly wyraznie, ze spoteczenstwo jest rozczarowane
polityka gabinetu Angeli Merkel. Z drugiej strony duza liczba gtosow oddana na
ugrupowania opozycyjne: socjaldemokratow, Zielonych i debiutanta na scenie po-
litycznej, tj. Parti¢ Piratow, nie oznaczala, ze elektorat sktonny byt automatycznie
poprze¢ radykalne rozwigzania ekonomiczne. Rok 2011 sygnalizuje raczej powrot
do funkcjonowania dwubiegunowego systemu partyjnego, w ktérym to jedynie
chadecy (CDU) i socjaldemokraci (SPD) beda decydentami, i to oni bedg mo-
gli podzieli¢ si¢ odpowiedzialnoS$cia za rzadzenie krajem po wyborach federal-
nych w 2014 r.

Niewatpliwie ugrupowania koalicyjne poniosty w landach nienotowang od lat
seri¢ porazek. Chadecja oddata SPD wladz¢ w Hamburgu, tracac ponad 20% po-
parcia. Po 58 latach przestata takze rzadzi¢ w Badenii-Wirtembergii, gdzie po
raz pierwszy w historii premierem rzadu krajowego zostat przedstawiciel partii
Zielonych. Koalicyjna FDP nie weszta do parlamentow w Bremie i Meklemburgii-
-Pomorzu Przednim. Jednak w ostatnim z wymienionych landow, a takze w Berlinie
i Saksonii-Anhalt, doszto do zawigzania koalicji CDU i SPD. Socjaldemokraci uzy-
skali absolutng wigkszo$¢ w Hamburgu, utracili jg za$ na rzecz Zielonych w regio-
nie, ktory tradycyjnie na nich gtosowal: Nadrenii-Palatynacie. Sukces tych ostatnich
byl pochodng katastrofy atomowej w Japonii. Przyczynita si¢ do niego takze walka
o przerwanie modernizacji dworca w stolicy Badenii-Wirtembergii, ktorg popierali.
Ponadto w trakcie negocjacji koalicyjnych w metropoliach kluczowych dla wybo-
row federalnych (Berlin) ani Zieloni, ani lewica nie stali si¢ dla CDU i SPD atrak-
cyjnymi partnerami koalicyjnymi z uwagi na poglady ekonomiczne. Miedzy inny-
mi to przesadzito o zerwaniu koalicji SPD z partig lewicy, ktora w stolicy Niemiec
trwata od 2002 r.2

Partia Piratow, pomimo sukcesu wyborczego, ktdry najbardziej zaskoczyl ja sama
(piate miejsce w Berlinie i 8% poparcia), nie mogla liczy¢ si¢ w rozmowach ko-
alicyjnych przede wszystkim z uwagi na brak spojnego programu. Dlatego tylko
CDU pozostawata jedynym poza SPD silnym ugrupowaniem na poziomie landow
i federacji. Chadecy byli ponadto faktycznym monopolista w ksztaltowaniu polity-
ki rzadu. Po raz kolejny stali si¢ oni najwiekszym beneficjentem porazek wlas-
nej koalicji rzadzacej. Tworzace ja partie przezywaly najglebszy od dekad kryzys
przywodztwa, spotegowany skandalami personalnymi w CSU, klgskami wyborczy-
mi FDP i problemami z wilasng tozsamos$cia®, ktora nie znajdowata uznania wsrod
wyborcow. Wciaz ostabiona, ale dominujgca pozostawata jedynie CDU. Szef FDP
1 minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle pozostat co prawda w rzadzie,
zrezygnowatl jednak ze sprawowania przewodnictwa w partii. Merkel tymczasem,
usuwajac mogacych zagrozi¢ jej szefow organizacji landowych CDU, konsekwent-
nie umacniata przywodztwo oraz dazyla do prezentowania si¢ jako polityk centro-

2 R. Wos, ,,Niemcy po wyborach landowych”, Biuletyn Niemiecki 2011, nr 20, s. 7.
> Rufe nach Riickzug von Parteichef Rosler”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 14 grudnia 2011 .
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wy, odrzucajac zarowno wyrazng nieche¢ do multikulturowego spoteczenstwa wta-
sciwa CSU, jak i ideowy profil pozornie silnych Zielonych, lewicy i SPD. Trzy
ostatnie ugrupowania musiaty walczy¢ o ten sam elektorat, co byto na rgke chade-
cji, tym bardziej ze zadnemu z nich w 2011 r. nie udato si¢ unikna¢ kontrowersji.
Pomysty placenia podatkow od kazdej plastikowej torby autorstwa Zielonych, da-
zenie partii lewicy*, ktorej reprezentanci uwazali za partneréw do dyskusji bytych
terrorystow RAF, do przywrdcenia komunizmu, a takze zachowanie SPD: podkre-
$lanie od konca roku ideowych wi¢zi ze zwigzkami zawodowymi i wsparcie ich
roszczeniowej polityki socjalnej, pomagaty tylko w tworzeniu ,,zrownowazonego
wizerunku” CDU.

»Zrownowazony wizerunek” to najwlasciwsze okreslenie dla ekonomicznej stra-
tegii kanclerza. Polegala ona na maksymalnym opdznieniu reform badz takim ich
przeprowadzeniu, aby ich powodzenie moglo by¢ prezentowane jako sukces CDU,
a porazka jako wynik dziatan opozycji posiadajacej wigkszos¢ w drugiej izbie par-
lamentu. Kluczowym czynnikiem decydujacym o przeprowadzeniu albo zaniecha-
niu zmian byty nastroje spoteczne. Gdy SPD zadecydowata, ze poprze wzrost po-
datkow, koalicja zapowiedziata ich obnizanie. Z uwagi na sprzeciw samorzadow
podwyzka zasitkow, tzw. Hartz IV, wyniosla jedynie 8 euro, a emerytur 1%. Po ka-
tastrofie atomowej w Japonii politycznie zyskali Zieloni — co spowodowato, ze rzad
podjat decyzje o wytaczeniu najstarszych sitowni nuklearnych pomimo odmiennych
ustalen zawartych z ich operatorami. To wszystko nie wptyneto jednak na podsta-
wowe wyznaczniki sity gospodarczej RFN — pozostaty one bardzo dobre, niezalez-
nie od kryzysu. Deficyt budzetowy wyniost jedynie 1,7%, a wigc byt znacznie niz-
szy od granicy wyznaczonej przez zobowigzania wobec UE. Wzrost gospodarczy
osiaggnat 2,7%, co skutkowato najnizszym od 1991 r. wskaznikiem bezrobocia, tj.
6,4%. Wyjatkowa byta jednocze$nie najwyzsza od trzech lat inflacja — 2,3% — oraz
wysokos$¢ dlugu publicznego przekraczajacego 80% PKB, a wigc o ponad 20% gra-
nic¢ dopuszczalng w panstwach UE®. Ani pozytywna koniunktura, ani wykorzysty-
wanie polityki zagranicznej do poprawy gospodarczej kondycji Niemiec nie mogty
jednak zastapi¢ przeprowadzenia tam najwazniejszych zmian, czyli reformy podat-
kowej oraz konsolidacji budzetu. Zabrakto poparcia wyborcoéw dla propozycji tych
zmian wysuwanej przez FDP. Zachowawczos¢ CDU, determinowana pragmaty-
zmem politycznym, pozwoli jej co prawda na zachowanie wptywow i najprawdo-
podobniej wladzy po 2014 r., jednak dalsze odkladanie niezbednych reform ryn-
ku wewnetrznego w RFN moze doprowadzi¢ do przesilenia podobnego do tego,
ktore mialo miejsce w 2011 r. w cze$ci panstw tzw. eurolandu. Nalezy wspo-
mnie¢, ze pod koniec 2011 r. Niemcy zmuszone byly reaktywowa¢ witasny fundusz
ratunkowy dla krajowych bankow, ktory dysponowat kwota 480 mld euro na wszel-
kie instrumenty pomocy dla tychze®.

4 M. Pieper, ,,Lotzsch irritiert Freund und Feind mit dem K-Wort”, Tagesschau z 6 stycznia 2011 r.

5 Dane za niemieckim urzedem statystycznym: http://www.destatis.de.

¢ ,Bund schneidert neuen Soffin auf Commerzbank zu”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 14 grudnia
2011 r.
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POLITYKA ZAGRANICZNA — JAKA JEST CENA PRZYWODZTWA?

Najwazniejsze zalozenia niemieckiej polityki zagranicznej pozostaty w 2011 r.
bez zmian: ewoluowata ona w stron¢ skrajnego europocentryzmu. Kryzys finan-
sowy 1 instytucjonalny UE nie tylko wymusit skupienie si¢ na sytuacji wewnatrz
Wspdlnoty, lecz takze ponownie zdeterminowal aktywnos$¢ poza UE — decydowa-
no si¢ tam tylko na takie dziatania polityczne, ktore mogty przynie$¢ korzysci fi-
nansowe. Dlatego zrezygnowano z nowych pdl aktywnosci na Bliskim Wschodzie,
w Afganistanie oraz na forum ONZ. Ograniczono globalng pomoc rozwojowa,
zmniejszono $rodki potrzebne na utrzymanie sprawno$ci armii w operacjach pokojo-
wych. Czynniki ekonomiczne staty si¢ na tyle dominujace, ze RFN, inaczej niz w la-
tach ubieglych, sklonna byla otwarcie kooperowac z panstwami reprezentujacymi
odmienny od niej poglad np. na temat praw i wolnosci obywatelskich. Niemcy zaak-
ceptowaly fakt, ze nie posiadajg srodkow dla prowadzenia aktywnej polityki trans-
atlantyckiej. I ta postawa znalazta swoje praktyczne odzwierciedlenie takze w po-
lityce europejskiej. Solidarnos¢ w UE byla dla RFN kosztem, ktory mial swoje
granice. Nieche¢ do popierania idei solidarnosci za wszelka cene i w wiekszo$ci
za niemieckie pieniadze przelozyla si¢ w 2011 r. na zadanie traktatowej zmia-
ny zasad polityki gospodarczej Wspoélnoty, do ktorych odpowiedzialnie mieli si¢
stosowac cztonkowie UE i z czego mieli by¢ rozliczani. Niemcy zrozumiaty, ze brak
odpowiedzialnosci bedzie skutkowal podziatlem UE, i jasno to mowity. Warto za-
pytaé, czy takie zachowanie rzeczywiscie si¢ RFN oplaci. Do 2011 r. Merkel swo-
ja postawa tworzyta w RFN wizerunek polityka przewodzacego Wspolnocie i wal-
czacego o interesy wlasnych obywateli. Walka ta niejednokrotnie oznaczata tamanie
unijnego prawodawstwa. Wzmocnito to niewatpliwie pozycje samej kanclerz, ktéra
de facto zmonopolizowata prowadzenie polityki europejskiej RFN i zarazem zacie-
$nita kontakty z Francjg. Szef MSZ, Guido Westerwelle, z powodu kryzysu w FDP
przestatl by¢ dla niej rownorzednym partnerem. Implementacja nowego porzadku
ekonomicznego oznacza jednak zaréwno nowe konflikty wzmacniane przez podziat
UE, jak i konieczno$¢ przestrzegania prawa takze przez Niemcy. Otwarta pozostaje
kwestia: czy bedzie to mozliwe?

POLITYKA EUROPEJSKA — DWIE PREDKOSCI CORAZ BLIZEJ

Determinacja Niemiec w dazeniu do zmiany podstaw europejskiej polityki go-
spodarczej byta naturalng konsekwencja sytuacji z 2010 r. Wtedy RFN opowiedzia-
fa si¢ za zachowaniem zasady solidarnos$ci, godzac si¢ na znaczny wktad finansowy
do puli pieniedzy przeznaczonych na stabilizacj¢ budzetow ostabionych ekonomicz-
nie panstw cztonkowskich. Dbata zarazem o to, aby w system pomocy byty wia-
czone podmioty zewnetrzne, np. IMF i prywatne banki. Walczyta ponadto o jak
najkorzystniejsze dla siebie warunki udzielania pomocy z jednoczesng swobodna
interpretacja unijnego prawa w zalezno$ci od potrzeb wewnatrzpolitycznych. Rok
poZniej okazalo sie¢, Ze kontynuacja tej polityki bedzie dla RFN ryzykowna eko-
nomicznie i politycznie. Niemcy uznaty, ze nie ma gwarancji, iz ich wktad w fun-
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dusze ratunkowe, np. ESM, bedzie spadat, pomimo ze w 2011 1. z jeszcze wigksza
determinacja niz rok wczesniej walczyly najpierw o uniknigcie, a potem o roztoze-
nie odpowiedzialnosci w funduszu pomocowym dla Grecji, oczekujac, ze partycy-
powac¢ w nim beda prywatne banki. Catkowita kwota niemieckich gwarancji mogta
wynie$¢ ponad 200 mld euro’, przy czym budzet REN to ok. 300 mld. Ponadto pro-
ponowane w UE instrumenty walki z kryzysem w rodzaju euroobligacji oznacza-
tyby ryzykowny politycznie dla kanclerza i katastrofalny dla Niemiec wzrost kosz-
tow obstugi dlugu wewnetrznego, co nie jest bez znaczenia w kontekscie pomocy
udzielanej wtasnym bankom. Nie byto zatem zaskoczeniem, ze Niemcy, korzysta-
jac z poprawy relacji z Francja, zadecydowaty o budowie nowego modelu gospoda-
rowania wewnatrz UE opartego na unii fiskalnej, dyscyplinie budzetowej i automa-
tycznych sankcjach, takze finansowych, w przypadku ich nieprzestrzegania. Nowa
formuta traktatowa tego projektu, otwarta dla wszystkich chetnych®, pozwalataby
zarazem na tworzenie nowego rozdziatu francusko-niemieckiego przywodztwa.
Pojawia sie jednak pytanie: czy faktyczne powolanie traktatem o unii fiskal-
nej Europy dwoéch predkosci skutecznie zastapi RFN obecne mozliwo$ci wply-
wu na UE? Mozliwo$ci naruszania unijnego prawa beda znacznie ograniczone, tym
bardziej ze oczekiwano wzmocnienia roli sadownictwa europejskiego. Niezaleznie
od deklarowanej jednosci, projekt zmian w traktatach nie tworzyt si¢ bez ostrych
sporow migdzy Niemcami a Francja’. Precyzowanie zatozen i implementacja trak-
tatu o unii fiskalnej beda zatem kluczowe dla rozwoju niemieckiej polityki wobec
UE. Nie oznacza to oczywiscie, ze RFN moze si¢ wycofywac z podjetych juz zo-
bowigzan wobec ESM. Ale nie oznacza takze, ze nie bedzie stanowcza w sprawach
taktycznych. Wystarczy przypomnie¢ determinacje¢ Niemiec z 2011 r., gdy odrzuca-
ty mozliwo$¢ dalszego rozszerzania UE, nie wyrazity zgody na niekorzystna dla sie-
bie reforme wspolnej polityki rolnej, czy tez sfinalizowaly projekt rurociggu z Rosji
do Niemiec pod Battykiem.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA — ZASTOJ

Problemy wynikajace z sytuacji ekonomicznej UE tak jak w latach poprzednich
zadecydowaty o sposobie, w jaki RFN starata si¢ by¢ postrzegana w stosunkach
transatlantyckich. Jednak takze w 2011 r. trudno tu méwi¢ o aktywnych dziata-
niach. Podobnie jak w latach ubieglych Niemcy robity wszystko, aby maksymalnie
utatwic¢ sobie zdobywanie poza Europa korzys$ci ekonomicznych. I tym wtasnie nale-
zy thumaczy¢ wstrzymywanie si¢ z poparciem akcji militarnej w Libii. Angazowanie
si¢ w operacje zbrojng w roku wyborczym mogto przetozy¢ si¢ na powazne straty
w wizerunku koalicji rzadowej, tym bardziej ze pacyfizm pozostawal istotnym tema-
tem polityki wewnetrznej Niemiec. Panstwo Muammara Kaddafiego byto waznym
partnerem handlowym RFN, racjonalna zatem byta wstrzemigzliwo$¢ w niemiec-

7,211 Milliarden plus Zinsen. Dann ist Schlul”, Tagesschau z 1 pazdziernika 2011 r.

8 EU-Vertragsdnderung mit allen 27 Landern gescheitert”, Die Welt z 9 grudnia 2011 .

> R. Alexander, ,,Merkels historischer Krisen Trip durch Berlin Mitte”, Die Welt z 22 pazdziernika
2011 r.
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kich reakcjach i zdecydowanie si¢ dopiero na gesty post factum w rodzaju udziele-
nia kredytow nowemu rzadowi. Pogorszenie relacji z Francja, ktora oczekiwata ak-
tywnego poparcia akcji zbrojnej w Libii, stanowito krotkotrwatly efekt tych dziatan,
poniewaz te dwa kraje zmuszone byly wspotdziala¢ w rozwigzywaniu probleméow
kryzysu finansowego. Kontrowersje, ktore wzbudzata interwencja w Libii, nie prze-
szkodzity Niemcom poprze¢ francuskg propozycje obsadzenia funkcji prezesa IMF.
Last but not least — RFN nie posiadata sprawnych instrumentéw szybkiego reago-
wania. Armia znajdowala si¢ w przebudowie, z powodu oszczednosci zostata zmu-
szona do sprzedazy czesci floty samolotéw transportowych. W lipcu 2011 r. wszedt
w zycie przepis o likwidacji poboru. Kontynuowany byt proces wycofywania jed-
nostek z misji w Afganistanie!’. Kontrowersje w Niemczech, nie bez znaczenia dla
koalicji rzadowej, wywotywaty zwigzane z tym redukcje personelu, likwidacje gar-
nizondw, problemy logistyczne, brak amunicji dla wojska, a takze zmiana koncep-
cji reformy armii spowodowana petna dwuznacznosci dymisja ministra obrony''.
Reformy te, majace obnizy¢ koszty, szly w parze z rekordowym od 1997 r. wzro-
stem sprzedazy broni, przynoszacym RFN ponad 2 mld euro zysku, oraz utrzyma-
niem si¢ braku niemieckiego zaangazowania poza Europa.

Niemcy pogodzily si¢ z fiaskiem dotychczasowych inicjatyw politycznych w po-
lityce $wiatowej. Prowadzity zatem polityke ,,zarzadzania wlasna pasywnoscig™:
organizowaly niewiele wnoszgce do tematu konferencje w sprawie Afganistanu,
ograniczaly pomoc finansowa, bo tak trzeba nazwa¢ umorzenie 15 mln euro nie-
mieckiego dlugu wobec tego panstwa, oraz apelowaly o podjecie rozméw z umiar-
kowanymi talibami. Apele oraz dyplomatyczne gesty, rownie atrakcyjne medialnie,
co bezskuteczne, mogg stanowi¢ podsumowanie polityki Niemiec wobec Bliskiego
Wschodu oraz ONZ. Zasiadanie RFN w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w charakte-
rze niestatego czlonka pasowato co prawda do wizerunku panstwa chcacego utrwa-
la¢ pokoj §wiatowy, jednak niewiele wigcej z tego wynikato. Niemcy w Radzie
ponosity spektakularne porazki w kluczowych gtosowaniach, np. nad projektem nie-
mieckiej rezolucji w sprawie Jemenu, czy tez nad porozumieniem w sprawie doku-
mentu zastepujacego protokédl z Kioto majacego wejs¢ w zycie dopiero w 2020 r.
Bardziej niz to liczylo si¢ pielggnowanie poprawnych relacji handlowych z Chinami
i 15 mld euro zysku z projektow przyjetych w trakcie pierwszych w historii niemiec-
ko-chinskich konsultacji miedzyrzadowych. Do tego nalezy doda¢ kontrakty zbro-
jeniowe z Rosja'? i Arabig Saudyjska (m.in. na zakup 200 nowoczesnych czotgow),
che¢ kontroli finanséw funduszu klimatycznego ONZ, a takze polepszenie relacji
z USA, podyktowane potrzebg pokonania kryzysu. Z tego samego powodu konty-
nuowana byla znana z lat ubieglych ofensywa dyplomatyczna w Afryce i Ameryce
Lacinskiej, co jest zarazem dobrym podsumowaniem pozaeuropejskiej aktywnosci
Niemiec. Dopoki nie uda sie na trwale pokona¢ kryzysu w UE, zaangazowanie
RFN w tym zakresie bedzie wynikalo wylacznie z jej polityki gospodarcze;j.

10" Bundesregierung leitet Truppenabzug ein”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 14 grudnia 2011 r.

1" J. Borchers, ,,Um die zentrale Frage mogeln sich alle herum”, Tagesschau z 25 pazdziernika 2011 .

12 J. Gotkowska, ,,Resort obrony wspiera niemieckie firmy zbrojeniowe za granica”, BEST OSW z 21
wrzesnia 2010 r.
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STOSUNKI POLSKO-NIEMIECKIE:
DWADZIESCIA LAT MINELO JAK JEDEN DZIEN. A CO DALEJ?

To nie zaskoczenie, ze rok 2011 r. byt dla stosunkow polsko-niemieckich czasem
podsumowan. W tym roku przypadta 20. rocznica zawarcia Traktatu o dobrym sa-
siedztwie i przyjaznej wspOlpracy — podstawy dla poézniejszego cztonkostwa Polski
w UE i NATO". W 2011 r. w relacjach polsko-niemieckich nastapit przetom row-
nie fundamentalny jak w 1991 r. Zerwano bowiem z dwoma z trzech determinan-
téw dwustronnych relacji w ostatnich dekadach. Po pierwsze, historia ostatecznie
przestata by¢ elementem okreslajacym biezaca polityke. Ustalenia rzadow podje-
te przy okazji uroczystosci rocznicowych w sprawach szczegoétowych, takich jak
m.in. postulaty Polonii, likwiduja ostatnie kwestie sporne i potwierdzaja te tenden-
cje. Che¢ wykorzystywania resentymentow w polityce wewngtrznej, przede wszyst-
kim w Polsce, oczywiscie pozostata. Niemniej jednak w Polsce kolejna z rzedu po-
razka wyborcza partii je wykorzystujacych oraz kontynuacja koalicji podchodzacej
bez uprzedzen do relacji z RFN wskazuje na trwata zmiang recepcji Niemiec. Po
drugie, po raz pierwszy od czasu taktycznych sojuszy z ostatniej dekady XX w. RP
i RFN tak aktywnie uczestnicza w redefinicji podstaw funkcjonowania polityki eu-
ropejskiej'*. Opierajac si¢ na wspolnych zasadach, zgodzity si¢ wspolnie ich bronié,
nawet za cene ryzyka podziatu UE, co dato Polsce szansg wejscia do grona uprzy-
wilejowanych cztonkéw Unii. Ten fakt wiagzat si¢ z trzecig determinanta polityki
polsko-niemieckiej, ktora nie ulegla zmianie, czyli postrzeganiem globalnych wy-
zwan przez pryzmat biezacej polityki determinowanej sytuacjg wewnetrzng w obu
panstwach. Polska pozostaje glownym beneficjentem unijnej pomocy, ktéra Niemcy
chciatyby ograniczy¢. Bedzie to wplywalo na rozmowy w sprawie nowego budzetu
UE, ktore wejda w decydujaca faze juz po zakonczeniu polskiej prezydencji. Ogolna
wizja unii fiskalnej stoi w sprzecznosci z polskim stanowiskiem zachowania suwe-
rennosci wlasnie w sprawach podatkowych i rownosci traktowania jej cztonkow.
Kluczowa bedzie zatem odpowiedz na pytanie, jak zostanie implementowana
wspoélna polsko-niemiecka wizja nowej Europy. Dwadziescia lat temu formuto-
wano podobne wizje, towarzyszyly im podobne obawy, ale efekty wspolnych dzia-
tan z perspektywy tych dwdch dekad sg wiecej niz dobre.
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