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STARE PROBLEMY, BRAK NOWYCH ROZWIAZAN

IZRAEL-PALESTYNA — BEZ SZANS NA ZBLIZENIE

Rok 2012 w stosunkach izraelsko-palestynskich po raz kolejny zakonczyt si¢ bez
znaczacych sukcesé6w na drodze do uregulowania dwustronnego konfliktu. Obie
strony kontynuowaty polityke jednostronnych krokow, ktora z ich punktu widzenia
miata oznaczac realizacj¢ strategicznych interesoéw, a przez druga stron¢ odbierana
byta jako przeszkoda na drodze do osiggniecia akceptowanego wzajemnie kompro-
misu. [zrael, kontynuujac polityke rozwoju osadnictwa na terytoriach okupowanych,
poprzez polityke faktow dokonanych dazyt do wymuszenia na stronie palestynskiej
ustepstw terytorialnych, pokazujac w ten sposob, iz kwestia granic przysztego pan-
stwa palestynskiego pozostaje ciggle otwarta. Strona palestynska, traktujac dziatal-
nos$¢ osadniczg jako przeszkodg na drodze do wznowienia negocjacji, podejmowata
wysitki na rzecz wzmocnienia swojej pozycji przetargowej przez zapewnienie jak
najszerszego poparcia w srodowisku miedzynarodowym dla idei wtasnego panstwa
narodowego. Akceptacja istnienia suwerennej Palestyny przez zdecydowana wigk-
szos$¢ panstw w polagczeniu z ewolucja sytuacji w $wiecie arabskim, oznaczajaca
wzmocnienie sit politycznych gotowych w wigkszym zakresie popiera¢ nacjonali-
styczne postulaty palestynskie i bardziej krytycznie podchodzi¢ do polityki Izraela,
stwarzala nadzieje na to, iz w nowej konfiguracji geopolitycznej panstwo zydowskie
— liczac na mozliwos$¢ oddalenia zagrozen wynikajacych z niestabilnego otoczenia
— bedzie zmuszone do ustepstw wobec Palestynczykow. Rachuby te jednak si¢ nie
spehity — przedstawiciele rzadzacej w Izraelu koalicji, kierowanej przez stojacego
na czele prawicowego Likudu Beniamina Netanjahu, coraz rzadziej odwotywali si¢
do idei rozwigzania konfliktu przez powstanie dwdch panstw na obszarze dawnego
mandatu palestynskiego, w warstwie propagandowej za brak powaznych negocja-
cji wing probujac obarczy¢ strone palestynska, niezdolng — ich zdaniem — do akcep-
tacji realiow Bliskiego Wschodu. W efekcie obie strony zajmowatly coraz bardziej
wrogie stanowisko, wywotujac nieche¢ wspdlnoty migdzynarodowej do angazowa-
nia si¢ w dalsze wysitki pokojowe.

Realizacja przez rzad Izraela polityki z pozycji sity przyniosta zwigkszenie kry-
tycyzmu pod jego adresem takze wsrod najblizszych sojusznikdéw (w tym Stanow
Zjednoczonych) i rosngcg irytacje wymuszaniem korzystnych dla siebie rozwigzan.
Z kolei Palestynczycy odniesli, co prawda, ogromny sukces dyplomatyczny, uzy-
skujac w Organizacji Narodéw Zjednoczonych status pafnstwa obserwatora o nie-
cztonkowskim statusie (co oznaczato posrednie uznanie ich podmiotowosci pan-
stwowej), niemniej wydaje sie, iz reakcja Izraela i Stanow Zjednoczonych na te
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decyzje moze oznacza¢ pojawienie si¢ kolejnych trudno$ci na drodze do wznowie-
nia negocjacji pokojowych, Izrael bowiem nie akceptuje (majac w tej kwestii po-
parcie Waszyngtonu) zadnych jednostronnych decyzji niebedacych wynikiem dwu-
stronnych rozméw.

Podobne tendencje w relacjach palestynsko-izraelskich sg kontynuacjg trendow
ujawnionych juz we wezesniejszych latach. Wniosek strony palestyniskiej o przyjecie
do Organizacji Narodow Zjednoczonych ztozony we wrzesniu 2011 r. w trakcie obrad
Zgromadzenia Ogodlnego (zablokowany na forum Rady Bezpieczenstwa) oraz p6z-
niejsze (w listopadzie) przyjecie Palestyny do Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Nauki, Oswiaty i Kultury (UNESCO) spotkaly si¢ ze zdecydowanie wroga reak-
cja Izraela i popierajacych to stanowisko Stanéw Zjednoczonych'!. Wiadze panstwa
zydowskiego podjety wowczas decyzje o budowie kolejnych osiedli osadniczych
na terytoriach okupowanych (we Wschodniej Jerozolimie i na Zachodnim Brzegu
Jordanu). Kroki te pogtebity jedynie wzajemng nieufnosc.

Uczestniczacy w procesie negocjacyjnym przedstawiciele Stanow Zjednoczonych,
Rosji, Unii Europejskiej i ONZ (tworzacy tzw. Kwartet Bliskowschodni) wezwa-
li wowczas do powstrzymania si¢ od dziatan jednostronnych i powrotu do stotu
negocjacyjnego. Pomimo narastajacych sprzecznosci wysitki i naciski mediato-
réw miedzynarodowych zaowocowaty ostatecznie zgoda stron na podjecie negocja-
cji. Na poczatku 2012 r. w Ammanie, stolicy Jordanii, delegacje wtadz Autonomii
Palestynskiej oraz Izraela, przy udziale przedstawicieli Kwartetu Bliskowschodniego
oraz Jordanii jako mediatorow, rozpoczety wstepne bezposrednie negocjacje, po raz
pierwszy od ich zawieszenia we wrzesniu 2010 r. Delegacje w ciagu kolejnych kil-
ku tygodni spotykaty sie pieciokrotnie (3, 10, 14, 21 i 25 stycznia 2012 r.), jednak
przetomu nie udato si¢ dokona¢. Poruszano glownie kwestie bezpieczenstwa i teryto-
rialnego ksztattu przysztego panstwa palestynskiego. Odmienne wizje uregulowania
pokojowego uniemozliwity trwaty postep — strona izraelska, sugerujac konieczno$¢
»pozostawienia w granicach Izraela” osadnikow zydowskich zyjacych na terytoriach
okupowanych oraz probujac wlaczy¢ przedstawicieli swoich sit zbrojnych do dys-
kusji o bezpieczenstwie, wywotata zniechecenie strony palestynskiej?. Taka atmo-
sfera rozméw i brak perspektywy zmian stanowiska stron wobec glownych kwestii
negocjacyjnych oznaczaty w praktyce ich zawieszenie.

W tej sytuacji strony koncentrowaty si¢ na realizacji wlasnych interesow.
W Izraelu pojawialy sie coraz czesciej sugestie o mozliwosci podjgcia wobec kwe-
stii palestynskiej krokow w trybie jednostronnym, wiacznie z mozliwoscig wycofa-
nia si¢ z obszarow palestynskich i wytyczenia nowej granicy Izraela, uwzgledniaja-
cej realia demograficzne (osadnictwo zydowskie) na Zachodnim Brzegu Jordanu®.
Tego typu dziatania byly jednak mato prawdopodobne zaréwno ze wzgledu na nie-

! Zob. ,,Przemiany na Bliskim Wschodzie — ciggto$¢ czy zmiana?”, Rocznik Strategiczny 2011/12, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 174—178.

2 Israeli, Palestinian negotiators clash in Jordan meeting”, The Middle-East Observer, 25 stycznia
2012 r., zrédto: URL <http://mideastobs.com/2012/01/25/israeli-palestinian-negotiators-clash-in-jordan-
-meeting/> (5.02.2013).

3 J. Rudoren, ,,Israeli weighs imposed borders for Palestinians”, The New York Times z 31 maja 2012 r.
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sprzyjajacy kontekst miedzynarodowy, jak i uwarunkowania wewnatrzpolityczne.
Stabos¢ koalicji rzadowej kierowanej przez Beniamina Netanjahu ograniczata bo-
wiem pole manewru wladzom przy podejmowaniu strategicznych decyzji — wat-
pliwosci co do jej trwalo$ci pojawily si¢ zwlaszcza w kontek$cie stosunku do pla-
nowanej zmiany postanowien o zwolnieniu ze stuzby wojskowej przedstawicieli
ortodoksyjnych srodowisk religijnych? oraz realizacji decyzji sadowych o koniecz-
no$ci eksmisji osadnikow zajmujacych bezprawnie osiedla na terytoriach okupowa-
nych (w Hebronie). Decyzja o rozpisaniu przedterminowych wyboréw zostata wow-
czas odsunigta w czasie, gdy gldwna partia opozycyjna Kadima, kierowana przez
Szaula Mofaza, zgodzila si¢ wejs¢ do koalicji rzadzacej w maju 2012 r., jednak juz
w lipcu, w zwiazku z kontrowersjami wynikajacymi z programu objecia srodowisk
ortodoksyjnych obowigzkiem stuzby wojskowej, wystapita z niej, otwierajac dro-
ge do przyspieszonych wyborow parlamentarnych. Zostaty one rozpisane na dzien
22 stycznia 2013 r. W tym konteks$cie kampania wyborcza nie stuzyta podejmowaniu
waznych decyzji politycznych. Podobne znaczenie mialy takze wybory prezydenc-
kie w Stanach Zjednoczonych — w tej sytuacji oczekiwania na nowy uktad sit poli-
tycznych w Izraelu i USA odsuwaly strategiczne decyzje na kolejny rok. Mniejsza
koncentracja na problemie palestynskim w Izraelu w ciggu 2012 r. wynikata takze
ze skupienia uwagi na zagrozeniach wynikajacych z rozwoju iranskiego programu
nuklearnego, ktory przedstawiano jako gldwne niebezpieczenstwo dla panstwa zy-
dowskiego, wielokrotnie sugerujac publicznie koniecznos¢ uwzglednienia opcji si-
towej w celu powstrzymania wladz w Teheranie.

Problem palestynski przyciaggnat uwage opinii publicznej po raz kolejny w li-
stopadzie, kiedy przewodniczacy Autonomii Palestynskiej Mahmud Abbas ztozyt
w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ wniosek o podniesienie rangi delegacji palestyn-
skiej do poziomu niecztonkowskiego panstwa obserwatora (analogicznego ze statu-
sem posiadanym przez Watykan). Wniosek zostal przedstawiony 29 listopada 2012 .
Ww 65 rocznice przyjecia rezolucji palestynskiej zaktadajacej dwupanstwowe rozwia-
zanie dla 6wczesnego mandatu Palestyny. Glosowanie przyniosto wynik pozytyw-
ny dla strony palestynskiej — za glosowato 138 delegacji, przeciw jego przyjeciu
opowiedziato si¢ jedynie 9 panstw, a 41 krajow wstrzymato si¢ od glosu®. Oficjalni
przedstawiciele wiadz Izraela probowali lekcewazy¢ jego znaczenie, niemniej wy-

4 Tzraelski Sad Najwyzszy uznat w lutym 2012 r. za niekonstytucyjny akt prawny zwalniajacy ze stuzby
wojskowej przedstawicieli zydowskich spotecznos$ci ortodoksyjnych. Wywotato to dyskusje i zabiegi czgsci
politykow (gldwnie prawicowych) o zachowanie wplywow w tej grupie spotecznej. Zob. E. Bronner, ,,Israeli
court invalidates a military exemption”, The New York Times z 23 lutego 2012 1.

5 Przeciwko wnioskowi glosowaty — oprocz Izraela — Czechy, Kanada, Mikronezja, Nauru, Palau, Pana-
ma, Stany Zjednoczone, Wyspy Marshalla. Wstrzymaty si¢ od gtosu: Albania, Andora, Australia, Bahamy,
Barbados, Bo$nia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Czarnogora, Estonia, Fidzi, Gwatemala, Haiti, Ho-
landia, Kamerun, Kolumbia, Demokratyczna Republika Konga, Korea Pd., Litwa, Lotwa, Macedonia, Ma-
lawi, Motdawia, Monako, Mongolia, Niemcy, Papua-Nowa Gwinea, Paragwaj, Polska, Rumunia, Rwanda,
Samoa, San Marino, Singapur, Stowacja, Stowenia, Togo, Tonga, Vanuatu, Wegry, Wielka Brytania. Ponadto
Gwinea Rownikowa, Kiribati, Liberia, Madagaskar i Ukraina nie wzigty udziatlu w glosowaniu. Pozostate
panstwa opowiedziaty si¢ za wnioskiem. Zob. L. Charbonneau, M. Nichols, ,,Palestinians win de facto U.N.
recognition of sovereign state”, Reuters, 30 listopada 2012 r., zrédto: URL <http://www.reuters.com/ar-
ticle/2012/11/30/us-palestinians-statehood-idUSBRESAROEG20121130> (12.02.2012). Zob. tez dokument
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dzwiek tego wydarzenia byl jednoznaczny — zdecydowana wiekszo$¢ panstw de fac-
to uznala istnienie Palestyny jako odrebnego bytu geopolitycznego, pomimo prote-
stow 1 niezgody na te jednostronne decyzje rzadu w Jerozolimie i wspierajacych go
wtadz Stanow Zjednoczonych. Niepokoj strony izraelskiej (i USA) odnosit si¢ row-
niez do obaw, iz nowy status Palestyny w ONZ pozwoli jej na przystapienie do sta-
tutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, co w konsekwencji mogloby umozli-
wi¢ Palestynczykom dochodzenie swoich racji przed ta instytucjg wobec poczynan
wiladz Izraela na terytoriach okupowanych. Wkrotce po uzyskaniu pozytywnej de-
cyzji w ONZ wiadze palestynskie zalecily, by w oficjalnych dokumentach uzywacé
nazwy ,,Panstwo Palestynskie”.

Glosowanie miato jeszcze jeden skutek pozytywny dla wiadz Autonomii: wzmoc-
nito przywodztwo Mahmuda Abbasa wobec konkurencyjnej sity politycznej, jaka
jest Muzulmanski Ruch Oporu — Hamas, kontrolujacy od potowy 2007 r. Okreg
Gazy 1 ktory radykalizmem haset programowych i antyizraelskich dziatan skutecz-
nie rywalizuje z kontrolowanymi przez Fatah strukturami Autonomii Palestynskiej
na Zachodnim Brzegu Jordanu. Rywalizacja rozbijajaca jednos¢ ruchu narodowe-
go w dalszym ciagu bowiem byla istotnym czynnikiem warunkujgcym sytuacje na
obszarach palestynskich. Brak postepow w dialogu pokojowym z Izraelem, ktore-
go strong jest Organizacja Wyzwolenia Palestyny (i jej gtowna sita — Fatah), sprzy-
jat radykalizacji nastrojow wsrdd opinii publicznej arabskich mieszkancow teryto-
riow okupowanych.

Kontrolujacy Okreg Gazy Hamas wzmocnit swoja pozycje¢ dzigki przemia-
nom w $wiecie arabskim. Dojscie do wladzy w Egipcie sit powigzanych ze
Stowarzyszeniem Braci Muzutmanow (Partia Wolnosci i Sprawiedliwos$ci) stwo-
rzyto szanse na silniejsze wsparcie dla bardziej radykalnej sposrod dwoch duzych or-
ganizacji palestynskich. Hamas i Fatah podejmowaty co prawda proby zjednoczenia
swych wysitkéw, konczyly sie one jednak jak dotychczas niepowodzeniem. Migdzy
innymi w dniach 5-6 lutego 2012 r. w trakcie spotkania Mahmuda Abbasa i Chalida
Miszala — lidera zewngtrznego skrzydta Hamasu — w Dausze (stolicy Kataru) uzgod-
niono powotanie technokratycznego ,,rzadu jednosci narodowej”, ktory mial przy-
gotowa¢ wybory nowych wladz Autonomii. Brak postepu w dalszych negocjacjach
sktonil ostatecznie Mahmuda Abbasa do powierzenia w potowie maja 2012 r. misji
utworzenia nowego gabinetu dotychczasowemu szefowi rzadu Salamowi Fajjadowi,
co w konsekwencji doprowadzito ponownie do poglgbienia roznic pomiedzy obu pa-
lestynskimi podmiotami.

W trakcie praktycznie catego 2012 roku ujawniaty si¢ powazne napigcia w rela-
cjach migdzy Izraelem a rzadzonym przez Hamas Okregiem Gazy. Akty przemocy
na pograniczu tych terytoriow wywotywane byly z jednej strony aktywnoscia pale-
stynskich bojownikow, ktérzy pomimo rozejmu podejmowali wrogie akcje antyizra-
elskie (zwtaszcza od czerwca nasilita si¢ wymiana ciosoéw, chociaz raczej o niskiej
intensywnosci — bojownicy palestynscy podejmowali proby przekroczenia granicy

Zgromadzenia Ogolnego ONZ (GA/11317): URL <http://www.un.org/News/Press/docs//2012/gal1317.doc.
htm> (7.02.2012).
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1 dokonywania atakow antyizraelskich)$, z drugiej strony Izrael podejmowat akcje
odwetowe majace na celu przede wszystkim fizyczne wyeliminowanie oso6b odpo-
wiedzialnych za wrogie formy aktywnosci. Stopniowa eskalacja przemocy i wrogo-
$ci doprowadzila ostatecznie do operacji wojskowej na duza skalg — w listopadzie
Izrael przeprowadzit kilkudniowg akcj¢ o kryptonimie ,,Filar Obrony”. W trakcie jej
trwania izraelskie lotnictwo dokonato szeregu uderzen na cele w Okregu Gazy, dazac
do wyeliminowania 0s6b odpowiedzialnych za eskalacj¢ wrogich dziatan i zniszcze-
nia infrastruktury Hamasu’. Ugrupowania palestynskie (Hamas i powigzane z nim
organizacje radykalne) probowaty razi¢ cele na terytorium Izraela przy wykorzysta-
niu broni rakietowej, o ktorej dostarczanie oskarzano Iran (m.in. pociski Fadzr-5). Jej
zasieg znacznie przekraczat dotychczas stosowane rakiety Grad i Kassam, te ostat-
nie wytwarzane w Okregu Gazy, zagrazajac nawet duzym osrodkom miejskim od-
dalonym od granicy z terytoriami palestynskimi (przedmiotem uderzen byly m.in.
Tel Awiw-Jafa i1 Jerozolima). W trakcie trwania operacji Izrael potwierdzit skutecz-
nos$é systemu broni antyrakietowej (Iron Dome — ,,Zelazna Koputa”), rozbudowy-
wanego od 2005 r. i wykazujacego — jak si¢ okazalo — ponad 80-procentowa efek-
tywno$¢ w przechwytywaniu wrogich pociskow?®. Trwajaca od 14 do 21 listopada
operacja miala ograniczony charakter — Izrael nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie
sit ladowych do Okregu Gazy, a mediacja wladz egipskich pozwolila na stosunko-
wo szybkie osiggni¢cie porozumienia o zawieszeniu dziatan zbrojnych. Zblizajace
si¢ w Izraelu wybory parlamentarne i niepewny wynik operacji sktonity ostatecznie
rzad Netanjahu do poszukiwania kompromisu. W trakcie trwania operacji zgingto
177 0s6b (w tym 120 bojownikow) po stronie palestynskiej i 6 0sob (w tym 2 zot-
nierzy) — po stronie izraelskiej. Rany odniosto ok. 900 Palestynczykow i 240 miesz-
kancow Izraela’.

Przeprowadzone w styczniu 2013 r. wybory parlamentarne do Knesetu przynio-
sty rozstrzygniecia, ktore wskazujg na mozliwos¢ kontynuacji dotychczasowych
trendow w relacjach izraelsko-palestynskich. Co prawda, partia Likud premiera
Beniamina Netanjahu, idaca do wyborow w koalicji z prawicowg partia Nasz Dom
Izrael (reprezentujacag imigrantéw z dawnego ZSRR), uzyskata mniej gtosdéw, niz
si¢ spodziewano (31 — spadek o 11 mandatow) i tym samym w przypadku utwo-
rzenia prawicowej koalicji z partiami religijnymi moze liczy¢ jedynie na minimal-

¢ Aktywno$¢ bojownikow antyizraelskich dotykata rowniez bezpo$rednio intereséw Egiptu. W dniu
5 sierpnia 2012 r. w poblizu przejscia granicznego Rafah uzbrojony napastnik dokonat ataku na oddziat egip-
skiej strazy granicznej, zabijajac 16 funkcjonariuszy, po czym probowal przedostac si¢ na terytorium Izraela.
W odpowiedzi Egipt zamknat przejscie graniczne, komplikujac sytuacje mieszkancéw Okregu Gazy, a Izrael
— pomimo obowigzujacych postanowien dotyczacych demilitaryzacji Synaju — wydat zgodg na wzmocnienie
egipskiej obecnosci wojskowej w tej strefie. Zob. Keesing s World News Archives 2012, nr 8, s. 52181.

7 Miedzy innymi jedna z pierwszych ofiar operacji byt wojskowy przywodca Hamasu Ahmad al-Dzabari.

8 M.A. Piotrowski, ,,Izraclski system obrony antybalistycznej i przeciwrakietowej — architektura i do-
swiadczenia operacyjne”, Biuletyn PISM nr 13 (989), 11 lutego 2013 r. Wedtug oficjalnych danych strony
izraelskiej efektywno$¢ systemu /ron Dome osiagnela poziom 84%.

° Podsumowanie operacji zob.: R. Ahren, ,Israel says it ‘fulfilled all its goals’, while Hamas hails an
‘exceptional victory’”, The Times of Israel z 22 listopada 2012 r., zrédto: URL <http://www.timesofisrael.
com/israel-says-it-fulfilled-all-its-goals-while-hamas-hails-an-exceptional-victory-pillar-of-defense-gaza/>
(11.02.2012).
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ng wigkszos¢ (61 mandatow w 120-osobowym parlamencie), jednocze$nie jednak
partie lewicowe rowniez nie osiggnety zadowalajacych wynikow (wsrod 59 man-
datow partii zaliczanych do tej orientacji 11 zdobyly partie arabskie, Partia Pracy
— 15). Do parlamentu natomiast weszly dwie zupelnie nowe sity polityczne — Jest
Przysztos¢ kierowana przez bytego dziennikarza Jaira Lapida (19 mandatow) oraz
Dom Zydowski Naftalego Benetta (11 mandatow) — obie okreslane jako partie pro-
testu. Pierwsza z nich prezentuje program socjalny (lewicowy), w kwestii palestyn-
skiej jest gotowa poprze¢ powstanie niepodleglego panstwa na terytoriach nieobje-
tych osadnictwem zydowskim. Druga ma program zblizony do Likudu — postuluje
aneksje 60% terytoriow Zachodniego Brzegu Jordanu (terytoria osadnicze) i uznanie
niepodlegtosci ,.kadlubowego™ panstwa palestynskiego na pozostatych obszarach
przy petnej jego kontroli przez izraelskie stuzby bezpieczenstwa. Sukces obu partii
jest konsekwencja masowych protestow, jakie wystapity w zwiazku z trudng sytu-
acja spoteczno-gospodarcza w 2011 r., i spadku poparcia spotecznego dla tradycyj-
nych elit politycznych. Obie nowe sily polityczne — niezaleznie od tego, jak bedzie
wygladata koalicja rzadzaca — w kwestiach stosunkéw z Palestynczykami nie wnio-
sg jednak nowych, przelomowych idei, tym samym mato prawdopodobna wydaje
si¢ radykalna zmiana w polityce wobec dialogu pokojowego. Nadzieje na przetom
oddala takze fakt, iz premier Netanjahu na kilka dni przed wyborami podjat decyzj¢
o rozbudowie kolejnych osiedli na terytoriach okupowanych — ok. 1,5 tys. mieszkan
we Wschodniej Jerozolimie oraz 3,5 tys. w tzw. regionie E-1 rozciggajacym si¢ po-
miedzy Jerozolimg a osiedlem Maale Adumim, co pogtebia rozcztonkowanie tery-
toriow palestynskich i utrudni w przysztosci budowe arabskiego panstwa, jesli kom-
promis zostanie osiaggnigty'’.

IRAN - W TEHERANIE BEZ ZMIAN

Wtadze w Teheranie kontynuowaty w 2012 roku polityke jednostronnej rozbu-
dowy swojego potencjatu nuklearnego pomimo coraz wigkszych ci¢zarow pono-
szonych w wyniku rosnacej izolacji tego kraju w $rodowisku migdzynarodowym.
Opublikowany w listopadzie 2011 r. raport Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej, sugerujacy istnienie prawdopodobienstwa, iz iranski program atomowy
ma przeznaczenie militarne, doprowadzit do natozenia kolejnych sankcji gospodar-
czych na ten kraj przez Stany Zjednoczone (31 grudnia 2011 r.) oraz Uni¢ Europejska
(23 stycznia 2012 r.). Wskazywano zwlaszcza na podjecie dziatan na rzecz wypro-
dukowania uranu wzbogaconego powyzej 20% w podziemnym tajnym os$rodku ato-
mowym Fordow, znajdujacym si¢ w poblizu miasta Kom (uruchomionym na poczat-
ku 2012 r.), jako na zrodto rosngcej niepewnosci co do rzeczywistych intencji wiadz
w Teheranie. Pomimo zapewnien o pokojowym charakterze prowadzonej dziatalno-
$ci badawczej (wedtug strony iranskiej uran wzbogacony do 20-procentowego po-

10° Zob. R. Frister, ,,Kneset okupowany”, Polityka z 30 stycznia — 5 lutego 2012 r.; M. Sobczak, ,,Wy-
bory w Izraelu — podsumowanie”, Zrodto: URL <http://bliskiwschod.pl/2013/01/7880/> (9.02.2013). Osta-
teczne wyniki wyboréw zob. tez: URL <http://en.wikipedia.org/wiki/Israeli_legislative election, 2013>
(9.02.2013).
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ziomu jest niezbgdny do celow medycznych), brak gotowosci do pelnej wspotpracy
ze wspolnotg miedzynarodowa wywotywat rosnacy niepokdj na Zachodzie, ale tak-
ze na Bliskim Wschodzie, gdzie zardwno Izrael, jak i panstwa arabskie obawiajg si¢
ekspansywnej polityki Iranu. Zachodnie sankcje wymierzone byly przede wszystkim
w instytucje i osoby zaangazowane w realizacj¢ programu badan jadrowych, naj-
istotniejsze jednak znaczenie miata decyzja ministréw spraw zagranicznych panstw
Unii Europejskiej o nalozeniu embarga na import iranskiej ropy naftowej. Decyzja
weszla w zycie z opoznieniem (od 1 lipca), dano bowiem czas panstwom takim
jak Wlochy, Grecja czy Hiszpania na znalezienie alternatywnych zrodet zaopatrze-
nia. Nacisk Stanéw Zjednoczonych doprowadzit takze do ograniczenia zakupoéw
ropy w Iranie przez szereg panstw azjatyckich. W ciagu kolejnych miesigcy sank-
cje podlegaly dalszemu zaostrzaniu w zwigzku z ujawnianiem kolejnych informacji
o0 dziataniach strony irafiskiej. W konsekwencji w ciggu 2012 roku Iran stracit oko-
to potowy uzyskiwanych dotychczas przychodow z tytutu eksportu ropy naftowe;j!!.
Stanowig one ok. 80% zagranicznych dochodow panstwa.

Wprowadzone zostaly takze restrykcje w zakresie wspolpracy z iranskim bankiem
centralnym, co zaowocowalo perturbacjami na rynku walutowym, duzym spadkiem
w nastepnych miesigcach wartosci kursu iranskiej waluty — riala i w ostatecznym
rachunku zachwianiem rownowagi na rynku wewngtrznym kraju'?. Problemy go-
spodarcze doprowadzity do wzrostu niezadowolenia spotecznego — w pazdzierniku
2012 r. doszto do zamieszek na tle gospodarczym, w wyniku ktérych sity bezpie-
czenstwa zostaty zmuszone do podjecia nadzwyczajnych srodkow. Niezadowolenie
objeto wptywowe Srodowiska spoteczne, w tym kupcow z bazaru w Teheranie.
Wydarzenia te miaty istotny wplyw na sytuacje wewnetrzng kraju, m.in. w zwigzku
z wyborami parlamentarnymi, ktore odbyty si¢ w marcu i maju 2012 r. (dwie tury),
oraz planowanymi na rok 2013 wyborami na urzad prezydenta (dotychczas petnig-
cy te funkcje Mahmud Ahmadinezad w zwigzku z zakonczeniem drugiej 4-letniej
kadencji nie moze ubiegac si¢ o reelekcje).

Wybory do Medzlisu (iranskiego parlamentu) przyniosty umocnienie wptywow
konserwatywnych sit politycznych skupionych wokoét duchowego przywodcy kra-
ju Alego Chamenei (ok. 180 z 290 miejsc w parlamencie). Co charakterystyczne,
alternatywa polityczng dla tej sily byli zwolennicy urzgdujacego prezydenta (zdo-
byli ok. 20 miejsc'?), ktory od 2011 r. znalazt si¢ w ostrym konflikcie z frakcjg zdo-
minowang przez mudztahidow (teologdéw szyickich) skupionych wokoét ajatollaha
Chamenei. Natomiast tzw. sity reformatorskie (ktérych symbolem jest byly prezy-
dent kraju Mohammad Chatami) i wspierajacy je politycy centrowi (jak Ali Akbar
Haszemi Rafsandzani — prezydent w latach 1989-1997), zniechecone rezultatem

1 Takg informacj¢ przedstawit w iranskiej telewizji minister gospodarki tego kraju. Zob. ,.Iran: Oil re-
venues halved by sanctions, economy minister says”, 17 grudnia 2012 r., zrédto: URL <http://www.stratfor.
com/situation-report/iran-oil-revenues-halved-sanctions-economy-minister-says> (16.02.2013).

12 Zob. ,,The depreciation of Iran’s rial”, 2 pazdziernika 2012 r., Zrédto: URL <http://www.stratfor.com/
geopolitical-diary/depreciation-irans-rial> (16.02. 2012).

13 Liczba miejsc obsadzonych w parlamencie przez zwolennikoéw prezydenta Mahmuda Ahmadinezada
w rzeczywistosci mogta okaza¢ si¢ wigksza. Walka o wtadzg 1 wptywy pomigdzy obu frakcjami sprawiata
bowiem, iz cze$¢ jego zwolennikéw wystapita w wyborach jako ,,niezalezni”.
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poprzednich wyboréw prezydenckich (oskarzenia o falszerstwa wyborcze na rzecz
Ahmadinezada) i represjami, jakie wywotal ruch sprzeciwu wobec polityki konser-
watywnych elit, zbojkotowaly proces elekcji (po raz pierwszy od 1979 r.), nie widzac
szans na pelnoprawny udziat i uczciwa rywalizacje wyborcza. Oskarzenia o niewta-
$ciwa polityke gospodarcza, czego efektem miaty by¢ problemy ze stabilno$cia sys-
temu ekonomicznego, oraz zarzuty naduzy¢ wobec politykéw zwigzanych z urzedu-
jacym prezydentem (m.in. skazano na kare $mierci cztery osoby, a dwadzie$cia kilka
na wieloletnie kary wi¢zienia w wyniku oskarzen o defraudacje 2,8 mld USD) osta-
bity jeszcze bardziej frakcje polityczng skupiong wokot glowy panstwa. Tym samym
system polityczny Iranu ulega konsolidacji pod kontrolg sit konserwatywnych, stop-
niowej marginalizacji natomiast podlegaja sity uznawane za reformatorskie (nalezy
jednak pamigtacd, iz tzw. reformatorzy nie negujq istoty uksztaltowanego w tym kra-
ju systemu spoteczno-politycznego, chcg go jedynie liberalizowac) oraz nacjonali-
styczno-populistyczne skupione wokot prezydenta Ahmadinezada.

Wzmozona rywalizacja na iranskiej scenie politycznej nie sprzyjata radykalnym
zmianom w kwestii stosunku do programu nuklearnego. Niezaleznie od trudnosci
gospodarczych wywotanych sankcjami miedzynarodowymi, propagandowe wyko-
rzystywanie tej kwestii przez iranskie elity wladzy dla konsolidacji rezimu przez
generowanie antyzachodnich nastrojow w spoteczenstwie zmuszato do ich podtrzy-
mywania w obliczu zblizajacych si¢ wyborow parlamentarnych i prezydenckich.
Bardzo podobny mechanizm zaistniat zreszta takze w Izraelu, gdzie z kolei gabi-
net premiera Beniamina Netanjahu propagandowo wykorzystywat lek spoleczen-
stwa przed pojawieniem si¢ nowego bliskowschodniego mocarstwa jadrowego do
wzmacniania swojej pozycji przed wyborami parlamentarnymi. Zapowiedzi i zada-
nia podjecia bardziej skutecznych dzialan wobec Iranu, wiacznie z mozliwoscig uzy-
cia sity, bardzo czesto wyrazane przez najwazniejszych politykow koalicji rzadzace;,
z czasem stracity na ostrosci, gdy okazalo sie, iz spoteczenstwo izraelskie nie jest
podatne na ,,propagande wojenng”. W drugiej potowie roku (przed wyborami par-
lamentarnymi) podobne wypowiedzi pojawiaty si¢ w Izraelu stosunkowo rzadko'.

Stopniowym ograniczaniem roli i znaczenia kwestii iranskiej dla swojej polity-
ki byty natomiast zainteresowane wtadze Stanéw Zjednoczonych. Po doswiadcze-
niach wojen w Iraku i Afganistanie kolejny konflikt na Bliskim Wschodzie z udzia-
tem USA wydaje si¢ juz mniej prawdopodobny, co nie neguje jednak podstawowego
celu administracji prezydenta Baracka Obamy, a mianowicie niedopuszczenia, by
iranski program atomowy stat si¢ przyczyng powaznych zaburzen dla uktadu sit na
Bliskim Wschodzie. Zblizajace si¢ wybory sprzyjaly wigc racjonalizacji dziatan wo-
bec Teheranu, administracja prezydenta Obamy wptywata takze moderujaco na kon-
frontacyjne stanowisko Izraela wobec tej kwestii.

Oceny iranskiego programu jadrowego formutowane przez eckspertow
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) byly niekorzystne dla Iranu.
Podjete na poczatku 2012 1. przez MAEA dzialania na rzecz wznowienia wspotpracy
z Teheranem przyniosty pewne nadzieje na postep w negocjacjach, jednak kolejne

14 Zob. R. Frister, ,, Kneset okupowany”, op. cit.
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tury rozmow nie zaowocowaly przetomem. Delegacja MAEA, pod kierownictwem
zastepcy dyrektora generalnego organizacji Hermana Nackaertsa, ztozyta w dniach
29-31 stycznia oraz 20-22 lutego 2012 r. wizyty w Iranie. Pomimo deklaracji o do-
brej atmosferze rozméw, sktadanych po pierwszym spotkaniu, drugie przyniosto
rozczarowanie, przede wszystkim z powodu odmowy dostepu do wojskowej bazy
Parczin, gdzie — jak podejrzewano — Iran przeprowadzat doswiadczenia z materia-
fami jadrowymi. Opublikowany dwa dni pozniej kolejny raport MAEA, przygoto-
wany przez dyrektora generalnego organizacji Yukiya Amano, wskazywat na poste-
py Iranu w produkcji uranu wzbogaconego do poziomu 20% (podkreslono wzrost
jego zasobow w ciggu poprzednich sze$ciu miesiecy o 35 kg z poczatkowego stanu
wynoszacego 73,7 kg). Wyrazano w nim takze obawy o mozliwos$¢ dalszego ukry-
wania przez Iran aktywnos$ci badawczej zmierzajacej do opanowania technologii ja-
drowej dla celow wojskowych.

W dniach 20-21 maja 2012 r. w Teheranie swoja pierwsza wizyte ztozyt Yukiya
Amano, ktory przeprowadzit rozmowy z Saidem Dzalilim, sekretarzem Najwyzszej
Rady Bezpieczenstwa Narodowego Iranu. Spotkanie bylo poswigcone technicznym
aspektom kontroli obiektow jadrowych. Wkrétce potem (25 maja) zostat przedsta-
wiony jego kolejny (dziesiaty juz, liczac od momentu objecia funkcji w lipcu 2009 1.)
raport, w ktorym stwierdzono, iz inspektorzy agencji odkryli w o§rodku Fordow uran
wzbogacony do poziomu 27%. Wywotato to zadania podjecia bardziej stanowczych
dziatan wobec Iranu. Strona iranska bagatelizowala zarzuty, wskazujac, iz sytuacja
taka wynikata z przyczyn technicznych, poza kontrolg operatora kierujacego pro-
cesem wzbogacania. Kolejny raport z 30 sierpnia 2012 r. (opublikowany 13 wrzes-
nia) stwierdzal, iz nastapit istotny przyrost liczby wirowek w osrodku Fordow —
liczba urzadzen stuzacych wzbogacaniu uranu wzrosta w ciggu pot roku z 1064 do
2140. Jednoczes$nie wskazywano na intensywne prace budowlane trwajace w o$rod-
ku Parczin, gdzie — jak podejrzewano — prowadzone byty testy wojskowe. Dzialania
te kojarzono z planowanymi kontrolami agencji w tymze osrodku. Raport z 16 listo-
pada potwierdzat kontynuowanie przez strong iranskg kwestionowanej aktywnosci,
prowadzacej do zwigkszenia posiadanych przez ten kraj zasobéw wzbogaconego
uranu (oceniono, iz Iran posiada 233 kg uranu wzbogaconego do poziomu 20%)".
Kolejne raporty wskazywaly wigc jednoznacznie na determinacj¢ strony iranskiej
w dazeniu do opanowania zaawansowanej technologii jadrowe;.

Roéwnolegle do dziatan MAEA podejmowane byly wysitki na rzecz wznowie-
nia bezposrednich rozmow Iranu z szeScioma mocarstwami tworzacymi tzw. Grupe
P5+1 (ChRL, Francja, Rosja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania — a wigc stali
cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ — oraz Niemcy). W ciagu 2011 r. kontakty
te zostatly praktycznie zerwane (ostatnia runda negocjacyjna odbyta sie¢ w Genewie
w grudniu 2010 r.). Mozliwos¢ ich ponownego podjgcia zostata zasugerowana w li-
$cie pani Catherine Ashton, wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, skierowanym w pazdzierniku 2011 r. do Saida Dzalilego, szefa

15 Kolejne raporty dyrektora generalnego MAEA po$wiecone Iranowi dostepne sg na stronie interneto-
wej organizacji: <http://www.iaea.org/newscenter/focus/iacairan/iaea_reports.shtml> (14.02.2012).
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iranskich negocjatorow. Odpowiedz na list, sformutowana 15 lutego 2012 r., zawie-
rala zgod¢ na podjgcie rozmoéw', co dwa dni p6zniej zostato przyjete przez pania
Ashton z nadzieja na postep w negocjacjach. O ich wznowieniu oficjalnie poinfor-
mowano 6 marca. Kolejne spotkania odbyly si¢ w dniach 14 kwietnia (w Stambule),
23-24 maja (w Bagdadzie) i 1819 czerwca (w Moskwie). Pomimo zachecajacych
o$wiadczen sktadanych publicznie przez obie strony po pierwszych turach rozmow
nie przyniosly one zasadniczego postepu w negocjacjach. Ostatecznie po trzech tu-
rach rozméw zdecydowano si¢ na obnizenie ich rangi do szczebla eksperckiego.
W tej formule byly one kontynuowane w Stambule 3 lipca i przyniosty jedynie po-
twierdzenie koniecznos$ci kontynuowania dialogu bez sprecyzowania dalszego ter-
minarza spotkan. W istocie oznaczalto to ich kolejne zawieszenie, czemu sprzyjata
takze toczaca si¢ w Stanach Zjednoczonych kampania wyborcza!’. Sygnaty o ko-
nieczno$ci ich wznowienia pojawily si¢ dopiero po ukonstytuowaniu si¢ administra-
cji amerykanskiej na kolejna kadencje. Na koniec lutego 2013 r. zapowiedziano ko-
lejne rozmowy w formule Iran—Grupa P5+1'5.

Konfrontacja z Iranem przybierata takze inne, mniej konwencjonalne formy,
przenoszac si¢ rowniez do cyberprzestrzeni. Ujawniane informacje wskazywaly na
zaangazowanie Izraela i Stanow Zjednoczonych w dziatania majace poprzez siec
internetowa zaatakowac i sparalizowac¢ funkcjonowanie iranskich instalacji nuklear-
nych', co najprawdopodobniej spotykato si¢ z probami odwetu ze strony iranskiej*.
Kontynuowana byla takze seria zabojstw 0osob zwigzanych z iranskim przemystem
jadrowym, co pociagato za soba oskarzenia o ten proceder wobec izraelskich stuzb
specjalnych?!.

SWIAT ARABSKI — NIEPEWNOSC CZASU PRZEMIAN

Rozpoczete na przetomie lat 2010 1 2011 manifestacje antyrzadowe przyniosty
istotne zmiany polityczne w kilku krajach $wiata arabskiego. Upadek dotychczaso-
wych dyktatorow w Tunezji i Egipcie nastgpit stosunkowo szybko, po kilku tygo-

16 Jednoczesnie w dniu datowania listu Saida Dzalilego prezydent Mahmud Ahmadinezad oglosit
w Teheranie osiaggnigcie kolejnego etapu badan jadrowych. Poinformowat wowczas o przyspieszeniu tempa
wzbogacania uranu i zastosowaniu po raz pierwszy wyprodukowanego w Iranie paliwa jadrowego do nape-
dzania reaktora.

17 Por. M.A. Piotrowski, ,,Program nuklearny Iranu: blizej wojny czy kompromisu?”, Biuletyn PISM
nr 103 (968) z 23 listopada 2012 .

18 Zob. ,,Iran says it has found new deposits of uranium”, The New York Times z 24 lutego 2013 1.

¥ D.E. Sanger, ,,Obama ordered wave of cyberattacks against Iran”, The New York Times z 1 czerwca
2012 .

20 N. Perloth, ,,Cyberattacks on Saudi oil firm disquiets U.S.”, The New York Times z 21 pazdziernika
2012 .

2l W styczniu 2010 r. zostal zamordowany w zamachu bombowym Masud Ali Mohammadi — profesor
fizyki na uniwersytecie w Teheranie, w listopadzie 2010 r. zginat fizyk zajmujacy si¢ badaniami jadrowymi
Madzid Szahriari, a rany w wyniku wybuchu bomby podtozonej w samochodzie odniost Ferejdun Abbasi-
-Davani, ktory w lutym nastepnego roku zostal przewodniczacym iranskiej Organizacji Energii Atomowe;.
Dariusz Rezaeinedzad zostat zastrzelony w lipcu 2011 r. w Teheranie, jego tozsamo$¢ budzita jednak watpli-
wosci. Z kolei 11 stycznia 2012 r. zginat jeden z dyrektorow w o$rodku badan jadrowych w Natanz Mostafa
Ahmadi Roszan. Zob. Keesing s World News Archives 2012, nr 1, s. 50900.
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dniach manifestacji i zamieszek. Wiele miesiecy (od stycznia do listopada 2011 r.)
trwaly antyrzadowe wystapienia w Jemenie, gdzie w wyniku mediacji panstw regio-
nu Zatoki Perskiej (Rada Wspotpracy Zatoki) ustapit dotychczasowy dyktator, dajac
nadzieje na proces stopniowej liberalizacji systemu politycznego. Krwawy charakter
przybraly wystgpienia antyrzadowe w Libii. Determinacja dotychczasowego dyk-
tatora Mu’ammara al-Kaddafiego w ttumieniu wszelkich przejawow opozycji prze-
obrazita lokalny konflikt w wojne domowa, w ktorej interwencja zbrojna Sojuszu
Pomocnoatlantyckiego przyczynila si¢ ostatecznie do obalenia rezimu w pazdzier-
niku 2011 r. Jeszcze bardziej konfliktowy charakter przybraty wydarzenia w Syrii,
gdzie wystgpienia skierowane przeciwko dyktaturze prezydenta Baszara al-Asada
przeksztalcity si¢ w dlugotrwaty konflikt?2. W przeciwienstwie do Libii w tym przy-
padku mocarstwa zewngtrzne nie zdecydowaly si¢ na otwartg interwencje, niemniej
ich interesy odgrywaja istotng role, warunkujac ewolucje stanowisk stron konfliktu,
ich gotowos$¢ do kontynuowania dziatan zbrojnych i potencjat bojowy.

Wydarzenia w Syrii staty si¢ gtownym tematem doniesien z Bliskiego Wschodu
w ciagu roku 2012. Ewolucja sytuacji w tym kraju jest funkcja szeregu czynnikow
warunkujacych przebieg konfliktu, tkwigcego zrodtami w historii i specyfice tego
panstwa. Istotne znaczenie w tym kontek$cie ma zwtaszcza fakt, iz Syria od 1966 r.
rzadzona byla w sposob autorytarny przez elity wojskowe wywodzace si¢ sposrod
mniejszos$ci alawickiej — jednej z grup wyznaniowych zaliczanych do szyickiej od-
miany islamu®. Owczesny przewrdt w elitach wladzy zapewnit dominacje w sys-
temie politycznym lewicowemu skrzydtu Arabskiej Partii Odrodzenia Arabskiego
(Baas, al-Bas) — sity taczacej w warstwie programowej radykalizm spoteczny i ha-
sta nacjonalistyczne, odwotujace si¢ do idei panarabizmu. Alawici stanowiag zale-
dwie ok. 10% populacji kraju, niemniej byli w stanie przeja¢ kontrolg nad syste-
mem politycznym, armig i aparatem bezpieczenstwa, co zapewnito im skuteczng
1 efektywng kontrole panstwa na wiele lat. Postacig numer jeden rezimu byt przez
wiele lat Hafiz al-Asad, ktory przejmujac wladzg, najpierw jako minister obrony,
potem premier (w 1970 r.), a nastgpnie prezydent (w 1971 r.) zapewnit sobie dozy-
wotnio stanowisko szefa panstwa. Po jego $mierci w czerwcu 2000 r., dgzac do za-
chowania status quo w ramach rezimu, na jego nastepce wybrano Baszara al-Asada
— syna zmartego przywoddcy. Zmiana pokoleniowa na stanowisku glowy panstwa po-
czatkowo przyniosta nadzieje na liberalizacje rezimu — i rzeczywiscie pojawity si¢
symptomy wiekszej otwarto$ci 1 poszerzania zakresu swobod w ramach istniejace-
go porzadku politycznego. Odwilz polityczna trwata jednak krotko. Zarowno wpty-
wy konserwatywnych elit zwigzanych ze zmartym prezydentem, jak i obawy przed
ujawnieniem si¢ sit antyrezimowych doprowadzity ostatecznie do powrotu do poli-
cyjnych metod sprawowania wtadzy pod kontrolg Baszara al-Asada.

22 Zob. ,,Przemiany na Bliskim Wschodzie...”, op. cit., s. 185-191.

2 Nadreprezentacja alawitow w armii syryjskiej byta konsekwencjg polityki Francji w okresie man-
datowym. Dominacja w niej mniejszosci religijnych wynikata z dazenia do przeciwstawienia armii elitom
spotecznym, politycznym i religijnym wywodzacym si¢ sposrod wiekszosci sunnickiej. Zob. J. Zdanowski,
Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Ossolineum, Wroctaw 2010, s. 231.
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Obawy przed nadmierng liberalizacja wynikaty m.in. z faktu, iz w lutym 1982 r.
doszto w Syrii do proby wzniecenia antyrezimowego powstania. W potozonym na za-
chodzie miescie Hama sity skupione wokoét lokalnego odtamu Stowarzyszenia Braci
Muzulmanéw podjety probe opanowania miasta, co pociagneto za sobg krwa-
wa pacyfikacj¢ ze strony sil rzagdowych i praktycznie zrownanie miasta z ziemia.
Bezwzgledna rozprawa z opozycja z jednej strony zapewnita wowczas stabilizacje
rezimu, z drugiej jednak ograniczala poziom spotecznej akceptacji istniejacego sys-
temu politycznego, stwarzajgc przestanki dla narastania antagonizmow spotecznych.
Rzady alawickiej mniejszo$ci (zdecydowang wigkszo$¢ mieszkancow Syrii stanowig
sunnici — ok. 72%, dla ktorych alawici sg odstgpcami od czystego islamu) poglebia-
ty rozdzwick miedzy spoteczenstwem a wtadza. Rozktad sympatii wyznaniowych
stal si¢ wiec naturalnym zrodtem niezadowolenia z rezimu postrzeganego jako na-
rzucony odgornie i nieodpowiadajacy potrzebom wigkszosci mieszkancow. Sytuacje
jednak komplikuje fakt poparcia istniejacego dotychczas rezimu przez inne grupy
mniejszosciowe — chrzescijan i druzow — dla ktérych dominacja sunnitow mogta-
by oznaczaé pogorszenie sytuacji w zakresie ich swobdd religijno-wyznaniowych?.

Syria w dwudziestoleciu pozimnowojennym prowadzila polityke zagraniczng po-
ciagajacg za soba jej izolacje w blizszym i dalszym §rodowisku migdzynarodowym.
W okresie zimnej wojny polityka rezimu al-Asada doprowadzita ten kraj do wia-
czenia go w orbite wptywow Zwiazku Radzieckiego, co wzmocnito przejsciowo
jego pozycje miedzynarodowa. W potowie lat 70. XX w., po zmianie orientacji ze-
wnetrznej Egiptu (przyjecie proamerykanskiego kursu w polityce zagranicznej przez
prezydenta Anwara as-Sadata), Syria stata si¢ gldwnym sojusznikiem Moskwy na
Bliskim Wschodzie. Koniec zimnej wojny pozbawit jednak wtadze w Damaszku
zewnetrznego wsparcia (podobnie jak inne radykalne sity w regionie), ograniczajac
mozliwosci oddziatywania na srodowisko migdzynarodowe. Nie zmienit tego row-
niez fakt wspolpracy z koalicjag mocarstw zachodnich w okresie wojny o wyzwole-
nie Kuwejtu — Syria, nie chcac podporzadkowac si¢ probom ustanowienia w regionie
Pax Americana, skazywala si¢ na wrogos$¢ wobec tych sit politycznych, ktore pod-
jely wysitek na rzecz utozenia regionalnych oddziatywan wedlug regut §wiata po-
zimnowojennego. Nieprzejednane stanowisko wobec Izraela w trakcie rozmow po-
kojowych (problem statusu Wzgorz Golan), proba utrwalenia wpltywow w Libanie
(ustanowionych w okresie wojny domowej w tym kraju trwajacej w latach 1975—
1989), sojusz z radykalnymi organizacjami odwotujacymi si¢ do retoryki antyizra-
elskiej, takimi jak Hezbollah w Libanie i palestynski Hamas, wreszcie strategiczny
sojusz z Iranem skonfliktowanym zaréwno z mocarstwami zachodnimi, jak i wiek-
szo$cig panstw arabskich regionu — to wszystko wptywato na poglebiajaca si¢ izo-
lacje Syrii, wzmacniang oskarzeniami o wspieranie miedzynarodowego terroryzmu.
Tak wigc zarowno wewnetrzne czynniki delegitymizacji istniejacego rezimu poli-

24 Szerzej zob.: W.L. Cleveland, A4 History of the Modern Middle East, 2 wyd., Westview Press, Boulder
2000, s. 386-395; D. Madeyska, Historia wspolczesna Swiata arabskiego, Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2008, s. 45-51; J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu..., op. cit., s. 241-251,
412-430.
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tycznego, jak i postepujaca izolacja w otoczeniu miedzynarodowym stwarzaly prze-
stanki dla kryzysu, jaki ujawnit si¢ w Syrii w marcu 2011 r.

Arabskie panstwa regionu przyjely wybuch powstania antyrzagdowego z nadzie-
jami na zmiane syryjskiego rezimu, udzielajac w mniejszym badz wiekszym stop-
niu wsparcia siftom powstanczym. Dotyczy to zarowno tych krajow, ktore w wy-
niku ,,arabskiej wiosny” dokonaty wewngtrznej transformacji, jak Egipt czy Libia
(gdzie sympatia do opozycji wobec rezimu al-Asada wynikala z samej istoty proce-
su ,,rewolucyjnego”), jak i konserwatywnych monarchii Potwyspu Arabskiego, nie-
akceptujacych rewolucyjno-nacjonalistycznych haset, na ktorych podstawie budo-
wano tozsamos$¢ syryjskiego rezimu, jego sojuszu z szyickim i perskim Iranem oraz
mniejszosciowego (alawickiego) charakteru elit rzadzacych Syrig. Sformutowany
30 pazdziernika 2011 r. arabski plan pokojowy zaktadat aktywne zaangazowanie
przedstawicieli Ligi Panstw Arabskich w procesie implementacji porozumien ro-
zejmowych, jego odrzucenie przez Damaszek przyczynito si¢ do poglebienia izola-
cji: w potowie listopada 2011 r. Syria zostala zawieszona w prawach cztonka Ligi.
Dalsze niepowodzenia w realizacji inicjatyw pokojowych (misja Kofiego Annana
jako wystannika LPA i ONZ, obecno$¢ obserwatoréw z panstw arabskich) zaowo-
cowaty wsparciem politycznym i materialnym dla zbrojnej opozycji. Szczegdlnie
Arabia Saudyjska i Katar zaangazowaty si¢ w popieranie sit partyzanckich, co wy-
wotato pewne kontrowersje, gdyz pomoc byta kierowana gtdéwnie do ugrupowan
o orientacji fundamentalistycznej®.

Izolacje rezimu Baszara al-Asada poglebiat fakt zaangazowania po stronie sit
opozycyjnych Turcji. Napiecia w relacjach wzajemnych obu krajow maja row-
niez swoje korzenie w przeszto$ci — Syria zglaszata roszczenia terytorialne do re-
gionu Aleksandretty (w okresie migdzywojennym cze$¢ francuskiego mandatu sy-
ryjskiego, w latach 1938—-1939 — Republika Hatay, wiaczona nastgpnie w granice
Turcji). Syria popierata takze przez szereg lat dziatalno$¢ separatystow kurdyjskich
we wschodniej Anatolii, a wybuch konfliktu skomplikowat po raz kolejny sytuacje
w regionie, dajac Kurdom syryjskim (ok. 6,5% populacji kraju) szanse na uzyska-
nie jakiej$ formy samostanowienia (np. autonomii na wzor iracki). Wybuch wojny
domowej w Syrii stworzyl réwniez zagrozenie dla bezpieczenstwa Turcji — przez
naptyw uchodzcéw, a takze incydenty graniczne, do ktdrych dochodzito najczesciej
z winy syryjskich wojsk rezimowych. Determinacja Turcji na rzecz wsparcia opo-
zycji syryjskiej wzrosta po zestrzeleniu przez lotnictwo syryjskie tureckiego samo-
lotu wojskowego nad Morzem Srodziemnym w czerwcu 2012 r. (wedtug strony sy-
ryjskiej znajdujacego si¢ w przestrzeni powietrznej nad jej wodami terytorialnymi).
W pewnym stopniu na polityke wtadz w Ankarze wobec Syrii naklada si¢ takze ry-
walizacja z Iranem o wptywy w regionie — ambicje obu krajow maja przetozenie na
stosunki ze stronami syryjskiej wojny domowe;j. Te wszystkie uwarunkowania spra-
wity, iz pomimo pewnego ocieplenia w relacjach wzajemnych, wynikajacego z zato-
zen dyplomacji tureckiej realizowanych po dojsciu do wladzy Partii Sprawiedliwosci

% Por. K. Kowalewska, ,,Panstwa Rady Wspotpracy Zatoki wobec «arabskiej wiosny»”, Bezpieczeristwo
Narodowe 2012, nr I1I-1V (23-24), s. 173.
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i Rozwoju w 2002 r. (normalizacja stosunkéw ze wszystkimi sgsiadami), ewolucja
sytuacji w Syrii i wokoét Syrii doprowadzita do jednoznacznego opowiedzenia sig¢
wtadz w Ankarze po stronie sit powstanczych. Sympatie Turcji dla ruchu powstan-
czego maja ogromne znaczenie dla uktadu sit i szans na ewentualne zwycigstwo opo-
zycji, Turcja jest bowiem krajem tranzytowym dla pomocy ptynacej z zewnatrz dla
sit opozycji syryjskiej.

Prezentowany przez wiele lat antyzachodni kurs polityki zagranicznej Syrii, so-
jusz z Iranem i wsparcie dla réznorodnych ugrupowan antyizraelskich na Bliskim
Wschodzie determinowaty takze stanowisko gldéwnych mocarstw Zachodu wobec
wydarzen w tym kraju. Poparcie dla procesu przemian w Syrii i perspektywa oba-
lenia rezimu Baszara al-Asada napotykaty jednak ograniczenia, wynikajace z nie-
pewnosci co do charakteru sit politycznych pretendujacych do przejecia wtadzy
w Damaszku. O ile sity skupione w tzw. Syryjskiej Radzie Narodowej, dzialaja-
ce glownie na emigracji, prezentuja przewidywalny i dajacy nadzieje na transfor-
macj¢ wewnetrznego porzadku program polityczny oparty na warto$ciach liberal-
nych, o tyle sily zbrojnej opozycji, w tym Wolnej Armii Syrii, sg infiltrowane przez
organizacje o orientacji fundamentalistycznej (m.in. wyrastajace z ideologii Braci
Muzulmanéw). Ich ideowy charakter nie jest w petni rozpoznawalny na etapie trwa-
nia konfliktu, wysoce prawdopodobny jest jednak fakt, iz w tonie tych sit sg re-
prezentowane elementy skrajnie antyzachodnie, zblizone programowo do Al-Kaidy
iz tej organizacji czerpiace inspiracje do dziatania®®. Komplikowato to znacznie mo-
carstwom zachodnim mozliwo$¢ zajecia jednoznacznie pozytywnego stanowiska
wobec tych sil, niezaleznie od braku akceptacji dla rezimu Baszara al-Asada, ktory
dazy w sposob bezwzgledny do wyeliminowania zagrozen dla istniejacego systemu
politycznego. Pomoc Zachodu dla opozycji zbrojnej w Syrii ogranicza si¢ raczej do
dostarczania srodkow i materiatow, ktore nie mogg by¢ wykorzystywane do prowa-
dzenia dziatan zbrojnych, w przeciwienstwie do panstw arabskich regionu Zatoki
Perskiej, ktore zaopatruja powstancow w bron.

Niezaleznie jednak od tych watpliwosci ewolucja sytuacji w Syrii prowadzita
do przechylenia szali sympatii na stron¢ powstancow (skala i zakres stosowane;j
przemocy wywotuja oskarzenia o zbrodnie wojenne, gtownie pod adresem sit rezi-
mowych). Francja jako pierwsza zdecydowata si¢ na uznanie legalnego charakteru
Narodowej Koalicji Syryjskiej Rewolucji i Sit Opozycyjnych — powotanej do zycia
przez gtdéwne ugrupowania antyrezimowe 11 listopada 2012 r., dziatajacej pod kie-
rownictwem Ahmada Moaza al-Chatiba. Kilka dni p6zniej (19 listopada) koalicje za
reprezentanta narodu syryjskiego uznali ministrowie spraw zagranicznych panstw
Unii Europejskiej”’. Prezydent Stanéw Zjednoczonych podobna decyzj¢ oglosit

% W grudniu 2012 r. Stany Zjednoczone umiescity na liScie organizacji terrorystycznych syryjskie ugru-
powanie Dzabhat an-Nusra (Jabhat al-Nusra, Front Wsparcia Ludu Syrii) majgce — wedtug strony amerykan-
skiej — powiazania z Al-Kaida. Zob. ,,US blacklists Syrian rebel group al-Nusra”, zrodto: URL <http://www.
aljazeera.com/news/middleeast/2012/12/2012121117048117723.html> (19.02.2013).

27 JUE uznaje koalicj¢ opozycyjna za legalna wiadz¢ w Syrii”, 20 listopada 2012 r., zrédlo: URL
<http://www.euractiv.pl/polityka-zagraniczna/artykul/ue-uznaje-koalicj-opozycyjn-za-legaln-wadz-w-
-syrii-004198> (13.02.2012).
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11 grudnia 2012 r. Podobne oficjalne oswiadczenia wydaty wcze$niej panstwa arab-
skie udzielajace pomocy opozycji, a takze Turcja. W dniu 12 grudnia przedstawi-
ciele ok. 100 panstw tworzacych grupe tzw. przyjaciot Syrii w trakcie konferencji
w Marrakeszu (Maroko) poswigconej sytuacji w ogarnietym wojna domowa kra-
ju uznali oficjalnie sojusz sil opozycyjnych za reprezentacj¢ narodu syryjskiego®.
W efekcie zwigksza to szanse na zwycigstwo sit opozycyjnych w syryjskiej wojnie
domowej. Chociaz mocarstwa zachodnie podtrzymaty swoje stanowisko o niedo-
starczaniu broni sitom powstanczym, brana jest pod uwage mozliwos¢ ich szkole-
nia — w grudniu 2012 r. ujawniono informacj¢, iz w Londynie odbyto si¢ spotka-
nie reprezentantéw sit zbrojnych Wielkiej Brytanii, Francji, Turcji, Jordanii, Kataru
1 Zjednoczonych Emiratow Arabskich, z udziatem jednego z generalow amerykan-
skich, poswiecone mozliwos$ci stworzenia na terytorium Turcji takich baz szkole-
niowych?.

Po stronie sit rzadowych konsekwentnie opowiadajg si¢ natomiast Rosja i Chiny.
Oba kraje kilkakrotnie zawetowaly rezolucje potgpiajace rezim al-Asada na forum
Rady Bezpieczenstwa. Ujawniano takze informacje majace potwierdza¢ dostawy
broni z Rosji dla armii syryjskiej. Oba mocarstwa wskazywaly casus Libii jako przy-
ktad ,,agresywnych” poczynan Zachodu w dazeniu do ustalania przychylnych sobie
rezimow w regionie Bliskiego Wschodu. Wyrazano obawy, iz rozszerzajaca interpre-
tacja mandatu Rady Bezpieczenstwa (ochrona ludnosci cywilnej) przyjeta przez pan-
stva NATO w celu uzasadnienia interwencji zbrojnej w Libii mogtaby by¢ powto-
rzona w przypadku Syrii. Rosja jest zwigzana od wielu lat wspotpracg z syryjskim
rezimem, korzysta takze z bazy morskiej w porcie Tartus na wybrzezu $rodziem-
nomorskim tego kraju. Utrata w nim wptywow oznaczataby dla Rosji praktycznie
utrat¢ ostatniego liczacego si¢ sojusznika na Bliskim Wschodzie. Dlatego tez wia-
dze w Moskwie probowaty broni¢ swoich interesow za wszelka ceng, narazajac si¢
na oskarzenia o obron¢ rezimu odpowiedzialnego za zbrodnie wojenne i na pogor-
szenie relacji z wieloma panstwami wspierajacymi sity powstancze.

Konflikt syryjski najprawdopodobniej doprowadzi do istotnych zmian politycz-
nych w Syrii. Zwyciestwo sit opozycji zbrojnej bedzie jednak dopiero wstgpem
do zasadniczej rozgrywki o przyszty ksztatt panstwa syryjskiego. Podobnie jak
w Tunezji, Egipcie i Libii, zapewne i w tym przypadku procesy demokratyzacyjne
moga ujawni¢ odrebne wizje rozwoju panstwa w regionie, w ktorym stabilizacja co-
raz czesciej jest uznawana za warto$¢ najwazniejsza i pozadana.

Procesy przemian spoteczno-politycznych wynikajace z konsekwencji upad-
ku autorytarnych rezimow w $wiecie arabskim potwierdzaja bowiem obawy
o mozliwos$¢ destabilizacji panstw, w ktérych dokonat si¢ przetom polityczny.
Zwycigstwo w wyborach w Egipcie na przetomie 2011 1 2012 roku Partii Wolnosci

2 ‘Friends of Syria’ recognize Syrian opposition; Scud fired”, 12 grudnia 2012 r., zrédto: URL <http:
//www.globalsecurity.org/wmd/library/news/syria/2012/syria-121212-voa04.htm?_m=3n%2¢002a%-
2e679%2exw0a0009¢9%2em81> (12.02.2013).

2 Syria: Western military chiefs discuss training, support for rebels”, 11 grudnia 2012 r., zrédto: URL
<http://www.stratfor.com/situation-report/syria-western-military-chiefs-discuss-training-support-rebels>
(9.02.2013).
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i Sprawiedliwo$ci oznaczalo doj$cie do wtadzy ugrupowania wyrastajacego ideowo
z tradycji Stowarzyszenia Braci Muzulmanow. Przeprowadzone w potowie roku wy-
bory prezydenckie przyniosty zwyciestwo popieranemu przez Braci Muzulmanow
Muhamadowi Mursiemu. W pierwszej turze (23—24 maja) uzyskatl on najlepszy wy-
nik, zdobywajac 24,78% gtosow, w drugiej turze (16—17 czerwca) pokonal Ahmada
Szafika — ostatniego premiera w okresie prezydentury Husniego Mubaraka, uwa-
zanego za przedstawiciela dawnego rezimu — uzyskujac 51,73% poparcia wybor-
cow. Dziatania nowego prezydenta zmierzaty do ograniczenia tradycyjnie silnych
wplywow armii, wzmocnienia wlasnej pozycji i przeprowadzenia reform konstytu-
cyjnych, ktore ustabilizowatyby system polityczny. O ile odsunigcie od wptywow
politycznych liderow Najwyzszej Rady Wojskowej sprawujacej wtadze w okresie
przejsciowym (Muhamad Husajn Tantawi) spotkato si¢ z pozytywnym przyjgciem
wielu grup spotecznych, o tyle pdzniejsze proby wzmocnienia pozycji prezydenta
i zaangazowanie w proces przyjecia nowej konstytucji budzity spore kontrowersje
liberalnych kregéow spoteczenstwa. Po ogloszeniu kontrowersyjnych dekretéw roz-
szerzajacych kosztem instytucji wymiaru sprawiedliwosci zakres prerogatyw pre-
zydenta (22 listopada 2012 r.) doszto do masowych manifestacji organizowanych
przez opozycyjny blok ugrupowan o nazwie Front Ocalenia Narodowego®. 30 listo-
pada zostat ogloszony projekt nowej konstytucji, przygotowany przez Konstytuante
(w ktorej silng pozycje zdobyty ugrupowania odwotujace si¢ do tradycji muzulman-
skiej). Projekt zostat skrytykowany przez srodowiska liberalne (m.in. z powodu od-
wotania si¢ do prawa koranicznego czy tez zapis6w odnoszacych si¢ do praw ko-
biet i wolnosci stowa), co wywolato kolejng falg protestow spotecznych. Srodowiska
konserwatywne odpowiedziaty kontrmanifestacjami poparcia dla polityki prezyden-
ta i proponowanych rozwigzan, co doprowadzito do zamieszek i star¢ pomiedzy zan-
tagonizowanymi bojowkami. Ostatecznie prezydent wycofal si¢ z kontrowersyjnych
dekretow poszerzajacych jego kompetencje, podtrzymat jednak zamiar zorganizo-
wania referendum konstytucyjnego, w ktorym mieszkancy Egiptu mieli wypowie-
dziec¢ si¢ na temat projektu konstytucji. Przy protestach opozycji liberalnej referen-
dum odbyto si¢ (w dwoch turach gtosowania — 15 1 22 grudnia) i przyniosto rezultat
63,8% glosujacych za, przy frekwencji 32,9%. Po zatwierdzeniu projektu przez Rade
Szury (wyzsza izb¢ parlamentu), 25 grudnia prezydent Mursi podpisat konstytucje.

Brak zgody na zawarte w niej zapisy i przejmowanie kontroli nad krajem przez
sity odwotujace si¢ do wartosci religijnych ciagle leza u zrodel niestabilnosci we-
wnetrznej w Egipcie. W dniu 25 stycznia 2013 r. (rocznica wybuchu zamieszek skie-
rowanych przeciwko prezydentowi Mubarakowi) rozpoczeta si¢ kolejna fala zamie-
szek 1 demonstracji w wielu miastach kraju, ktora pociagneta za sobg szereg ofiar
$miertelnych. Kraj znajduje si¢ w fazie ostrej konfrontacji sit politycznych, ktore
wspoOlpracowaty na etapie kontestowania poprzedniego rezimu, ale majg odmienna
wizje¢ procesu przemian i odwotuja si¢ do odmiennych systeméw aksjologicznych
majgcych stuzy¢ za bazg rozwigzan ustrojowo-politycznych. Wydaje sig, iz sity libe-

30 Por. M. Tobota, ,,Egipt — Muhammad Mursi «<nowym faraonem»?”, Biuletyn OPINIE nr 21/2012, 29 lis-
topada 2012 r., zroédto: URL <http://fae.pl/biuletynopiniefacegiptmursinowymfaraonem.pdf> (18.02.2012).
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ralne beda jednak musialy wzia¢ pod uwagg fakt, ze duza czes$¢ spoteczenstwa egip-
skiego jest silnie przywigzana do tradycji i wartosci religijnych. Gtéwny problem be-
dzie wiec polegat na odpowiedzi na pytanie nie tyle ,,czy”, ile raczej w jakim stopniu
winny one by¢ wkomponowane w nowy porzadek spoteczny i polityczny Egiptu.

Po tragicznej w skutkach wojnie domowej w Libii, zakonczonej w pazdzierni-
ku 2011 r. przejeciem petni wladzy przez Narodowa Rade Tymczasowa, na ktorej
czele stat Mustafa Muhammad Abd al-Dzalil, sytuacja w kraju jeszcze przez wiele
miesi¢cy byla nieustabilizowana. Podzialy etniczno-klanowe i regionalne, na kto-
re naktadaty si¢ réznice ideowo-polityczne, staly si¢ zrodtem niepokojow, a nawet
ograniczonych w skali konfliktow lokalnych. Podejrzenia, iz w Bani Walid znalazty
schronienie ostatnie bojowki wierne obalonemu dyktatorowi, staty si¢ podstawa dla
interwencji sil zbrojnych w tym miescie. W okresie od 8 do 26 pazdziernika 2012 r.
doszto tam do regularnych walk bedacych konsekwencja podjecia proby opanowania
miasta przez sity rzadowe. Przyniosty one sukces militarny, jednak kosztem wielu
kolejnych ofiar, w tym ludnosci cywilnej. Wielu bojownikom udato si¢ uciec z mia-
sta wraz z bronig. Do niepokojow i aktow przemocy dochodzito takze w innych re-
gionach Libii, co pokazalo istnienie niekontrolowanych przez wtadze lokalnych mi-
licji 1 uzbrojonych grup bojowych, z ktoérych cze$§¢ moze mie¢ powigzania z sitami
ekstremistycznymi. Powaznym problemem pozostaje takze fakt, iz wiele magazy-
ndéw z bronig dawnego rezimu zostato przejetych przez rézne bojowki, co okaza-
fo si¢ problemem nie tylko lokalnym, gdyz wedtug wielu ocen, cze$¢ z tych arse-
natow dostata si¢ w rece sit fundamentalistycznych, m.in. proba przejecia kontroli
nad péinocnym Mali byta mozliwa dzigki temu, iz duze ilo$ci broni zostaty przeje-
te przez lokalne bojowki separatystow tuareskich i ugrupowan fundamentalistycz-
nych. Groznym przejawem stabosci wtadz centralnych byt udany zamach na zycie
amerykanskiego ambasadora w Bengazi — dokonany 11 wrze$nia, a wigc doktadnie
w 11 rocznicg zamachow na World Trade Center i Pentagon. 15 wrzes$nia Al-Kaida
Potwyspu Arabskiego poinformowata, iz byt to odwet za zabojstwo Abu Jahji al-Li-
biego — osoby numer dwa w Al-Kaidzie, zabitego w wyniku akcji amerykanskiego
bezzalogowego samolotu w czerwcu 2012 r. na terytorium Pakistanu. Informacje te
trudno zweryfikowa¢, niemniej sam atak, pomimo ze dokonany pod ostong maso-
wych demonstracji przed przedstawicielstwem Standéw Zjednoczonych w Bengazi
po upublicznieniu amerykanskiego filmu uznanego za obrazliwy dla muzutmandw,
ze wzgledu na przygotowanie organizacyjne i charakter uzytej broni (granatnikow
przeciwpancernych), trudno uznaé za spontaniczny i przypadkowy?!'.

Rownolegle postepowat jednak proces budowy nowego systemu politycznego.
Przeprowadzone 7 lipca 2012 r. wybory parlamentarne przyniosty zwyciestwo —
inaczej niz w Tunezji i Egipcie, gdzie triumfowaty ugrupowania nawiazujgce do
tradycji muzutmanskich — Sojuszowi Sit Narodowych kierowanemu przez pierw-
szego premiera wladz powstanczych Mahmuda Dzibrila, bedacemu ugrupowaniem
o profilu liberalnym. Uzyskujac 48,8% glosow, Sojusz zapewnil sobie 39 miejsc

31 Zob. K. Rekawek, P. Sasnal, ,,Problemy Libii po Kaddafim”, Biuletyn PISM nr 88 (953) z 2 pazdzier-
nika 2012 r.
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w Zgromadzeniu Narodowym sposrod 80, o ktore rywalizowaty partie politycz-
ne (120 miejsc zarezerwowano dla kandydatow niezaleznych). Przedstawiciele
Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw i ugrupowan salafickich zdobyli 17 manda-
tow (21,3% glosow). Nastepnie 8 sierpnia Tymczasowa Rada Narodowa przeka-
zata uroczy$cie wladze Zgromadzeniu Narodowemu, ktore dzien pdzniej wybrato
Muhammada Megarjefa na swojego przewodniczacego, pelnigcego de facto funk-
cje glowy panstwa. Zgromadzenie Narodowe ma przygotowac kolejne wybory par-
lamentarne oraz rozpocza¢ proces uchwalania nowej konstytucji.

W Tunezji, w ktorej w grudniu 2010 r. rozpoczely si¢ wydarzenia zwane ,,arab-
ska wiosna”, sytuacja po zmianie rezimu politycznego wydawata si¢ bardziej stabil-
na. Zwycigstwo umiarkowanie religijnej Partii Odrodzenia (an-Nahda) w wyborach
z 23 pazdziernika 2011 r. i zawarta nastepnie koalicja rzadowa z dwoma §wieckimi
ugrupowaniami gwarantowaty ewolucyjny kierunek zmian w strone — jak oczeki-
wano — liberalizacji politycznej. Kraj nie uniknat jednak napie¢, ktore wskazywatly
na istnienie nieprzezwyci¢zonych probleméw wewnetrznych i potencjatu dla ujaw-
niania si¢ nowych podzialow wewnatrz spoleczenstwa. Wielokrotnie dochodzito do
manifestacji na tle sytuacji materialnej spoteczenstwa. We wrzes$niu 2012 r. odno-
towano antyamerykanskie wystapienia po upublicznieniu w Internecie uznanego za
obrazliwy dla muzutmanow filmu — zakonczyly si¢ one atakiem ttumu na ambasade
Stanow Zjednoczonych, co pociagneto za soba koniecznos¢ interwencji sit bezpie-
czenstwa. Pod koniec listopada miaty miejsce manifestacje zwigzkéw zawodowych
w potocnotunezyjskim miescie Siljana, w ktorych trakcie doszto do star¢ z policja.
W Iutym 2013 r. fale antyrzadowych zamieszek i zadania ustgpienia wladz wywotato
zabdjstwo Szokri Bala’ida — jednego z przywodcow opozycji, krytykujacego istnie-
jacy uktad polityczny z pozycji lewicowych i laickich. Przedstawiciele partii rzadza-
cych potepili zamach, niemniej demonstranci oskarzali wtadze, jesli nie o bezposred-
ni udziat w zamachu, to o inspiracje dla takich dzialan. Wydarzenia te pokazuja, iz
kraj uznawany za najbardziej zaawansowany w procesie reform spotecznych i poli-
tycznych i za jeden z najbardziej otwartych na procesy liberalizacyjne (demokraty-
zacyjne) w §wiecie arabskim rowniez jest zagrozony procesami destabilizacyjnymi,
ktore moga zmieni¢ kierunek realizowanych reform.

Procesom radykalnych zmian oparly si¢ natomiast konserwatywne monarchie re-
gionu Zatoki Perskiej. Pojawiajace si¢ w niektorych krajach zadania reform spotkaty
si¢ z dwojaka reakcja monarchicznych elit wladzy w tych panstwach. Z jednej stro-
ny zainicjowano pewne reformy polityczne (np. przyznanie praw wyborczych kobie-
tom na szczeblu municypalnym w Arabii Saudyjskiej czy tez zapowiedz poszerzenia
kompetencji ciata przedstawicielskiego w systemie politycznym Omanu), z drugiej
za$ glowny wysilek wladz zostat skierowany na rzecz redystrybucji dochodu narodo-
wego, co wyraznie wskazuje na chec ,,kupienia” przez wtadcoéw znad Zatoki Perskiej
lojalnosci swoich poddanych. W perspektywie krotkoterminowej jest to zapewne
czynnikiem stabilizujagcym sytuacje, w dtuzszym okresie moze jednak prowadzi¢ —
za sprawg nadmiernej rozbudowy sektora publicznego (zwtaszcza jesli chodzi o za-
trudnienie) — do zaburzen w funkcjonowaniu gospodarek tych panstw. Jednoczesnie
dzialaniom na rzecz zwiekszenia $wiadczen spotecznych towarzyszyta wzmozona
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aktywnos¢ stuzb bezpieczenstwa, w sposob bezwzgledny dazacych do eliminowania
zagrozen dla stabilnosci tych krajow. Panstwem z tego regionu dotknigtym w naj-
wigkszym stopniu niestabilnoscig byt Bahrajn, w ktorym niezadowolenie spotecz-
ne wynikato z poczucia dyskryminacji wiekszosci szyickiej zyjacej w kraju rzadzo-
nym przez sunnickie elity wladzy. Interwencja zbrojna Arabii Saudyjskiej w 2011 .
przyniosta temu panstwu stabilizacje, jednak napigcia spoleczne nie zostaty wyeli-
minowane, a zagrozenia stad wynikajace beda zapewne czynnikiem wymuszaja-
cym utrzymanie represyjnego charakteru istniejgcego rezimu politycznego. Stwarza
to dogodna okazje dla szyickiego Iranu (a potencjalnie takze Iraku) do wykorzysty-
wania tej sytuacji dla wzmocnienia swoich oddziatywan w regionie, a tym samym
réwniez wzrostu napi¢¢ pomiedzy Arabig Saudyjska a zdominowanymi przez szy-
itow panstwami potozonymi w potnocnej czesci subregionu Zatoki Perskiej. Rozwdj
sytuacji w tej czesci Swiata arabskiego stal sie podstawa dla tezy o wickszej stabil-
nosci na Bliskim Wschodzie systeméw monarchicznych w poréwnaniu z rezimami
republikanskimi. O ile sytuacja w poszczegolnych panstwach regionu moze stuzy¢
za dowod tej tezy, o tyle nalezy jednak pamigta¢, iz monarchie bliskowschodnie to
w wiekszosci bogate panstwa naftowe, ktore sa w stanie prowadzi¢ aktywna poli-
tyke rozszerzania zakresu $wiadczen spotecznych, eliminujac w ten sposob poten-
cjalne zagrozenia dla swojej stabilno$ci®?. Polityka taka w dtuzszej perspektywie
nie musi jednak okaza¢ si¢ skuteczna, jesli nie zostang podjete dziatania eliminujg-
ce zrodta niepokojow spotecznych, ktore — co prawda na mniejszg skalg — ale row-
niez dotknely t¢ grupe krajow.

MIDDLE EAST — OLD PROBLEMS, NO NEW SOLUTIONS

In 2012, the political situation of the Middle East was destabilized by many
important factors. In Palestinian-Israeli relations, the activities of both sides
continued to hinder the peace process (the construction of new Jewish settlements
in the West Bank and East Jerusalem; the pursuit of recognition of the Palestinian
state by the United Nations’ General Assembly). Iran continued to build its nuclear
capacity, which was perceived by the international community as a threat to its
security. In response, western powers imposed new sanctions on Teheran, which
further deteriorated the country’s internal economic situation. Moreover, the
uncertainty regarding the future evolution of the situation in Iran grew in face of the
fraction struggle in the Iranian political establishment and the oncoming elections
— parliamentary and presidential. There were also other factors which contributed
to the insecurity in the Middle East: the unstable situation in the states undergoing
political transformation after the 2011-2012 Arab Spring, and the civil war in Syria.

32 Zob. szerzej: K. Kowalewska, ,,Panstwa Rady Wspotpracy Zatoki...”, op. cit., s. 165-179.



