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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
W WARUNKACH UWALNIANIA AMERYKANSKIEJ I IRANSKIEJ
ROPY ORAZ BUDOWY UNII ENERGETYCZNEJ W EUROPIE

Celem artykultu jest identyfikacja i analiza gldownych trendéw o charakterze eko-
nomicznym i geopolitycznym majacych wptyw na bezpieczenstwo energetyczne
$wiata 1 Unii Europejskiej w 2015 r. W czg$ci pierwszej charakteryzowane sg czyn-
niki wptywajace na ksztattowanie si¢ obecnych globalnych trendow popytowo-po-
dazowych na rynku ropy. Niskie ceny ropy oraz decyzja o uwolnieniu amerykan-
skiego eksportu tego surowca i perspektywy zwigkszenia dostepu do iranskiej ropy
uznane sg za gtdwne zmienne majace istotne implikacje dla globalnego bezpieczen-
stwa energetycznego. W czgsci drugiej opracowania rozwazania zostajg przeniesio-
ne na poziom regionalny, tj. bezpieczenstwa energetycznego Europy. W tym regio-
nalnym odniesieniu badawczym analizowane sg: po pierwsze, polityka energetyczna
UE i dzialania na rzecz nadania ksztattu unii energetycznej; po drugie, wspolczesna
dynamika stosunkow energetycznych UE—Rosja z perspektywy kryzysu polityczne-
go w stosunkach Zachodu z tym krajem oraz dziatan na rzecz uruchomienia pota-
czenia gazociggowego Nord Stream II.

TRENDY NA SWIATOWYM RYNKU ROPY —
SPADAJACE CENY I PERSPEKTYWY UWALNIANIA
AMERYKANSKIEGO I IRANSKIEGO EKSPORTU

Z tego wzgledu, ze ropa naftowa jest najwazniejszym zroédtem energii na potrze-
by $wiatowej gospodarki (jej udziat w §$wiatowym bilansie energetycznym ksztattu-
je sie na poziomie 32,5%!"), do tego jest surowcem trudno substytuowalnym?, zmia-
ny, jakie zachodza na §wiatowym rynku naftowym, maja podstawowe znaczenie
dla globalnego bezpieczenstwa energetycznego. Dotyczy to zarowno trendow eko-
nomicznych — dynamiki popytu i podazy, cen surowca i poziomu inwestycji w sek-
torze, jak i uwarunkowan politycznych — w tym zwlaszcza stabilnosci glownych re-
gionow produkcji i transportu.

! Obliczenia na podstawie danych: BP Statistical Review of World Energy June 2015, 64th edition, BP,
czerwiec 2015, s. 41.

2 W poréwnaniu z innymi pierwotnymi no$nikami energii, wykorzystywanymi zwlaszcza do produkcji
energii elektrycznej i cieplnej, a ktorych udziat w bilansie wytwarzania energii finalnej zalezy od uwarun-
kowan politycznych, technologicznych, ekonomicznych, rop¢ znacznie trudniej jest zastgpi¢. Zuzywana jest
ona bowiem przede wszystkim w transporcie, a w tej dziedzinie trudnosci ze zwigkszaniem wykorzystania
biopaliw czy energii elektrycznej potwierdzajg tezg nie tylko o braku konkurencji ze strony innych zrodet
paliw silnikowych (np. biopaliw), ale takze technologicznych barierach ich stosowania na szersza skalg.
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W wymiarze ekonomicznym rynek naftowy do§wiadcza obecnie nadpodazy su-
rowca, ktora skutkuje utrzymywaniem si¢ niskich cen®. Cena ropy Brent (tj. pocho-
dzacej z Morza Pétnocnego, bedacej najwyzej wycenianym benchmarkingowym
gatunkiem ropy) spadta w 2015 r. do $redniego poziomu 52,32 USD, a péinocno-
amerykanska ropa WTI osiggneta sredni poziom 48,67 USD/b. W kilkuletniej per-
spektywie pordwnawczej oznaczato to najnizszy poziom cen Brent od lipca 2004 r.,
a w poréwnaniu z 2014 r. spadek o 47%*.

Zrédet znacznego spadku cen ropy na $wiatowych gieldach nalezy poszukiwaé
przede wszystkim w mniejszym przyroscie popytu najwigkszych swiatowych go-
spodarek w stosunku do wzrostu podazy. Podczas gdy podaz ropy w 2015 r. wzrosta
0 2,6 mln barytek dziennie (b/d), $wiatowy popyt zwickszyt si¢ zaledwie o 1,7 min
b/d (tj. do poziomu 94,5 miIn b/d)’. Europa, Chiny, a takze USA jako gtowni impor-
terzy ropy z r6znych wzgledow, ale niemalze w tym samym czasie, zaczeli ograni-
cza¢ swe potrzeby konsumpcyjne i/badz importowe. Gospodarki spoza Organizacji
Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), na ktore przypada ponad polowa
$wiatowe]j konsumpcji energii, z Chinami na czele, charakteryzowaty si¢ mniej-
sza dynamika wzrostu konsumpcji energii. W tej grupie panstw konsumpcja ropy
wzrosta do poziomu 48,3 mln b/d, co oznaczato identyczny wzrost jak w roku po-
przednim (tj. o 1,2 mln b/d)%. Kolejny rok z rzedu spowolnienie chinskiej gospodar-
ki skutkowato mniejszym wzrostem zapotrzebowania na rope¢ (tj. 11,2 min b/d, co
oznaczato wzrost o 0,6 mln b/d)’. Jest to wynikiem silnej zaleznosci miedzy wzro-
stem gospodarczym Chin a konsumpcjg energii, wyrazang wskaznikiem intensyw-
nos$ci energetycznej. Sposrod znaczacych konsumentow energii spoza OECD mniej-
sze zapotrzebowanie w zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym odnotowywaly
tez Rosja i Brazylia.

W panstwach OECD popyt w 2014 r. spadt o0 0,3 mIn b/d, a w 2015 r. nieznacz-
nie wzrost, tj. 0 0,5 min b/d®. W przypadku Europy (popyt w 2015 r. utrzymywat
si¢ na poziomie 13,5 mln b/d, co oznaczalo stagnacje) jest to wynik $redniookre-
sowych skutkow kryzysu finansowego i zatamania gospodarczego, ale takze wdra-
zania polityki klimatyczno-energetycznej, zaktadajacej redukowanie udziatu paliw
kopalnych w bilansie energetycznym. Ponadto w samym 2015 r. umiarkowane tem-
peratury w okresie zimowym w Europie, Japonii, czy Ameryce Ponocnej roéwniez
przyczynity si¢ do mniejszej konsumpcji ropy niz zazwyczaj w ostatnim kwartale.

3 Trend ten obserwowany byt juz w 2014 r. i poddawany analizie na famach ubieglorocznej edycji Rocz-
nika Strategicznego, zob. K. Proninska, ,,Bezpieczenstwo energetyczne w dobie spadajacych cen ropy i woj-
ny na Ukrainie”, Rocznik Strategiczny 2014/15.

4 Cena WTI rowniez spadta o 47% w poréwnaniu z 2014 r., a jej poziom ze stycznia 2016 r., tj. 30,31
USD/b, byl najnizszy od grudnia 2003 r. Obliczenia wlasne na podstawie danych Energy Information Ad-
ministration: http://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=pet&s=rbrte&f=m (dostep 1.02.2016).

5 Za wzrost podazy odpowiadata gtownie OPEC, do ktorej w 2015 r. ponownie dotaczyta Indonezja.
1EA, Oil Market Report, 19 stycznia 2016 1., s. 4, 16.

¢ Ibidem, s. 4.

7 Ibidem, s. 10.

8 Ibidem, s. 5.
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W przypadku USA, ktdre sa najwiekszym na $wiecie konsumentem ropy, nastepu-
jenie tyle redukcja potrzeb konsumpcyjnych, ile znaczace ograniczenie zapotrzebo-
wania na import tego surowca. Zgodnie z oceng EIA import netto ropy i produktéw
naftowych wynosit 27% konsumpcji wewngetrznej, co oznaczalo, ze jest on najniz-
szy od 1985 . Jest to wynikiem trwajacej rewolucji lupkowej w Ameryce Potnocne;j
—tj. dynamicznego rozwoju produkcji tzw. weglowodoréw niekonwencjonalnych!®.
Po stronie podazowej oznacza to wzrost ilo$ci sprzedawanej na amerykanskim ryn-
ku ropy i tym samym ograniczanie importu. Wprawdzie obowigzujace w USA do
konca 2015 r. embargo na eksport ropy ograniczalo wptyw rewolucji tupkowej na
strukture $wiatowego handlu ropa (tj. nie ulegly zmianie gtowne osrodki eksportu),
ale mozliwo$¢ rozprzestrzenienia si¢ produkcji niekonwencjonalnej na inne regio-
ny wptywata na decyzje podejmowane przez wcigz kluczowego eksportera tego su-
rowca, tj. Arabie Saudyjska. W rezultacie Organizacja Panstw Eksporterow Ropy
(OPEC), w ktorej to Arabia Saudyjska (glosujac w ramach koalicji innych panstw
Zatoki Perskiej — Kuwejtu, Kataru i ZEA) odgrywa kluczow3 role, nie podejmowa-
fa decyzji o cigciu produkcji celem stabilizacji cenowej rynku. Podczas ostatniego
spotkania kartelu w 2015 r. (4 grudnia) podtrzymano decyzj¢ o kontynuowaniu do-
tychczasowej polityki obrony udziatéw rynkowych w warunkach niskich cen ropy!'.

Konsekwencja decyzji o niewprowadzaniu limitéw byt wzrost produkcji ropy
w 2015 1. Zgodnie z danymi Migdzynarodowej Agencji Energii (IEA) Rosjaw 2015 1.
produkowata 11,1 mln barytek dziennie, Arabia Saudyjska 10,1 mln b/d, a USA
9,43 mln barytek'?. Wysoki poziom produkcji najwazniejszych eksporterow w po-
faczeniu z decyzja OPEC doprowadzit do sytuacji, w ktorej w styczniu 2016 r. ceny
ropy osiaggnely poziom najnizszy od 12 lat — 27 USD/barytke. Ceny na tym pozio-
mie sg juz okre$lane przez osrodki analityczne jako ,,irracjonalnie” niskie, tj. nawet

? Zgodnie z danymi EIA (Energy Information Administration) amerykanski import ropy spadt z po-
ziomu 12,55 mln barylek dziennie (mbd) w 2005 r. (okoto 60% Owczesnej amerykanskiej konsumpcji) do
7,45 mbd w roku 2012. W pierwszym kwartale 2014 r. USA importowaly 7,5 mbd. Zgodnie z prognozami
EIA udziat importu w catkowitej krajowej konsumpcji ma spas¢ do poziomu 25% w 2016 r., a nastgpnie
wzrosna¢ do 32% w 2040 r. Annual Energy Outlook 2014 with Projections to 2040, DOE/EIA-0383(2014),
kwiecien 2014, s. IF-10; EIA, How Much Petroleum Does the United States Import and from Where?, http://
www.eia.gov/tools/faqs/faq.cfm?id=727&t=6 (dostep 1.02.2016).

10°W niniejszym artykule termin ,,weglowodory niekonwencjonalne” odnosi si¢ do produkcji ropy czy
gazu ze 7167 niekonwencjonalnych takich jak piaski bitumiczne (zwtaszcza kanadyjska produkcja ropy
z piaskoéw bitumicznych), formacje tupkowe czy inne typy skat (odpowiedzialne za wzrost amerykanskiej
produkcji). W literaturze w zaleznos$ci od badanego okresu termin ,,ropa nieckonwencjonalna” stosowany
byt takze do innych trudno dostgpnych z16z, np. szelfowych, czy paliw syntetycznych. Tym, co laczy ,,we-
glowodory niekonwencjonalne”, jest wykorzystanie przelomowych w danym okresie i zaawansowanych
technologii wydobywczych. Jak zauwaza Daniel Yergin, wszystkie te technologie ,,rozciagaja definicje ropy,
aby sprosta¢ rosngcemu globalnemu popytowi (...) do 2030 r. wigkszos¢ tych niekonwencjonalnych typow
ropy bedzie okreslana jako konwencjonalna” — D. Yergin, The Quest. Energy, Security, and the Remaking of
the Modern World, Penguin, New York 2012, s. 265.

" Sekretarz generalny OPEC Abdullah al-Badri na spotkaniu z dziennikarzami uzasadnial decyzj¢
OPEC niepewnoscia zwiazang z przewidywaniami, jaki bgdzie efekt zniesienia iranskich sankcji dla rynku
ropy. R. el Gamal, A. Lawler, R. Shamseddine, ,,OPEC fails to agree production ceiling after Iran pledges
output boost”, Reuters, 4 grudnia 2015 r.

2 IEA, Oil Market Report, 19 stycznia 2016 r.; dane dot. USA: EIA, Short-Term Energy Outlook,
12 stycznia 2016 .
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ponizej kosztow wydobycia w niektorych miejscach (zwtaszcza dotyczy to wydo-
bycia z trudniej dostgpnych z16z szelfowych).

Z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego podstawowe pytanie brzmi: ja-
kie implikacje niesie ze soba utrzymywanie si¢ niskich cen ropy dla stabilno$ci do-
staw 1 przysztosci rynku energetycznego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zarowno
bardzo wysokie, jak i bardzo niskie ceny ropy, ,,pozostajac wazng zmienng makro-
ekonomiczng”, moga prowadzi¢ do kryzysow energetycznych, stwarza¢ zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego i zagraza¢ gospodarce'®. OdpowiedZ na postawio-
ne pytanie wymaga uwzglednienia, po pierwsze, charakteru zalezno$ci wystepuja-
cych miedzy stabilnymi cenami ropy a bezpieczenstwem ekonomicznym, spotecz-
nym, a takze politycznym panstw eksporterow tego surowca; po drugie, funkcji,
jakie petnig poszczegodlne panstwa w §wiatowym tancuchu dostaw energii — niekto-
re z nich mogg sta¢ si¢ beneficjentami obecnej sytuacji rynkowej, inne wrecz od-
wrotnie; w koncu relacji migdzy cenami ropy a realizowang polityka energetyczna.
Oprocz tego w perspektywie dlugookresowej nalezy uwzglednié¢ najbardziej pod-
stawowa zalezno$¢ — niskie ceny ropy nie sprzyjaja inwestycjom w sektorze naf-
towym'!. Mowa tu o inwestycjach zardbwno w eksploracj¢ i wydobycie (upstream),
jak 1 infrastrukturg transportows i rafineryjng (midstream i downstream). W pierw-
szej kolejnosci ucierpie¢ moga najbardziej kosztowne inwestycje, tj. w zagospoda-
rowanie zt6z szelfowych i nieckonwencjonalnych. Przy czym nalezy podkresli¢, ze
jest to tez element strategii Arabii Saudyjskiej liczacej wiasnie, ze zalezno$¢ ta przy-
czyni si¢ do spowolnienia rozwoju produkcji niekonwencjonalnej (jesli nawet nie
w Ameryce Poocnej, to przynajmniej w innych regionach, gdzie stanie si¢ ona po
prostu nieoptacalna). Niewatpliwie jednak spadek inwestycji w sektorze, zwlasz-
cza w nowe moce wytworcze, jest wyzwaniem dla dtugoterminowego bezpieczen-
stwa energetycznego.

Z perspektywy politologicznej kluczowe sg jednak oddziatywania niskich cen
ropy na gospodarke, polityke oraz spoteczenstwo panstw naftowych i ich stabilno$¢.
Ow charakter zalezno$ci wystepujacych miedzy stabilnymi cenami ropy a bezpie-
czenstwem ekonomicznym, spotecznym, a takze politycznym panstw eksporteréw
jest przedmiotem licznych analiz naukowych. ,,Syndrom panstwa naftowego”, ,,pa-
radoks obfitosci” czy w koncu ,,klgtwa surowcowa” — to terminy najczesciej stoso-
wane w tym odniesieniu badawczym. Koncentruje si¢ ono na zjawisku struktural-
nych probleméw gospodarczych (np. ,,choroby holenderskiej”"*, korupcjogennosci,

13 European Commission, Study on Energy Supply Security and Geopolitics, Final Report for DG TREN,
styczen 2004, s. 37—41; International Energy Agency, Analysis of the Impact of High Oil Prices on the World
Economy, IEA, maj 2004, s. 15.

4 Wigkszo$¢ analitykow dostrzega korelacje miedzy niskimi cenami ropy i zmniejszeniem inwestycji
w sektorze energetycznym. Mimo to pojawiaja si¢ analizy, w ktorych kwestionowana jest ta teza: G.C. Na-
khale, Low Oil Prices Today May Not Mean Low Investment Tomorrow Source, 22 stycznia 2016 r., http://car-
negie-mec.org/2016/01/22/global-trends-low-oil-prices-today-may-not-mean-low-investment-tomorrow/
itbp (dostep 1.02.2016).

15 Termin wprowadzony w 1977 r. przez The Economist, opisujacy konsekwencje odkrycia (do najwaz-
niejszego doszto w lipcu 1959 r. — odkrycie ztoza Groeningen zmienito holenderska polityke energetyczng
oraz umozliwito w kolejnych latach przeksztatcenie si¢ Holandii w potentata gazowego) i eksploatacji z16z
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silnych dysproporcji ekonomicznych, braku reform strukturalnych i niedorozwoju
innych sektorow gospodarki czy wysokiego udziatu wtasnosci panstwowej)'s, jakie
niesie ze sobg utrzymywanie wysokiego uzaleznienia od dochodow z eksportu su-
rowcow w panstwach naftowych (ang. petro-states). To te czynniki moga by¢ kata-
lizatorem niepokojow spolecznych, a nawet przewrotow politycznych i konfliktow
zbrojnych w warunkach utrzymywania si¢ niskich cen eksportowanych surowcow'’.
Wiele z panstw naftowych rownoczesnie charakteryzuje autorytarny system wia-
dzy, ktory jest miedzy innymi wynikiem polityki fiskalnej zasobnego w dochody
ze sprzedazy surowcow rezimu, wysokich wydatkéw publicznych i utrzymywania
struktur patronackich dla stabilizowania wtadzy'8. Kraje naftowe utrzymuja ponad-
to wysoki poziom subwencji w sektorze weglowodorowym, w tym zwlaszcza sub-
wengcji energii elektrycznej, cieplnej 1 paliw dla odbiorcow koncowych. W warun-
kach spadajacych dochodow eksportowych kontynuowanie takiej polityki staje sie
niekiedy zbyt kosztowne, a to z kolei moze wywotywacé niepokoje spoteczne. W sfe-
rze stosunkéw migdzynarodowych trudniejsza moze si¢ okazaé projekcja silty przez
panstwa naftowe. Panstwo naftowe buduje bowiem swa pozycje migdzynarodowa
wlasnie dzigki dochodom z eksportu ropy. To one w istocie, jak zauwaza Terry
L. Karl, ksztattuja dynamike wplywow (potegi) panstwa naftowego'’. Wszystkie te
czynniki i zaleznos$ci muszg zosta¢ uwzglednione w ocenie znaczenia obecnej sytu-
acji rynkowej dla globalnego bezpieczenstwa energetycznego. Stabilnos¢ politycz-
na i gospodarcza kraju naftowego jest bowiem podstawowym uwarunkowaniem
ksztattowania pewnosci dostaw surowcow energetycznych i oceny skali zagrozenia
zwigzanego z utrzymywaniem wysokiego poziomu zalezno$ci importowej od dane-
g0 panstwa czy regionu.

Tymczasem, zgodnie z oceng zaprezentowang przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy 1 Deutsche Bank, wickszo$¢ najwazniejszych eksporterow ropy nie jest
w stanie bilansowa¢ budzetu przy obecnej jej cenie. Ukazuje to wykres 1, opraco-
wany na podstawie szacunkéw obu tych instytucji finansowych.

Dochody eksportowe w przypadku wskazanych panstw w istocie finansuja wigk-
szo$¢ wydatkow rzadowych, w tym przeznaczanych na cele spoteczne (panstwa te
charakteryzuje m.in. wysoki poziom subsydiowania paliw i energii). W obecnej sy-
tuacji rynkowej jedynie najbogatsze panstwa Zatoki Perskiej, a zwtaszcza Arabia

gazu w Holandii w latach szesc¢dziesigtych XX w. Odkrycia te uruchomity procesy deindustrializacji — dy-
namicznie rozwijat si¢ sektor wydobywczy, podczas gdy dynamika rozwoju innych sektorow gospodarki
znacznie spowolnita.

16 Zob. np.: R. Auty, Sustaining Development in Mineral Economies: The Resource Curse Thesis, Rout-
ledge, London 1993; idem, Resource Abundance and Economic Development, Oxford University Press,
Oxford 2001; T.L. Karl, ,,The perils of the petro-state: Reflections on the paradox of plenty”, Journal of
International Affairs 1999, t. 53, nr 1; M.L. Ross, ,,The political economy of the resource curse”, World
Politics 1999, nr 51.

17 Jednymi z najbardziej uznanych badaczy w tym zakresie sg Paul Collier i Anke Hoeffler, ktorzy sta-
wiajg tezg, iz najwigksze ryzyko wybuchu wojen domowych we wspdtczesnym §wiecie niosa ze soba nie
podziaty etniczne, lecz bogactwo surowcowe regionu — tj. uzaleznienie PKB od eksportu surowcow.

18- J.D. Colgan, ,,0il, domestic politics, and international conflict”, Energy Research & Social Science
2014, nr 1, s. 199-200.

19 Zob. T.L. Karl, op. cit.
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Wykres 1
Cena ropy potrzebna do bilansowania budzetu panstw eksporteréw w 2014 r. (w USD)

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie szacunkéw Deutsche Bank i MEW.

Saudyjska, ze wzgledu na zgromadzone w okresie bardzo dobrej koniunktury na
rynku naftowym rezerwy walutowe moga unikna¢ powaznych problemow gospo-
darczych. Sytuacja pozostatych (Ameryki Potudniowej, Afryki, Rosji, Iranu) jest
znacznie trudniejsza. Jedng zatem z konsekwencji utrzymujacych si¢ trendow ceno-
wych moga by¢ problemy gospodarcze panstw OPEC i producentow spoza OPEC
(tj. deficyt budzetowy, ktory zmusi rzady badz do poszukiwania nowych zrodet do-
chodéw, badz redukceji wydatkow; a takze zmniejszanie rezerw walutowych, co jest
szczegoblnie niebezpieczne ze wzgledu na fakt, iz wigkszo$¢ panstw naftowych jest
zalezna od importu dobr i ustug, tymczasem zmniejszenie rezerw walutowych moze
oznacza¢ dewaluacj¢ waluty krajowej)®. Spadajace ceny juz sktonity rzad Nigerii
do zwrécenia si¢ o pomoc Banku Swiatowego, a warto$é rosyjskiego rubla w sto-
sunku do dolara osiagneta najnizszy poziom w historii®'.

W okresach dekoniunktury na rynku naftowym mechanizm gospodarki opartej na
petrodolarach panstw o aspiracjach mocarstwowych sktania je do poprawy wizerun-
ku w relacji do panstw importeréw (objawia si¢ to m.in. fagodniejsza retoryka i bar-
dziej kooperatywnym zachowaniem). Rownoczesnie w odniesieniu do innych pod-
miotow obserwuje si¢ tendencje do zaostrzania kursu polityki zagranicznej, wlacznie
ze zwigkszaniem ich zaangazowania w regionalne konflikty zbrojne (np. Rosja vs.
Ukraina; panstwa Zatoki vs. wojna w Syrii czy Jemenie). Jest to taktyka odwraca-
nia uwagi spoteczenstwa od problemow gospodarczych i koncentracji jej na ziden-
tyfikowanym przez wladze wrogu zewngtrznym.

2 Zob. ,,Cheaper oil. Winers and losers”, The Economist z 25 pazdziernika 2014 r.
2L Global stocks fall on oil price weakness”, Dow Jones Business News z 2 lutego 2016 r., http://www.
nasdaq.com/article/global-stocks-fall-on-oil-price-weakness-20160202-00091 (dostgp 5.02.2016).
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Z perspektywy bezpieczenstwa ekonomicznego i energetycznego skutki utrzy-
mujacych si¢ niskich cen ropy beda rézne w zaleznosci od regionu i roli, jakg dane
panstwo odgrywa w globalnym tancuchu dostaw energii. Biorac pod uwagg charak-
ter wspolzaleznosci na miedzynarodowym rynku weglowodorow, jego uczestnikow
mozna podzieli¢ na cztery grupy: 1) panstwa eksportujace kapitat i technologie, ale
importujace surowce; 2) panstwa eksportujace rop¢ i gaz, a takze technologie i ka-
pitat; 3) kraje eksportujace rope i gaz, ale importujace kapitat i technologie; 4) kra-
je uzaleznione od importu technologii, kapitatu i surowcoéw energetycznych?. Jak
wskazano powyzej, w najwiekszym stopniu dotknigte negatywnymi skutkami obec-
nych trendow rynkowych beda panstwa nalezace do grupy trzeciej. Najwiekszymi
beneficjentami natomiast stang si¢ importerzy z OECD. Przy czym nalezy podkre-
sli¢, ze niskie ceny ropy oddziatuja silnie na przychody koncernéw naftowych, co
oznacza, ze pierwsza grupa — importerzy surowcow i eksporterzy kapitatu oraz tech-
nologii — takze poniesie straty. Spadki cen ropy powoduja miliardowe straty naj-
wigkszych koncernow naftowych (zarowno 10Cs — international oil companies, jak
i NOCs — national oil companies), zmuszajac je do podejmowania dziatan restruk-
turyzacyjnych i obnizania poziomu inwestycji*.

Poniewaz pozycja Arabii Saudyjskiej na $wiatowym rynku ropy uznawana jest
za ,,podstawowy instrument geoekonomiczny” polityki zagranicznej tego panstwa,
zmiany, jakich doswiadcza¢ bedzie rynek naftowy w zwigzku z uwalnianiem eks-
portu amerykanskiej i iranskiej ropy, stanowig powazne wyzwanie dla Krolestwa
Saudow?. Dotyczy to takze Rosji i jej zdolnosci do wykorzystywania potencjatu
surowcowego dla realizacji celow polityki zagranicznej. Wprawdzie wsérod anali-
tykow nie ma zgody co do mozliwo$ci odgrywania przez amerykanska nieckonwen-
cjonalna rope roli zblizonej do tej pochodzacej z szybow Arabii Saudyjskiej, ktora
jest kluczowym tzw. producentem swing, tj. zastepczym w sytuacjach niedoborow
ropy na rynku (decyduja o tym utrzymywane przez saudyjski sektor naftowy wolne
moce produkcyjne)®. Jednakze wptynie ona na wigkszg elastycznos¢ rynku. Panstwa
importujace rope beda mialy dostep nie tylko do nowego zrodta dostaw, lecz tak-

22 Za: P. Andrew-Speed, The Energy Charter Treaty and International Petroleum Politics, Center for
Energy Petroleum and Mineral Law, 2000, zob. tez: A.V. Belyi, ,,New dimensions of energy security of the
enlarging eu and their impact on relations with Russia”, European Integration, grudzien 2003, t. 25(4), s. 353.

# 1 tak w ostatnim kwartale 2015 r. Exxon Mobil, najwigkszy IOC na $wiecie, deklarowal najnizsze
dochody od 2002 r. Z kolei straty BP, ktére w 2015 r. wyniosty 5,2 mld USD, doprowadzity do spadku akcji
0 8,7%. Oprocz nizszych przychodow operacyjnych na straty firm naftowych skfadaty si¢ m.in. obniZenie
wartosci zt0z i koszty zwigzane z koniecznos$cig restrukturyzacji firmy. D. Strumpf, R. Gold, ,,Stocks fall as
sliding oil prices hit energy shares”, The Wall Streat Journal z 2 lutego 2016 r.

2 D.H. Claes, A. Goldthau, D. Livingston, ,,Saudi Arabia: Harnessing the oil market”, w: M. Leonard
(red.), Connectivity Wars. Why Migration, Finance and Trade Are the Geo-economic Battlegrounds of the
Future, European Council of Foreign Relations, styczen 2016.

3 Czgs$¢ autorow uznaje, ze nie ma szans, by amerykanska ropa niekonwencjonalna odegrata role ropy
swing. Jak piszg D.H. Claes, A. Goldthau i D. Livingston, ,,ropa z tupkéw z pewnoscig zwigkszyta konku-
rencj¢ na rynku ropy, ale jest znaczng przesada sugerowanie, ze moze ona petni¢ funkcje¢ nowego dostawcy
swing” (ibidem, s. 211), zob. tez: A. Berman, ,,Investors beware: U.S. tight oil is not the swing producer of
the world”, Forbes/Energy z 6 stycznia 2016 r. Inni argumentuja, ze amerykanskie weglowodory niekon-
wencjonalne juz to zadanie spetniaja, zob. ,,U.S. shale operators may be the new swing producers”, World
Oil z 19 sierpnia 2015 1.
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ze wiekszego wolumenu ropy na rynku i wickszego wyboru jej gatunkow. Z pew-
nos$cig w najblizszych latach wzro$nie zatem konkurencja, a rynek ropy bedzie ryn-
kiem kupujacego.

W przypadku pétnocnoamerykanskich producentow ropy niekonwencjonalnej ni-
skie ceny wplywaja negatywnie na optacalno$¢ produkcji. Juz w 2014 r. szacowano,
ze w $wietle 6wczesnej ceny Brent na poziomie 85 USD/b jedynie 4/5 produkcji ze
76z tupkowych jest ekonomicznie optacalne przy obecnie wykorzystywanej techno-
logii**. Mimo to dotychczasowa polityka Arabii Saudyjskiej niereagowania na spa-
dajace ceny nie przyniosta znaczacego spadku amerykanskiej produkcji. Koncerny
redukowaty koszty i inwestowaty w wigksza efektywno$é produkcji?’. Na poczat-
ku 2016 r. aktywnych byto 515 szybow, czyli o 26 mniej niz w roku poprzednim,
z tym ze w pierwszej kolejnosci zamykano tradycyjne odwierty?. Spadajaca liczba
odwiertow jest ttem dla wciaz silnej amerykanskiej produkcji ze z16z niekonwen-
cjonalnych. Znaczgce natomiast zmniejszenie dochodéw budzetowych panstw naf-
towych i twarde stanowisko Arabii Saudyjskiej w OPEC moze skutkowa¢ napiecia-
mi, a nawet rozlamami w obrgbie kartelu.

Zastanawiajac si¢ nad korzySciami z tytutu obecnych trendow rynkowych,
w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy wzrost swiatowej gospodarki. Biorgc pod
uwage zalezno$¢ miedzy cenami ropy a $wiatowa gospodarka, mozna zauwazy¢, ze
niskie ceny sprzyjaja szybszemu wzrostowi gospodarczemu. Zgodnie z szacunkami
MFW zmiana o 10% w cenach ropy jest powigzana ze zmiang §wiatowego produk-
tu brutto o 0,2%, a jesli ceny spadaja w szybszym tempie — powyzej 25% — wow-
czas oznacza dodatkowo wyzszy o 0,5% wzrost PKB. Ponadto jesli spadajace ceny
sg uwarunkowane przede wszystkim nadpodazg surowca, to korelacja ta moze by¢
nawet silniejsza, gdyz stymuluje wigksza konsumpcje. Jesli jednak uwarunkowane
sa spadajacym popytem, wowczas konsumenci sg bardziej sktonni do oszczedza-
nia, a zatem efekt (w postaci napedzania wzrostu gospodarczego) jest mniejszy?.
W obecnej sytuacji rynkowej najwigksze gospodarki energetyczne i zarazem impor-
tujace weglowodory, takie jak Chiny, USA, UE czy Japonia, odnotowuja zatem zna-
czace oszczednosci w saldzie obrotow handlu ropa, a tacznie liczone w bilionach
dolaréw. Mimo to pojawiaja si¢ glosy, ze niskie ceny ropy w polaczeniu ze zwolnie-
niem gospodarczym Chin moga by¢ zapowiedzig kolejnej fali recesji gospodarczej*.

% America and its friends benefit from falling oil prices; its most strident critics don’t”, The Economist
7 25 pazdziernika 2014 .

* D.H. Claes, A. Goldthau, D. Livingston, op. cit., s. 209.

2 1EA, Oil Market Report, op. cit., s. 21-22.

¥ America and its friends benefit from falling oil prices; its most strident critics don’t”, The Economist
7 25 pazdziernika 2014 .

3 Goldman Sachs np. szacuje, ze sam spadek inwestycji w sektorze energetycznym wywotany niskimi
cenami ropy ma wicksze oddzialywanie na PKB niz zwigckszone wydatki konsumpcyjne, co powoduje jed-
nak spowolnienie gospodarcze, a nie gospodarczy boom. M. Philips, ,,Cheap oil is bad for the economy (at
least, so far)”, BloombergBusiness, 15 lipca 2015 r. Jesli jednak przyjrze¢ si¢ historii cen ropy, to widaé, ze
wysokie ceny skutkowaty globalng recesja (jak w latach 1973-1974, 1979-1980, 2008 r.), a okresy niskich
cen zapowiadaly wzrost gospodarczy, jak w polowie lat osiemdziesigtych czy dziewigcdziesiatych. L. El-
liott, ,,Why the falling oil price may not lead to boom”, The Guardian z 17 stycznia 2016 r.
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Znaczne fluktuacje cen ropy, ktore odnotowano w ciagu ostatniej dekady, Swiad-
cza o problemie natury systemowej — braku rownowagi rynkowej*'. Rzutuje to na
bezpieczenstwo ekonomiczne zarowno panstw eksporteréw, jak i importeréw, odpo-
wiednio w warunkach zbyt niskich i nadmiernie wysokich cen ropy. W kolejnych la-
tach dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym utrwalaniu trendu nadpodazy i niskich
cen ropy bedzie uwalnianie dodatkowych dostaw ropy. W tym konteks$cie kluczowa
jest, z jednej strony, decyzja amerykanskiego Kongresu o likwidacji embarga eks-
portowego, z drugiej za$ znoszenie sankcji natozonych na Iran jako wynik porozu-
mienia w sprawie iranskiego programu nuklearnego.

W grudniu 2015 r. amerykanski Kongres podjat historyczna decyzj¢ o zniesieniu
obowigzujacego od 40 lat embarga na eksport ropy*2. Zapowiedzi stopniowego usu-
wania barier dla eksportu ropy pojawiaty si¢ juz rok wczesniej, a decyzja prezyden-
ta Baracka Obamy okoto 24 amerykanskich koncernéw otrzymato mozliwos¢ eks-
portu niewielkich ilosci lekkiej ropy (ultra light oil) juz od sierpnia 2015 r. Firmy
uzyskaty tez wigksze mozliwosci reeksportu ropy sprowadzanej z Kanady. Ustawa
przyjeta przez Kongres stwarza zupelie nowe szanse dla amerykanskiego sektora
naftowego, a przez to i Swiatowego rynku. Decyzja ta jest wynikiem tzw. boomu tup-
kowego i powrotu USA do §wiatowej czotowki producentéw ropy i gazu. Inwestycje
w wydobycie weglowodorow niekonwencjonalnych z wykorzystaniem technologii
szczelinowania hydraulicznego (ang. fracking) koncentrujg si¢ przede wszystkim
w Teksasie, Dakocie Poinocnej i na Alasce. Dotychczas wasnie ze wzgledu na utrzy-
mywany w mocy zakaz eksportu rewolucja lupkowa i wzrost amerykanskiej pro-
dukcji miaty jednak przede wszystkim znaczenie dla rynku amerykanskiego. Wraz
z uwolnieniem eksportu z USA efekt dla rynku swiatowego, ktdry i tak jest obecnie
rynkiem kupujacego, bedzie znaczny.

Symboliczne znaczenie mial fakt, iz pierwsza po zniesieniu embarga dostawa byta
zrealizowana do Europy. Tankowcem Theo T ropa typu Eagle Ford zostata wyeks-
portowana w sylwestra z teksanskiego Corpus Christi do Wioch. Wprawdzie barie-
ra dla wiekszego eksportu amerykanskiej ropy moga by¢ jej obecne ceny na $wia-
towych rynkach (tj. stosunkowo maty spread miedzy Brent i WTI, wobec kosztéw
transportu, ktore moga wynies¢ miedzy 2—3 USD/b). Jednakze decyzja ma historycz-
ny wymiar. Byta ona uzasadniona dynamicznym rozwojem produkcji ropy niekon-
wencjonalnej w USA, pewne znaczenie mogly mie¢ tez negocjacje TTIP z UE (na
zniesieniu embarga zalezato stronie unijnej, co wyrazala w swym stanowisku nego-
cjacyjnym). Przede wszystkim jednak $wiadczy ona o zmianie amerykanskiej per-
cepcji zagrozen bezpieczenstwa energetycznego, jak rowniez roli, jakg USA powin-
ny odgrywac na $wiatowym rynku naftowym. Eksport znaczaco zwigksza ich site

3! Brak rownowagi wynika z niedoskonatosci rynku naftowego, ktory charakteryzuje si¢ m.in. brakiem
transparentnos$ci, barierami wej$cia i wyjscia, a takze bazowaniem na oligopolistycznej strukturze podazy
oraz subwencjach stosowanych w panstwach naftowych. D. Gordon, Drivers of Future Supply, Carnegie
Endowment, 29 wrzesnia 2015 r.

32 Embargo zostalo wprowadzone 22 grudnia 1975 r. na mocy ustawy podpisanej przez prezydenta Ge-
ralda Forda. Bylo ono bezposrednig konsekwencjg ,,szoku naftowego” 1973 r., ale takze faktu, iz amerykan-
ski sektor naftowy w latach siedemdziesiatych wkroczyt w etap post-peak oil.
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przetargowa w relacji zaré6wno do Arabii Saudyjskiej, jak i Rosji. USA poszukuja
w ten sposob nowych zrodet wptywow i sity w polityce miedzynarodowe;.

Rok 2015 byt takze przetomowy, jesli chodzi o negocjacje nuklearne z Iranem.
14 lipca 2015 r. podpisane zostato porozumienie, ktore niesie implikacje nie tylko
dla bezpieczenstwa wojskowego, lecz takze energetycznego. Znoszenie sankcji eko-
nomicznych natozonych na Iran (decyzja ta zostata ogtoszona 16 stycznia) oznaczaé
bowiem bedzie wzrost mozliwosci inwestycyjnych, a tym samym produkcji ropy
1 gazu. Wzrost eksportu iranskiej ropy 1 gazu wptynie na strukture rynku energetycz-
nego, w tym zwlaszcza kierunki dostaw, oraz pozycj¢ tego panstwa w OPEC. Iran
juz rozwija swa dyplomacje energetyczna, chcac m.in. posredniczy¢ w dostawach
katarskiego gazu do Europy (przez dostarczanie go do Turcji, a stamtad do UE*?)
czy prowadzac rozmowy 0 wznowieniu wspolpracy energetycznej z europejskimi
koncernami**. Tymczasem jest o co walczy¢, gdyz zgodnie z najnowszymi danymi
to Iran posiada najwicksze na §wiecie udokumentowane rezerwy gazu (stanowiace
18,2% rezerw $wiatowych) i czwarte najwicksze udokumentowane rezerwy ropy*.
W 2015 r. wyprodukowat 2,86 mln b/d*. Kraj ten ma spory potencjat zwigkszenia
produkcji, do czego jednak potrzebne sa inwestycje. IEA szacuje, ze po zniesieniu
sankcji Iran moze zwickszy¢ wydobycie i eksport ropy o 730 tys. b/d, a w pierw-
szym kwartale 2016 1. 0 300 tys. b/d (to mniej, niz podaja agencje iranskie). Bedzie
tym samym jedynym krajem OPEC o znaczacym wzroscie produkcji w 2016 1. IEA
przewiduje, ze aby przyspieszy¢ wzrost iranskiej produkcji i eksportu, krajowy kon-
cern naftowy NIOC (National Iranian Oil Co) bedzie oferowat konkurencyjne ceny,
formuty ptatnosci, a takze wymiang swap ropa za produkty?’. Juz obecnie tworzy za-
chety dla inwestorow w postaci zmian Buyback — systemu inwestycyjnego opieraja-
cego si¢ na stosunkowo restrykcyjnych warunkach kontraktéw?®. Z pewnoscia wkro-
czenie z powrotem do gry tak waznego aktora bedzie niosto powazne konsekwencje
dla rynku, zarowno dla importeréw, ktorzy powinni sta¢ si¢ naturalnymi beneficjen-

3 Oswiadczenie takie wydat dyrektor Iranskiej Izby Handlu, Przemystu, Kopalni i Rolnictwa w sierpniu.
Iran rozpoczat tez rozmowy z Azerbejdzanem w kwestii wspdlnego eksportu gazu, a takze wspolnego zago-
spodarowywania zt6z naftowych Morza Kaspijskiego. ISNA, Tehran, Baku mulling joint gas exports oraz
Iran, Azerbaijan discuss joint oil jobs, zrodto: http://www.isna.ir/en/news/ (dostep 1.02.2016).

3 Koncerny europejskie (m.in. Shell, Total, Statoil, ENI) zostaly zmuszone do zerwania wspotpracy
z Iranem w zwiazku z sankcjami z 2010 r. Niektore koncerny moga dazy¢ do wznowienia wspotpracy i po-
wrotu do tego kraju — np. ENI rozpoczal juz negocjacje nad wspolnymi projektami wydobywczymi, inne
wrecez przeciwnie — moga nie czué si¢ pewnie. O ich zaangazowaniu, jak pisze ekspertka Carnegie Middle
East, bedzie decydowata m.in. postawa iranskich wtadz, ktore juz zapowiadaja zmiang warunkéw kontrak-
tow, tak by utatwi¢ I0Cs decyzje o powrocie. C. Nakhle, /ran Nuclear Deal: Unlocking Oil and Gas Invest-
ment Opportunities, Carnegie Middle East, 25 sierpnia 2015 r.

3 Dane za rok 2014. BP Statistical..., op. cit., s. 20. Roznica miedzy Rosja a Iranem w odniesieniu do
udokumentowanych rezerw zgodnie z danymi BP wynosita w 2014 r. 1,4 bln m?. Inne o$rodki analityczne
moga szacowa¢ udokumentowane rezerwy, stosujac odmienne metodologie, w rezultacie czego np. wedtug
szacunkow EIA to Rosja, a nie Iran, wcigz posiada najwigksze rezerwy.

3¢ Ibidem, s. 6.

37 W strukturze eksportu dominowac¢ begdzie Iranian Heavy (60%) i Iranian Light (30%). IEA, Oil Market
Report, op. cit., s. 18.

3% C. Nakhle, Iran Nuclear Deal..., op. cit.
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tami naplywu iranskiej ropy i gazu, jak i innych panstw eksporterow z OPEC i spo-
za kartelu — wzrosnie konkurencja w i tak trudnych warunkach rynkowych.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE UE
Z PERSPEKTYWY TRENDOW RYNKOWYCH,
BUDOWY UNII ENERGETYCZNEJ I STOSUNKOW Z ROSJA

Mimo dziatan na rzecz zmniejszenia zaleznosci UE od importowanych zrodet
energii (m.in. przez zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej, rozwijanie krajowej
produkcji ze zrodet odnawialnych) wciaz ponad potowa (53,4%) potrzeb konsump-
cyjnych zaspokajana jest w drodze importu. Oznacza to, ze zalezno$¢ importowa
UE jest obecnie wyzsza niz w 1990 r. i tylko nieznacznie nizsza od jej najwyzsze-
go poziomu z roku 2008%°. W bilansie energetycznym UE najwazniejszg role nie-
zmiennie odgrywa ropa (36,8%), do tego to wlasnie zapotrzebowanie na ten suro-
wiec wigkszos¢ panstw UE niemalze w catosci pokrywa w drodze importu. Wobec
udokumentowanych rezerw ropy odpowiadajacych 0,3% rezerw Swiatowych UE jest
drugim najwigkszym $wiatowym konsumentem tego strategicznego surowca (14%
swiatowej konsumpcji)*. Wprawdzie koszyk importowy jest bardziej zréznicowany
niz w odniesieniu do gazu ziemnego, ale i w tym przypadku najwiekszym dostaw-
ca jest obszar b. ZSRR (40,13%). Z Afryki pochodzi 19,3% importu, a z Bliskiego
Wschodu 12,9%*'. Producenci z obu Ameryk dostarczajg na unijny rynek 6,22% im-
portowanej ropy.

Zardwno zatem ropa iranska, jak i amerykanska mogg istotnie zmieni¢ struk-
ture¢ dostaw. Zalezy to jednak nie tylko od ilosci ropy, ktora zostanie uwolniona,
ale takze jej gatunkow. Planowana poczatkowo struktura eksportu USA obejmuje
w ponad 90% gatunki nalezace do lekkich i bardzo lekkich oraz stodkich, tj. WTI,
LLS, Bakken, Eagle Ford*. Bardziej zasiarczone gatunki sg eksportowane juz przez
Kanadg (ropa z tupkéw bitumicznych). Jest to pewne ograniczenie, zwazywszy na

¥ Naturalnie wystgpuja znaczne roéznice w poziomie zaleznosci importowej poszczegoélnych panstw
(w przypadku pigciu panstw o najnizszej zaleznosci importowej — do ktorych nalezg Estonia, Dania, Rumu-
nia, Polska, Czechy — jej poziom waha si¢ miedzy 8,9% i 30,4%). Najwyzsza zaleznos$cia od importowane;j
energii cechuje si¢ Litwa (77,9%). Natomiast najwigksze unijne gospodarki energetyczne charakteryzuje
zalezno$¢ w przedziale od 45,5% (Wielka Brytania) do 75,9% (Wtochy). Dla porownania Francja z silnie
rozwinigtym sektorem energetyki nuklearnej byta w 46,1% zalezna od importu energii, a Niemcy, rozwi-
jajace produkcj¢ z odnawialnych zrodet energii — 61,4%. ,,The energy dependency in the EU. The EU was
dependent on energy imports for slightly over half of its consumption in 2014”, Eurostat Newsrelease 2016,
nr 28, s. 1-2.

40 Dane za rok 2014, BP Statistical..., op. cit., s. 6-11.

4 Dane na koniec grudnia 2014 r. za: Monthly and cumulative crude oil imports into the EU (2001—
2014), https://ec.europa.eu/energy/en/statistics/eu-crude-oil-imports (dostep 20.01.2016).

4 A.P. Sikora, M.P. Sikora, M. Krupa, Zniesienie zakazu eksportu ropy naftowej ze Stanow Zjednoczo-
nych Ameryki Polnocnej oraz struktura prognozowanego eksportu, Instytut Studiow Energetycznych, gru-
dzien 2015. Autorzy analizy zwracaja uwagg, ze ta oferta z perspektywy rynku europejskiego, cho¢ atrakcyj-
na cenowo, jest ,,do$¢ skromna”, zaréwno jesli chodzi o wybor gatunkoéw, jak i ilo§é. Szacujg oni, ze eksport
z USA w najlepszym wariancie (m.in. w warunkach TTIP) moze wynie$¢ w szczytowym momencie ponad
100 Mtoe, tj. 23% calosci zapotrzebowania na importowana ropg. Po tym okresie, tj. w 2030 r., maksymalnie
moze on osiggna¢ 70 Mtoe, tj. 15% potrzeb importowych.
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wysoki udziat w produkcji europejskich rafinerii bardziej zasiarczonych gatunkow
($rednich lekkich) ropy pochodzacych ze 76z rosyjskich (zwtaszcza Urals) i Zatoki
Perskiej. Lzejsze gatunki sprowadzane sg obecnie z Afryki czy regionu kaspijskiego,
ale ich udziat w imporcie to okoto 35%*. O skali, w ktorej eksport amerykanski be-
dzie stanowit zamiennik dla juz przetwarzanych gatunkéw ropy z innych regionow,
beda decydowaty nie tyle mozliwosci technologiczne (jest bowiem mozliwe zasta-
pienie 1zejsza ropa ciezszych gatunkow), ile ekonomiczne (cena oraz zapotrzebowa-
nie rynku produktow naftowych) i geostrategiczne (wzgledy dywersyfikacji i bezpie-
czenstwa dostaw). Podobny efekt moze by¢ udziatem wzrostu produke;ji i eksportu
z Iranu, cho¢ w przypadku tego panstwa z punktu widzenia UE kluczowe znaczenie
beda miaty mozliwosci realizacji wspotpracy w sektorze gazowym.

W ujeciu ekonomicznym bezpieczenstwa energetycznego — a zatem ekonomicz-
nej dostepnosci surowcow — nalezy oceni¢ wspolczesne trendy rynkowe jako bar-
dzo korzystne. Niskie ceny ropy przynosza znaczne oszczednosci gospodarce unij-
nej. Jesli w 2012 r. rachunek UE jako catosci za ropg wynosit okoto 300 mld euro
(dla poréwnania za gaz 85 mld euro)*, to spadek cen ropy o ponad 40% oznacza
oszczednosci z tytutu tanszych weglowodorow rzedu nawet 100 mld euro®. Presja
na znizke cen moze by¢ za$ jeszcze silniejsza w zwigzku ze zwigkszajacg si¢ poda-
73. Mimo to obserwacja znacznych fluktuacji cen ropy w ciagu minionej dekady na-
kazuje z duza ostroznos$cig ocenia¢ wptyw obecnych uwarunkowan rynkowych na
unijny sektor energetyczny i bezpieczenstwo. Kierunki i cele polityki energetycznej
UE powinny mie¢ zatem charakter trwaly i dlugofalowy, a korzystne uwarunkowa-
nia rynkowe — by¢ raczej wykorzystane do ich realizacji niz traktowane jako trwaty
element srodowiska bezpieczenstwa energetycznego.

Problem rosnacych zaleznosci importowych jest akcentowany w dokumentach
strategicznych z zakresu polityki energetycznej UE i przedstawiany jako zagroze-
nie bezpieczenstwa energetycznego. Jednakze o ile zagadnienie zalezno$ci od ropy
naftowej przez lata prezentowane byto w konteks$cie kosztow ekonomicznych zwia-
zanych z utrzymywaniem wysokiej zaleznosci importowej, o tyle problem zalezno-
$ci od importowanego gazu — raczej z perspektywy stosunkéw z Rosja i barier dla
peinej liberalizacji tego rynku. W istocie gaz jest drugim najwazniejszym nos$nikiem
energii dla unijnej gospodarki (21,6% udziatu w bilansie konsumpcji energii pier-
wotnej) i wiekszos¢ jego importu do UE pochodzi z Rosji*. UE jest tez drugim (po

4 Ibidem.

4 Za: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-379 en.htm.

4 W 2014 r. szacowano, ze przy cenach ropy ponizej 90 USD rachunek UE za importowane no$niki
energii spadnie o 75 mld euro. H. Gloystein, ,,Europe could save up to $80 billion in energy imports as prices
plunge”, Reuters, 15 pazdziernika 2014 r.

4 W 2014 r. udziat rosyjskiego gazu w catkowitym imporcie UE wynosit w zaleznosci od trasy prze-
sylu — bezposrednio z Rosji 15,2%, przez terytorium Ukrainy 14,1%, przez terytorium Biatorusi 13,7%.
Oznaczato to spadek znaczenia tras biegnacych przez Ukraing. Drugim najwigkszym dostawca do UE byta
Norwegia z udziatem 30,8%, co zarazem oznaczato wzrost o 7%. Jesli chodzi o wydobycie wewnetrzne UE,
to spada ono systematycznie (w 2014 r. 0 10,6%), przy czym az 70% instalacji wydobywczych przypada na
Morze Potnocne i Holandi¢. Natural Gas Consumption Statistics, lipiec 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Natural _gas_consumption_statistics (dostgp 20.01.2016).
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USA) najwiekszym konsumentem gazu, ale zarazem, ze wzgledu na relatywnie ni-
skie wydobycie wiasne, najwigkszym importerem*’. Stosowane przez Rosj¢ w ciagu
minionej dekady instrumenty polityki gazowej — poczynajac od sztywnych klauzul
kontraktéw terminowych, w tym klauzul cenowych, przez utrzymywanie mono-
polu eksportowego Gazpromu i przejmowanie udzialow w europejskim sektorze
downstream, w koncu po taktyke dzielenia panstw cztonkowskich UE (casus Nord
Stream, South Stream czy forsowania przy wykorzystaniu Niemiec i Francji tzw.
klauzuli Gazpromu w toku debat nad trzecim pakietem liberalizujacym rynek energii
1 gazu etc.), a takze szantazu energetycznego wobec Ukrainy i Biatorusi (jako glow-
nych panstw tranzytowych) — sktaniaty do refleksji nad kierunkami polityki energe-
tycznej UE, w tym zacie$niania wspotpracy w sferze bezpieczenstwa dostaw gazu.

W istocie polityka energetyczna UE przez lata formutowana byta w specyficz-
ny i bardzo selektywny sposob (tj. w odniesieniu do poszczegdlnych sektoréw)
i koncentrowata si¢ na dwoch typach celéw: integracyjnych i pozaintegracyjnych.
W okresie bezposrednio przed kryzysem w strefie euro przyjeto wazne regulacje,
zwlaszcza w zakresie integracji rynkowej (tzw. trzeci pakiet liberalizacyjny*®) oraz
zrownowazonego rozwoju (pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 r.*). Te dwie
dziedziny polityki energetycznej wyraznie traktowane byly w sposob prioryteto-
wy*’. Bezpieczenstwo dostaw (jako obszar unijnej polityki energetycznej, na ktorego
eksponowaniu zalezato panstwom cztonkowskim z Europy Srodkowo-Wschodniej
ze wzgledu na szczegdlng pozycje na tutejszych rynkach Rosji jako dostawcy ropy
i gazu) schodzito na dalszy plan. Szersza debata wokot uzaleznienia importowe-
go i zwigzanych z tym wyzwan dla bezpieczenstwa energetycznego UE byta kon-
sekwencja kryzysow w stosunkach Rosja—Ukraina, zaréwno tych gazowych (2006
12009 r.), jak i kryzysu zwigzanego z rosyjska aneksja Krymu i wojng na Ukrainie,
ktory przerodzit si¢ w kryzys polityczny w stosunkach UE z Rosja.

47 USA, UE oraz Rosja odpowiadaja za ponad potowe $wiatowej konsumpcji gazu ziemnego. Najwigk-
szym producentem gazu od 2009 r. niezmiennie dzigki rewolucji tupkowej pozostaja USA, z wynoszacym
21% udzialem w $wiatowej produkcji. Udziat drugiego najwigkszego producenta, Rosji, wynosi 16,7%.
Jednak to Rosja, Katar i Norwegia sg najwigkszymi eksporterami tego surowca. Dane za 2014, BP Statisti-
cal..., op. cit., s. 22.

4 Na pakiet sktadajg si¢ dyrektywy 2009/73/KE i 2009/72/KE dotyczace odpowiednio wewnetrznego
rynku gazu i energii elektrycznej oraz trzy regulacje dotyczace sieci przesytowych gazu (715/2009), zasad
dostepu do transgranicznych sieci energetycznych (714/2009) oraz utworzenia Agencji ds. Wspodtpracy Re-
gulatorow Energii — ACER (713/2009). Do 3 marca 2011 r. kazde z panstw cztonkowskich miato obowigzek
transponowac dyrektywy do prawa krajowego.

4 Zestaw proponowanych regulacji zostat przedstawiony przez KE w 2007 r., a nastgpnie doprecyzowa-
ny i przyjety w postaci tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego przez Parlament i Rad¢ w grudniu 2008 r.
Pakiet stat si¢ wigzacy dla panstw czlonkowskich w czerwcu 2009 r., stawiajac przed UE jako cato$cia
i poszczegdlnymi jej cztonkami nastepujace cele do zrealizowania do 2020 r.: 1) obnizenie emisji gazow
cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990; 2) redukcja konsumpcji energii pierwotne;j
0 20% przez zwigkszenie efektywno$ci energetycznej; 3) oraz zwigkszenie udziatu zrodel odnawialnych
(OZE) w bilansie konsumpcji energii pierwotnej do 20%. W tym ostatnim przypadku dyrektywa okresla
rézne cele dla konkretnych panstw cztonkowskich, ktorych rozpigtos¢ waha si¢ od najnizszego dla Malty
(10%) do najwyzszego dla Szwecji (49%). Cel dla Polski zostal okre$lony na poziomie 15%.

0 R. Youngs, Energy Security. Europe’s New Foreign Policy Change, London—New York Routledge
2009.
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W wyniku kryzyséw gazowych w ramach UE podejmowano dziatania na rzecz
wzmocnienia polityki w zakresie bezpieczenstwa dostaw. Spektakularnym przykta-
dem byto przyjecie rozporzadzenia UE 994/2010 dotyczacego bezpieczenstwa do-
staw gazu ziemnego (tzw. regulacja SoS, ang. security of supply regulation), a tak-
ze zwigkszenie naktadow na budowe potaczen migdzysystemowych (m.in. listy PCI
— Projects of Common Interest czy European Energy Programme for Recovery).
Najstabszym punktem niezmiennie pozostawaly jednak kwestie tzw. solidarnosci
energetycznej panstw cztonkowskich oraz zagranicznej polityki energetycznej re-
alizowanej na poziomie UE. Probg nadania nowego impulsu polityce energetycznej
UE stata sie¢ rewitalizacja idei budowy unii energetycznej, w przesztosci przedsta-
wianej m.in. w deklaracji Buzek—Delors z 2010 r.

Kryzys w strefie euro oraz dziatania zbrojne za wschodnig granicg UE towa-
rzyszyly procesowi powotywania nowego sktadu instytucji UE i zmusily panstwa
cztonkowskie, ale takze unijnych urzgdnikéw, do refleksji nad problemem zalez-
nosci importowych i innych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.
W tym duchu podjeto probe ,,reformowania i reorganizowania europejskiej polity-
ki energetycznej w kierunku nowej unii energetycznej”’; zgodnie ze stowami prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej panstwa cztonkowskie powinny ,,potaczyc¢ sity,
infrastrukture i zjednoczy¢ si¢ w negocjacjach z krajami trzecimi (...) zdywersyfi-
kowa¢ zrodta energii i zmniejszy¢ wysoka zalezno$¢ importowa™!. W ten sposob
przez ostatnie dwa lata Komisja Europejska skupita si¢ na projekcie budowy unii
energetycznej rozumianej jako dziatania na rzecz uwspolnotowienia polityki ener-
getycznej i budowania mechanizméw solidarnosciowych w zakresie bezpieczenstwa
dostaw réznych no$nikow energii. Przynajmniej w ten sposob byta ona poczatko-
wo prezentowana. W strukturze Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Jeana-
-Claude’a Junckera stworzony zostat urzad wiceprzewodniczgcego ds. unii energe-
tycznej (zostal nim Stowak Maro§ Seféovi¢), a w 2015 r. oczekiwano wypehienia
projektu trescig i odpowiednimi zobowigzaniami.

Projekt unii energetycznej zostal przedstawiony przez Komisj¢ Europejska w lu-
tym w postaci komunikatu Energy Union Package, a jego kierunki i zatozenia za-
akceptowata Rada Europejska, ktora przyjeta konkluzje na temat unii energetycz-
nej 19 marca 2015 r. Zgodnie z obszernym dokumentem strategia unii energetyczne;j
sktada si¢ z pigciu ,,wzajemnie si¢ wzmacniajacych i blisko powigzanych wymia-
row zaprojektowanych w celu osiagnigcia wigkszego bezpieczenstwa energetyczne-
go, zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci?. Naleza do nich:

1) bezpieczenstwo energetyczne, solidarno$¢ i zaufanie,

2) w pelni zintegrowany europejski rynek energetyczny,

St J.C. Juncker, A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change.
Political Guidelines for the next European Commission. Opening Statement in the European Parliament Ple-
nary Session, Strasbourg, 15 lipca 2014 r., s. 5; deklaracje te zostaly powtorzone w: 4 New Start for Europe.
Opening Statement in the European Parliament Plenary Session, Strasbourg, 15 lipca 2014 .

52 Buropean Commission, Energy Union Package, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and

the European Investment Bank. A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking
Climate Change Policy, Brussels, 25.02.2015 COM (2015) 80 final, s. 4.
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3) efektywno$¢ energetyczna przyczyniajaca si¢ do umiarkowanego popytu,

4) dekarbonizacja gospodarki,

5) badania, innowacje i konkurencyjnos¢>.

Warto na wstepie zwroci¢ uwage, ze dokument rezygnuje z dotychczasowej ter-
minologii stosowanej w odniesieniu do polityki energetycznej UE, tj. mowienia
o ,filarach” polityki energetycznej. Ich miejsce zajely ,,wzajemnie uzupetiajace
si¢ wymiary”, co miatoby sugerowa¢ odejscie od segmentacji tej polityki, tj. kon-
centrowania si¢ przez poszczego6lne jednostki organizacyjne KE na odrgbnych ob-
szarach (tj. wspolny rynek, klimat, bezpieczenstwo) i braku odpowiedniej koordy-
nacji wewnetrznej**.

Z analizy konkretnych zapisow dokumentéw Komisji i Rady Europejskiej wyni-
ka, ze najbardziej kontrowersyjne kwestie zwigzane ze wspolnymi zakupami gazu
przez unijng agencje> zostaly przez KE odrzucone. Stworzenie monopolu zakupo-
wego uznano za naruszajgce zasady wolnorynkowe, grozace zmniejszeniem konku-
rencji, a takze zniechgcajace do poszukiwania alternatywnych zrodet dostaw. Nie
wykluczono mozliwo$ci dobrowolnych wspdlnych zakupow gazu (voluntary de-
mand aggregation mechanisms for collective purchasing of gas), ktore dotyczy¢
miatyby panstw uzaleznionych od jednego dostawcy, ale zastrzezono, ze b¢dg one
mozliwe jedynie w sytuacji odciecia dostaw (a zatem beda miaty charakter $rod-
kow nadzwyczajnych). Na wypadek odciecia dostaw gazu KE proponuje wykorzy-
stywanie rewersow, rezerw panstw czlonkowskich i terminali LNG. W projekcie

3 Rada Europejska, cho¢ zaakceptowata wszystkie te filary, wprowadzita drobne korekty przez skoncen-
trowanie uwagi na: budowie infrastruktury energetycznej, zwlaszcza celem taczenia rynkéw peryferyjnych;
rygorystycznej implementacji energetycznego acquis; wzmocnieniu prawodawstwa w zakresie bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej i gazu, m.in. z wykorzystaniem niskoemisyjnych technologii produkeji;
zapewnieniu petnej zgodnosci uméw o imporcie z prawem wewngtrznym UE, ale z wprowadzeniem za-
strzezenia, ze nie moze to narusza¢ klauzuli poufnosci kontraktow handlowych w odniesieniu do niektorych
wrazliwych komercyjnie informacji; czy w koncu zapewnieniu swobody panstw cztonkowskich w decydo-
waniu o strukturze bilansu energetycznego. Ponadto Rada wsparta potrzebe przegladu i rozwoju dotychcza-
sowego prawodawstwa w zakresie emisji gazow cieplarnianych, efektywnos$ci energetycznej i OZE oraz
rozwoju strategii, technologii i innowacji energetycznych oraz ochrony klimatu. W tym kontekscie podkre-
slita, ze mozliwe jest korzystanie z réznych technologii, w tym czystego wegla. W koncu dopiero w ostat-
nim punkcie odniosta si¢ do zewngtrznej polityki energetycznej w kontekscie ustanawiania strategicznych
partnerstw z dostawcami i panstwami tranzytowymi. European Council Conclusions on the Energy Union,
19 marca 2015 r., http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/03/conclusions-energy-eu-
ropean-council-march-2015/ (dostgp 21.03.2016).

 Faktycznie znajduje to wyraz w dokumencie, np. w stwierdzeniach, ze efektywno$¢ energetyczna
powinna by¢ traktowana jako jedno ze Zrodet energii, czy propozycjach umieszczenia reformy rynku energii
nie tylko w kontekscie budowy wspdlnego rynku, ale takze transformacji energetycznej i integracji od-
nawialnych zrodet energii. Buchan i Keay pisza, ze to nowe podejscie (joined-up approach) jest jednym
z sukcesOw projektu unii energetycznej. D. Buchan, M. Keay, Europe s ‘Energy Union’ Plan: A Reasonable
Start to a Long Journey, Oxford Energy Comment, Oxford Institute for Energy Studies, marzec 2015, s. 3.

3 Zob. szerzej na ten temat: Rocznik Strategiczny 2014/15. Zgloszona przez polskiego premiera Tuska
w marcu 2014 r. propozycja wprowadzenia wspolnych zakupoéw gazu byta od samego poczatku silnie kry-
tykowana i uznawana za najbardziej kontrowersyjna cz¢$¢ polskiej propozycji unii energetycznej, a i wigk-
szo$¢ analitykow twierdzita, ze jest ona niewykonalna. Zob. np. Ch. Oliver, ,,’Energy union’ ambitions
already scaled back?”, Financial Times z 4 lutego 2015 r.; D. Keating, ,,Commission casts doubt on joint gas
purchasing”, European Voice z 3 lutego 2015 r.; P. Polak, ,,How to beat Goliath: An EU Energy Union to
fight Russia’s gas monopoly”, Foreign Affairs, grudzien 2014.
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znajduja si¢ zatem zapowiedzi przyspieszenia budowy interkonektoréw gazowych
i elektroenergetycznych, a takze jeszcze bardziej rygorystycznego podejscia KE do
implementacji i przestrzegania przez panstwa cztonkowskie unijnego prawa (w tym
zwlaszcza trzeciego pakietu liberalizujacego). Nowoscia jest opracowanie planow
ewentualnosciowych przez samg Bruksele dla poszczegdlnych regionéw UE, z tym
ze plany te beda miaty charakter dobrowolny. W praktyce zatem wcigz kluczowe
bedzie porozumienie si¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich w kwestii konkret-
nych zobowiazan i procedur dziatania na wypadek kryzysu.

W istocie projekt potwierdzit dotychczasowe podejscie KE do polityki energetycz-
nej — wzmocnienie mechanizmow rynkowych uznawane jest za instrument zwiek-
szenia bezpieczenstwa dostaw. W tym celu dla rynku gazu przewidziano m.in. wigk-
sza przejrzystos¢ kontraktow gazowych i wiekszy wptyw KE na formute kontraktow
panstw cztonkowskich z dostawcami. Wérod propozycji znalazty sie zatem standa-
ryzacja uméw migdzyrzadowych i uczestniczenie przedstawicieli Brukseli w nego-
cjacjach z dostawcami. W ten sposob KE stara si¢ ograniczy¢ mozliwo$ci zawierania
kontraktow, ktore sg niezgodne z trzecim pakietem liberalizacyjnym i ogranicza-
ja wolng konkurencj¢ (np. przez klauzule zakazu reeksportu). Pozytywnym zjawi-
skiem jest zapowiedz wzmocnienia sity i niezaleznosci ACER (Agencji Wspolpracy
Regulatorow Energetyki) jako organu regulacyjnego dla rynku energii na pozio-
mie europejskim, a takze proby wsparcia operacyjnej roli ENTSOs (Europejskiej
Sieci Operatoréw Systemow Przesytowych)*®. Podstawa zwigkszania bezpieczen-
stwa energetycznego UE maja by¢ tez inwestycje w efektywnos¢ energetyczna i za-
pewnienie dostepu do energii przez stworzenie bardziej elastycznego i zintegro-
wanego rynku oraz rozwijanie wykorzystania lokalnych zrodet energii — takich jak
zrédta odnawialne czy ropa i gaz ze zrédet niekonwencjonalnych (te ostatnie jeszcze
nie tak dawno budzity wiele kontrowersji w niektorych panstwach cztonkowskich
UE)*". W przeciwienstwie do propozycji polskiej z 2014 r. nie ma mowy o ,,reha-
bilitacji wegla™®, co nie dziwi, jesli wzia¢ pod uwage, ze jednym z wymiaréw unii
energetycznej stata si¢ ,,dekarbonizacja unijnej gospodarki”. Co wazne, zwlaszcza
z polskiej perspektywy, przekaz ptynacy w tej kwestii jest niespdjny. Z jednej stro-
ny projekt idzie o krok dalej niz pakiet klimatyczno-energetyczny 2030%°, ktory mo-
wil jedynie o ,,obnizaniu emisji CO,”, dekarbonizacja za$ oznacza¢ moze dazenie
do zerowej emisji przez odchodzenie od paliw kopalnych odpowiadajacych za wy-

%6 W ocenie analitykow OIES wzmocnienie tych instytucji ma szansg ,,przyspieszy¢ europeizacj¢ handlu
miedzysystemowego”, a takze zwigkszy¢ znaczenie regionalnych inicjatyw wspolpracy i ich wptyw na pro-
cesy europeizacji (bottom up approach). D. Buchan, M. Keay, op. cit., s. 2-3.

57'W 2015 r. nawet Niemcy, znajdujgce si¢ wcze$niej w czotdwce panstw sprzeciwiajacych si¢ rozwo-
jowi produkeji zwlaszcza gazu tupkowego, przyjety w kwietniu projekt ustawy o gazie tupkowym, ktora
dopuszcza jego wydobycie przy wykorzystaniu szczelinowania hydraulicznego.

% Wedtug polskiego zamystu (zaprezentowanego przez premiera Donalda Tuska w artykule z marca
2014 r. na tamach Financial Times) unia energetyczna miata si¢ opiera¢ na nastepujacych filarach: 1) me-
chanizmie solidarnosci na wypadek przerwania dostaw gazu; 2) zwigkszeniu finansowania ze $rodkow eu-
ropejskich infrastruktury umozliwiajacej realizacje solidarno$ci europejskiej; 3) wspolnych zakupach gazu;
4) rehabilitacji wegla w europejskim bilansie energetycznym; 5) zwigkszeniu wykorzystania gazu z tupkow;
6) radykalnej dywersyfikacji zrodet dostaw gazu.

% Zob. K. Proninska, ,,Bezpieczenstwo energetyczne w dobie...”, op. cit.
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soki poziom emisji CO, (takich jak ropa czy wegiel). Z drugiej strony dekarboniza-
cja nie pojawia si¢ w dokumencie ze szczytu Rady Europejskiej w sekcji zadan ,,na
dzi$”, a jednocze$nie szczyt podkreslil, ze panstwa cztonkowskie majg suwerenne
prawo do decydowania o strukturze bilansu energetycznego, wydobywania wtas-
nych surowcoéw energetycznych oraz rozwijania réznych technologii (w tym CCS
— Carbon Capture Storage — pozwalajacych na wykorzystywanie wegla i reduko-
wanie emis;ji)®.

Koncepcja unii energetycznej w swym wymiarze deklaratywnym odwoluje si¢
do idei solidarnosci i wspdlnotowosci polityki energetycznej. W wymiarze prak-
tycznym jednak jej interpretacja moze by¢ skrajnie r6zna. Symptomatyczne jest, ze
w dyskusji nad koncepcja najwigcej kontrowersji wzbudzaja takie kwestie jak soli-
darnos$¢ na wypadek kryzysow energetycznych czy konsultowanie si¢ z KE i dziele-
nie si¢ z nig informacjami na temat kontraktow z panstwami trzecimi. Opor wobec
zwigkszenia transparentnosci kontraktow oznacza, ze najwigcksze panstwa czton-
kowskie (takie jak Niemcy czy Francja) nie sg gotowe na prawdziwie wspolnotowe
podejscie do polityki energetycznej. Najwieksze gospodarki unijne, o najwiekszej
tym samym sile przetargowej wzgledem zewngtrznych dostawcow, nie checa dopu-
$ci¢ do jakiejkolwiek formy ingerencji KE. Sprzeciwiajg si¢ zatem zwigkszeniu jej
uprawnien w kwestii weryfikacji zgodnos$ci zawieranych przez nie umow z zasadami
zliberalizowanego rynku wewngtrznego UE czy we wprowadzeniu mechanizméw
konsultacyjnych, ktore moglyby wptywac na ostateczny ksztatt de facto miedzyrza-
dowych kontraktow. Jest to kolejny dowod na to, iz w praktyce polityka energetycz-
na na poziomie UE jest traktowana przez panstwa cztonkowskie w sposob wybiorczy
1 instrumentalny. Jak zatem bedzie wygladata implementacja ,,zwi¢ckszenia przejrzy-
stosci kontraktoéw miedzyrzadowych” i rola KE w tym kontekscie — pokaze praktyka.

Sama unia energetyczna, ktdra w istocie wpisuje si¢ w dotychczasowa lini¢ polity-
ki energetycznej UE, nie tworzy mechanizméw, ktore bylyby w stanie powigzac po-
lityke energetyczng z polityka zagraniczng UE (mimo iz taka wole od poczatku for-
sowania idei unii energetycznej deklarowano). Nie zmienia si¢ zatozenie, ktore lezy
u podstaw formutowania wytycznych dla unijnej polityki energetycznej, i w tym za-
kresie to dziatania podejmowane w ramach wewnetrznej polityki energetycznej (bu-
dowa rynku wewnetrznego, liberalizacja, integracja i wdrazanie zasad polityki zrow-
nowazonego rozwoju) beda oddzialywaty na stosunki z podmiotami zewngtrznymi
(eksporterami, krajami tranzytowymi). W literaturze takie podej$cie do zewnetrz-
nej polityki energetycznej okreslane jest jako inside-out (reguty rynku wewnetrzne-
go beda transponowane na zewnatrz)®'. Moze by¢ ono jednak niewystarczajace ze
wzgledu na dynamike zmian zachodzacych w miedzynarodowych stosunkach ener-
getycznych. Mowa tu zarowno o zjawiskach ekonomicznych, jak i geopolitycznych.
Analitycy Youngs i Far stusznie twierdza, ze w projekcie Unii Energetycznej kwe-
stie zewnetrznej polityki energetycznej UE sa stabo zdefiniowane. Tymczasem to
przeciez witasnie ,,czynnik rosyjski” w znacznej mierze motywowat panstwa UE do

0 European Council Conclusions on the Energy Union, op. cit.
" Np. R. Youngs, Energy Security..., op. cit.
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podjecia debaty nad nowym projektem polityki energetycznej. Jak pisza obaj anali-
tycy: ,,unia energetyczna nie zawiera dobrze opracowanych planéw tworzenia glo-
balnych partnerstw energetycznych (...) UE wcigz definiuje bezpieczenstwo energe-
tyczne jako bezpieczenstwo dostaw na rynki europejskie i nie podchodzi do polityki
energetycznej jako do czynnika, ktory moze wptywac w szerszym stopniu na stabil-
nos¢ innych panstw”®2, Nalezy w pelni zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem. Unia ener-
getyczna w obecnym ksztalcie nie spetnia oczekiwan realnego wzmocnienia polityki
energetycznej UE na wypadek kryzysow energetycznych i w relacji do zewngtrz-
nych dostawcow czy panstw tranzytowych.

W kontekscie zewnetrznych stosunkoéw energetycznych UE tradycyjnie kluczo-
wy jest azymut rosyjski. Dzieje si¢ tak za sprawg poziomu zalezno$ci rynku unij-
nego od rosyjskiego dostawcy, jak rowniez kryzysu politycznego w stosunkach
Rosja—Zachdd jako nastepstwa aneksji Krymu i wojny na Ukrainie. W stosunkach
energetycznych z Rosja rok 2015 byt zdominowany przez dyskusje nad zasadnoscia
poglebiania badz — wregcz przeciwnie — utrzymywania sankcji natozonych na sek-
tor energetyczny; a nastepnie kontrowersje wokot Turkish Stream i Nord Stream 1.
Ponadto toczyto si¢ postgpowanie KE ws. praktyk monopolistycznych Gazpromu
w niektorych panstwach cztonkowskich UE. W tym ostatnim przypadku wynikiem
prowadzonego przez KE od wrzesnia 2012 r. dochodzenia byto przedstawienie
w kwietniu wobec Gazpromu formalnych zarzutéw o naduzywanie monopolistycz-
nej pozycji na rynku gazu w Europie Srodkowej i Wschodniej (m.in. przez zakazy-
wanie reeksportu gazu). O tym, czy zostanie zawarta ugoda i do jakiej formy wy-
mierzenia kary dojdzie, zadecydujg rozmowy KE z Gazpromem. Zasadzona kara
finansowa, mogaca wynie$¢ do 10% rocznych przychodoéw, moze by¢ powaznym
problemem dla koncernu, biorgc pod uwage trudniejsza niz w poprzednich latach
jego sytuacje finansowa®. Z tych wzgledow przedstawiciele Gazpromu jesienig zto-
zyli KE propozycje polubownego uregulowania sporu.

Sankcje natozone na Rosje zostaly utrzymane, cho¢ przez caty rok toczyty si¢ dys-
kusje na ten temat®. Finalng decyzj¢ podj¢to podczas grudniowego szczytu UE®.
Sankcje natozone na sektor energetyczny znacznie utrudniajg proces planowania

2 R. Youngs, S. Far, Energy Union and EU Global Strategy, SIEPS Report nr 5; listopad 2015, s. 8.

0 Zgodnie z zestawieniem, ktdre prezentuje Polityka Insight, w latach 2013-2015 z 16 rozstrzygnietych
spraw odnoszacych si¢ do art. 102 TFUE sze$¢ umorzono, w pigciu przypadkach zawarto ugodg, a w szesciu
wydano tzw. decyzje zakazujaca, czyli nalozono karg finansowg lub zobowiazano firme¢ do okreslonego
dziatania. Pig¢ razy natozono karg, ale rzadko byta ona zblizona do 10% rocznych przychodéw. ,,Gazprom:
kiedy Komisja ukarze koncern”, Polityka Insight z 23 lutego 2015 r. Financial Times szacuje, ze gdyby kara
oscylowata w granicach 10%, to szacunkowo (tj. na podstawie przychodow z 2014 r.) mogtaby ona wynies$¢
8 mld USD. J. Farchy, Ch. Oliver, ,,Gazprom proposes talks to settle EU antitrust case”, Financial Times
z 22 wrzesnia 2015 1.

 Sankcjom ostro sprzeciwialy si¢ zwlaszcza rzady Grecji i Cypru. Tymczasem ich przedtuzenie wyma-
gato konsensusu mig¢dzy panstwami UE. Z rezerwa do sankcji podchodzity takze Niemcy, Wegry, Finlandia
— wszystkie miaty na wzgledzie interesy krajowych koncernéw. Zob. A. Korewa, ,,Why the Greek deal is bad
news for Putin”, Newsweek z 13 lipca 2015 r.

% EU prolongs economic sanctions by six months”, 21 grudnia 2015 r., http://www.consilium.europa.
eu/en/press/press-releases/2015/12/21-russia-sanctions/ (dostep 25.12.2015).
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strategicznego rosyjskich koncernéw®®. W mniejszym stopniu wptywaja na biezaca
dziatalnos¢ operacyjng®’. W istocie ich celem jest ograniczenie mozliwos$ci finanso-
wania i zagospodarowywania z16z szelfowych i projektow arktycznych, ktore odgry-
waja wazng role w strategii energetycznej Rosji i strategiach rozwojowych najwiek-
szych rosyjskich koncernow. W warunkach niskich cen ropy sankcje te przynosza
szkody takze rosyjskiej gospodarce, uzaleznionej od dochodow i zamowien sektora
energetycznego, a posrednio réwniez jego perspektyw rozwojowych.

Poniewaz sankcje UE nie objely sektora gazowego (wyraznie o to miaty zabiega¢
panstwa europejskie w negocjacjach z USA w tej sprawie), nie miaty one wigkszego
znaczenia dla struktury importu tego surowca przez panstwa UE. Pomimo poczat-
kowej tendencji spadkowej wolumenu rosyjskiego gazu dostarczanego do Europy
w III kwartale 2015 r. import z Rosji wzrést o 18%, a udzial rosyjskiego gazu w unij-
nym imporcie wyniost 41%%. W rezultacie przez dziewig¢ pierwszych miesigcy
import z Rosji utrzymat si¢ na porownywalnym poziomie jak w 2014 r., z tym ze
trasy ukrainskie odpowiadaty za 47% przesytu do UE. Wzrost natomiast import
gazu z Norwegii i Algierii. Zgodnie z szacunkami Eurostatu w 2015 r. mimo zwiek-
szenia wolumenu zakupow rachunek UE za importowany gaz byt nizszy o okoto
3 mld euro niz w roku poprzednim®. Gazprom natomiast odnotowywat straty finan-
sowe’”. Problemy koncernu sktaniaty menedzerow Rosniefti do proponowania ro-
syjskiemu ministerstwu gospodarki, ktore opracowywalo koncepcje rozwoju ryn-
ku gazu do 2030 r., podziatu gazowego giganta na mniejsze spotki. Rozdziat miatby
dotyczy¢ zwlaszcza dzialalnosci wydobywczej i transportowej. Gazprom stara si¢
jednak w inny sposob dostosowywac do zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynko-
wych. Nowoscig byto w tym konteksScie przeprowadzenie przez koncern we wrze-
$niu pierwszej aukcji gazu”'. Od kilku lat rosyjski koncern, opierajacy swa strategic

% Na mocy rozporzadzenia 960/2014 z 8 wrzesnia 2014 r. UE natozyla sankcje m.in. na eksport okre-
slonych technologii i wyposazenia dla sektora energetycznego, w ramach ktorych zakazane zostato ekspor-
towanie do Rosji produktéw z przeznaczeniem dla eksploracji i wydobycia ropy ze zt6z szelfowych, ark-
tycznych, a takze poktadow tupkowych. Zakaz objal dostarczanie ustug w zakresie glgbinowej eksploracji
i produkeji ropy ze zt6z arktycznych i lupkowych, takich jak wiercenia, przeprowadzanie testow odwiertow,
ustugi pomiarowe, wydobywcze, jak rowniez dostawa wyspecjalizowanych jednostek ptywajacych. Zob.
szerzej: K. Proninska, ,,Bezpieczenstwo energetyczne w dobie...”.

¢ W tym przypadku wigkszym utrudnieniem sg amerykanskie sankcje, ktore obejmujg ograniczenia
finansowe, w tym zakaz udzielania pozyczek dla niektorych rosyjskich koncernéw (Gazprom Nieft’ i Trans-
nieft’). Szerzej: ibidem.

8 Quarterly Report on European Gas Markets, Market Observatory for Energy, DG Energy, t. 8, nr 3,
IIT kwartal 2015 r., s. 3.

% Ibidem, s. 3.

" Dotyczylo to zwlaszcza pierwszej potowy roku. Dzigki III kwartatowi Gazpromowi udato si¢ po-
wstrzymac narastajace straty finansowe, ale zgodnie z zapowiedziami spotki w 2016 r. koncern moze do-
$wiadczy¢ strat rzgdu 485 min USD tylko z tytulu sprzedazy na rynku wewnetrznym, tj. pierwszy raz od
2008 r. Gazowy gigant przyznat, ze w 2016 r. sprzedaz gazu w Rosji przyniesie mu strat¢ ok. 485 mln USD
po raz pierwszy od osmiu lat. 1. Trusewicz, ,,Nadcigga rok strat Gazpromu”, Rzeczpospolita z 8 grudnia
2015 .

I Gazprom-Export przeznaczyl na ten cel 3,24 mld m’. Rosyjskie zrodta (Kommiersant) podaja, ze
decyzja koncernu moze si¢ wigza¢ z proba obchodzenia prawa unijnego, a konkretnie by¢ sposobem na
wykorzystanie catej przepustowosci gazociggu OPAL (niemieckiej odnogi Nord Stream). Zgodnie z decyzja
KE tylko 50% przepustowos$ci gazociagu moze by¢ zarezerwowane dla Gazpromu.
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eksportowg na kontraktach dlugoterminowych i sztywnych klauzulach (tj. dotycza-
cych cen, take or pay czy zakazu reeksportu)’?, do§wiadczat bowiem rosnacej kon-
kurencji, ze strony m.in. eksporteréw LNG oraz transakcji biezacych, ktore wptywa-
ty na zmiane formute cenowych w kontraktach, np. zawieranych przez najwigkszego
konkurenta na rynku europejskim — norweski Statoil”.

Rozszerzone natomiast zostaly sankcje amerykanskie, ktore w praktyce objety
takze wydobycie ze zt6z szelfowych gazu, a konkretnie ztoza Juzno-Kirinskoje.
W sierpniu 2015 r. amerykanskie ministerstwo handlu objeto ztoze znajdujace si¢ na
Morzu Ochockim zakazem eksportu i reeksportu amerykanskiego sprzetu i technolo-
gii koniecznych do jego zagospodarowania’. Zagospodarowanie Juzno-Kirinskiego
ma wielkie znaczenie dla Rosji, nie tylko ze wzglgdu na jego zasobnos¢ — jest to
jej drugie najwigksze ztoze szelfowe — lecz takze lokalizacjg. W ramach projektu
Sachalin 3 tutejszy gaz miat by¢ przeznaczany m.in. na dynamicznie rozwijajacy si¢
rynek azjatycki, w dodatku z wykorzystaniem technologii skraplania (terminal we
Wtadywostoku oraz nowo budowany na Sachalinie). Same technologie LNG nie sg
objete zakazem, a tez pochodza z importu. Gazprom wigze wielkie nadzieje i plany
z zagospodarowaniem tego ztoza, ktore odkryt w 2010 r. i ktorego zasobno$¢ jest
szacowana na 700 mld m®. W obecnej sytuacji, aby zwiekszy¢ mozliwosci ekspor-
towe terminalu LNG na Sachalinie, co jest w planach Gazpromu, koncern bedzie
by¢ moze musiat wejs¢ w kooperacj¢ z rywalami z projektu Sachalin 1, w tym fir-
mg Rosnieft’”. Jak wida¢ na tym przyktadzie, sankcje utrudniajg planowanie stra-
tegiczne rosyjskim koncernom, a tymczasem kapitat i technologie eksportowane sa
w inne miejsca. Dla zilustrowania rosngcej konkurencji warto poda¢ przyktad naj-
wigkszego odkrycia z16z szelfowych gazu w 2015 r., ktérego dokonat wtoski ENI.
Na egipskim szelfie Morza Srédziemnego (190 km od egipskiego wybrzeza) odkry-
te zostato najwigksze w historii tego regionu ztoze supergigant Zohr’®.

2 Jest to tradycyjna forma handlu gazu w Europie — zawierane sa KDT, a cena indeksowana jest do cen
ropy. Liberalizacja europejskiego rynku sprzyja jednak wzrostowi konkurencji ze strony mniejszych firm
i kontraktéw typu spot zawieranych na gietldach gazu i w hubach.

? Tzw. indeksacja rynkowa — czyli ceny ustalane sg w odniesieniu do notowan w hubach i na gietdach.
W 2005 r. zaledwie 15% kontraktow zawieranych w Europie byto indeksowanych rynkowo, podczas gdy od
2013 r. byto ich juz ponad 50%, a w 2014 r. 61%. Jest to wyrazny postep w liberalizowaniu europejskiego
rynku. Ceny indeksowane do ropy stanowity w 2014 r. zaledwie 32% wolumenu gazu (wobec 78% jeszcze
sze$¢ lat temu), tj. 153 mld m* w wiekszos$ci (117 mld m?) gazu transportowanego gazociggami. Zob. IGU
Wholesale Gas Price Survey 2015, 1GU 2015, s. 17-18.

" Decyzja, zgodnie z uzasadnieniem opublikowana w biuletynie Departamentu Handlu Federal Regi-
ster, byta zwigzana z doniesieniami o odkryciu w ztozu na Morzu Ochockim takze znaczacych zasobow
ropy, a w takim przypadku dotycza go amerykanskie sankcje.

> W lutym 2009 r. terminal zostal oddany do uzytku w ramach projektu Sachalin 2. Sakhalin Energy
wyprodukowal w 2014 r. 10,8 mln ton LNG (http://www.gazprom.com/about/production/projects/Ing/sa-
khalin2/). Wspotpraca z firmg Rosnieft’ moze oznacza¢ konieczno$¢ zmiany dotychczasowe;j strategii Gaz-
promu — niedopuszczania konkurencji do tras eksportowych. Jesienig Gazprom rozpoczat z nig rozmowy
o kupnie gazu z Sachalin 1. Do konca roku 2015 r. nie byto jednak porozumienia co do ceny i ewentualnego
udostepnienia terminalu Rosniefti. W. Jakobik, ,,Gazprom i Rosnieft mogg potaczy¢ sity wobec wspdlnego
zagrozenia”, biznesalert.pl, 28 stycznia 2016 1.

6 Zob. ,,ENI discovers a supergiant gas field in the Egyptian offshore, the largest ever found in the
Mediterranean Sea”, 30 sierpnia 2015 r., http://www.eni.com/en_IT/media/press-releases/2015/08/Eni_dis-
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Ponadto Turkmenistan, Kazachstan i Turcja zawiazaly strategiczng wspotprace
w ramach grupy na rzecz dostaw gazu, ktora ma si¢ zaja¢ m.in. projektem gazocia-
gu transkaspijskiego; UE bez wigkszych sukcesow forsuje od lat ten projekt jako je-
den z priorytetowych elementow Korytarza Potudniowego. W kontekscie wieksze-
go otwierania si¢ UE na iranski eksport inicjatywa ta moze by¢ postrzegana przez
Rosje jako jeszcze bardziej zagrazajgca jej interesom energetycznym. Projekty trans-
portu kaspijskich surowcow do UE i zarazem alternatywne wzgledem tras rosyj-
skich byty systematycznie torpedowane przez rosyjska dyplomacjg energetyczna. Po
upadku projektu South Stream”” forsowany byt projekt budowy potaczenia z Tucja —
Turkish Stream™. W roku 2015 okazato si¢ jednak, ze ekonomiczna optacalno$é pro-
jektu stawia go pod znakiem zapytania”. W grudniu negocjacje Moskwy i Ankary
w sprawie Turkish Stream zawieszono, co wigzato si¢ z rownoczesnym zawiesze-
niem dziatalnosci miedzyrzadowej komisji handlu i wspolpracy gospodarczej jako
odpowiedzi na kryzys polityczny w stosunkach mi¢dzy obu panstwami. W tej sytu-
acji strategia manewroéw wyprzedzajacych — budowy potudniowych szlakow eks-
portowych, zanim UE zdazy sprowadzi¢ gaz kaspijski trasami projektowanymi w ra-
mach Korytarza Poludniowego — zaczyna by¢ coraz bardziej skazana na porazke.

W kontekscie wskazanych niepowodzen i trudnosci w realizacji strategii ener-
getycznej Rosji za niewatpliwy sukces rosyjskiej dyplomacji energetycznej nalezy
uzna¢ przeforsowanie projektu budowy Nord Stream II, a takze rozwo6j inwestycji
w sektorze LNG. We wrzes$niu we Wtadywostoku podczas spotkania Wschodniego
Forum Ekonomicznego zachodnie koncerny (niemieckie BASF/Wintershall,
E.ON SE, francuski ENGIE, austriacki OMYV oraz brytyjsko-holenderski Royal-
-Dutch Shell) podpisaty porozumienie o budowie kolejnych battyckich gazociggow
taczacych ztoza rosyjskie z rynkiem niemieckim, o przepustowos$ci 55 mld m*/rocz-
nie®. Projekt Nord Stream II jest zatem kolejnym uderzeniem w ukrainski tranzyt

covers_supergiant gas field in Egyptian offshore the largest ever found in Mediterranean Sea.shtml
(dostep 20.01.2016).

7 W zwiazku z zastrzezeniami KE co do zgodnosci podpisywanych przez panstwa cztonkowskie umow
z Rosjanami w sprawie budowy South Stream projekt zostat oficjalnie zarzucony. Podczas wizyty w Ankarze
prezydent Putin o$wiadczyt: ,,biorac pod uwagg, ze nie otrzymaliSmy jeszcze zgody Bulgarii [na wzno-
wienie budowy South Stream, ktdra zostata zawieszona w czerwcu 2014 r. w zwigzku z zastrzezeniami
KE — przyp. K.P.], uwazamy, iz w tych uwarunkowaniach nie mozemy kontynuowac¢ realizacji projektu”.
Jednocze$nie dodal, Ze Rosja od tej pory bedzie koncentrowac si¢ na rozwoju innych kierunkéw dostaw, cyt.
w: ,,Russia drops South Stream gas pipeline plan”, BBC News Europe, 1 grudnia 2014 r., <http://www.bbc.
com/news/world-europe-30283571> (dostep: 02.01.2015).

8 W styczniu Gazprom zapowiedziat budowe gazociagu eksportowego Turecki Potok o przepustowosci
analogicznej do wczesniej projektowanego South Stream, czyli 63 mld m?® — cz¢§¢ dostaw moglaby by¢
konsumowana przez rynek turecki (jest to drugi najwigkszy importer rosyjskiego gazu), a reszta dostarczana
na granice turecko-grecka, czynigc z Turcji kluczowy hub dla rosyjskiego gazu eksportowanego do panstw
Europy Poludniowej.

7 Zob. Analitycy wrézg ciche wygaszenie Turkish Stream, CIRE, 20 sierpnia 2015 .

80 Zgodnie z danymi technicznymi, dtugo$¢ odcinka podmorskiego ma wynosi¢ 1200 km i konczy¢ si¢
na niemieckim wybrzezu w okolicy Greifswaldu. Kazda z dwoch nitek, tak jak w przypadku istniejacego
juz Nord Stream I, ma dysponowac przepustowoscia 27,5 m® rocznie. Siedzibg konsorcjum PJSC Gazpromu
i zachodnioeuropejskich koncernéw pod nazwa Nord Stream 2 AG zostat szwajcarski Zug. http://www.nord-
-stream2.com/our-project/pipeline/ (dostgp 1.02.2016).
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i w warunkach dziatan zbrojnych trwajacych w tym kraju budzi uzasadnione kontro-
wersje polityczne®'. Niezaleznie od kryzysu politycznego, jaki panuje w stosunkach
Zachodu z Rosja od czasu rosyjskiej aneksji Krymu, i sankcji natozonych na sektor
naftowy, niemieckie spotki kontynuuja praktyke wymiany strategicznych aktywow
w sektorze gazowym. W 2015 r. BASF (spotka Wintershall) przekazat Gazpromowi
magazyn (2,5 mld m*) na potrzeby gazociggu Nord Stream w zamian za dostep do
zY6z syberyjskich.

W sytuacji, kiedy czotowym projektem KE z zakresu energii stala si¢ unia ener-
getyczna, projekt Nord Stream II uderza w interesy energetyczne panstw czton-
kowskich UE z Europy Srodkowo-Wschodniej. Siedem panistw cztonkowskich UE
— panstwa Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgaria, Rumunia, Litwa, L otwa i Estonia —
stusznie ztozyto w KE list, w ktorym wyrazaja swoj sprzeciw wobec projektu Nord
Stream II. W najostrzejszym tonie wypowiedziat si¢ w tej kwestii stowacki premier
Robert Fico, okreslajac porozumienie zachodnich koncernow z Gazpromem ,,zdra-
dg” kosztujgca jego kraj oraz Ukraing miliardy euro strat®>. W istocie koszty poli-
tyczne moga okazac si¢ znacznie wyzsze. KE od ponad roku podejmowata deklara-
tywnie wysitki na rzecz utrzymania roli tranzytowej Ukrainy. Panstwa UE pomagaty
réwniez Ukrainie unikng¢ sytuacji niedoboru gazu na rynku i zmniejszy¢ jej zalez-
no$¢ od Gazpromu, uruchamiajac przeptywy rewersyjne gazu. Udato si¢ to osiag-
naé. W pierwszej potowie 2015 r. Ukraina importowata 8 mld m* gazu, przy czym
zdecydowang wigkszo$¢ (6,5 mld m*) z wykorzystaniem potaczen rewersyjnych
z UE. W rezultacie Gazprom zostat zdetronizowany (przez GDF Suez i Statoil) i za-
jat trzecie miejsce w gronie dostawcow na rynek ukrainski®’. Tymczasem jesli reali-
zacja Nord Stream II miataby doj$¢ do skutku, wowczas Kreml bedzie jeszcze bliz-
szy realizacji celu niewykorzystywania ukrainskich tras przesytlowych po 2019 r.,
ana pewno uzyska potezniejszy instrument manipulowania wolumenem gazu prze-
sylanego gazociggami biegnacymi przez terytorium Ukrainy. Strategia zwigkszenia
bezposrednich dostaw Rosja — rynek UE i eliminacji, czyli znaczacego zmniejszenia
roli posrednikow, jest coraz bardziej efektywnadt. Wprawdzie plany rosyjskie naj-
pierw pokrzyzowata decyzja Komisji Europejskiej w sprawie South Stream, a na-
stepnie okazalo sie, ze konflikt polityczny z Turcjg uniemozliwi realizacje zastepcze-
go wzgledem South Stream projektu Turkish Stream, jednak podpisanie porozumien

81 Na stronie konsorcjum Nord Stream prezentowany jest jako success story wspotpracy Gazpromu
z zachodnioeuropejskimi koncernami oraz ,,dtugofalowe, przyjazne $rodowisku i pewne rozwigzanie dla
europejskiego bezpieczenstwa energetycznego”. Nord Stream 2: Part of the Long-term Solution for the EUs
Energy Security, Project Information, pazdziernik 2015, Nord Stream 2 AG, URL http://www.nord-stream?2.
com/our-project/pipeline/ (dostep 1.02.2016).

82 Slovak PM calls Nord Stream expansion deal ‘a betrayal’”, Euractive, 10 wrzesnia 2015 r.; ,,Seven
EU countries oppose Nord Stream”, Euractive, 30 listopada 2015 r.

8 Nabywcami byly Naftohaz i inne firmy ukrainskie. Ceny dostaw rewersyjnych byty jednak wyzsze
od cen Gazpromu. Dane The Insider za: Gazprom nie ma juz monopolu na dostawy dla Ukrainy, CIRE, 31
sierpnia 2015 .

8 Strategie te Rosja realizuje z roznymi skutkami od lat dziewiecdziesiatych, i jak pisze jeden z ana-
litykow, ,,polityka ta jest wciaz glgboko zakorzeniona w umystach rosyjskich liderow (...) jej celem jest
ominigcie Ukrainy bez wzgledu na koszty”. Chi-Kong Chyon, ,,Russia’s gas pipeline strategy and Europe’s
alternatives”, Euractive, 3 lipca 2015 r.
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w ramach koncorcjum Nord Stream II odbudowuje wizerunek niezwykle sprawne;j
rosyjskiej dyplomacji energetycznej z widoczng szkoda dla panstw regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej.

Do projektu Nord Stream II doda¢ nalezy rozwoj dziatan Gazpromu na rzecz
zwigkszenia udziatu w dostawach LNG do Europy. W styczniu 2015 r. zapadta
decyzja o budowie terminalu eksportowego LNG ,,Baltic LNG” w poblizu portu
Ust-Luga. Terminal ma by¢ skonczony w 2018 r., a w budowie najprawdopodobnie;j
zostanie wykorzystana technologia Shell, cho¢ Gazprom sygnalizuje, ze posiada re-
wolucyjng wlasng technologie produkcji LNG, ktora miataby znaczaco obnizy¢ jego
koszty®. ,,Baltic LNG” ma dostarcza¢ gaz przede wszystkim na rynek europejski,
w tym do panstw Europy Potudniowe;j®®.

Gazprom musi w istocie si¢ spieszy¢ z realizacja strategii eksportowej wzgle-
dem Europy, konkurencja bowiem jest coraz wicksza. Perspektywa dostaw iran-
skich, a takze amerykanskiego LNG, jest niezwykle atrakcyjna z perspektywy UE.
Tak jak uwalnianie dostaw amerykanskiej ropy moze zmieni¢ strukture importu do
UE, potencjalne dostawy amerykanskiego LNG jeszcze bardziej dziataja na wy-
obrazni¢. Nalezy jednakze zastrzec, ze cho¢ USA s3a najwickszym na $wiecie pro-
ducentem gazu, kierowanie krajowej produkcji na eksport wcigz napotyka bariery.
Terminale eksportujace na wschodnim wybrzezu sa w budowie?’, a w 2014 r. USA
przy produkcji 728 mld m* wyeksportowaty zaledwie 0,4 mld m* LNG (do Brazylii
i Japonii). Mimo to podpisywane sg juz pierwsze kontrakty na dostawy LNG do
panstw europejskich®®.

* *k ok

Rok 2015 otworzyl nowe perspektywy dla wzmacniania globalnego i europe;j-
skiego bezpieczenstwa energetycznego. Wiaze si¢ to przede wszystkim z korzyst-
nymi dla importeréw trendami popytowo-podazowymi, ale takze decyzjami poli-
tycznymi — o zniesieniu sankcji natozonych na Iran i amerykanskiego embarga na
eksport ropy, utrzymaniu sankcji natozonych na rosyjski sektor energetyczny czy

85 Zob. Rosyjski terminal LNG nad Battykiem bedzie kosztowat ok. 1 bln rubli, CIRE, 20 lipca 2015 r.
Warto nadmieni¢, ze koncern zarzucit ten projekt w 2004 r. Memorandum w sprawie budowy zaktadu LNG
w rejonie leningradzkim zostato podpisane w czerwecu 2013 r. podczas Forum Gospodarczego w Petersbur-
gu. W uzasadnieniu wyboru Ust-Lugi na lokalizacje ,,Baltic LNG” wskazywano na wybudowany tam juz tor
wodny oraz lepsze warunki klimatyczne niz w Wyborgu (ktory tez byt rozwazany).

8 Przepustowos$¢ terminalu ma wynie$¢ 10 mln ton, z mozliwo$cia zwigkszenia jej do 15 mln ton, http://
www.gazprom.com/about/production/projects/Ing/baltic-Ing/ (dostep 2.02.2016).

87 Zgodnie z planami faczna przepustowos$¢ terminali eksportowych LNG w 2020 r. ma wynie$¢
72,3 mld m*. Obecnie trwa rozbudowa Sabine Passs w Luizjanie. W kolejnosci czekajg takze Cove Point,
Freeport, Lake Charles. Europejskie terminale LNG systematycznie zwigkszaja swa przepustowosé, obecnie
wynosi ona 191 mld m®. ,LNG: czy amerykanski gaz zastapi rosyjski”, Polityka Insight, 4 marca 2014 r.
W Polsce gazoport w Swinoujéciu mial powazne opdznienia, ktore zmusity PGNiG do renegocjacji kon-
traktu z Qatargas. Na podstawie zawartego porozumienia za gaz nieodebrany w 2015 r. polski koncern nie
zaplaci, ale bedzie musial wyréwnac réznicg miedzy okreslong w kontrakcie ceng dtugoterminowa a ceng
rynkowg uzyskang przez Qatargas za wolumen gazu zakontraktowany, ale w zwigzku z opdznieniami sprze-
dany na wolnym rynku.

8 Np. umowa miedzy francuskim EdF a amerykanskim Cheniere Energy na dostawy 2 mln ton z termi-
nalu Sabine Pass w 2018 1.
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budowie Nord Stream II i rezygnacji z budowy Turkish Stream. Korzys$ci dla bez-
pieczenstwa energetycznego wynikajace z uwolnienia eksportu ropy z USA oraz
wzrostu produkcji i eksportu ropy i gazu z Iranu beda wielowymiarowe. W wymia-
rze ekonomicznym nalezy spodziewac¢ si¢ wickszej elastycznosci globalnego rynku
weglowodorow — wiekszej podazy ropy i gazu, wigkszego wyboru gatunkow ropy
1 zamiennikdw obecnie stosowanych w europejskich rafineriach. Wigksza konku-
rencja zaostrzy walke o klienta, co moze oznacza¢ takze walkg cenowa. W wymia-
rze geostrategicznym wzrosnie bezpieczenstwo dostaw, przede wszystkim dzieki
wigkszym mozliwosciom dywersyfikacyjnym. Na kontynencie europejskim projekt
Unii Energetycznej stat sie¢ impulsem do rewizji dotychczasowej polityki energe-
tycznej UE i jej wzmocnienia. Finalny ksztalt unii energetycznej pozostawia jednak
poczucie niedosytu, zwlaszcza w sferze definicji jej roli w relacji do zewnetrznych
podmiotow (dostawcow i krajow tranzytowych). Kolejny projekt unijny w wymia-
rze deklaratywnym odwotuje sie do idei wspolnotowosci i solidarnosci. W prakty-
ce pozostajg one pustymi frazesami. Decyzja o budowie Nord Stream II jest bardzo
dobrg tego ilustracja — znow partykularne interesy przewazaja ponad mysleniem
wspolnotowym.

ENERGY SECURITY UNDER CONDITIONS OF AMERICAN AND IRANIAN OIL SUPPLIES
AND ESTABLISHING OF ENERGY UNION IN EUROPE

This article identifies the main economic and geopolitical trends influencing glob-
al and European energy security in 2015. First, it characterizes the factors influencing
the current supply-demand trends in the global oil market. Among the most import-
ant changes, which are of great importance for the global energy market, it recogniz-
es low global oil prices, the decision to lift US oil export ban, and the perspectives
for a wider access to Iranian oil. It analyzes implications of these factors for global
energy security. In its second section, the article focuses on the European Union en-
ergy security policy and its attempts to shape the energy union, as well as EU’s en-
ergy relations with Russia. It explores the divergences between official declarations
and the practice of the EU and the Member States’ energy policy. It is argued that in
2015 these divergences were specifically embodied in the Nord Stream II project.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, globalny rynek ropy, polityka naf-
towa USA, polityka energetyczna UE, unia energetyczna, infrastruktura gazowa



