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POLITYKA KLIMATYCZNA
1 BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
W OKRESIE TURBULENCJI W SWIECIE ZACHODNIM

Climate change and energy are two key issues that will play a significant role in shaping
the future security environment. Although they produce distinct types of challenges, climate
change, energy security, and economic stability are inextricably linked.

U.S. Department of Defense, Quadrennial Defense Review Report, luty 2010, s. 84

Klimat jest dobrem wspolnym, wszystkich i dla wszystkich (...) Ludzkos¢ wezwana jest

do uswiadomienia sobie koniecznosci zmiany stylu zycia, produkcji i konsumpcji, by
powstrzymac globalne ocieplenie albo przynajmniej wyeliminowac¢ przyczyny wynikajqce
z dziatalnosci cztowieka (...) Zmiany klimatyczne sq problemem globalnym, z powaznymi
nastepstwami ekologicznymi, spolecznymi, ekonomicznymi, politycznymi oraz dotyczqcymi
podziatu dochodow, i stanowiq jedno z najwiekszych wyzwan dla ludzkosci.

Encyklika Laudato Si Ojca Swietego Franciszka poswiecona trosce o wspélny dom,
Libreria Editrice Vaticana 2015, s. 20-22

Turbulencje polityczne w $wiecie zachodnim nie pozostaja bez wplywu na po-
lityke klimatyczno-energetyczng, a tym samym i bezpieczenstwo energetyczne.
Zaroéwno wynik amerykanskich wyboréw, jak i decyzja Wielkiej Brytanii o wyjsciu
z UE moga mie¢ swoje dlugofalowe konsekwencje dla bezpieczenstwa energetycz-
nego i klimatycznego. Celem artykutu jest analiza wspolczesnych uwarunkowan
globalnych i regionalnych bezpieczenstwa energetycznego oraz polityki klimatycz-
no-energetycznej deklarowanej i realizowanej przez Zachdd, w tym zatozen global-
nego paryskiego porozumienia klimatycznego i tzw. pakietu zimowego UE.

UWARUNKOWANIA GLOBALNE - TRENDY POPYTOWO-PODAZOWE
I CENOWE NA RYNKU ROPY A REALIZACJA COP 21 I CMA1

Globalny rynek energetyczny pozostaje wspotczesnie pod silnym wptywem sto-
sunkowo niskich cen surowcow. Z perspektywy panstw importeréw ten tzw. rynek
kupujacego stwarza wiele mozliwosci zakupoéw ropy, gazu czy wegla. Nie tylko
portfolio dostawcow oferujacych paliwa kopalne jest szerokie, lecz takze warunki
kontraktéw stajg si¢ coraz bardziej korzystne. Dzieje si¢ tak za sprawg ostabionego
w wyniku kryzysu gospodarczego popytu, jaki dotknat zwlaszcza Zachdd, oraz spo-
wolnienia gospodarczego odnotowywanego przez najwicksze niezachodnie gospo-
darki energetyczne. Nadpodaz ropy, gazu, wegla i bedaca jej konsekwencjg rywa-
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lizacja o rynki zbytu staly si¢ cechami charakterystycznymi wspotczesnego rynku.
Z tej perspektywy znacznie umocnila si¢ pozycja negocjacyjna importerow wzgle-
dem eksporterow surowcow, ale zarazem znaczaco ostabty bodzce finansowe dla re-
alizacji zatozen polityki klimatyczno-energetyczne;.

W 2016 r. panstwa naftowe mierzyly si¢ z powaznymi problemami budzetowymi',
bedacymi efektem trendu spadkowego w dochodach z tytutu eksportu ropy w ostat-
nich latach. Od stycznia 2014 r. do konca 2016 r. cena ropy Brent spadta o okoto
60% (zob. wykres 1). Odpowiedzia OPEC na coraz bardziej odczuwalne problemy
budzetowe panstw eksporterow byto podjecie decyzji o wprowadzeniu ograniczen
produkcji — pierwsze od 2008 r. redukcje zostaty zapowiedziane juz we wrzesniu?,
aw grudniu OPEC porozumiat si¢ takze w tej kwestii z eksporterami nienalezacymi
do kartelu (m.in. Rosja). Finalnie ,,pakt naftowy” objat eksporterow odpowiadaja-
cych za 60% $wiatowej produkcji. W przypadku panstw cztonkowskich OPEC tacz-
ne ograniczenia produkcji od stycznia 2017 r. majg wynie$¢ 1,2 mln barytek dzien-
nie (mbd), podczas gdy panstwa niecztonkowskie, ktore przytaczyty sie do decyzji
OPEC, zobowigzaly si¢ do redukcji o 558 tys. barytek dziennie®.
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Dynamika cen ropy Brent w latach 2014-2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Energy Information Administration, URLhttps://www.eia.
gov/outlooks/steo/report/prices.cfm (dostep: 3.01.2016).

! Panstwa naftowe to termin stosowany na okre$lenie producentow ropy, dla ktorych eksport tego su-
rowca stanowi podstawowe zrodto dochodéw budzetowych. Zob. np. T.L. Karl, The Paradox of Plenty:
Oil Booms and Petro-States, University of California Press, Berkeley 1997. O problemach z deficytem bu-
dzetowym panstw naftowych zob. K. Proninska, ,,Bezpieczenstwo energetyczne w warunkach uwalniania
amerykanskiej i iranskiej ropy”, Rocznik Strategiczny 2015/16.

2 We wrzeéniu 2016 r. Arabia Saudyjska i Iran porozumiaty si¢ w kwestii wyznaczenia limitow produk-
¢cji, a sama zapowiedz redukcji spowodowata wzrost notowan gietdowych ropy Brent o 6,5%. G. Smith,
A. Rascouet, W. Mahdi, OPEC Agrees to First Oil Output Cut in Eight Years, 29 wrzes$nia 2016 ., https://
www.bloomberg.com/news/articles/2016-09-28/opec-said-to-agree-on-first-oil-output-cut-in-eight-years
(dostep: 20.12.2016).

> 1EA, Oil Market Report, OECD/IEA Paris, grudzien 2016, s. 1, 19.
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Powrdt do polityki ograniczen produkcji skutkowat wzrostem cen w ostatnim
kwartale 2016 r., jednakze podjete przez OPEC decyzje moga by¢ niewystarczajace
dla odbudowy finanséw publicznych w panstwach naftowych. Nadmieni¢ bowiem
nalezy, ze kluczowy dla wzrostu cen bedzie jednak wzrost popytu na importowana
ropg. Globalny popyt na ten kluczowy dla $§wiatowej gospodarki surowiec wzrost
wprawdzie w 2016 r. z poziomu 92,26 mbd do 96,95 mbd*, ale nie jest to dynamika
wzrostu, ktéra znajdowataby silne odzwierciedlenie w cenach. Poza tym wcigz pod-
stawowymi czynnikami hamujacymi wzrost cen sg ograniczenie importu ropy przez
najwickszego na $wiecie jej konsumenta — USA, spowolnienie gospodarcze ChRL
oraz nadpodaz surowca. W tym ostatnim wzgledzie wystarczy nadmienic¢, ze same
tylko panstwa OPEC osiagnety w 2016 r. historyczny szczyt produkcji — 34,2 mbd
(tj. 1,4 mbd wiecej niz w 2016 r.)°.

Niebagatelne znaczenie dla utrwalania dotychczasowego trendu cenowego ma
takze wzrost eksportu amerykanskiej oraz iranskiej ropy oraz fakt, iz ,,pakt nafto-
wy” nie obejmuje kilku znaczacych producentow (m.in. USA, Kanady, Norwegii,
Brazylii, ChRL, a takze cztonka OPEC — Libii, gdzie po ustabilizowaniu si¢ sytu-
acji politycznej nalezy oczekiwac istotnego wzrostu produkcji). Od momentu znie-
sienia przez Kongres Stanéw Zjednoczonych ograniczen w eksporcie® amerykanska
ropa zwigkszala swoj udzial w rynku miedzynarodowym. We wrzesniu 2016 r. jej
eksport wynosit 692 tys. barytek dziennie, co oznaczalo, ze byt on najwyzszy w hi-
storii’. Rownolegle zwiekszyty sie produkcja i eksport iranskiej ropy. W koncu za-
znaczy¢ nalezy, ze mimo wprowadzanych od poczatku 2017 r. ograniczen produk-
cji nie jest pewne, ile ropy bedzie faktycznie wydobywane przez poszczeg6dlnych
cztonkdéw ,,paktu naftowego”. Biorac pod uwage, ze w przesztosci nie wszystkie
panstwa OPEC, a takze Rosja, przylaczajac si¢ do decyzji kartelu®, Scisle przestrze-
galy wyznaczonych limitow produkcji, nalezy oczekiwac, ze i w 2017 r. sytuacja
moze by¢ analogiczna.

Globalne trendy popytowe i podazowe na rynku ropy, ale takze rynku innych pa-
liw kopalnych i odnawialnych zrodet energii (OZE), maja istotne znaczenie dla reali-
zacji celow globalnej polityki klimatycznej. Jak bowiem pisza analitycy IEA w naj-
nowszym raporcie World Energy Outlook 2016: ,,Porozumienie paryskie w sprawie
zmian klimatycznych (...) jest w istocie porozumieniem energetycznym. Zmiana
o charakterze transformacyjnym w sektorze energetycznym, bedacym zrodtem przy-

4 Ibidem, s. 5-6.

5> Takze produkcja innych eksporterow byta rekordowo wysoka, np. Rosja produkowata w 2016 .
11,1 mbd. Obliczenia wtasne na podstawie danych: http://www.tradingeconomics.com/.

¢ W grudniu 2015 1. decyzja Kongresu USA zniesione zostaly ograniczenia w eksporcie ropy wprowa-
dzone jeszcze w latach siedemdziesiatych. Zob. K. Proninska, ,,Bezpieczenstwo...”.

7 Tradycyjnie najwazniejszym rynkiem zbytu jest Kanada (ktora nie byta objeta ograniczeniami i przed
2015 r.). Amerykanska ropa kierowana jest rowniez do Europy (m.in. Holandia, Wtochy, Francja, Wielka
Brytania), na rynek azjatycki (m.in. Japonia), Bliski Wschod (Izrael) czy do Ameryki Poludniowej (Nikara-
gua, Panama). EIA, Petroleum & Other Liquids. Export, https://www.eia.gov/dnav/pet/pet move exp dc
NUS-Z00 mbblpd m.htm (dostep: 20.12.2016).

8 ROPEC — termin stosowany na okre$lenie skoordynowanych dziatan Rosji i OPEC — przez licznych
analitykow uznawany jest za mit. Rosja, formalnie przytaczajac si¢ w przesztosci do decyzji OPEC (2001 r.),
w praktyce ignorowata limity produkcji.
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najmniej dwoch trzecich emisji gazéw cieplarnianych, jest konieczna dla realizacji
celow tego porozumienia™. Faktycznie walka z globalnym ociepleniem, polegajaca
w praktyce na ograniczaniu poziomu emisji CO, oraz innych gazéw cieplarnianych
do atmosfery, jest bezposrednio skorelowana z polityka prowadzona w odniesieniu
do sektora energetycznego. Utrzymywanie obecnej struktury bilansu energetyczne-
go $wiata, ktory opiera si¢ na paliwach kopalnych, w tym w 60% na ropie i weglu'®,
utrudnia znaczaco realizacje¢ celow polityki klimatycznej. Ponadto sektor energe-
tyczny (i transportowy) okreslany jest w literaturze ekonomii innowacji jako raczej
oporny na zmiany o charakterze transformacyjnym (tj. rewolucyjne innowacje, kto-
re znaczaco zmienityby funkcjonowanie obu sektorow), zatem stanowi on sam w so-
bie wptywowe lobby blokujace podejmowanie daleko idacych decyzji politycznych
w tym zakresie. Wskazane czynniki w potgczeniu z nowymi wyzwaniami bezpie-
czenstwa energetycznego, ktére moga by¢ nastgpstwem wdrazania zatozen polityki
klimatycznej (podnoszone sg zwlaszcza obawy zwigzane z: stabilnoscig sieci ener-
getycznej, do ktorej podtaczone zostang liczne nowe instalacje OZE; konieczno$cia
wylaczania najwiekszych blokow energetycznych i zastgpowania ich nowymi, bar-
dziej przyjaznymi srodowisku, co generuje koszty i jest wyzwaniem technologicz-
nym; czy w kofhcu wzrostem cen energii), przez lata uniemozliwiaty osiggniecie
globalnego porozumienia klimatycznego. Takie porozumienie implikowatoby zo-
bowigzanie najwigkszych gospodarek energetycznych §wiata do wprowadzenia re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Wysokie ceny weglowodorow, ktore charakteryzowaty rynek naftowy i gazo-
wy sprzed kryzysu finansowego, w potaczeniu z dobra koniunkturg gospodarcza,
sprzyjaly wprawdzie formutowaniu na poziomie regionalnym czy narodowym am-
bitnych dlugofalowych celéw dotyczacych redukcji emisji CO,, wzrostu udzialu
OZE w bilansie energetycznym czy zwigkszania efektywnosci energetycznej (np.
pakiet klimatyczno-energetyczny UE z 2007 r.). Nawet jednak w 6wczesnych uwa-
runkowaniach wiele byto glosow krytycznych wzgledem zalozen polityki klima-
tyczno-energetycznej, a kolejne konferencje stron Konwencji ramowej Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP, ang. Conferences of the Parties)
nie odnotowywaty znaczacych postepow!'!. Z jednej strony Srodowisko naukowe, ale
takze krajowe 1 migdzynarodowe renomowane instytucje, takie jak chociazby NASA
(North America Space Agency) czy ESA (European Space Agency), dostarczaty do-
wodow na zmiany zachodzace w globalnym ekosystemie w zwigzku z ocieplaniem
si¢ klimatu'?, z drugiej strony panstwa odpowiedzialne za najwigksze emisje gazow

> 1EA, World Energy Outlook 2016, OECD/IEA, Paris 2016, s. 1.

10°W 2015 r. ropa stanowita 33% konsumpcji pierwotnych zrédet energii, podczas gdy wegiel —29%. BP
Statistical Review of World Energy June 2016, BP 2016.

1" COP to konferencje panstw sygnatariuszy Konwencji NZ ds. zmian klimatu (UNFCCC), ktora weszta
w zycie 21 marca 1994 r. i zostala ratyfikowana przez 194 panstwa. Gtownym celem UNFCC jest ,,stabi-
lizacja koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory zapobiegltby niebezpiecznemu
odzialywaniu cztowieka na system klimatyczny”. Za: http://unfccc.int/essential background/convention/
items/6036.php (dostep: 29.12.2016).

12 Zgodnie z Globalnym Systemem Obserwacji Klimatu identyfikuje si¢ 50 podstawowych zmiennych
klimatycznych (ang. essential climate variables), przy czym 26 z nich moze by¢ monitorowanych wylacznie
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cieplarnianych do atmosfery (np. ChRL i USA) wystrzegaty si¢ podejmowania mie-
dzynarodowych zobowiazan. W okresie kryzysu gospodarczego i cig¢ budzetowych
zmierzenie si¢ z tym jednym z najwickszych wspolczesnych wyzwan bezpieczen-
stwa miedzynarodowego stato si¢ jeszcze trudniejsze.

Jednakze szczyt COP21 w Paryzu z listopada 2015 r. niejako wbrew trendom ob-
serwowanym w $wiatowe]j gospodarce miat §wiadczy¢ o politycznej woli podjecia
przez panstwa walki z globalnym ociepleniem. Alarmujace dane i raporty o$rod-
kéw analitycznych znalazty zrozumienie na szczeblu migdzyrzadowym, czego efek-
tem jest porozumienie wyznaczajace ramy i cele globalnej polityki klimatyczne;j's.
Nalezy jednak podkresli¢, ze przelomowy charakter miaty w istocie decyzje poli-
tyczne podjete przed szczytem paryskim na osi Waszyngton—Pekin. W okresie po-
przedzajacym COP21 doszto do szczytdéw lideréw politycznych ChRL i USA po-
$wieconych walce ze zmianami klimatu. W ich trakcie reprezentanci ChRL okreslali
zmiany klimatu ,,najwickszym wyzwaniem, przed jakim stoi $wiat”, a zmierzenie si¢
z nim uznali za ,,wsp6lng odpowiedzialno$¢ catej ludzkosci”'. Inicjatywa chinsko-
-amerykanska miala nastepnie swoj wydzwiek podczas globalnego szczytu klima-
tycznego, ktory wyznaczyt kierunki dziatan dla wspoélnoty migdzynarodowej w tym
zakresie. Kolejny rok i COP22 miat da¢ odpowiedz, jak dalece deklaracje paryskie
beda realizowane.

COP22, czyli szczyt cztonkow UNCCC w Marakeszu (7-18 listopada 2016 1.),
byt zarazem pierwszg sesja cztonkéw porozumienia paryskiego (tzw. CMA1), kto-
re do stycznia 2017 r. zostato ratyfikowane przez 127 ze 194 panstw sygnatariuszy.
Porozumienie weszto w zycie 4 listopada, tj. 30 dni po spelnieniu wymogu 55 ra-
tyfikacji przez panstwa odpowiadajace tacznie za 55% $wiatowych emisji gazow
cieplarnianych. Stato si¢ tak dzigki uzyskaniu dwoch najwazniejszych ratyfikacji
— ChRL i USA, odpowiedzialnych tacznie za 40% tych emisji'’. Sposréd innych
znaczacych emitentow gazow cieplarnianych porozumienia nie ratyfikowata m.in.
Rosja'®. Taka liczba ratyfikacji moze §wiadczy¢ nie tylko o wickszym zrozumie-
niu potrzeby podjecia walki z dalszym niekontrolowanym wzrostem temperatury,

z kosmosu, przy uzyciu satelitow, ktore pozyskuja dane niezbedne do sporzadzania modeli zmian klimatu.
Nalezy podkresli¢ (zwlaszcza w konteks$cie narastajacego w kregach politycznych Zachodu sceptycyzmu
klimatycznego), ze pomiary dokonywane z kosmosu zapewniaja nie tylko obiektywne, precyzyjne, ale takze
wieloparametrowe obserwacje i badania catej kuli ziemskiej. 18 wrze$nia 2015 r. najwazniejsze agencje
kosmiczne podpisaty w Meksyku deklaracj¢ o wspotpracy w tym zakresie.

13 Zob. np. https://www.ncdc.noaa.gov/indicators/; http://climate.nasa.gov/evidence/. Wczesniej znacza-
cg role w sekurytyzacji zmian klimatycznych odegraty m.in. raporty agencji wywiadu, interdyscyplinarnych
zespotow badawczych, IPCC czy ekonomistow (np. Raport Sterna z 2007 r.). Zob. M. McDonald, ,,Dis-
courses of climate security”, Political Geography 2013, nr 33/1, s. 42-51.

4 Stowa wypowiedziane przez Yanga Jiechi, specjalnego wystannika prezydenta ChRL, podczas dwu-
dniowego szczytu klimatycznego USA—ChRL w Los Angeles, http://news.xinhuanet.com/english/2015-
-09/17/c_134634586.htm (dostep: 14.12.2016). Tydzien pozniej odbyt si¢ poswigcony tej problematyce
szczyt z udziatem prezydentow Baracka Obamy i Xi Jinpinga.

15 Zanim kraje te przylaczyly si¢ do porozumienia, ratyfikowaty je gtéwnie mate panstwa wyspiarskie,
co dawalo tacznie grupe odpowiadajaca za niecate 1% swiatowych emisji. W dniu wej$cia w zycie poro-
zumienia bylo ono ratyfikowane przez 109 panstw odpowiadajacych za 76% globalnych emisji. ,,Trump
seeking quickest way to quit Paris climate agreement, says report”, The Guardian z 13 listopada 2016 r.

16 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php (dostgp: 22.01.2017).
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zwlaszcza ze wzgledu na powazne geostrategiczne i ekonomiczne implikacje zmian
klimatycznych. Jak pisza analitycy IEA, ,,porozumienie paryskie jest krokiem milo-
wym, jako Ze od tej pory transformacja w kierunku niskoemisyjnych §ciezek rozwo-
jowych i niskoemisyjnych systeméw energetycznych jest powszechnie postrzegana
jako new normal (...) jesli w Kopenhadze w 2009 r. niskoemisyjny system byt po-
strzegany w znacznym stopniu jako hipotetyczny, to obecnie jest on oceniany jako
realistyczny, a przez wielu uznawany za nieunikniony”'’. Innymi stowy, kierunek
dla $wiatowej gospodarki i systemu energetycznego jest jasny, nie wiadomo nato-
miast, ile owa transformacja zajmie czasu.

W praktyce wejscie w zycie porozumienia klimatycznego oznacza przyjecie mie-
dzynarodowego zobowigzania do dlugoterminowej redukcji emisji gazow cieplar-
nianych, tak by zahamowac globalne ocieplenie. Celem jest ograniczenie wzrostu
$redniej temperatury do 1,5°C w porownaniu z okresem przedindustrialnym (co jest
nowoscia, gdyz do tej pory mowiono o redukcji ,,ponizej 2°C”) — a zatem poziomu,
ktory pozwoli zredukowac ryzyko zwigzane z ocieplaniem si¢ klimatu (w tym m.in.
ekstremalne zjawiska pogodowe, topnienie lodowcoéw czy wzrost poziomu morz
i oceandéw). Bedzie to wymagato strukturalnych i dlugofalowych zmian w systemie
energetycznym. Panstwa, ktore ratyfikowaly porozumienie, bedg implementowaé
obecne NDCs (ang. Nationally Determined Contributions) — maja one charakter bez-
precedensowy, jesli chodzi o zasigg geograficzny — a co pig¢ lat maja ustala¢ coraz
bardziej ambitne cele zgodnie z dostepng wiedzg naukowa i zwigkszac transparent-
no$¢ dziatan prowadzonych w ramach polityki klimatycznej. Okazuje si¢ bowiem, ze
obecnie przedtozone narodowe plany walki z globalnym ociepleniem nie sg wystar-
czajace do utrzymania wzrostu temperatury ponizej 2°C. Kluczowa rolg w tym pro-
cesie ma odgrywac wspotpraca miedzynarodowa i pomoc dla panstw rozwijajacych
si¢, a takze aktywne uczestnictwo miast, regionéw, wtadz lokalnych. Oszacowano,
iz sukces uzalezniony bedzie od zdolnosci do zmobilizowania 100 mld USD rocz-
nie do 2020 r. Po 2025 r. maja zosta¢ przyjete kolejne cele. Z perspektywy bezpie-
czenstwa energetycznego kluczowe jest przyjecie nowych strategii energetycznych,
ktoére bedg w sposob mozliwie kompleksowy taczyty wymogi zrownowazonego roz-
woju sektora energetycznego z wymogami bezpieczenstwa systemu energetyczne-
go. Co nalezy podkresli¢, przyjecie przez panstwa zobowigzan w tym zakresie nie
bytoby mozliwe, gdyby nie postep technologiczny, jaki dokonat si¢ w ostatnich la-
tach w sektorze technologii niskoemisyjnych (w tym w sektorze OZE oraz efektyw-
nosci energetycznej), z istotng redukcja kosztow wlacznie's. Podczas szczytu oprocz
potwierdzenia paryskich zobowigzan przyjeto takze porozumienie klimatyczne dla
sektora lotnictwa oraz porozumienie o wycofywaniu hydrofluoroweglowodoréw.

Bezprecedensowy charakter miato uczestnictwo w COP22/CMA1 przedstawicieli
transnarodowych koncernow (m.in. sektora naftowego), bedacych gtéwnymi bloku-
jacymi polityki klimatycznej. IOCs (International Oil Companies) miaty mozliwos¢

7 1EA, Energy, Climate Change & Environment. 2016 Insights, OECD/IEA, Paris 2016, s. 11.

18 Przyktadowo koszty instalacji energetyki wiatrowej w 2015 r. spadty $rednio o 30%, podczas gdy
koszty instalacji fotowoltaicznych w latach 20102015 udato si¢ zredukowac o dwie trzecie. IEA, Energy...,
s. 11.
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aktywnego udziatu w tych wydarzeniach, w tym prowadzenia zakulisowych rozmow
1 negocjacji z przedstawicielami rzadow. Z perspektywy tych koncernéw globalna
polityka klimatyczna w pierwszej kolejnosci uderza w ich interesy komercyjne, kto-
re sa bezposrednio powigzane z dlugofalowym wzrostem $wiatowej konsumpcji we-
glowodorow. Dekarbonizacja systemu energetycznego bytaby dla nich najgorszym
mozliwym rozwigzaniem. Mimo to nalezy zauwazy¢, ze IOCs ponosza juz obecnie
wysokie koszty zmian klimatu. Z roku na rok eksploatacja zt6z ropy i gazu w co-
raz wickszym zakresie prowadzona jest na morzach i oceanach. Zwigksza si¢ zatem
liczba wiercen glebinowych, co oznacza, ze coraz wigcej ropy i gazu wydobywa
si¢ z trudniej dostepnych zt6z szelfowych, wymagajacych stosowania zaawansowa-
nych technologii i instalacji narazonych na nastgpstwa zmian klimatu, w postaci czy
to podnoszenia si¢ poziomu morz, czy ekstremalnych zjawisk pogodowych. Jest to
czynnik, ktory moze je sktoni¢ do wigkszego wspotdziatania na rzecz walki z glo-
balnym ociepleniem, acz z wykorzystaniem instrumentow, ktore jednak beda mnie;j
szkodliwe z perspektywy ich intereséw korporacyjnych.

Globalne porozumienie klimatyczne miato skutkowa¢ uruchomieniem wielomi-
liardowych inwestycji, innowacji i nowoczesnego planowania w sektorze prywat-
nym i publicznym ukierunkowanych na ,,zielony rozwd;j”. Jakie jednak bariery moze
napotkac¢ realizacja tego scenariusza? Przede wszystkim juz sama obserwacja tren-
dow rynkowych nakazuje z duzg ostroznoscia podchodzi¢ do perspektyw realizacji
celow globalnej polityki klimatycznej. Panstwa zachodnie wciaz borykaja si¢ z pro-
blemami gospodarczymi, co moze utrudnia¢ zadeklarowang ,,pomoc dla panstw roz-
wijajacych si¢”, a takze realizacje ,,bardziej ambitnych celow redukcyjnych”. Do
tego niskie ceny weglowodordéw zniechecaja do podejmowania dziatan w sferze wal-
ki ze zmianami klimatycznymi, ktoére prowadzityby do stosunkowo szybkiej 1 gle-
bokiej transformacji energetycznej. Wprawdzie polityka klimatyczna stwarza nowe
bodzce rozwojowe — co czesto ginie w toku debat naukowych czy politycznych — za-
checa do inwestycji w nowe technologie energetyczne, pobudza innowacyjno$¢ (nie
tylko w sektorze energetycznym) i tworzenie nowych branz. Jednakze w warunkach
obecnej koniunktury na rynkach surowcowych te zagadnienia schodza na dalszy
plan, a inwestowanie w ,,zielong”, niskoemisyjng gospodarke wydaje si¢ jeszcze bar-
dziej kosztowne. W koncu obserwowane zmiany na scenie politycznej najwiekszych
mocarstw $wiata zachodniego moga skutkowa¢ nowymi zawirowaniami w dziedzi-
nie walki z globalnym ociepleniem i transformacji sektora energetycznego.

AMERYKANSKIE ,WYBORY ENERGETYCZNE”, BREXIT I UNIJNY
»PAKIET ZIMOWY” — ZNACZENIE DLA ZACHODNIEJ POLITYKI
KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNEJ

Amerykanskie wybory prezydenckie byly w pewnym stopniu takze wybora-
mi przysztosci energetycznej USA. Spoteczenstwo moglo wybiera¢ miedzy wizja
Hillary Clinton — uczynienia z USA clean energy superpower —a koncepcja Donalda
Trumpa America First —budowania potegi USA opartej na krajowych zasobach pa-
liw kopalnych. Na pierwsza wizje w wigkszos$ci zostaly oddane glosy Amerykanow,
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ale juz nie glosy elektoréw. W istocie wiekszos¢ amerykanskiego spoteczenstwa
opowiada si¢ za zmiang modelu energetycznego — zgodnie z badaniami Gallupa
z marca 2016 r. az 76% obywateli USA chciatoby wigkszego wykorzystania krajo-
wych zasobow odnawialnych w energetyce'. Jednakze wiele wskazuje na to, ze mo-
del rozwoju energetycznego tego najwickszego na §wiecie konsumenta ropy i dru-
giego najwickszego konsumenta energii nie ma wigkszych szans na zmiang.

Przekazanie wladzy prezydenckiej w USA nastepuje w momencie, kiedy po raz
pierwszy osiaggnigte zostato chinsko-amerykanskie porozumienie w dziedzinie glo-
balnej polityki klimatycznej, a ChRL wkracza na droge rewolucji energetycznej. Co
wiecej, coraz wyrazniej nastepuje zmiana struktury globalnych inwestycji w syste-
mie energetycznym — przekierowywane sa one z sektora opierajacego si¢ na weglu
i weglowodorach do sektora zroédet odnawialnych®. Tymczasem zwycigstwo w wy-
borach Donalda Trumpa otwarcie deklarujacego wycofanie si¢ z porozumienia pa-
ryskiego®' moze potozy¢ kres historycznemu paktowi ChRL i USA w sferze walki
z globalnym ociepleniem i utrwali¢ dotychczasowy model rozwoju energetyki opar-
tej na paliwach kopalnych?>. W kompletowanym sktadzie nowej administracji takze
nie brakuje 0s6b jasno negujacych antropogeniczny charakter zmian klimatu, okres-
lajacych je mianem ,,mistyfikacji”, a tym samym podwazajacych zasadno$¢ polity-
ki klimatycznej* i potrzebg transformacji sposobow produkcji i konsumpcji ener-
gii. Wykazuja one w ten sposob daleko idacg ignorancje i niezrozumienie powigzan
miedzy bezpieczenstwem klimatycznym i energetycznym, a ich polityka moze mie¢
destrukcyjny wplyw nie tylko na polityke klimatyczno-energetyczna, ale i przyszta
pozycje Zachodu w relacji do tych gospodarek, ktore beda kontynuowaty $ciezke
transformacji energetycznej. Co najwazniejsze, potencjalne wycofanie si¢ drugiego
najwigkszego emitenta gazow cieplarnianych z polityki redukcji bedzie miato dale-
ko idacy negatywny wptyw na przyszte globalne bezpieczenstwo.

W 2010 r. Departament Obrony USA po raz pierwszy w specjalnym raporcie
(QDR) uznat oficjalnie zmiany klimatu za ,,akcelerator niestabilnos$ci i konfliktow”
i ,,multiplikator” zagrozen bezpieczenstwa USA, nie tylko tych dlugoterminowych,

19 Z badan tych wynika, ze spada poparcie dla zwigkszenia wykorzystania weglowodoréw i energety-
ki nuklearnej — opcje te popiera odpowiednio 21% 1 1% spoteczenstwa, http://www.gallup.com/poll/2167/
energy.aspx (dostep: 9.01.2016).

20 1EA, World Energy Investment 2016, IEA/OECD, Paris 2016, s. 13.

2l Rozwazane sa opcje ominigeia czteroletniej procedury wyjscia z porozumienia paryskiego, w tym
wycofanie si¢ z konwencji z 1992 r. Zgodnie z porozumieniem USA w latach 2005-2025 maja zredukowac
emisje 0 26-28%, z tym ze prezydent Obama ratyfikowat je z pominigciem ,,glosu doradczego™ Senatu, co
wywotato kontrowersje w kraju — Kongres zdominowany przez republikanow kwestionowal prawo prezy-
denta do ratyfikowania aktu w drodze dekretu. Tymczasem obroncy decyzji prezydenta podkreslali, ze Senat
nie ratyfikuje traktatow, a od lat czterdziestych szeroko stosowane sg tzw. executive agreements, ktore nie sa
przedktadane Senatowi. Wejscie w zycie porozumienia to jedno, ale jego implementacja bedzie wymagata
forsowania nowych regulacji energetycznych wiasnie przez Kongres i nowg administracje. ,,Trump...”.

22 Na ropg i paliwa plynne przypada 36% bilansu konsumpcji energii pierwotnej USA, na gaz za$ 27%,
podczas gdy produkcja energii elektrycznej w 67% pochodzi z paliw kopalnych (w tym 33% z wegla).
Zrodto: EIA, Annual Energy Outlook 2016, styczen 2017, IF-23.

% C. Davenport, ,,Climate change and the incoming Trump government”, The New York Times z 19
grudnia 2016 1.
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lecz takze wspotczesnych®. W 2014 r. w kolejnym QDR potwierdzit, jak powaznym
zagrozeniem sg zmiany klimatyczne, ktore moga wplywac¢ zar6wno na prowadzone
przez USA operacje wojskowe, jak i dynamike bezpieczenstwa w wielu regionach,
w tym wzrost niedoborow wody i zywnosci, rosngca rywalizacje surowcowa, kryzy-
sy ekonomiczne, spoteczne i polityczne®. Od ponad dekady znane sg raporty ame-
rykanskich agencji federalnych, think tankow, sSrodowisk wojskowych na temat ko-
nieczno$ci uwzglednienia zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu w narodowych
strategiach bezpieczenstwa. Zrozumienie powigzan mig¢dzy zjawiskami globalnego
ocieplenia, obecnego modelu rozwoju energetycznego i zagrozeniami bezpieczen-
stwa wymaga jednak otwarcia si¢ nowej administracji na wnioski ptynace z badan
naukowych 1 wskazanych raportow. Negacja tych zagadnien w imi¢ obrony intere-
sow wspodltczesnego modelu sektora energetycznego i rzekomo bezpieczenstwa eko-
nomicznego spoteguje zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego, o ktérych
mowa w kolejnych raportach Departamentu Obrony. Nalezy zarazem podkreslic, ze
w przeszto$ci wybory energetyczne USA bardzo silnie wptywaty na globalny rynek
i bezpieczenstwo energetyczne, zatem droga, ktorag wybierze nowa administracja
(cho¢ jej implementacja uzalezniona bedzie od dziatan Kongresu oraz wtadz lokal-
nych), bedzie rownie intensywnie oddzialywata na globalng geopolityke surowcowa.

Wiele panstw $wiata, z ChRL na czele, potwierdzito przywigzanie do ustalen
COP21 wkrotce po wyborze nowego prezydenta USA. Sama za§ ChRL zapowie-
dziata jeszcze we wrzesniu wielka rewolucje energetyczna, ktéra w przysztosci ma
szans¢ znaczaco zmieni¢ uktad sit na rynku energetycznym i dystrybucje sity eko-
nomicznej. Jest to istotna zmienna w polityce klimatycznej i zarazem sygnat wzro-
stu znaczenia ChRL jako gtéwnego inwestora w rozwdj energetyki odnawialne;j.
W istocie chinski trzynasty pigcioletni plan energetyczny, ktory zapowiada wyco-
fywanie si¢ z modelu energetyki opartej na weglu i zastgpowanie jej energetyka ja-
drowa i odnawialna, nalezy uzna¢ za jeden z najwazniejszych w skali $wiata doku-
mentoéw przyjetych w 2016 1.

W kregu Zachodu w tych nowych uwarunkowaniach jeszcze bardziej wzrasta
rola Niemiec i UE jako promotoréw polityki klimatycznej, tym bardziej ze niemiec-
ki rzad koalicyjny podjat decyzje w sprawie dalszych redukcji emisji gazow cieplar-
nianych — o 80 do 95% do 2050 r. W tym do 2030 r. catly niemiecki sektor energe-
tyczny ma obnizy¢ emisje CO, o blisko potowe. UE jest jednak mocno ostabiona
w zwiazku z zapoczatkowanymi przez Brexit procesami dezintegracyjnymi. Mimo
ze sam Brexit nie wptynie raczej na determinacj¢ Brytyjczykow w realizacji celow
polityki klimatycznej, tym bardziej ze ich rola (tj. politykow, think tankow, wybit-
nych osobistosci) w sekurytyzacji zmian klimatu byta zawsze znaczaca, to jednak
wystgpienie Wielkiej Brytanii z UE moze mie¢ istotny wptyw na dotychczasowg po-
lityke klimatyczng i energetyczng zarazem, zwlaszcza ze kraj ten odgrywat wazng
role w ksztattowaniu ich zalozen. Brexit moze spotggowac proces wybiorczego sto-
sowania energetycznego acquis i pogltebi¢ luke migdzy formalnymi zapisami polity-

24 U.S. Department of Defense, Quadrennial..., s. 84.
# U.S. Department of Defense, Quadrennial Defense Review Report, luty 2014, s. 8.
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ki energetycznej a praktyka panstw cztonkowskich. Moze takze ostabi¢ og6lna de-
terminacj¢ i ambicje panstw cztonkowskich w walce z globalnym ociepleniem, jako
ze to wlasnie Wielka Brytania byta dotychczas jednym z lideréw europejskiej poli-
tyki redukcji emisji CO,. Réwnoczes$nie to Brytyjczycy silnie naciskali na utrzyma-
nie ,,neutralno$ci technologicznej” w odniesieniu do bilansu energetycznego — tak
by kazde z panstw cztonkowskich samo mogto decydowac o strukturze produkcji
energii. Ich nieobecno$¢ w UE spowoduje zmiane osrodkow sity i wplywoéw w od-
niesieniu do unijnej polityki energetycznej (we wszystkich jej dziedzinach — bez-
pieczenstwa dostaw; liberalizacji i integracji; klimatu i zrbwnowazonego rozwoju).

Ramy i cele obecnej polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 r. zosta-
ty okreslone i przyjete pod koniec 2014 r. Zgodnie z nimi UE kontynuuje dzialania
na rzecz redukcji emisji CO,, zwiekszenia udziatu OZE w bilansie energetycznym
i poprawy efektywnosci energetycznej?®. Mimo to ambicje zostaly wyraznie ograni-
czone w poroOwnaniu ze wezesniejszymi zobowigzaniami do 2020 r., co mozna oce-
nia¢ jako efekt kryzysu finansowego, ale takze procesow dezintegracyjnych?’. Co
istotne, bez Wielkiej Brytanii osiagni¢cie redukcji emisji 0 40% do 2030 r. dla calej
UE bedzie bardzo trudne®®. W samym projekcie Unii Energetycznej, ktorej ksztatt
byt przedmiotem licznych wewnatrzunijnych debat i negocjacji w ostatnich latach,
ekologiczny wymiar polityki energetycznej UE jest silnie eksponowany. Jej celem
jest m.in. dekarbonizacja unijnego systemu energetycznego. W koncu w listopadzie
2016 r. KE zaprezentowata z kolei tzw. pakiet zimowy, ktory wpisuje si¢ w trend eu-
ropeizacji zielonego modelu rozwoju unijnej energetyki®.

Pakiet zatytulowany Clean Energy for All Europeans zmierza do wprowadzenia
mechanizmow, ktére zapewnig ,,konkurencyjno$¢ UE w warunkach transformacji
globalnego rynku w kierunku czystej energii”’. Zarazem jednak, jak podkresla KE,
UE nie powinna tylko ,,dostosowywac si¢ do zmian”, ale ,,przewodzi¢ tej transfor-
macji”®. Wprowadzane regulacje sa bowiem cze$cig planu strategicznego tworze-
nia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego w Europie. Najwazniejsze z nich dotycza

% Wszystkie panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do redukeji emisji gazéw cieplarnianych o 40%
do 2030 r. Pozostate dwa cele sformutowano w bardziej elastyczny sposob — zwigckszenie udzialu OZE
w bilansie energetycznym o 27% ma dotyczy¢ UE jako catosci, co oznacza, ze panstwa czlonkowskie begda
wnosi¢ wktad w realizacj¢ tego celu w roznym stopniu; cata UE powinna takze zwigkszy¢ efektywnosé
energetyczng o 27% do 2030 r.

27 Szczegdtowo na ten temat: K. Pronifiska, ,,Polityka energetyczna UE w dobie zmieniajacego si¢ mo-
delu integracyjnego”, w: T.G. Grosse, Polityki europejskie w dobie kryzysu, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2016.

% Wielka Brytania wniosta wktad m.in. w ksztatt systemu ETS czy wyznaczenie obligatoryjnego dla
panstw UE celu redukcji CO,do 2030 r. Sama zmniejszyta emisje CO, w latach 1990-2014 o 34%, czyli
powyzej Sredniej UE (24%). Wigcej: S. Fischer, O. Geden, Brexit: Implications for the EU’s Energy and
Climate Policy, CSS Analyses, nr 197, pazdziernik 2016.

# W jego sktad wchodzi osiem dokumentéw obejmujacych m.in. propozycje dotyczace zmian dyrektyw
o efektywnosci energetycznej, OZE, rynku energii elektrycznej, regulacji dotyczacych bezpieczenstwa do-
staw, a takze zarzadzania w ramach Unii Energetycznej.

% Thumaczenie — aut., http://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-
centred-clean-energy-transition (dostep: 8.01.2017).
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efektywnos$ci energetycznej, funkcjonowania rynku energii elektrycznej i regional-
nej wspotpracy w zakresie transgranicznego handlu energia.

W odréznieniu od celow z 2014 r. nowe regulacje miatyby ktas¢ nacisk na efek-
tywnos¢ energetyczng — przez przyjecie obligatoryjnego dla calej UE celu poprawy
tego wskaznika o 30% do 2030 r., a takze wprowadzenie okreslonych instrumen-
tow wsparcia (w zakresie poprawy efektywnosci budynkow, produktow — ecode-
sign, oznakowania, konsumentéw, dofinansowania). W praktyce oznacza to dalsze
zmniejszanie zuzycia energii niezbednej dla rozwoju gospodarczego. To z kolei nie-
sie dtugofalowe pozytywne implikacje dla bezpieczenstwa energetycznego — m.in.
redukcje zaleznos$ci importowych — oraz ekonomicznego, np. wzrost konkurencyj-
nos$ci, nowe miejsca pracy.

Najwieksze zmiany dla funkcjonowania rynku energii moga by¢ wynikiem regu-
lacji dotyczacych, z jednej strony, rynku mocy, a z drugiej zapisdéw o obowigzku re-
gionalnej wspotpracy. W tym pierwszym przypadku pakiet przewiduje subsydiowa-
nie elektrowni, ktore zapewniaja dodatkowe moce wytwoércze (tzw. rezerwa mocy
na wypadek sytuacji kryzysowych), ale tylko spemiajacych okreslone normy emisji
(tj. nieprzekraczajacych 550 g CO,/kWh). Wejscie w zycie nowego rozporzadzenia
(planowane na 1 stycznia 2020 r.) oznaczatoby zasadniczg zmiang Srodowiska re-
gulacyjnego i mozliwosci inwestycyjnych, zwlaszcza tych koncernow, ktore w pla-
nach majg budowg elektrowni weglowych. Te bowiem nie maja szans na spelnienie
wyznaczonych norm emisji, a tym samym otrzymania wsparcia w ramach mecha-
nizmow rynku mocy?®!. W praktyce mechanizmy wsparcia obejmg zatem elektrow-
nie nuklearne, gazowe i OZE.

Rynek energii i mocy jest otwarty na konkurencj¢ w ramach wewnetrznego rynku
UE, co w polaczeniu z regulacjami dotyczacymi zwigkszenia polgczen transgranicz-
nych*? oznacza, ze polityka rzadow odnoszaca si¢ do ksztattu bilansu energetycz-
nego bedzie istotnie wptywata na mozliwosci konkurowania krajowych koncernow
na zintegrowanym rynku energii. Pakiet wyraznie wskazuje, ze integracja ta ozna-
cza wzmacnianie roli rynkoéw regionalnych i koordynacji dziatan m.in. w dziedzinie
handlu energig i bezpieczenstwa dostaw migdzy panstwami danego regionu. W tym
kontekscie wzmocniono role ACER i ustalono reguty zarzadzania unia energetycz-
ng, ktora ma si¢ opiera¢ na zintegrowanych planach energetyczno-klimatycznych
panstw cztonkowskich (majg by¢ one konsultowane z sgsiadami) i corocznych rapor-
tach monitorujaco-kontrolnych KE. Od oceny KE zaleze¢ bedzie wyplata srodkow
finansowych z unijnych funduszy. Zatem oprocz dekarbonizacji centralnym moty-
wem pakietu jest europeizacja oznaczajaca w praktyce wzrost znaczenia regional-
nego i europejskiego wymiaru polityki energetycznej**. Pozytywnie nalezy ocenic¢

31 Przyktadowo $rednia emisyjno$¢ polskiego bilansu energetycznego, w ktorym dominuje wegiel, wy-
nosi 755 g CO,/kWh. Nowe regulacje poczatkowo nie obejma juz istniejacych nowych blokéw w polskich
elektrowniach weglowych, ale jedynie te, ktore powstang po 1 stycznia 2020 r. Od 2025 r. ograniczenie
mechanizméw wsparcia bedzie juz dotyczyto wszystkich istniejacych instalacji.

32 Do 2030 r. wszystkie panstwa UE majg dysponowa¢ potaczeniami mi¢dzysystemowymi o przepusto-
wosci odpowiadajacej 15% zainstalowanych mocy produkcyjnych energii elektryczne;.

3 Zob. D. Buchan, M. Keay, ,,EU energy policy — 4th time lucky?”, Oxford Energy Comment, grudzien
2016, s. 2.
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role, jaka nowe regulacje oddaja konsumentowi, ktéry ma by¢ lepiej doinformowa-
ny i wyposazony w narzedzia umozliwiajgce mu inteligentne zarzgdzanie konsump-
cja (np. przejrzyste i szczegdlowe rachunki za prad, tatwiejsze mozliwosci zmiany
dostawcy, inteligentne liczniki)*.

W odniesieniu do rozwoju energetyki odnawialnej pakiet wychodzi z zatozenia,
ze technologie te osiggnely juz wystarczajaca dojrzatosé, by moc konkurowac w do-
stepie do sieci energetycznej na zasadach rynkowych. Stad nowe instalacje OZE nie
beda miaty priorytetowego dostepu do sieci na europejskim rynku — maja natomiast
by¢ przylaczane na zasadzie niedyskryminacji. Nadal jednak zgodnie z polityka de-
karbonizacji sektora energetycznego do 2050 r. i porozumieniem paryskim w 2030 r.
potowa energii elektrycznej generowanej w UE bedzie pochodzita wlasnie ze zrodet
odnawialnych. Rowniez sektor transportu UE powinien zmierza¢ w stron¢ wzrostu
wykorzystania technologii redukujacych jego emisyjnosc.

KE ocenia, ze realizacja plandw transformacji energetycznej zgodnie z zatozenia-
mi nowego pakietu wymaga srodkow rzedu 177 mld euro rocznie od 2021 r. Biorac
pod uwage dynamiczny wzrost inwestycji w rozwoj energetyki odnawialne;j, a tak-
ze fakt, iz w samym tylko 2015 r. sektor ten przyciagnat globalne inwestycje rze-
du 300 mld euro, mozna oceniaé, ze mobilizacja takich srodkéw finansowych jest
osiggalna®.

*x Kk ok

Globalna transformacja sektora energetycznego i wprowadzenie nowego mode-
lu rozwoju gospodarki jest w istocie kwestig czasu. W projektowanych strategiach
transformacyjnych naturalnie nalezy uwzgledniac i stara¢ si¢ minimalizowa¢ kosz-
ty ekonomiczne i spoleczne tej transformacji (np. utrata miejsc pracy w tradycyjnym
sektorze czy wzrost cen energii), a takze zmierzy¢ si¢ z problemami o charakterze
technologicznym. Jednakze dlugofalowe korzysci ekonomiczne i geopolityczne wy-
nikajace z tego, kto znajdzie si¢ w gronie lideréw zmiany technologicznej w sektorze
energetycznym, powinny sktania¢ do podjecia tego wyzwania. Niestety czas, ktory
jest niezbedny na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych generowanej przez sek-
tor energetyczny, dziala na niekorzys$¢ ekologicznego wymiaru bezpieczenstwa, co
z kolei generowac bedzie liczne tradycyjne i nietradycyjne zagrozenia bezpieczen-
stwa mi¢dzynarodowego. Z pewnoscig za$ dziatania podejmowane przez sama UE
(ktore takze stoja pod znakiem zapytania w zwigzku z wybidrczym stosowaniem
przez poszczegodlnych cztonkdéw regulacji polityki klimatyczno-energetycznej) na-
wet wraz z nieoczekiwanym sojusznikiem — ChRL — nie wystarcza, jesli USA zmie-
nig radykalnie kurs polityki energetycznej, ktorej azymut wyznaczy¢ miat Clean Air
Plan administracji ustgpujacego prezydenta Obamy.

3% EC, New Electricity Market Design: A Fair Deal for Consumers, https://ec.europa.cu/energy/sites/
ener/files/documents/technical_memo_marketsconsumers.pdf.

35 Srodki na ten cel beda mobilizowane w ramach licznych unijnych funduszy, np. Funduszu Strategicz-
nych Inwestycji, Planu Inwestycyjnego, Funduszu Rozwoju Regionalnego czy funduszy spdjnosci. Kluczo-
wa rol¢ odegrajg jednak prywatne inwestycje, ktore maja pobudzi¢ nowe regulacje, mechanizmy wsparcia
czy inicjatywa Smart Finance for Smart Buildings.
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CLIMATE POLICY AND ENERGY SECURITY IN A TIME OF TROUBLE
IN THE WESTERN WORLD

The political changes and disintegration processes in the West have a strong influ-
ence on the energy-climate policy and energy security. Both Brexit and the result of
the 2016 US presidential election will have far-reaching consequences for energy
and climate security. The author aims to analyze the contemporary global and region-
al determinants of Western energy security and energy-climate policy. At the global
level, she explores the post-COP21 and post-US election challenges to climate and
energy security. At the European level, the author analyzes EU’s energy and climate
package (the winter package) and its significance in the context of the disintegration
process within the EU.
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