UNIA EUROPEJSKA PRZED POSZERZENIEM
NA WSCHOD

W roku 2000 przewodnictwo w Unii Europejskiej sprawowaly kolejno Por-
tugalia i Francja. Portugalia za gtéwne cele swej prezydencji uznata: stworzenie
niezbednych warunkéw dla przyjecia nowych cztonkéw do Unii, rozpoczecie
kolejnej konferencji migdzyrzadowej w celu wypracowania reform instytucjonal-
nych, zapewnienie konkurencyjnoSci Unii na scenie S§wiatowej w dziedzinie
spolecznej i gospodarczej, realizacje decyzji Rady Europejskiej z Helsinek,
dotyczacych bezpieczenstwa i obrony, oraz z Tampere, dotyczacych przeksztal-
cenia Unii w strefe wolnoSci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci'. Francja za
priorytetowe cele swej prezydencji uznata: dziatania na rzecz unowocze$nienia
europejskiej gospodarki i ulepszenie europejskiego modelu socjalnego, przy-
blizenie Unii Europejskiej do obywateli, umocnienie wpltywoéw Unii Europejskie;j
na arenie mi¢dzynarodowej oraz przygotowanie do rozszerzenia Unii dzigki
zreformowaniu jej systemu instytucjonalnego?.

W czasie prezydencji portugalskiej 14 lutego 2000 r. rozpoczeta si¢ konferencja
miedzyrzadowa 2000 r., na ktorej wypracowano projekty reform instytucjonalnych
w Unii Europejskiej, przyjete przez Rad¢ Europejska 11 grudnia 2000 r. na
posiedzeniu w Nicei zamykajacym prezydencje francuska w Unii’. W ciagu
2000 r. odbyty sie cztery posiedzenia Rady Europejskiej, dwa zwyczajne, w Santa
Maria de Feira i w Nicei, oraz dwa nadzwyczajne, w Lizbonie i Biarritz. 15
lutego 2000 r. Unia Europejska rozpoczeta negocjacje akcesyjne z szeScioma
nowymi panstwami: Bulgarig, Litwa, L.otwa, Malta, Rumunia i Stowacja.

Rok 2000, ostatni w XX wieku, oceniony zostanie zapewne jako jeden z naj-
bardziej znaczacych w historii integracji europejskiej z punktu widzenia jej
dalszego rozwoju. Sklada si¢ na to wiele przyczyn. Najwazniejsza, o historycznym
wrecz znaczeniu, byto zniesienie, dzigki uchwalonej przez Rade Europejska na
posiedzeniu w Nicei reformie instytucjonalnej, wszelkich formalnych przeszkod
dla rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy érodkowej i Wschodniej. Jesli
Traktat o Unii Europejskiej w formie zmodyfikowanej w Nicei, podpisany w tym
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mieScie przez ministréw spraw zagranicznych krajéw cztonkowskich Unii 26
lutego 2001 r.*, zostanie ratyfikowany przez wszystkie te kraje, co zgodnie
z przewidywaniami powinno nastapi¢ w ciagu najblizszych 18-24 miesigcy, to
przyjecie do Unii pafistw kandydujacych zaleze¢ bedzie tylko od pozytywnego
zakofczenia negocjacji akcesyjnych z kazdym z nich. W ten sposdb spetnione
zostanie zyczenie ojcOw zatozycieli Wspdlnot Europejskich, aby znalazty sie
w nich panstwa europejskie lezace zaréwno w zachodniej, jak i w Srodkowej
oraz wschodniej czgdci kontynentu.

Same reformy instytucjonalne, jakkolwiek idace nie tak daleko jak oczekiwano,
stanowia istotny krok w kierunku dalszego pogtebienia integracji europejskiej
i to nie tylko w sferze gospodarczej, ale rowniez politycznej. Nie odzwierciedlajq
one wprawdzie w petni réznych idei federalizacji Unii Europejskiej, ktore
w 2000 r. lansowane byty przez niektérych politykdw panistw cztonkowskich, ale
dzigki zreformowanej w Nicei koncepcji wzmocnionej wspotpracy otwieraja droge
do dalszych zmian w Unii Europejskiej. Wreszcie podjete zostaly konkretne
decyzje dotyczace budowy obrony europejskiej, stanowigcej nowy wymiar w dzia-
falnodci Unii Europejskiej, budzacej wiele kontrowersji co do jej charakteru
w samej Unii, a zwtaszcza w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.

EUROPEJSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY

Przez caty rok 2000 poszczegdlne instytucje Unii Europejskiej prowadzity
prace i podejmowaty decyzje, majace na celu ustanowienie infrastruktury or-
ganizacyjnej obrony europejskiej, ktorej zasady okreSlone zostaty przez Rade
Europejska w Helsinkach w grudniu 1999 r. Decyzja z 14 lutego 2000 r. Rada
UE ds. Ogdélnych powotata Tymczasowy Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa
z zadaniem wdrozenia zalecen z Helsinek dotyczacych EPBiO. Powotata réwniez
Tymczasowa Struktur¢ Wojskowa, a takze wzmocnita Sekretariat Rady grupa
ekspertéw wojskowych z panstw cztonkowskich, przydzielonych do pracy nad
EPBiO’. Tymczasowy Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa rozpoczat dziatalnosé
1 marca 2000 r. Sklada si¢ on z wysokich urzgdnikéw lub ambasadoréw krajow
cztonkowskich UE, dziatajacych w ramach statych przedstawicielstw przy Unii.
Sa oni odpowiedzialni za przygotowanie rekomendacji dotyczacych funkcjono-
wania EPBiO oraz WPZiB we wspdtpracy z wysokim przedstawicielem ds.
WPZiB, sekretarzem generalnym UE. Tymczasowa Struktura Wojskowa, ztozona
z przedstawicieli ministerstw obrony panstw UE, jest cialem doradczym Tym-
czasowego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz wysokiego przedsta-
wiciela ds. WPZiB. Rozpoczeta dziatalnos¢ 7 marca 2000 r. Eksperci wojskowi
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z krajow cztonkowskich UE, przydzieleni do pracy nad EPBiO w Sekretariacie
Rady UE, mianowani zostali na okres trzech lat. Stanowia oni zalazek sztabu
wojskowego UE. Javier Solana, Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB oraz sekretarz
generalny Rady UE 8 marca 2000 r. powotat brygadiera na szefa grupy Grahama
Messervy-Whitinga.

W Helsinkach Rada Europejska postanowila roéwniez, ze przyjgte zostana
stosowne uregulowania, ktére nie ograniczajac autonomii decyzji Unii, umozliwia
pafistwom europejskim, cztonkom NATO, ale nie nalezacym do UE, oraz innym
zainteresowanym panstwom wnoszenie wktadu do operacji opanowywania kry-
zys6w Srodkami wojskowymi pod kierownictwem UE. Zapowiedziano takze
utworzenie niewojskowych mechanizméw opanowywania kryzyséw. W przypad-
ku podjecia przez Rade UE decyzji o rozpoczeciu operacji wytacznie wlasnymi
Srodkami europejscy cztonkowie NATO nie bedacy czlonkami UE beda mogli
w takiej operacji uczestniczy¢ tylko na zaproszenie Rady UE, jesli natomiast
bedzie to operacja z uzyciem Srodkéw NATO, ich udzial zalezny bedzie wytacznie
od ich woli. Rada UE bedzie mogla skierowaé zaproszenie rowniez do czion-
kostwa w UE oraz do Rosji, Ukrainy i innych panstw europejskich utrzymujacych
dialog polityczny z Unia, a takze do wszystkich panstw zainteresowanych udzia-
tem w operacjach kierowanych przez UE®.

Na kolejnym swym posiedzeniu, ktére w dniach 19 i 20 czerwca 2000 r.
odbyto si¢ w Sauta Maria de Feira w Portugalii, Rada Europejska potwierdzita
zamiar urzeczywistnienia EPBiO. Zapowiedziano powotanie do kofica 2003 r.
liczacej 60 tys. sity reagowania antykryzysowego, dokoficzenie po szczycie
w Nicei procesu tworzenia przewidzianych w Helsinkach struktur politycznych
1 wojskowych EPBiO, utworzenie mechanizmu i okreS§lenie zasad konsultacji UE
z NATO oraz przedstawiono propozycje zasad uczestnictwa w EPBiO szeSciu
cztonké6w NATO nie nalezacych do UE i innych kandydujacych pafistw’. Rzad
polski uznat decyzje w sprawie rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony za konstruktywne i otwierajace nowy etap w rozwoju europejskiej
obrony. Polska przekazata na rg¢ce prezydencji francuskiej w UE propozycje
praktycznego rozwinigcia tych decyzji w zakresie wspdtpracy UE z europejskimi
krajami NATO nie bedacymi jej cztonkami. Wychodzac z zalozenia, ze praktyka
dziatania UZE, dopuszczajaca szerokie zaangazowanie w te prace pafstw nie
bedacych jej petnymi cztonkami, nie jest obca UE, a proponowane mechanizmy
sa zgodne z litera i duchem realizowanego od 1993 r. przez UE wzmocnionego
dialogu politycznego w ramach WPZiB, Polska zaproponowata schemat przygo-
towania operacji UE z udzialem ,,6” w strukturach dowodzenia operacji, nawet
jesli nie sa to operacje z wykorzystaniem zasobow NATO. Odnoszac si¢ do tych
propozycji, Francja podkreslita, ze w interesie UE lezy, aby panstwa trzecie,
ktére, jak Polska maja zdolno$¢ wojskowa i wolg polityczng wniesienia wktadu

¢ Conclusions de la Présidence. Conseil européen d’Helsinki. 10 et 11 décembre 1999, s. 121.
" Conclusions de la Présidence. Conseil européen de Santa Maria de Feira. 19 et 20 juin 2000.
Annexe I, s. 16-33.
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do opanowywania kryzyséw, czynilty to w ramach operacji kierowanej przez UE,
ale nie ustosunkowata si¢ szczegétowo do konkretnych propozycji Polski.

Zebrani w Brukseli 20 listopada 2000 r. ministrowie spraw zagranicznych
i obrony pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej przyjeli wspdlng deklaracje
w sprawie zobowiazan na rzecz 60-tysigcznej europejskiej sity wojskowej szybkie-
go reagowania, wyrazajac przekonanie, ze do 2003 r. zrealizowane zostana cele
nakre$lone w Helsinkach i UE zdolna bedzie w calosci kierowac misjami petersbe-
rskimi. Jednoczes$nie ministrowie pafstw cztonkowskich UE ponownie potwierdzi-
li, ze nie jest zamiarem ich rzadow tworzenie armii europejskiej®. Zaktada sig, ze
w istocie UE bgdzie miata w pogotowiu okoto 100 tys. zotnierzy, 400 samolotéw
oraz 100 okretow i bedzie podejmowac takie misje i kierowac nimi w przypadku,
jesli nie bedzie tego czyni¢ NATO. Reprezentowane na spotkaniu pafstwa
zadeklarowaty konkretne wkiady do europejskiej sity antykryzysowe;’.

W Nicei Rada Europejska zatwierdzita raport prezydencji francuskiej wraz
z aneksami dotyczacymi Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony, zale-
cajac, aby Unia Europejska uzyskata w tej dziedzinie jak najszybciej zdolnos¢
operacyjna. Prezydencja szwedzka zobowiazana zostata do ztozenia w tej sprawie
raportu w Goteborgu. Przyjecie w Nicei raportu prezydencji francuskiej w sprawie
EPBO Francuzi oceniajq jako sukces zwazywszy, ze stanowisko Francji w tej
sprawie jest najdalej idace i najbardziej niepokoi Stany Zjednoczone. Juz w pier-
wszym zdaniu raportu prezydencji francuskiej znajdujemy wyja$nienie, jaki cel
Francja, a po Nicei réwniez cata Unia Europejska, pragnie osiagna¢ dzigki EPBO.
Brzmi ono nastgpujaco: ,,Celem wysitkdéw podjetych przez Rade Europejska
w Kolonii, Helsinkach i Feira jest wyposazenie Unii Europejskiej w mozliwosci
odgrywania pelnej roli na scenie migdzynarodowej oraz wzigcia na siebie od-
powiedzialno$ci wobec kryzyséw przez dodanie do instrumentéw, ktérymi juz
dysponuje, autonomicznej zdolnosSci podejmowania decyzji i dziatan w dziedzinie
bezpieczefistwa i obrony™'’.

Raport sktada si¢ z oSmiu czgSci oraz siedmiu anekséw. Poszczeg6lne czgSci
raportu odnosza si¢ do nastgpujacych kwestii:

— rozwdj zdolnosci wojskowych oraz wzmocnienie cywilnych zdolnoSci opa-
nowywania kryzysow;

— ustanowienie statych struktur politycznych i wojskowych;

— uregulowania umozliwiajace konsultacje i udzial w wojskowym opanowy-
waniu kryzysoéw przez UE europejskim krajom cztonkowskim NATO nie beda-
cym czlonkami UE oraz innym krajom kandydujacym do UE;

— state uregulowania dotyczace konsultacji i wspdtpracy UE z NATO;

— wiaczenie do UE wilaSciwych funkcji UZE;

— uregulowania w sprawie konsultacji i udzialu innych potencjalnych part-
nerow;

8 ,Le Monde” z 22 listopada 2000 .
 Zob. Panorama Rocznika.
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— zapobieganie konfliktom;

— mandat dla nastepnej prezydencji.

W Traktacie o UE dokonano réwniez zmian odnoszacych si¢ do bezpieczefis-
twa i obrony. Z art. 17 Traktatu usuni¢to sformutowania méwiace o roli Unii
Zachodnioeuropejskiej w przygotowaniu i realizacji polityki Unii Europejskiej
w tej dziedzinie. W tym samym artykule utrzymano natomiast sformutowanie
paragrafu 4 méwiace o tym, ze panstwa Unii Europejskiej moga rozwija¢ §cis-
lejsza wspdtprace w ramach UZE, ,,pod warunkiem Ze wspoélpraca ta nie jest
sprzeczna ze wspotpraca okreslona w niniejszym Tytule ani jej nie hamuje”''.
Oznacza to, ze Unia Zachodnioeuropejska, podobnie jak tworzacy ja zmodyfi-
kowany Traktat brukselski, bedzie w dalszym ciagu utrzymana, aczkolwiek jej
sekretariat zredukowany zostanie do 29 oséb, a Rada Ministréw nie bgdzie si¢
zbiera¢. Nowa jest natomiast tre$¢ artykutu 25 Traktatu o UE, w ktérym zapisane
zostaty kompetencje Komitetu Politycznego i Bezpieczenistwa. Wedlug tego
zapisu Komitet ,,obserwuje sytuacje migdzynarodowa w obszarach objgtych
Wspdlna Politykq Zagraniczna i Bezpieczefistwa” oraz wnosi wktad do okreSlania
r6znych polityk, przedstawiajac swoje oceny Radzie na jej proSbe lub z wtasnej
inicjatywy. Czuwa réwniez nad realizacja uzgodnionych polityk, jednakze bez
uszczerbku dla kompetencji prezydencji i Komisji w tym wzgledzie. Komitet
sprawuje rOwniez, pod nadzorem Rady, polityczna kontrole i kierownictwo
strategiczne nad operacjami opanowywania kryzysow. Z upowaznienia Rady UE
Komitet moze podejmowac niezbedne decyzje w tym zakresie'?. Dodajmy, ze
w Akcie Koicowym IGC 2000 znajduje si¢ deklaracja poSwigcona EPBIiO,
w ktérej stwierdza si¢, ze zgodnie z decyzjami Rady Europejskiej z Nicei celem
Unii Europejskiej jest uzyskanie jak najszybciej zdolnoSci operacyjnej w dzie-
dzinie EPBiO. Decyzja w tej sprawie powinna by¢ podjeta mozliwie jak naj-
wcze$niej w 2001 r., nie pdzniej jednak niz na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Laeken/Brukseli, na podstawie istniejacych postanowien Traktatu, co oznacza,
ze nie bedzie ona uzalezniona od ratyfikacji Traktatu nicejskiego'’.

W CIAGU JEDNEJ DEKADY DOGONIC USA

Taki cel postawita Rada Europejska przed panstwami cztonkowskimi UE
na swym nadzwyczajnym posiedzeniu, ktére odbyto si¢ w Lizbonie 23 i 24
marca 2000 r. Aby go osiagnaé, przewiduje si¢ zwigkszenie zatrudnienia, re-
forme gospodarcza oraz wzmocnienie spojnosci spotecznej w ramach gospodarki
opartej na podstawach naukowych. Uznano, ze Unia Europejska winna sprostaé

"' Podstawe do analizy stanowi tekst uchwat przyjetych w Nicei, zredagowany i podpisany

w Nicei 26 lutego 2001 r., przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej
MSZ RP 15 lutego 2001 r. pod tytutem Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej,
Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq oraz niektore zwiqzane z nimi akty prawne. MSZ,
Warszawa, 15 lutego 2001, s. 5.

12 Tamze.

13 Tamze, s. 52.
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globalizacji i wyzwaniom ,,nowej ekonomii” opartej na wiedzy. Wymagac to jest
radykalnej zmiany gospodarki europejskiej z uwzglednieniem warto$ci uznawa-
nych przez Unig, jej koncepcji spoleczenstwa oraz perspektywy rozszerzenia.
W zwiazku z tym niezbgdne begdzie przyjecie ambitnego programu, przewiduja-
cego ustanowienie infrastruktury koniecznej dla upowszechniania wiedzy, zwie-
kszenia innowacji i reformy gospodarczej oraz modernizacji systemu edukacji
i ubezpieczen spotecznych.

Oceniajac atuty, jakimi dysponuje Unia, stwierdzono, ze makroekonomiczne
perspektywy jej rozwoju sa najlepsze od ¢wieréwiecza. Dzigki stabilnej polityce
walutowej osadzonej na zdrowych politykach budzetowych panstw cztonkows-
kich, w warunkach umiarkowanej polityki ptacowej, inflacja i stopy procentowe
nie sa wysokie, deficyty publiczne zredukowane zostalty w sposdb znaczacy,
a bilans ptatniczy Unii jest zdrowy. Uznaje si¢, Ze wprowadzenie euro zakoficzyto
si¢ powodzeniem i przynosi gospodarce europejskiej oczekiwane zyski. W istotnej
mierze zakoficzono wprowadzanie rynku wewnegtrznego, ktéry przynosi juz
korzySci zar6wno konsumentom, jak i przedsiebiorstwom. Oczekuje sig, ze
rozszerzenie stworzy nowe mozliwo$ci wzrostu i zatrudnienia. Unia dysponuje
na ogdt dobrze wyszkolona sita robocza, jak tez systemami opieki spolecznej,
ktére bgda w stanie zapewnié stabilno$¢ niezbgdna przy dokonywaniu zmian
strukturalnych, towarzyszacych przechodzeniu do spoleczefistwa opartego na
wiedzy. Przywrécony zostal przyrost gospodarczy, powstajq takze nowe miejsca
pracy.

Obok atutéw wskazano réwniez na stabe punkty Unii. Nalezy do nich 15
milionéw bezrobotnych, staba stopa zatrudnienia oraz niskie uczestnictwo w rynku
pracy kobiet i 0s6b starszych. Diugotrwate bezrobocie strukturalne oraz wyrazny
brak rownowagi pod wzglgdem stopy zatrudnienia charakteryzuja niektdre obszary
Unii. Zacofany jest sektor ustug, zwlaszcza w dziedzinie telekomunikacji i In-
ternetu. Coraz bardziej brakuje wykwalifikowanego personelu, szczegdlnie w sek-
torze technologii informatycznych.

Poniewaz sytuacja ekonomiczna w Unii polepszyta si¢, uznano, ze nadszedt
czas, aby przedsiewziaé reformy gospodarcze i spoteczne w ramach pozytywnej
strategii, taczacej konkurencyjno$¢ oraz spojno$¢ spoteczna. Jako nowy cel
strategiczny na najblizsza dekade dla Unii ustalono przeksztalcenie jej gospodarki
w najbardziej konkurencyjna i najbardziej dynamiczng w $wiecie gospodarke
oparta na wiedzy, zdolna do trwalego wzrostu, potaczonego z jakoSciowym
i iloSciowym rozwojem zatrudnienia i wigkszg sp6jnoscig spoleczna.

Realizacja tego celu wymaga globalnej strategii, ktéra obejmowac bedzie:

— przygotowanie przej$cia do gospodarki konkurencyjnej, dynamicznej i opar-
tej na wiedzy, co oznacza dost¢pne dla wszystkich spoteczenstwo informatyczne,
stworzenie europejskiej przestrzeni badaf i innowacji, przywrécenie klimatu
korzystnego dla tworzenia i rozwoju nowoczesnych przedsigbiorstw, w tym
matych i Srednich, wdrozenie reform gospodarczych, ktérych celem bedzie
uczynienie rynku wewngtrznego w pelni operacyjnym;
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— przeksztatcenie rynkéw finansowych w bardziej skuteczne i silniej zinteg-
rowane przez koordynacje polityki makroekonomicznej, czyli uzdrowienie, pod-
niesienie jakoSci oraz wlasciwego funkcjonowania finanséw publicznych;

— reform¢ modelu socjalnego przez inwestowanie w zasoby ludzkie oraz
tworzenie aktywnego panstwa socjalnego, co oznacza edukacje i szkolenie w celu
przygotowania do zycia i zatrudnienia w spoteczenistwie opartym na wiedzy,
aktywna polityke zatrudnienia, modernizacje opieki spotecznej, sprzyjanie integ-
racji w dziedzinie socjalnej;

— bardziej spdjne i systematyczne wdrazanie podjetych decyzji w celu polep-
szenia juz zachodzacych proceséw zmian, si¢gania do nowych metod koordynacji
i mobilizowania niezbednych srodkow'*.

Duch konkurencji, jaki charakteryzuje stosunki Unii Europejskiej ze Stanami
Zjednoczonymi, nie wyklucza bliskiej wspdtpracy w rozwiazywaniu istotnych
probleméw migdzynarodowych. Dotyczy to oczywisScie przede wszystkim kwestii
pokoju i bezpieczefistwa migdzynarodowego. Przedmiotem wspdlnej troski jest
sytuacja w Europie Poludniowo-Wschodniej oraz przejrzysto$¢ w dziedzinie
eksportu uzbrojenia. Jak wskazuja wyniki spotkan na szczycie UE-USA, ktoére
odbyty si¢ w 2000 r. dwukrotnie, 31 maja w Quelez oraz 18 grudnia w Waszyng-
tonie, roéwniez inne problemy sa przedmiotem wspdtpracy Unii Europejskiej
i Ameryki Pétnocnej. Chodzi o takie kwestie, jak walka z AIDS, $piaczka oraz
gruzlica w Afryce, wykorzystywanie wspotczesnych biotechnologii, zapobieganie
i zwalczanie zorganizowanej przest¢pczoSci w Rosji, ochrona danych osobowych,
rozpoczecie nowego cyklu negocjacji w §wiatowej Organizacji Handlu. Za
najwazniejsze dziedziny wspotpracy w ramach Nowej Agendy Transatlantyckiej
uznano dziatanie na rzecz pokoju, demokracji i rozwoju w §wiecie, poszerzanie
handlu §wiatowego, stawianie czota nowym wyzwaniom o zasiggu §wiatowym
oraz budowanie nowych mostéw przez Atlantyk'.

SRODZIEMNOMORSKI WYMIAR POLITYKI UNII EUROPEJSKIE]J

Partnerstwo EuroS$rédziemnomorskie nalezy do priorytetowych przedsigwzigé
Unii Europejskiej realizowanych w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. W 2000 r. Unia poSwigcita mu szczeg6lng uwage zwazywszy,
7e dwa panstwa Sroddziemnomorskie, Francja i Portugalia, bardzo zainteresowane
rozwojem tego partnerstwa, sprawowaly w Unii przewodnictwo. To wtasnie
podczas prezydencji portugalskiej, na posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbyto
si¢ w Santa Maria de Feira 19 i 20 czerwca 2000 r., przyjeta zostata wspdlna
strategia dla regionu Morza §rédziemneg016. W pig¢ lat po konferencji w Barcelo-
nie, ktéra w listopadzie 1995 r. zapoczatkowata Partnerstwo Euro$§rédziemnomors-
kie, 15 1 16 listopada 2000 r. odbyta si¢ w Marsylii IV Ministerialna Konferencja

4 Documents d’Actualité Internationale” 2000, nr 10, s. 379-384.

15 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 15, s. 628-632 oraz 2001, nr 4, s. 143-148.

16 Conseil européen de Santa Maria de Feira. Conclusion de la présidence et annexes, ,,Docu-
ments d’Actualité...”, op. cit., s. 596 oraz 609-613.
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Eurosrédziemnomorska z udziatem ministréw spraw zagranicznych pigtnastu
krajow cztonkowskich Unii oraz jedenastu panstw z potudniowego i wschodniego
wybrzeza Morza Srédziemnego i Autonomii Palestynskiej'”.

Przyjeta w Santa Maria de Feira na podstawie art. 13 Traktatu o UE, jako
aneks V do Wnioskéw Prezydencji, wspdlna strategia Unii Europejskiej wobec
regionu Morza §rédziemneg0 ma na celu ukierunkowanie polityki i dziata Unii,
ktére stuzyé beda wzmocnieniu euro§rédziemnomorskiego partnerstwa ustano-
wionego w Barcelonie w 1995 r. Ma ona przede wszystkim przyczynié si¢ do
konsolidacji pokoju, stabilno$ci i bezpieczeistwa na Bliskim Wschodzie, gdy
dojdzie tam do zawarcia porozumien pokojowych. ,,Wspdlna strategia Unii
Europejskiej wobec regionu Srédziemnomorskiego” sktada si¢ z pigciu czgdci.
Pierwsza przedstawia unijna wizj¢ regionu Srédziemnomorskiego, druga cele
Unii w tym regionie, trzecia zawiera oméwienie dziedzin dziatania oraz specyficz-
ne inicjatywy Unii na tym obszarze, czwarta traktuje o instrumentach i Srodkach
dziatania, a piata informuje o czasie realizacji strategii.

Jak wynika z przyjetego dokumentu, Unia Europejska uwaza region §rédziem-
nomorski za strategicznie wazny, otwarty na Europg, stuzacy interesom zaréwno
samej Unii, jak i catej Europy. Jest to rownoczeSnie obszar, przed ktérym stoi
wiele wyzwan natury politycznej, gospodarczej, prawnej, ekologicznej i spotecz-
nej, a Unia Europejska gotowa jest je podja¢ wspélnie z partnerami $rédziem-
nomorskimi. Wsréd celéw, jakie Unia stawia sobie w tym regionie wymienié
nalezy przede wszystkim: ustanowienie (dzigki partnerstwu politycznemu i w dzie-
dzinie bezpieczefistwa wspélnej przestrzeni) pokoju i stabilnoSci, zbudowanie
wspoOlnej strefy partnerstwa gospodarczego i finansowego, ustanowienie partner-
stwa w dziedzinie spotecznej, kulturalnej i ludzkiej, promowanie wartoSci, takich
jak prawa cztowieka, demokracja, wlasciwe prowadzenie spraw publicznych,
przejrzystoS¢ i pafistwo prawne, wspieranie wysitkéw partneréw Srédziemnomor-
skich na rzecz ustanowienia strefy wolnej wymiany zaréwno z Unia Europejska,
jak 1 migedzy nimi, sprzyjanie transformacji gospodarczej w tych krajach, przy-
ciaganie do regionu inwestycji zagranicznych, intensyfikacje wspdtpracy w dzie-
dzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, utrzymywanie dialogu
miedzy kulturami i cywilizacjami, jako formy walki z nietolerancja, rasizmem
i ksenofobia, ustanowienie w regionie bezpieczefistwa opartego na wspétpracy,
wniesienie wktadu do ustanowienia sprawiedliwego, catkowitego i trwatego
pokoju oraz stabilno$ci i rozwoju na Bliskim Wschodzie.

Realizacji powyzszych zamierzen stuzy¢ maja liczne przedsigwzigcia i inic-
jatywy, ktérych podjecie Unia Europejska przewiduje w regionie §rédziemnomor-
skim. Naleza do nich przede wszystkim: wzmocnienie dialogu politycznego
z partnerami Srodziemnomorskimi w dziedzinie bezpieczenstwa, zachgcanie ich
do podpisania i ratyfikacji wszystkich porozumiefi migdzynarodowych dotycza-

17" IV-eme Conférence ministerielle euro-méditerranéenne, Conclusion formelle de la présidence
(Marseille, 15—16 novembre 2000), Ministere des Affaires Etrangeres, ,,Bulletin d’Actualité”, 17
novembre 2000 (221/00).
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cych nieproliferacji broni masowej zagtady oraz ustanowienie na Bliskim Wscho-
dzie strefy wolnej od tej broni, dziatanie na rzecz przystapienia partneréw
§rédziemnomorskich do porozumiefi migdzynarodowych dotyczacych ochrony
praw cztowieka, zwiazanie wszystkich partneréw Srédziemnomorskich uktadami
o stowarzyszeniu z Unia Europejska oraz sprzyjanie ich cztonkostwu w §wiatowej
Organizacji Handlu, zapewnienie optymalnej wspolpracy finansowej partnerow
§rédziemnomorskich z Unig Europejska zwtaszcza w ramach programu MEDA
oraz za poSrednictwem EBI (Europejskiego Banku Inwestycyjnego), doprowa-
dzenie do intensyfikacji wspotpracy w dziedzinie socjalnej, oSwiatowej i szkolenia
zawodowego, rozwinigcie wspoOtpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych, w tym zwlaszcza dotyczacych uchodzcow, wiz, podwdj-
nego opodatkowania, walki ze zorganizowana przestgpczoscia (szczegdlnie z han-
dlem narkotykami oraz praniem brudnych pieni¢dzy).

Rada Europejska na posiedzeniu w Nicei potwierdzita zaangazowanie Unii
Europejskiej w pogtebienie partnerstwa euro§rddziemnomorskiego we wszystkich
dziedzinach. Podkre§lono, ze program MEDA, zreformowany na podstawie
doswiadczen pierwszych lat realizacji, na lata 2000-2006 otrzymat finansowanie
w wysokosci 5,35 mld euro. Rada przyjeta rowniez do aprobujacej wiadomosci
zapowiedZ dodatkowej pomocy (w wysokoSci 1 mld euro) dla krajéw strefy ze
strony EBI'®,

ROSJA - STRATEGICZNY PARTNER UNII EUROPEJSKIEJ

Stosunki z Rosja byly w 2000 r. statym przedmiotem zainteresowania Unii
Europejskiej. Z jednej strony Unia Sledzita wydarzenia w Czeczenii i reagowata
na nie, przyjmujac r6znego rodzaju deklaracje, aczkolwiek byta to na ogét reakcja
bardzo ograniczona, a z drugiej podejmowata dzialania na rzecz realizacji wspdl-
nej strategii wobec Rosji, ktéra czynitaby z niej partnera strategicznego Unii
Europejskiej. W stosunkach Unii Europejskiej z Rosja coraz wigkszego znaczenia
zaczeta nabieraé kwestia Kaliningradu. Wszystkie te sprawy omawiano podczas
dwdch spotkan na szczycie Unia—Rosja, ktére odbyty si¢ w 2000 r.

Dwoisto$¢ w podejsciu Unii Europejskiej do Rosji mozna byto dostrzec wyraz-
nie w uchwatach Rady UE ds. Ogdlnych, ktéra obradowata w Brukseli 14 i 15
lutego 2000 r. Z jednej strony Rada potepita ,,nieproporcjonalne i §lepe uzywanie
sity 1 wyrazila swoje zaniepokojenie w zwiazku z ofiarami wsréd oséb cywilnych”
w Czeczenii 1 wezwala wladze Rosji do pokojowego uregulowania konfliktu, by
z drugiej strony, w innym fragmencie dokumentu, odnotowa¢ zapowiedZ prezy-
dencji portugalskiej, deklarujacej kontynuowanie realizacji porozumienia o par-
tnerstwie i wspotpracy z Rosja ,,gdyz [wspdtpraca] stanowi jeden z giéwnych
celéow wspolnej strategii”. Ta sama dwoisto$¢ charakteryzowata stanowisko

'8 Conclusion de la Présidence. Conseil européen de Nice, 7,8 et 9 décembre 2000, Doc. SN
400/1/00 Rev 1, s. 14.
1 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 9, s. 372 i 374.
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Rady Europejskiej, ktéra na nadzwyczajnym posiedzeniu w Lizbonie 23 i 24
marca 2000 r. debatowata nad kierunkami gospodarczego rozwoju Unii i walkg
z bezrobociem. Rada opowiedziata si¢ za rozwojem skutecznego partnerstwa
strategicznego z Rosja w ramach wspoélnej strategii panstw czlonkowskich,
domagajac si¢ jednoczesnie od Rosji, aby w Czeczenii: zaprzestala uzywania
sity wojskowej, pozwolita na przeprowadzenie niezaleznego $ledztwa w sprawie
famania praw cztowieka, pozwolita na swobodne wykonywanie swych misji przez
organizacje i obserwatoréw mi¢dzynarodowych, przystapita do préb pokojowego
rozwigzania konfliktu°.

Istotne znaczenie dla stosunkéw Unia—Rosja mialo posiedzenie Rady Wsp6t-
pracy UE-Rosja pod przewodnictwem portugalskiego ministra spraw zagranicz-
nych, Jaima Gamy, dziatajacego w imieniu prezydencji oraz Igora Iwanowa,
ministra spraw zagranicznych Rosji. Posiedzenie odbyto sie 10 kwietnia 2000 r.
w Luksemburgu. Uznajac réznice stanowisk w sprawie Czeczenii, strony pod-
kreslity rGwnoczesnie znaczenie partnerstwa strategicznego UE—Rosja dla usta-
nowienia trwatego porzadku pokojowego w Europie i §ciSlejszej wzajemnej
wspotpracy w celu rozwiazywania wielkich probleméw migdzynarodowych.
Przedstawiciele Unii poinformowali strong rosyjska o stanie zaawansowania
procesu rozszerzenia Unii oraz wyjasnili pozytywne konsekwencje polityczne
i gospodarcze rozszerzenia. Rada UE-Rosja zaaprobowata projekt wspoétdziatania
w zakresie walki z przestepczoscia zorganizowana. Wyrazita rowniez zadowolenie
z zamiaru opracowania przez UE planu dziatania, dotyczacego pdéinocnego
wymiaru jej dziatalnosci®'.

29 maja odbyl si¢ w Moskwie szczyt UE-Rosja, ktéremu przewodniczyli:
premier Portugalii A. Guterres, przewodniczacy Rady Europejskiej oraz W. Putin,
prezydent Rosji. Od czasu wejScia w zycie Ukladu o partnerstwie i wspdtpracy
mig¢dzy Unig Europejska i Rosja bylo to juz piate spotkanie na szczycie. Warto
zwrdci¢ uwage na tezy, jakie wprowadzily do wspdlnej deklaracji ze spotkania
obie strony. Rosjanie eksponowali znaczenie politycznej ewolucji wewngtrznej
i nowego programu gospodarczego w swoim kraju, podkreSlali europejskie
powotanie Rosji, che¢ wlaczenia si¢ do nowego wielobiegunowego systemu
stosunkdw migdzynarodowych opartego na prawie, wyrazali zainteresowanie
europejska polityka bezpieczefistwa i obrony. Za priorytetowe we wspotpracy
z Unig uznali: bezpieczefistwo w Europie, handel, inwestycje, wspolprace nauko-
wa 1 techniczng oraz wspoélprace transgraniczna, wspoétdziatanie w walce z prze-
stgpczoscia zorganizowana oraz kontakty w zakresie wspolnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczefistwa. Przedstawiciele Unii wyrazili ze swej strony poparcie dla
procesu reform w Rosji, poinformowali o gléwnych elementach procesu integracji
europejskiej, podkreslili zatroskanie sytuacja w Czeczenii, wyrazili zadowolenie
z ratyfikacji przez Rosje¢ traktatu START II i jego protokotu dodatkowego oraz
traktatu CTBT i domagali si¢, aby Rosja jak najszybciej podjeta rokowania

2 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 10, s. 385.
2 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 13, s. 528.
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w sprawie zawarcia traktatu START III. Wspélnie zapowiedziano walke z eks-
tremizmem, terroryzmem, przestgpczoscig zorganizowana, handlem narkotykami,
handlem ludZzmi, przemytem broni i praniem brudnych pieniedzy. Wyrazono
zadowolenie z intensyfikacji wzajemnej wspdtpracy w dziedzinie nierozprzest-
rzeniania broni masowej zaglady i rozbrojenia®.

Oczekiwania Unii Europejskiej wobec Rosji po wyborze prezydenta Putina
sformutowane zostaty we wnioskach prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej,
ktore odbyto si¢ w Santa Maria de Feira 19 i 20 czerwca 2000 r. Rada podkreslita,
7e partnerstwo z Rosja winno by¢ ,,silne i zdrowe”, oparte na wspdlnych wartos-
ciach, zwlaszcza na poszanowaniu praw cziowieka i podstawowych wolnoSci.
Unia wyrazila swoje poparcie dla prezydenta Putina i rzadu rosyjskiego w ich
wysitkach na rzecz modernizacji i reformowania kraju. ,.Instytucje demokratyczne,
prymat prawa, gospodarka rynkowa potaczona ze skutecznymi uregulowaniami
prawnymi i strukturami fiskalnymi oraz wstapienie do WTO sg dla inwestoréw
najlepszym sposobem przywrdcenia i utrzymania klimatu zaufania niezbgdnego
dla powodzenia rozwoju gospodarki rosyjskiej” — czytamy w dokumencie. Jed-
noczes$nie Rada Europejska wyrazita w imieniu Unii gotowoS$¢ udzielenia Rosji
pomocy w realizacji tych aspiracji i celéw w ramach wspdlnej strategii wobec
Rosji. Rada zwrécita ponadto Rosji uwage na obowigzki, jakie na nig spadajq
w zwiazku z konfliktem w Czeczenii, a mianowicie ,unikanie przesadnego
uzywania sity, jak tez ewentualnego rozszerzenia konfliktu, podjecie politycznych
rozmOw z udziatem pochodzacych z wyboru przedstawicieli czeczefiskich, prze-
prowadzenie niezaleznych i skutecznych §ledztw w sprawie gwalcenia praw
cztowieka, rozwijanie wspolpracy z Rada Europy, wspieranie Grupy Pomocowej
OBWE w wypetnianiu jej misji, zagwarantowanie bezpiecznego dostarczania
pomocy humanitarnej”>.

W czasie kolejnego szczytu UE-Rosja (30 pazdziernika 2000 r.) zdecydowano
,ustanowi¢ regularny dialog energetyczny, ktoéry pozwoli na stopniowe zdefinio-
wanie partnerstwa energetycznego UE-Rosja i jego zasad”®*. Pierwszy krok
W tworzeniu owego partnerstwa zostat uczyniony jeszcze w przeddzien paryskiego
szczytu, gdyz wilasnie w pazdzierniku 2000 r. powstato konsorcjum z udzialem
rosyjskiego Gazpromu, francuskiego Gaz de France, niemieckiego Wintershall
oraz wloskiego SNAM, majace na celu budoweg gazociagu, ktérym gaz rosyjski
kierowany bedzie do Europy Zachodniej przez Bialoru§, Polske i Stowacjg.
Warto$¢ przedsigwzigcia ocenia si¢ na 2 mld USD. Koszty budowy pokryja
zachodnie inwestycje w rosyjskim sektorze energetycznym. Wybudowanie gazo-
ciagu podwoitoby dostawy gazu rosyjskiego do krajéw Unii Europejskiej. Pracami
grupy roboczej, ktéra bada mozliwoSci rozwoju wspdtpracy energetycznej z Rosja,
kieruje ze strony Unii Europejskiej Francois Lamoureux, dyrektor Europejskiej
Komisji ds. Energii i Transportu®.

22 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 16, s. 673-675.
% Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 15, s. 595-596.
2 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 24, s. 951.

% F. Thom, Union européenne: le partenariat énergétique, ,,Géopolitique” 2000, nr 2, s. 54.
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TRAKTAT NICEJSKI A ROZSZERZENIE UNII NA WSCHOD

Przyjecie przez Rade Europejska na posiedzeniu w Nicei trzech reform instytuc-
jonalnych, dotyczacych wielkosci Komisji, podziatu gtoséw wazonych w Radzie
UE, poszerzenia zakresu decyzji podejmowanych wigkszoScia kwalifikowana,
oraz modyfikacja zapisow w Traktacie o UE, odnoszacych si¢ do wzmocnione;j
wspotpracy, stanowito warunek rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschéd, o ile
oczywiscie zmiany te zostang ratyfikowane przez wszystkie panistwa cztonkowskie
Unii**. W tych czterech kwestiach, podobnie jak i w odniesieniu do pozostatych
punktéw porzadku dziennego, osiagnigto w Nicei porozumienie. Cztonkostwo
kazdego z panstw kandydujacych powinno obecnie zaleze¢ juz tylko od wyniku
rokowan akcesyjnych, a wigc od spelnienia kryteriow kopenhaskich. Z punktu
widzenia tych panstw, w tym Polski, istotne znaczenie ma fakt, Ze szczyt nicejski
reformujac instytucje Unii, przyjat zasadg¢ rOwnoprawnego traktowania obecnych
i przysztych czionkéw Unii, co wyrazito si¢ w podziale gloséw wazonych
w Radzie UE oraz mandatéw w Parlamencie Europejskim.

Zmiany dotyczace wielkoSci Komisji Europejskiej zapisane zostaly w dwdéch
wersjach, kazda na inny okres, w art. 4 Protokotu ws. poszerzenia Unii Europej-
skiej, ktéry stanowi zatacznik do Traktatu z nicejskiego. W wersji pierwszej
stwierdza sig, Ze poczawszy od 1 stycznia 2005 r., wraz z objegciem funkcji przez
pierwsza Komisje po tej dacie, jej cztonkowie beda wybierani na podstawie ich
ogoblnych kompetencji, jako w pelni niezalezni, zgodnie z zasada, ze w sktad
Komisji wchodzi jeden obywatel kazdego pafistwa cztonkowskiego, a liczba jej
cztonkéw moze by¢ zmieniona przez Rade jednomys$lng decyzja. Natomiast
wersja druga przewiduje, ze w chwili osiagnigcia przez Unig¢ liczby 27 pafistw
cztonkowie Komisji bgda wybierani na podstawie ogdlnych kompetencji, jako
w petni niezalezni, ale ich liczba bedzie nizsza od liczby pafistw cztonkowskich.
Cztonkowie Komisji beda wybierani na zasadzie rotacji rOwnoSciowej, ktorej
tryb, podobnie jak liczbe cztonkéw Komisji, ustali Rada jednomy$lna decyzja.
Tryb rotacji rownoSciowej, zawierajacy kryteria i reguty niezbg¢dne do ustalenia
sktadu kolejnych Komisji, bedzie opierat si¢ na zasadzie réwnoSci paistw przy
okreslaniu porzadku przechodzenia i czasu pozostawania w Komisji ich obywateli.
Ma to zagwarantowaé, aby réznica w liczbie kadencji sprawowanych przez
obywateli dwoch pafistw nie byta wyzsza niz jedna kadencja, a takze, aby kazda
kolejna Komisja odzwierciedlatla demograficzna i geograficzna réznorodno$c
panstw cztonkowskich Unii. Przed osiagnigciem przez Unig liczby 27 czionkoéw
kazde panstwo przystgpujace do Unii bgdzie miato prawo wprowadzenia do
Komisji jednego swego obywatela?’.

Inne zmiany dotyczace Komisji Europejskiej wprowadzone zostaty bezposred-
nio do Traktatu o Unii i odnosza si¢ (art. 214 i 215) do wyboru jej przewod-

% Traktat 7 Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote
Europejska oraz niektore zwiqzane z nimi akty prawne.
27 Tamze, s. 40—41.
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niczacego i cztonkéw oraz (art. 217 i 219) do wewngtrznej organizacji Komisji
i wzmocnienia prerogatyw jej przewodniczacego®.

Bez zmian pozostaje czas trwania mandatu cztonkéw Komisji Europejskiej,
okre§lony na 5 lat. Zmienione natomiast zostaja zasady wyboru cztonkéw Komisji
1 jej przewodniczacego. Ot6z przewodniczacego Komisji Europejskiej wyznacza
wigkszoscia kwalifikowana Rada UE dziatajaca na szczeblu szeféw pafistw
i rzadow z aprobata Parlamentu Europejskiego. Rada UE wigkszoscia kwalifi-
kowana i w porozumieniu z wyznaczonym przewodniczacym przyjmuje listg
osobistosci, ktére zamierza mianowaé cztonkami Komisji, ustalong na podstawie
propozycji kazdego z panstw cztonkowskich. Przewodniczacy i pozostali czton-
kowie w ten sposdb wyznaczeni poddani sa, jako calo$¢, zatwierdzeniu gloso-
waniem przez Parlament Europejski. Po akceptacji przez Parlament Europejski
przewodniczacy i pozostali cztonkowie Komisji mianowani sa przez Rade¢ UE
wigkszoScig kwalifikowana. W razie Smierci lub dymisji cztonka Komisji Euro-
pejskiej jego miejsce zajmuje, na czas do zakoiiczenia mandatu, nowy cztonek
mianowany wiekszoscig kwalifikowana przez Radg¢. W przypadku gdy dotyczy
to przewodniczacego Komisji, procedura wyboru jego nast¢pcy jest taka sama
jak przy jego wyborze.

Polityczne kierunki dziatai Komisji ustala jej przewodniczacy, ktéry decyduje
roéwniez o wewngtrznej organizacji jej pracy w celu zapewnienia jej spdjnosci,
skutecznosci 1 kolegialno$ci. Przewodniczacy ustala rdwniez strukture¢ Komisji
i podziat odpowiedzialno$ci pomig¢dzy cztonkdw, majac mozliwo$¢ dokonywania
zmian w tym zakresie w czasie trwania mandatu Komisji. Cztonkowie Komisji
wykonuja funkcje okreslone przez przewodniczacego i pod jego kierownictwem.
Przewodniczacy wyznacza wiceprzewodniczacych spo§réd cztonkéw Komisji i za
zgoda jej catego sktadu. Czilonek Komisji sktada dymisj¢ jesli, zwrdci si¢ o to
do niego przewodniczacy Komisji za zgoda catego sktadu Komisji.

Postanowienia dotyczace sktadu Komisji Europejskiej w istocie odktadaja na
czas pdzniejszy, ze wzgledu na sprzeciw matych pafstw, rozwiazanie tego
trudnego problemu. Trudno dzisiaj przesadzaé, czy panstwa te, ktére czuja si¢
pokrzywdzone decyzjami z Nicei w sprawie podziatu gtoséw wazonych w Radzie
UE, zechca kiedykolwiek zrezygnowac ze stalego miejsca w Komisji Europejs-
kiej. Gdy Unia liczy¢ bedzie 27 cztonkdw 1 trzeba bedzie okreSli¢ gérna granice
liczby komisarzy na nizszym poziomie niz liczba cztonkéw Unii, mate paristwa
moga sprzeciwic si¢ takiej decyzji, gdyz bedzie ona podejmowana na zasadzie
jednomyslnoSci. Istotnym novum jest zapis mowigcy o tym, ze Komisja Europej-
ska bedzie obecnie wybierana w gltosowaniu na zasadzie wigkszosci kwalifiko-
wanej®.

W Nicei dokonano takze zmian dotyczacych Rady Unii Europejskiej; zamiesz-
czono je w Protokole ws. rozszerzenia Unii Europejskiej, stanowiacym pierwszy

2 Tamze, s. 15.
2 Résumé de 'intervention du Président Chirac devant le Parlement européen Strasbourg le 12
decembre (tekst powielony), s. 1.
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zalacznik do Traktatu o UE oraz w formie nowelizacji stosownych artykutéw
samego Traktatu. Na przyktad w paragrafie 2 art. 207 Traktatu o WE zmieniono
zasade wyboru sekretarza generalnego Rady UE i jego zastgpcy. Dotychczas
Rada UE decydowata w tej sprawie jednogloSnie, obecnie wigkszoscia kwalifi-
kowana.

Postanowienia w sprawie podzialu gtoséw wazonych w Radzie UE zawarto
w artykule 3 Protokotu. Przewidziano tam, ze z dniem 1 stycznia 2005 r. zgodnie
z art. 205 Traktatu o WE oraz art. 118 Traktatu o EWEA paragrafy 2 1 4 dla
uchwal Rady, ktére wymagaja wigkszosci kwalifikowanej, poszczegdlnym czton-
kom przyzna si¢ nastgpujaca liczbg gtos6w wazonych: Austria — 10, Belgia — 12,
Dania — 7, Finlandia — 7, Francja — 29, Grecja — 12, Hiszpania — 27, Holandia
— 13, Irlandia — 7, Luksemburg — 4, Niemcy — 29, Portugalia — 12, Szwecja — 10,
Wielka Brytania — 29, Wtochy — 29. Uchwaly beda przyjete, jesli uzyskaja 169
glosdw wyrazajacych pozytywne stanowisko co najmniej wigkszoSci cztonkow,
w przypadku gdy wniosek w sprawie przyjecia uchwaty zgtosi Komisja. W innych
przypadkach uchwaty beda przyjete, jeSli uzyskaja minimum 169 gloséw wyra-
zajacych pozytywne stanowisko co najmniej dwoch trzecich panistw cztonkows-
kich*®. Dodatkowym zawezeniem mozliwosci podjecia decyzji wigkszoScia kwa-
lifikowana jest zapis, ktéry méwi, ze ,,cztonek Rady moze zazada¢, aby podczas
podejmowania decyzji przez Rade wigkszoScia kwalifikowana sprawdzono, czy
wigkszo$¢ kwalifikowana obejmuje co najmniej 62% catej ludnoSci Unii. Jesli
okaze si¢, ze warunek ten nie jest spetniony, dana decyzja nie zostanie podjeta’.
Wymég dotyczacy wigkszoSci dwdch trzecich pafstw cztonkowskich i 62%
ludno$ci odnosi¢ si¢ bedzie rowniez do decyzji podejmowanych wigkszoscig
kwalifikowana w 1I filarze (przewidzianych w art. 23) i w filarze III (przewi-
dzianych w art. 34 Traktatu o UE)*".

Wraz z rozszerzeniem si¢ Unii Europejskiej, w momencie przystapienia kaz-
dego nowego painstwa, prog wigkszoSci kwalifikowanej wyrazony w gtosach nie
bedzie przekraczat progu wynikajacego z tabeli zamieszczonej w Deklaracji
dotyczacej poszerzenia UE, kt6ra ma by¢ wpisana do aktu koficowego konferencji
w sprawie poszerzenia Unii Europejskiej*?. Deklaracja ta, noszaca numer 20
wsérod deklaracji przyjetych przez konferencje i stanowigcych zalacznik do
Traktatu Nicejskiego, przewiduje, ze ,,wspdlne stanowisko, jakie zajma w sprawie
(...) wazenia gltoséw w Radzie (...) pafstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
podczas konferencji akcesyjnych (...), bedzie zgodne z nastgpujaca tabela dla
Unii liczacej 27 panstw cztonkowskich”: Francja — 29, Niemcy — 29, Wielka
Brytania — 29, Wilochy — 29, Hiszpania — 27, Polska — 27, Rumunia - 14,
Holandia — 13, Grecja — 12, Czechy — 12, Belgia — 12, Wegry — 12, Portugalia
— 12, Szwecja — 10, Bulgaria — 10, Austria — 10, Stowacja — 7, Dania — 7,
Finlandia — 7, Irlandia — 7, Litwa — 7, Lotwa — 4, Stowenia — 4, Estonia — 4,

3 Traktat 7 Nicei..., op. cit., s. 37-38.
31 Tamze.
2 Tamze, s. 56.
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Cypr — 4, Luksemburg — 4, Malta — 3”. Uchwaty uwaza¢ si¢ bgdzie za przyjete,
jesli zgromadza co najmniej 258 gtoséw poparcia wigkszoSci cztonkéw w przy-
padku, gdy beda one przyjmowane na wniosek Komisji. W innych przypadkach
do przyjecia uchwal niezbednych bedzie 258 gloséw poparcia ze strony dwdch
trzecich cztonkéw. Kazdy cztonek Rady moze zazadaé sprawdzenia, czy wigk-
szo$¢ kwalifikowana przedstawia soba co najmniej 62% catej ludnosci Unii. Jesli
warunek ten nie zostanie spetniony, dana decyzja nie bedzie mogta by¢ podjeta™.

Z Deklaracji ws. progu wigkszoSci kwalifikowanej i liczby gtoséw mniejszoSci
blokujacej w ramach rozszerzenia (nr 21, zatacznik do Traktatu Nicejskigo)
wynika, ze poniewaz z dniem 1 stycznia 2005 r., bgdacym datg wejScia w zycie
nowego podzialu gloséw wazonych w Radzie UE, nie wszystkie pafstwa kan-
dydujace, obecnie na liScie wiaczonej do deklaracji, beda juz cztonkami Unii,
prog wiekszosci kwalifikowanej ulegnie zmianie w zalezno$ci od akces;ji kolej-
nych pafstw: bgdzie rést poczawszy od poziomu nizszego niz obecny az do
maksymalnej wysokoSci 73,4%**. Kiedy wszystkie wymienione pafistw kandydac-
kie stana si¢ czlonkami Unii, mniejszo$¢ blokujaca wzro$nie do 91 gloséw,
a prog wiekszosci kwalifikowanej zostanie automatycznie dostosowany™.

Sprawy podziatu gltoséw wazonych w Radzie UE miedzy obecne paristwa
cztonkowskie, jak tez migdzy wszystkich 27, obecnych i przysztych cztonkéw
UE, nalezaly do najtrudniejszych na posiedzeniu Rady Europejskiej w Nicei.
Generalnie ocenia si¢, Ze przyjete rozwiazania premiuja panstwa duze, a naj-
wigksze korzySci uzyskaly Niemcy, ktére jednak ze wzgledéw historycznych
unikaja wszelkiego tryumfalizmu. Przyjete rozwiazania w sprawie podziatu
glosdw wazonych i glosowania w Unii Europejskiej na zasadzie wigkszoS$ci
kwalifikowanej z punktu widzenia Polski oceni¢ nalezy pozytywnie. Podjecie
decyzji wigkszoScig kwalifikowana wedtug zasad przyjetych w Nicei wymagaé
bedzie jednak zgodnosci trzech elementéw: niezbednej wigkszoSci gtosow wa-
zonych oraz poparcia ponad 50% panstw, ktore skupiaja 62% ludnoSci Unii.
W ten sposdb, pomimo ze idea podwdjnej wigkszosci zostata formalnie w Nicei
odrzucona, zaakceptowano ostatecznie jej pochodny wariant w formie tzw.
klauzuli weryfikacji demograficznej, ktéra zwigksza mozliwoSci blokowania
decyzji przez trzy duze panstwa, w tym przede wszystkim Niemcy, nawet jesli
nie uda si¢ im w tym celu zgromadzi¢ 91 gltoséw. Prezydent Chirac stwierdzit
w swym wystapieniu w Parlamencie Europejskim 12 grudnia 2000 r., Ze ani tzw.
klauzula weryfikacji demograficznej, ani wymdg opowiedzenia si¢ za decyzjq
wigkszosci pafistw nie ogranicza zdolno$ci Rady UE do podejmowania decyzji*,
co jednak nie jest, zdaniem ekspertdw, wcale takie pewne. Jak stwierdzit 12
grudnia 2000 r. na tym samym posiedzeniu Parlamentu Europejskiego przewod-
niczacy Komisji Europejskiej, Romano Prodi, o réwne prawa w Unii Europejskiej
dla przysztych jej cztonkéw szczegdlnie upominata si¢ Belgia.

3 Tamze, s. 57.
Tamze, s. 59.
Tamze.
Résumé de 'intervention du Président Chirac..., op. cit.
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Skromne rezultaty, wedtug powszechnej oceny, przyniosto posiedzenie Rady
Europejskiej w Nicei w kwestii rozszerzenia zakresu gtosowan na zasadzie wiek-
szoSci kwalifikowanej, a tym samym ograniczenia zasady jednomys§Inosci. Trud-
nosci wystapity zwlaszcza w pigciu dziedzinach: podatkéw, spraw socjalnych,
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych oraz polityki handlowej. Podatki
i sprawy socjalne postanowiono pozostawi¢ w systemie gtosowania na zasadzie
jednomyslnoSci. Zdecydowano si¢ przej$¢ do gtosowania na zasadzie wigkszosci
kwalifikowanej w odniesieniu do 28 artykutéw, niekiedy tylko obejmujac czgs¢
kwestii danego obszaru, wobec innych natomiast odsuwajac w czasie takie gtoso-
wanie. JednomyS$Ino$¢ utrzymana zostata, poza kwestiami okre§lanymi jako kon-
stytucyjne, jeszcze w 20 dziedzinach. W odniesieniu do istotnych spraw mozli-
woS$¢ podejmowania decyzji wigkszoScia kwalifikowana rozszerzono tylko, i to
warunkowo, na kwestie funduszy strukturalnych i funduszy spdjnoSci oraz imigra-
cji. Dokonano tego w formie uzupetnieni do stosownych artykutéw Traktatu o WE.

Rada postara si¢ ponadto umozliwi¢ stosowanie procedury decydowania na
zasadzie wigkszoSci kwalifikowanej, po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
z data 1 maja 2004 r. lub jak najwczesniej po tej dacie, we wszystkich dziedzinach
objetych Tytutem IV Traktatu o WE, to jest w odniesieniu do polityk: wizowej,
azylowej, imigracyjnej oraz innych, dotyczacych swobodnego przeptywu oséb,
badz tylko w odniesieniu do niektérych z nich®’.

Wigkszos$¢ kwalifikowana obejmie ponadto:

— w polityce handlowej: kompetencje wspolnotowe oraz handel ustugami
i aspekty handlowe wlasnoSci intelektualnej;

— mianowanie przewodniczacego Komisji Europejskiej, sekretarza generalnego
Rady UE (wysokiego przedstawiciela ds. WPZiB) oraz zastgpcy sekretarza
generalnego, a takze specjalnych przedstawicieli WPZiB;

— dziatania wewngtrzne wynikajace z miedzynarodowych uméw w dziedzinie
EPBiO, sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, walki z dyskryminacja i re-
prezentowania strefy euro na arenie migdzynarodowe;j.

Rozszerzenie zakresu gtosowania na zasadzie wiekszoSci kwalifikowanej oka-
zato si¢ przedsiewzieciem niezwykle trudnym. Nie udalo sie objaé tgq zasada
najwazniejszych spraw. Ze wzgledu na sprzeciw Francji zasad¢ jednomys$lnosci
utrzymano w takich dziedzinach, jak kultura, edukacja i ochrona zdrowia. Wobec
sprzeciwu Wielkiej Brytanii i Irlandii nie udato si¢ wylaczy¢ spod tej zasady
spraw fiskalnych. JednomyS$Ino$¢ utrzymano réwniez przy podejmowaniu decyzji
w sprawach polityki spotecznej. Jesli nawet w sprawie funduszy strukturalnych
uzgodniono podejmowanie decyzji na zasadzie wiekszoSci kwalifikowanej, to
i tak Hiszpania, bgdaca najwiekszym beneficjantem tych funduszy, wymogta na
partnerach, aby ten spos6b podejmowania decyzji zaczat obowiazywaé najwczes-
niej w 2007 r., a moze nawet dopiero w 2013 r.

Prezydent Chirac méwil w Parlamencie Europejskim 12 grudnia 2000 r. o rze-
czywistym postepie uczynionym w Nicei w dziedzinie rozszerzenia zakresu

37 Tamze, s. 53.
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glosowan na zasadzie wigkszoSci kwalifikowanej, nawet jesli nie byt to do-
stateczny postep. Przypomnial, ze w prawie 30 nowych sprawach decyzje pode-
jmowane beda na zasadzie wiekszosci kwalifikowanej™.

Rada Europejska w Nicei przyjeta réwniez, w Deklaracji dotyczacej poszerzenia
Unii Europejskiej, postanowienia odnoszace si¢ do ogdlnej liczby miejsc oraz do
podzialu miejsc w Unii liczacej 27 cztonkdéw, w Parlamencie Europejskim,
Komitecie Gospodarczym i Spotecznym oraz w Komitecie Regionéw*. Parlament
Europejski, majacy obecnie 626 deputowanych, przy 27 pafistwach cztonkowskich
Unii liczyt bedzie 732 deputowanych, z czego 99 przypadnie Niemcom, po 72
Francji, Wielkiej Brytanii i Wtochom, po 50 Hiszpanii i Polsce, 33 Rumunii, 25
Holandii, po 22 Belgii, Grecji i Portugalii, po 20 Czechom i Wegrom, 18 Szwecji,
po 17 Austrii i Butgarii, po 13 Danii, Finlandii i Stowacji, po 12 Irlandii i Litwie,
8 Lotwie, 7 Stowenii, po 6 Estonii, Cyprowi i Luksemburgowi oraz 5 Malcie.
Niemcy jako jedyne panstwo z obecnych cztonkéw Unii Europejskiej utrzymaja
dotychczasowa liczbg miejsc w Parlamencie Europejskim, co relatywnie zwigksza
ich site decyzyjna w tym gremium. Komitet Gospodarczy i Spoteczny oraz
Komitet Regionéw, liczace obecnie po 225 czionkéw, sktadac si¢ beda z 344
cztonkéw. Po 24 cztonkéw w kazdym z tych organéw begda miaty Niemcy,
Francja, Wielka Brytania i Wtochy, po 21 Hiszpania i Polska, 15 Rumunia, po
12 Austria, Belgia, Bulgaria, Czechy, Grecja, Holandia, Portugalia, Szwecja
i Wegry, po 9 Dania, Finlandia, Irlandia, Litwa i Stowacja, po 7 Estonia, Lotwa
i Stowenia, po 6 Cypr i Luksemburg oraz 5 Malta.

Wzmocnionej wspotpracy poswiecono w Nicei bardzo duzo uwagi*®. Dotyczy
jej szesnascie klauzul, od A do P, ktére wiaczone zostang odpowiednio do Tytutu
VII Traktatu o UE, do pierwszej czgSci Traktatu o UE, do Tytutu V Traktatu
o UE oraz do Tytulu VI Traktatu o UE. Stanowia one znaczna nowelizacj¢
art. 40 oraz 43, 44 i 45 Traktatu Amsterdamskiego. W czg¢sci ogdlnej (klauzula
A) na uwage zastuguje przede wszystkim obnizenie do o§miu (dawniej ,,przynaj-
mniej wigkszo§¢ pafistw cztonkowskich™) liczby pafistw uczestniczacych we
wspdtpracy wzmocnionej. W dalszych klauzulach méwi si¢ o tym, ze wzmocniona
wspotpraca jest otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich, ale moze by¢
podjeta tylko jesli Rada UE uzna, ze celéw, ktére sobie taka wspolpraca wy-
znacza, nie mozna osiagnaé na podstawie istniejacych postanowien traktatowych.
Komisja i panstwa czlonkowskie uczestniczace we wzmocnionej wspOtpracy
maja dbac o to, aby bralo w niej udzial jak najwigcej panstw cztonkowskich.

Wdrozenie wzmocnionej wspOtpracy w okreslonej dziedzinie nastgpowac
bedzie na wniosek zainteresowanych pafistw skierowany do Komisji Europejskiej,
ktéra przedktada stosowna propozycje Radzie UE. Komisja moze odmodwic
przekazania propozycji Radzie UE, o czym informuje zainteresowane panstwa.
Zgod¢ na wdroZzenie wzmocnionej wspotpracy wydaje Rada UE, stanowiac na

*® Résumé de Uintervention du Président Chirac..., op. cit.
¥ Traktat 7 Nicei, op. cit., s. 55-56 oraz s. 57-59.
4 Tamze, s.7-9.
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zasadzie wigkszoSci kwalifikowanej po konsultacji z Parlamentem Europejskim.
Decyzje dotyczace realizacji wzmocnionej wspotpracy podejmuja w Radzie UE,
badz na zasadzie jednomyslnosci, badZ tez na zasadzie wigkszosci kwalifikowane;j,
jedynie paiistwa w niej uczestniczace. Decyzje tego rodzaju nie tworza acquis
communautaire. Pafistwa nie uczestniczace we wspotpracy wzmocnionej nie moga,
jej hamowac. Koszta zwiazane ze wspdtpraca wzmocniona ponoszg pafstwa
w niej uczestniczace, chyba ze Rada UE, po konsultacji z Parlamentem Europe;j-
skim, jednomysInie postanowi inaczej. Rada UE i Komisja Europejska zapewniaja
spdjnos¢ dziatanh w ramach wzmocnionej wspotpracy, jak tez spdjnos¢ tych dziatan
z politykg Unii.

Kazde panstwo cztonkowskie UE zainteresowane uczestnictwem we wzmoc-
nionej wspdtpracy, ktéra juz zostata wdrozona, informuje o tym Rade UE
i Komisje Europejska, ktéra w okresie trzech miesigcy wyraza wobec Rady
swoje stanowisko w tej sprawie. Rada podejmuje decyzje¢ w ciagu czterech
miesigcy od daty zgloszenia przez pafistwo checi przystapienia do wzmocnionej
wspotpracy.

Wspdtpraca wzmocniona w ramach Tytulu V Traktatu o UE, ktéry dotyczy
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa, winna stuzy¢ interesom Unii
Europejskiej jako catosci, potwierdzajac jej tozsamoS$¢ jako spdjnej sity na scenie
mi¢dzynarodowej. Moze dotyczy¢ tylko wspdlnych dziatan i wspdlnych stanowisk
z wylaczeniem spraw majacych implikacje wojskowe lub charakter obronny.
Sekretarz generalny Rady UE wysoki przedstawiciel ds. WPZiB beda dbad o to,
aby wszyscy cztonkowie Rady UE i Parlamentu Europejskiego byli poinfor-
mowani o wspotpracy wzmocnionej w dziedzinie WPZiB.

Celem wspétpracy wzmocnionej w jednej z dziedzin objgtych tytulem VI
(wspdtpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych) jest przyspieszenie prze-
ksztatcenia Unii Europejskiej w obszar wolno$ci, bezpieczefistwa i sprawied-
liwosci. Jesli panstwa zainteresowane wspdtpraca wzmocniona w dziedzinach
objetych Tytutem VI zostana poinformowane przez Komisj¢ Europejska, ze nie
zamierza ona przedtozy¢ ich wniosku Radzie UE, moga taki wniosek przekazaé
Radzie bezposrednio.

Porozumienie w zakresie nowelizacji przepisow Traktatu Amsterdamskiego
dotyczacych wzmocnionej wspdtpracy udato si¢ w Nicei osiagnaé latwiej niz
w odniesieniu do trzech reform instytucjonalnych. Wielka Brytania, ktéra blo-
kowata dotad zniesienie prawa weta w Radzie UE tej kwestii, poszta na ustgpstwa,
domagajac si¢ jedynie wytaczenia z tej formy wspolpracy zagadnief militarnych
i obronnych. W ten sposéb wdrozenie i funkcjonowanie wzmocnionej wspdtpracy
zostanie utatwione. Obnizajac do o$miu liczbg pafistw niezbgdnych do podjecia
wzmocnionej wspétpracy oraz znoszac wymoég jednomysSlnoéci w Radzie UE
przy podejmowaniu decyzji w tej sprawie, szczyt nicejski UE otworzyt praktycz-
nie droge do zréznicowanego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Z tego punktu
widzenia nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia dotyczace wzmocnionej wspolpracy,
zawarte w Traktacie Amsterdamskim, lepiej chronity interesy panstw kandydu-
jacych. Niemniej jednak réwniez wprowadzone w Nicei przepisy utrzymuja
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wzmocniong wspoétprace w ramach Traktatu o UE i nie wyprowadzaja jej poza
te ramy, czym grozili niektérzy przedstawiciele panstw zainteresowanych taka
forma wspotpracy. Gdyby si¢ tak stato i awangarda panistw utworzytaby w lonie
Unii autonomiczne struktury, mogtaby ona dziata¢ jako zamknigty klub naj-
bogatszych panstw cztonkowskich, nie liczacy si¢ ze zdaniem pozostatych pafistw.
Jak bedzie w rzeczywistosci, pokaze dopiero praktyka. Jacques Chirac, oceniajac
pozytywnie w Parlamencie Europejskim uzgodnienia z Nicei dotyczace wzmoc-
nionej wspotpracy, podkreslit*!, ze bedzie ona latwiejsza w pierwszym i drugim
filarze, co umozliwi jej wdrozenie, gwarantujac szybszy rozwdj zintegrowanej
Europy. Obiektywnie nalezy stwierdzié, ze tworzac realne warunki dla wdrazania
wzmocnionej wspotpracy, ktéra réznicuje charakter cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, stworzono réwnocze$nie warunki dla szybszego rozszerzenia Unii.

We wnioskach prezydencji ze szczytu w Nicei Rada Europejska poSwigcita
wiele uwagi sprawie rozszerzenia. Rada przypomniata historyczne znaczenie
procesu rozszerzenia Unii Europejskiej oraz podkreslita, Ze przywiazuje polityczna,
wage do powodzenia tego przedsigwzigcia. Zwrécita uwage, ze cztonkostwo
w Unii zaleze¢ bedzie wytacznie od indywidualnego przygotowania kazdego
kandydata, a tzw. mapa drogowa opracowana przez Komisj¢ w grudniu 2000 r.
na osiemnascie miesigcy winna utatwié negocjacje akcesyjne. Strategia ta oraz
uchwalone w Nicei reformy instytucjonalne winny umozliwi¢ Unii, zdaniem
Rady Europejskiej, przyjmowanie nowych cztonkéw poczawszy od korica 2002 r.
W czerwcu 2001r. w Goteborgu Rada Europejska dokona oceny postgpu w re-
alizacji tej strategii. Rada wezwata kraje kandydujace do przyspieszenia nie-
zbednych reform, aby zwlaszcza w dziedzinie administracyjnej byty gotowe do
jak najszybszego dotaczenia do Unii*.

KONTROWERSJE WOKOL PRZYSZEOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

Roéwnolegle z odbywajaca si¢ w 2000 konferencja migdzyrzadowa w sprawie
reform instytucjonalnych w Unii Europejskiej w panfstwach Unii toczyla si¢
nieformalna debata na temat jej przysztego ksztattu. Czotowi politycy panstw
cztonkowskich, nawiazujac do bliskiego rozszerzenia o znaczng liczb¢ nowych
panstw, zglaszali propozycje fundamentalnych zmian w Unii, znacznie wykra-
czajacych poza przygotowywane reformy instytucjonalne. Szczegdlna aktywnosé
wykazywali w tym wzglgdzie politycy z Niemiec i Francji. Stanowisko innych
panstw Unii byto na og6t tylko reakcjg na koncepcje niemieckie i francuskie.

Najdalej idaca propozycja w zakresie przeksztalcenia Unii Europejskiej byta
zgtoszona 12 maja 2000 r. na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie przez niemiec-
kiego ministra spraw zagranicznych, Joschke Fischera, koncepcja europejskiej
federacji panstw narodowych*’. Zostata ona nastepnie ponowiona przez Joschke

4 Résumé de ’intervention du Président Chirac..., op. cit., s. 1.
42 Conclusion de la Présidence. Conférence européenne de Nice, op. cit., s. 1-2.
4 Gazeta Wyborcza” z 25 maja 2000 r.



20 ROCZNIK STRATEGICZNY 2000/>00;

Fischera 6 lipca 2000 r. w wersji poprawionej, uwzgledniajacej niektore za-
strzezenia krytykow, zwlaszcza Francuzéw, przed Komisja Spraw Konstytucyj-
nych Parlamentu Europejskiego*. Europejska federacja panstw narodowych
miataby swego prezydenta, ktéry wybierany bytby przez kolegium wielkich
elektor6w, uprzednio wybranych w wyborach powszechnych przez obywateli
federacji w kazdym z jej panstw cztonkowskich. Liczba elektor6w pochodzacych
z kazdego kraju bylaby proporcjonalna do liczby jego ludnosci. Prezydent fede-
racji powotatby nastgpnie rzad sposrdd cztonkdéw rzadéw krajow wchodzacych
w sktad federacji, ktéry bylby zatwierdzany przez Parlament Europejski. Prze-
stataby istnie¢ obecna Rada Unii Europejskiej, gdyz catos¢ wtadzy ustawodawczej
w federacji przesztaby do kompetencji Parlamentu Europejskiego. Sktadatby sie
on z dwdch izb: pierwszej wybieranej bezposrednio przez obywateli federacji
oraz drugiej zlozonej z przedstawicieli parlamentéw krajéw cztonkowskich.
Podobnie jak w przypadku skladu rzadu, sktad parlamentu potwierdzalby ide¢
federacji pafistw narodowych. Uregulowania te zapisane bylyby w konstytucji
federacji lub w traktacie.

Reformy instytucjonalne Unii Europejskiej, ktére w owym czasie byly przed-
miotem prac konferencji migdzyrzadowej 2000 r., powinny stanowi¢, zdaniem
niemieckiego ministra spraw zagranicznych, tylko pierwszy krok w kierunku
proponowanej przez niego europejskiej federacji niepodlegtych panstw. Kolejnym
bytaby wzmocniona wspétpraca migdzy panstwami, ktére zechca szybciej niz
inne i8¢ do przodu w procesie integracji. Pafistwa te moglyby nawet utworzy¢
poza instytucjami Unii otwarta dla innych awangardowa grupe, funkcjonujacq
na zasadach wspétpracy migdzyrzadowe;j. Fischer uwazat, ze najp6zniej w 2002 r.
powinna rozpoczaé si¢ w Unii Europejskiej powazna debata nad ostatecznym
ksztaltem integracji europejskiej, tak aby w 2006 r. mozna bytoby juz przyjaé
konstytucje federacji europejskie;j.

W swym kolejnym wystapieniu na temat europejskiej federacji paistw naro-
dowych, ktére miato miejsce 14 listopada 2000 r. w parlamencie belgijskim,
Joschka Fischer bronit swej koncepcji. Wyrazit przekonanie, ze w koficu pierwsze;j
dekady XXI wieku Unia Europejska zmieni si¢ zasadniczo nie tylko pod wzgle-
dem liczby cztonkéw, ale takze jesli chodzi o zaawansowanie wspolpracy poli-
tycznej oraz bardziej demokratyczny spos6b podejmowania decyzji. Projekty
zmian, przygotowane przez specjalnie w tym celu powotang Rade Medrcow,
winna wypracowaé konferencja miedzyrzadowa 2004 r*°.

Proponowana przez Joschke Fischera koncepcja nadania Unii Europejskiej
ksztattu europejskiej federacji paiistw narodowych wywotata duze zainteresowanie
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej i w krajach kandydujacych. Z naj-
zywsza reakcja spotkata si¢ we Francji, gtéwnie z racji francuskiego przewod-
nictwa w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2000 r. Wypowiedzieli si¢ na jej
temat francuscy ministrowie: spraw zagranicznych, Hubert Vedrine, i spraw

4 Liberation” z 7 lipca 2000 r.
4 Die Welt” z 15 listopada 2000 r. oraz ,,.Le Soir” z 15 listopada 2000 r.
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wewngtrznych, Jean-Pierre Chévenement, oraz prezydent Jacques Chirac. W liscie
otwartym do Joschki Fischera, ogtoszonym na tamach dziennika ,,lLe Monde”,
Hubert Vedrine przyznal, ze poszukujac odpowiedzi na pytanie, jak ma funk-
cjonowaé Unia Europejska ztozona z 30 lub wigcej cztonkéw, wielu czynnych
i emerytowanych politykéw uznato, Ze trzeba dokona¢ znaczacego postepu we
wspotpracy politycznej i utworzy¢ ,twardy rdzen” lub ,,awangarde”, czyli za-
akceptowac ide¢ Unii Europejskiej o dwoch predkosciach przez dilugi czas
odrzucana. Do tej kategorii wspOlpracy zaliczyl réwniez koncepcje Fischera.
Francuski minister spraw zagranicznych zaznaczajac, ze nie moze poprzeé kon-
cepcji Fischera, ktéra zawiera w sobie grozbe podziatéw Unii Europejskiej przed
szczytem w Nicei, wyrazit jednocze$nie w formie pytan liczne watpliwoSci wobec
tej koncepcji. Dotyczyly one doboru uczestnikow ,.twardego rdzenia” propono-
wanej federacji, podziatu kompetencji pomigdzy federacj¢ i pafistwa narodowe,
charakteru instytucji federacji, politycznej kontroli nad rzadem federacji oraz
wzajemnych relacji miedzy wtadzami réznych szczebli w federalnej Europie:
lokalnym, krajowym i federalnym*. Jean-Pierre Chévenement odnidst sie do
koncepcji Fischera nieufnie, oskarzajac Niemcy o dazenie do ,,przystrojenia swojej
mocarstwowoS$ci w europejskie szaty”. Stwierdzil, ze Unia Europejska jest i pozo-
stanie konfederacja narodéw, wprawdzie coraz bardziej sobie bliskich, ale wciaz
zachowujacych swoja odrebnos¢. Stwierdzit, ze ped do fuzji federalistycznej nie
jest panaceum na klopoty integracji europejskiej, moze natomiast ,,rozmontowac”
pafistwa narodowe i przyspieszy¢ triumf globalizacji. W sumie uznal koncepcje
federacji europejskiej za mato praktyczna i politycznie niestuszna. Réwnoczes$nie
popart idee wzmocnionej wspoéltpracy w réznych dziedzinach, od euro, przez
przemyst obronny, Wspélna Polityke Rolna, transport, po wybrane projekty
badawcze uznajac, ze powinno w niej uczestniczyé co najmniej pig¢ duzych
panstw Europy Zachodniej, a wigc oprécz Francji i Niemiec, Wlochy — Hiszpania
i ,,oczywiScie Wielka Brytania™’.

Stanowisko oficjalne wobec koncepcji niemieckiego ministra spraw zagranicz-
nych w imieniu Francji wyrazil prezydent Jacques Chirac w swoim wystapieniu
na forum Bundestagu 27 czerwca 2000 r. Przyznajac, Ze ani Francja, ani Niemcy
nie proponuja utworzenia superpanstwa europejskiego, ktore miatoby zastapic
pafistwa narodowe, sprzeciwit si¢ jednak koncepcji przeksztatcenia Unii Euro-
pejskiej w federacje jako nieprzystosowanej do instytucji unijnych, ktére ,,sa
i pozostang oryginalne i specyficzne”. Jacques Chirac zaproponowal wtasne
rozwiazanie, gwarantujace, jego zdaniem, dalszy rozwdj Unii i uchronienie przed
»~rozwodnieniem” jej czterdziestoletniego dorobku w przypadku rozszerzenia.
Uwieniczeniem zaproponowanego przezefi programu przebudowy instytucjonalne;j
Unii Europejskiej mialoby by¢ przyjecie w referendum przez wszystkich oby-
wateli Unii konstytucji europejskiej, ktéra okreSlataby geograficzne granice Unii,
przeksztalcenie jej instytucji oraz przyblizala ja do obywateli, wdrazajac miedzy

4 Le Monde” z 11-12 czerwca 2000 r.
47 Gazeta Wyborcza” z 9 czerwca 2000 r. oraz ,Le Monde” z 21 czerwca 2000 1.
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innymi Kart¢ Praw Podstawowych. Jacques Chirac zakladal, Ze po zakoficzeniu
konferencji migdzyrzadowej 2000 r. rozpocznie si¢ faza wielkich przeksztatcen
w Unii Europejskiej. W celu przygotowania proponowanych zmian przewidywat,
ze z poczatkiem 2001 r. wokoét Francji i Niemiec utworzona zostanie ,,pionierska
grupa” panstw gotowych kroczy¢ szybciej i z wigkszym zaangazowaniem niz
inne na drodze integracji europejskiej, bez przeszkdd ze strony pozostatych
panstw. Dziatalno$¢ grupy, ktéra bedzie otwarta dla wszystkich panstw czton-
kowskich gotowych si¢ do niej przytaczy¢, miat koordynowacd sekretariat pozo-
stajacy poza strukturg instytucjonalng Unii Europejskiej, aby uniknaé podporzad-
kowania Komisji Europejskiej (bedacy w wyltacznej gestii rzadow). W ,,grupie
pionierskiej” panstwa wspotdziatatyby juz wedtug procedur wzmocnionej wspot-
pracy, okreSlonych na szczycie w Nicei, ktéra dotyczytaby przede wszystkim
koordynacji polityki gospodarczej, Wsp6lnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony
oraz skutecznej walki z przestepczoScia®®.

Na temat przysztego ksztaltu Unii Europejskiej wypowiadali si¢ réwniez
premierzy Wielkiej Brytanii, Wloch, Belgii i Szwecji, przewodniczacy Komisji
Europejskiej oraz ministrowie spraw zagranicznych Czech i Polski. Premier
Wielkiej Brytanii, Tony Blair, oraz premier Szwecji, Goran Persson, uczynili to
wspllnie na famach dziennika ,,Financial Times” we wspdlnym artykule opo-
wiedzieli si¢ za tym, aby obecni i przyszli cztonkowie UE zjednoczyli si¢
i utworzyli okoto 2010 r. najbardziej konkurencyjna, dynamiczng i spdjna pod
wzgledem socjalnym strukturg¢ gospodarcza w Swiecie. Rozszerzona, zrefor-
mowana i nowoczesna UE nie powinna jednak by¢ ani superpafistwem, ani tylko
strefa wolnego handlu, lecz otwarta wspdlnota demokracji, oparta na prawie
i takich wartoSciach, jak wolno$¢, otwartoS¢ i1 spoteczna sprawiedliwos¢, dziata-
jaca na rzecz wspOlnych intereséw. Unia winna jednoczy¢ pafstwa na zasadzie
roéwnoSci oraz — wykorzystujac narodowe tradycje i do§wiadczenia — stwarzac
warunki dla $ciSlejszej wspolpracy w dziedzinie handlu, gospodarki, opanowy-
wania kryzyséw, zatrudnienia, ochrony Srodowiska, zwalczania przestgpczoSci
zorganizowanej i narkotykéw, uregulowat w sprawie imigracji i azylu, a nie
generowaé nowe podziaty. Obaj premierzy akcentowali potrzebg¢ umozliwienia
krajom kandydujacym, majacym dluga tradycje europejskiej kultury i historii,
wzbogacenia toczacej si¢ debaty na temat przysztoSci Unii Europejskiej oraz
zapewnienia im, juz jako nowym cztonkom, petnego udziatu w procesie decyzyj-
nym dotyczacym struktury Unii Europejskiej®.

Premier Wielkiej Brytanii Tony Blair przybyt specjalnie do Warszawy 6 paz-
dziernika 2000 r., aby zaprezentowaé stanowisko swego kraju w sprawie przy-
sztoSci Unii Europejskiej. Przedstawit wizj¢ silnej i zjednoczonej Europy niezalez-
nych i suwerennych panstw, w ktérej UE begdzie potaczeniem rozwiazan migdzy-
rzadowych i ponadnarodowych. Wedlug Tony’ego Blaira Unia Europejska,
»stanowigca potege ekonomiczng i polityczna, moze zostaé supermocarstwem,

4 Le Monde” z 28 czerwca 2000 r.
4 Financial Times” z 21 wrze$nia 2000 r.
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lecz nie superpanistwem”. Méwit o potrzebie podniesienia rangi Rady Europejs-
kiej, jako organu ustalajacego program Unii, oraz powotania drugiej izby Par-
lamentu Europejskiego w celu nadzoru dziatalnoSci Unii wedtug ustalonych zasad.
Przeciwstawit si¢ zamiarom utworzenia Unii ztozonej z cztonkéw pierwszej
i drugiej kategorii®®. W swych innych wypowiedziach Blair wystepowat przeciwko
pisanej konstytucji Unii Europejskiej w formie jednego dokumentu argumentujac,
ze nie jest to konieczne dla tak dynamicznej struktury jak Unia. Opowiedziat si¢
za konstytucja, ktéra jak w Wielkiej Brytanii, oparta bytaby na licznych traktatach,
ustawach i precedensach.

Premier Wtoch Giuliano Amato wyrazit swoje stanowisko w sprawie przy-
sztego ksztattu Unii Europejskiej we wsp6lnym artykule z kanclerzem Niemiec,
Gerhardem Schroderem, opublikowanym we wtoskim dzienniku ,.LLa Repub-
blica™'. Obaj politycy zgodnie uznali, ze skutecznos¢ dziatan Unii zaleze¢ bedzie
od tego, czy proces integracyjny stanie si¢ bardziej zréznicowany niz obecnie.
Opowiedzieli si¢ za tym, aby proces nadawania nowego ksztattu Unii Europejskiej
podzieli¢ na dwie fazy. W pierwszej winno si¢ dokona¢ reformy procesu decyzyj-
nego w Unii, w drugiej za$ korekty traktatow, wiaczenia do nich Karty Praw
Podstawowych, precyzyjnego podziatu kompetencji mig¢dzy instytucje unijne
i wreszcie wpisania tego wszystkiego do konstytucji europejskiej, ktéra ma by¢
przedmiotem konferencji migdzyrzadowej 2004 r. Przyjecie konstytucji nalezy
poprzedzié polityczna debata w catej Unii, z udziatem krajéw kandydujacych.

W debacie na temat przysztego ksztaltu Unii Europejskiej ujawnity si¢ naj-
wyraZniej dwa stanowiska: jedno dotyczace europejskiej federacji panhstw naro-
dowych (przedstawione przez Joschke Fischera) i drugie dotyczace Unii Euro-
pejskiej jako supermocarstwa, ale nie (superpafistwa przedstawione przez To-
ny’ego Blaira). Do tych dwdch koncepcji odnosza si¢ stanowiska pozostatych
panistw, zarébwno cztonkéw Unii, jak i kandydatow. Wszelkie rozwazania na
temat przysztego ksztaltu Unii Europejskiej winny uwzgledniaé fakt, ze po
ratyfikacji Traktatu z Nicei, ktéry otwiera duze mozliwoSci dla wzmocnionej
wspotpracy w ramach Unii Europejskiej, trudno bedzie zahamowaé tendencje
federacyjne w Unii, zwlaszcza zZe stoja za nimi Niemcy, a w praktyce réwniez
Francja. Prawdopodobnie jednak poszukiwac si¢ bedzie, jeSli chodzi o przyszty
ksztalt Unii Europejskiej, rozwigzan specyficznych, ktére nie wystapity jeszcze
dotad jako forma wielostronnej wspotpracy panstw.

Swoistym sprawdzianem rzeczywistego podej$cia poszczegélnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej do idei przeksztalcenia Unii w federacj¢ panstw
narodowych byt ich stosunek do kwestii nadania prawnie wiazacego charakteru
Karcie Praw Podstawowych na posiedzeniu Rady Europejskiej w Nicei. Wobec
tego, iz Rada Europejska takiego charakteru Karcie nie przyznala, nalezy sadzic,
7ze zwolennicy europejskiej federacji pozostaja jeszcze ciagle w mniejszoSci.
Przeciwnicy skupiaja si¢ natomiast wokdét Wielkiej Brytanii, ktérej premier,

% Gazeta Wyborcza” z 7 pazdziernika 2000 r.
51 La Repubblica” z 21 wrze$nia 2000 r.
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Tony Blair, jak wiadomo, uwaza, ze Unii Europejskiej, podobnie jak Zjed-
noczonemu Krélestwu, nie jest potrzebna konstytucja w formie jednego do-
kumentu.

Rada Europejska przyje¢ta w Nicei specjalng Deklaracje¢ w sprawie przyszioSci
Unii Europejskiej®®. Uznajac, ze droga do rozszerzenia Unii zostata juz otwarta,
Rada wyrazila zyczenie, aby przystapi¢ teraz do szerszej i glebszej niz dotad
debaty na temat przysztos$ci Unii Europejskiej. Rada zapowiedziata, ze w 2001 r.
prezydencje szwedzka i belgijska, we wspOtpracy z Komisja i Parlamentem
Europejskim, zainicjuja taka debate z udziatem wszystkich zainteresowanych:
przedstawicieli parlamentéw krajowych oraz opinii publicznej, w tym Srodowisk
politycznych, gospodarczych, uniwersyteckich oraz spoteczeiistwa obywatels-
kiego. Do debaty tej wiaczone zostana rOwniez panstwa kandydujace. W grudniu
2001 r. Rada Europejska na posiedzeniu w Laeken przyjmie specjalng deklaracje
w tej sprawie. Juz dzisiaj wiadomo, ze powinny znaleZ¢ si¢ w niej odpowiedzi
na pytania, jak podzieli¢ kompetencje miedzy Unia Europejska i panstwami
cztonkowskimi zgodnie z zasada subsydiarnoSci, jaki charakter prawny winna
mie¢ Karta Praw Podstawowych, w jaki spos6b uprosci¢ traktaty bez zmiany ich
istoty, aby staly si¢ bardziej zrozumiate, jaka winna by¢ rola parlamentéw
krajowych w architekturze europejskiej. Wyniki prac przygotowawczych przed-
stawione zostang na kolejnej konferencji migdzyrzadowej w 2004 r., ktérej
wynikiem beda zmiany traktatow. Panstwa kandydujace, ktére do tego czasu
zakoficza negocjacje akcesyjne, wezma udzial w konferencji, pozostate zostang
zaproszone w charakterze obserwatorow.

INNE OBSZARY MIEDZYNARODOWEJ AKTYWNOSCI
UNII EUROPEJSKIEJ

W tym kontek$cie wymieni¢ nalezy przede wszystkim Batkany, Afryke, Bliski
Wschod, Ameryke Lacifiska i Karaiby oraz Azje.

Na podkreSlenie zastuguje zwtaszcza dziatalno§¢ Unii Europejskiej i jej pafistw
cztonkowskich na Batkanach, a $ciSlej w Kosowie. Sity wojskowe paristw UE
licza tam 36 tys. 0s6b, co stanowi 80% stanu osobowego KFOR™.

W lutym 2000 r. Unia Europejska odbyta w Vilamoura na terenie Portugalii
calg serie spotkai na szczeblu ministerialnym z przedstawicielami réznych
ugrupowan integracyjnych z Ameryki Potudniowe;j. 22 lutego doszto do szesnas-
tego juz z kolei spotkania w sprawie dialogu politycznego i wspolpracy gos-
podarczej z przedstawicielami pafistw systemu integracji Srodkowoamerykariskiej,
Kolumbii, Wenezueli i Meksyku oraz pafistw obserwatoréw, Belize i Republiki
Dominikany, potocznie nazywanych grupa z San José. 23 lutego odbyto si¢
ministerialne spotkanie w sprawie dialogu politycznego UE z krajami MER-

52 Traktat z Nicei. op. cit., s. 59.

3 Déclaration commune du Haut représentant, Javier Solana, et du commissaire chargé des
relations extériéres, Chris Patten: la contribution de I’UE (Bruxelles, 7 février 2000), ,,DAI” 2000,
nr 8, s. 297.
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CASUR oraz z Chile i Boliwia. Wreszcie 24 lutego odbyto si¢ dziewiate spotkanie
przedstawicieli Unii Europejskiej z pafistwami Grupy z Rio oraz z pafstwami
nalezacymi do Wsp6lnoty Andyjskiej™.

Duze zainteresowanie w Swiecie wywotato pierwsze spotkanie na szczycie
Afryka—Europa, ktére odbylo si¢ w Kairze 4 kwietnia 2000 r. Uczestniczyli w nim
szefowie paistw lub rzadow panstw czlonkowskich Organizacji JednoSci Af-
rykarniskiej oraz Unii Europejskiej. Na spotkaniu przyjeto wspdlna deklaracje,
w ktdrej poruszono kwestie regionalnej wspolpracy i integracji gospodarczej,
miejsca Afryki w gospodarce §wiatowej, praw czlowieka, instytucji demokratycz-
nych, wlasciwego zarzadzania sprawami publicznymi oraz panstwa prawnego,
konsolidacji pokoju, zapobiegania, opanowywania oraz regulowania konfliktow,
a takze rozwoju. Uchwalono takze plan dziatania, przewidujacy konkretne przed-
sigwzigcia gwarantujace realizacje wytyczonych w deklaracji celéw, a takze
okreslono mechanizm dalszego dialogu®.

W lipcu 2000 r. odbyt si¢ w Tokio dziewiaty juz szczyt UE-Japonia. Przyjete
na zakoficzenie szczytu wspdlne wnioski méwig o intensyfikacji wzajemnej
wspotpracy i o wzmocnionym partnerstwie oraz dotycza kluczowych kwestii
mi¢dzynarodowych, od sytuacji w Indonezji poczawszy, przez Bliski Wschdd po
Batkany>°.

Odbyty si¢ ponadto spotkania na szczeblu ministerialnym przedstawicieli Unii
Europejskiej z przedstawicielami Rady Wspétpracy Zatoki (22 maja 2000 r.
w Brukseli), Rady Panstw Morza Battyckiego w Bergen (21-22 czerwca 2000 r.)
oraz Wspdlnoty Gospodarczej Pafistw Afryki Zachodniej (16 paZdziernika 2000 r.
w Abuja).

Aktywno§¢ Unii Europejskiej na scenie migdzynarodowej potwierdza jej am-
bicje odgrywania czolowej roli w procesie ksztalttowania oblicza wspétczesnego
Swiata. Kwestia, ktéra w najwigkszym stopniu zaprzata dzisiaj uwage Unii
Europejskiej w tym procesie, jest jej poszerzenie na Wschdd, determinujace
kierunki przeksztatcania si¢ Unii.

3 Documents d’Actualité..., op. cit., nr 8, s. 317-323.
3 Documents d’Actualité..., op. cit., nr 11, s. 414-423.
% Documents d’Actualité..., op. cit., nr 17, s. 710-713.
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