IV. UNIA EUROPEJSKA WOBEC WYZWAN
NOWEGO WIEKU: TERRORYZMU,
ROZSZERZENIA I KONSTYTUCJI

Walka z terroryzmem, budowa obszaru wolnoSci, bezpieczefistwa i sprawie-
dliwosci, przygotowanie do wprowadzenia euro, sprawa rozszerzenia Unii na
wschod, debata na temat przysztego ksztattu Unii, realizacja decyzji dotyczacych
utworzenia europejskiej sity szybkiego reagowania oraz implementacja lizbon-
skiej strategii rozwoju gospodarczego — kwestie te dominowaly w dziatalnoSci
Unii Europejskiej w roku 2001. Aktywno$¢ swoja rozwijata Unia Europejska
kolejno pod prezydencja Szwecji, ktéra po raz pierwszy wystapita w tej roli,
oraz pod prezydencja Belgii. Jakkolwiek w podejSciu do wymienionych oraz
wielu innych kwestii wystepowaty migdzy pafistwami cztonkowskimi mniej lub
bardziej wyrazne rdznice, nie przeszkodzily one w ostatecznym uzgodnieniu
wspOlnych stanowisk.

TRAKTAT Z NICEI CIAGLE BEZ RATYFIKACJI

Zalety i wady przyjetego w grudniu 2000 r. Traktatu o UE z Nicei, ktéry po
ostatecznym zredagowaniu podpisany zostat przez ministréw spraw zagranicznych
panstw czionkowskich Unii 26 lutego 2001 1., jeszcze w pierwszych miesigcach
2001 r. byly zywo dyskutowane w krajach Unii Europejskiej'. Przeciwnicy trak-
tatu formutowali zarzuty, Ze nie przewiduje on dostatecznie glgbokich reform
instytucji Unii, ktéra ma przed soba perspektywg rozszerzenia. Jego obroficy,
przede wszystkim gospodarze szczytu w Nicei, Francuzi, argumentowali nato-
miast, Ze wyniki szczytu zawarte w traktacie odzwierciedlaja to, co byto mozliwe
do uzgodnienia w Owczesnym czasie migdzy krajami ,,15”. Przewodniczacy
Komisji Europejskiej, Romano Prodi, ktéry rowniez krytykowat traktat za jego
wady, przyznat jednak, Ze otwiera on drog¢ do rozszerzenia Unii Europejskie;j.
Z tego wtasnie powodu oraz ze wzgledu na zawarte w traktacie i w zatacznikach
do niego ustalenia dotyczace Komisji Europejskiej, podziatu gloséw wazonych
w Radzie UE oraz mandatéw w Parlamencie Europejskim, gdy Unia liczy¢ bedzie
27 cztonkow, traktat spotkat sie z pozytywna oceng ze strony panstw kandyduja-
cych do Unii, w tym zwtaszcza Polski. W spos6b formalny swoje zastrzezenia do

' Le Figaro” z 27 lutego 2001 r.
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Traktatu z Nicei wyrazili jedynie Irlandczycy?. W referendum w sprawie ratyfi-
kacji traktatu, ktore odbyto si¢ w Irlandii 7 czerwca 2001 r., przy frekwencji 35%
uprawnionych, 53,84% uczestnikdw sprzeciwito si¢ jego ratyfikacji.

Jak wiadomo, warunkiem wejScia w zycie traktatéw o UE jest ich ratyfikacja
przez wszystkie panstwa cztonkowskie. W tym przypadku akt ratyfikacyjny kazde-
go pafstwa cztonkowskiego ma historyczne znaczenie, gdyz zalezy od niego roz-
szerzenie Unii Europejskiej na wschdd. Swoje stanowisko przeciwnicy Traktatu
z Nicei objasniali nast¢gpujacymi wzgledami: grozba dalszej utraty suwerennoS$ci
przez Irlandie na rzecz Brukseli, obawa przed koniecznoS$cig zwigkszenia Swiad-
czen finansowych na rzecz Unii przy jednoczesnym spadku §wiadczeni Unii na
rzecz Irlandii, obawa przed utrata neutralnosci przez Irlandi¢ z powodu wdrozenia
Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony oraz obawa przed wzrostem konku-
rencji dla Irlandii w sferze politycznej i gospodarczej w zwiazku z rozszerzeniem
Unii o kraje Europy §rodkowej3. W sumie partie nawotujace do odrzucenia Trakta-
tu z Nicei argumentowaty, ze jego wejScie w zycie oznaczaé bedzie utrate przez
Irlandczykéw ,,wiladzy, pieniedzy i wolnoSci”. W kampanii przedreferendalnej
pojawiaty si¢ tez hasta: ,,superpanistwo europejskie to Rosja sowiecka” badz ,,od-
rzucamy IV Rzeszg”. Gtéwnie jednak podkreslano, ze w wyniku wejscia w zycie
Traktatu z Nicei, ktéry otwiera droge dwunastu nowym pafistwom do Unii Europejs-
kiej i przyznaje im miejsca i glosy w instytucjach unijnych, wptywy Irlandii w Unii
Europejskiej skurcza sie, co w konsekwencji doprowadzi do jej marginalizacji.

Niemniej jednak zar6wno Rada UE, jak i Komisja Europejska uznaty, ze wynik
referendum nie oznacza sprzeciwu Irlandczykéw wobec rozszerzenia Unii, ale
wskazuje, iz istniejg problemy w komunikowaniu si¢ z obywatelami Irlandii
w kwestii przysztosci Unii Europejskiej. Sprawa irlandzkiego weta wobec Traktatu
z Nicei byta 11 czerwca 2001 r. przedmiotem dyskusji w Radzie UE ds. Ogdlnych
na posiedzeniu w Luksemburgu. We wspdlnym komunikacie ministrowie spraw
zagranicznych krajow cztonkowskich zgodnie wykluczyli mozliwo$¢ renegocjacji
traktatu i zaapelowali do krajow cztonkowskich o jego szybka ratyfikacje¢, aby
utorowac droge poszerzeniu. Szef irlandzkiej dyplomacji, Brian Cowen, zapewnit,
ze rzad jego kraju zrobi wszystko, aby weto irlandzkie nie opdznito poszerzenia®.

Rada Europejska na posiedzeniu w Goteborgu zatwierdzita wnioski Rady ds.
Ogodlnych przyjete w Luksemburgu. Jesienia 2002 r. ma odby¢ si¢ kolejne referen-
dum w sprawie ratyfikacji Traktatu z Nicei. WczeSniej Rada Europejska bedzie
musiata jednak przyjaé specjalng deklaracje, ktéra uspokoi obawy przeciwnikéw
traktatu w Irlandii. Nie oznacza to jednak wcale, ze w wyniku drugiego referen-
dum Traktat z Nicei bgdzie przez Irlandi¢ ratyfikowany. Jak wynika z sondazu
przeprowadzonego w Irlandii w styczniu 2002 r., tylko 40% jego uczestnikow
bylo za ratyfikacja traktatu, 29% przeciw, a pozostali nie mieli zdania. Jest to

2 Do kofica lutego 2002 r. Traktat z Nicei ratyfikowany zostat przez wszystkie kraje czlonkowskie
z wyjatkiem Irlandii. Tylko w Irlandii odbyto si¢ w tej sprawie referendum ogélnonarodowe.

3 ,Le Monde” z 101 11 czerwca 2001 r.

* Rzeczpospolita” z 12 czerwca 2001 r.
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wynik gorszy niz wynik sondazu, jaki przeprowadzono w Irlandii przed refe-
rendum z 7 czerwca 2001 r., w ktérym traktat zostat odrzucony®. Ponowne od-
rzucenie Traktatu z Nicei przez Irlandi¢ oznacza¢ moze, ze rozszerzenie Unii
Europejskiej na wschod bgdzie mogto doj$¢ do skutku dopiero po Konferencji
Migdzyrzadowej 2004 r.

Nie tylko sprawa ratyfikacji Traktatu z Nicei absorbowata uwagge panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w 2001 r. Specjalne posiedzenie Rady Europejskiej
w Sztokholmie 23 i 24 marca byto pierwszym z dziesigciu szczytéw UE, ktore
do 2010 r. organizowane beda w sprawie implementacji strategii gospodarczej,
uchwalonej przez Rade Europejska w Lizbonie w marcu 2000 r. Strategia ta
przewiduje, ze w ciggu dziesigciu kolejnych lat Unia Europejska dazy¢ bedzie do
tego, aby sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjng i najbardziej dynamicznie rozwijajaca
si¢ gospodarka oparta na wiedzy, zdolna do trwatego wzrostu gospodarczego,
ktéremu towarzyszy¢ winna iloSciowa i jakoSciowa poprawa zatrudnienia oraz
petniejsza sp6jnos¢ spoteczna. W Sztokholmie podjgto szereg waznych decyzji,
uznajac za priorytetowe m.in.: petne zatrudnienie w Unii dziatajace w warunkach
konkurencji, przyspieszenie reform gospodarczych, unowoczeSnienie europej-
skiego modelu spotecznego, wykorzystanie nowych technologii®.

Na posiedzeniu w Goteborgu 15 i1 16 czerwca 2001 r., koficzacym prezydencje
szwedzkg w Unii, Rada Europejska przyjeta strategie trwatego rozwoju jako uzupet-
nienie politycznego zaangazowania Unii na rzecz odnowy gospodarczej i spotecz-
nej oraz dodata do strategii lizbofiskiej trzeci, ekologiczny wymiar. Jednocze$nie
Rada Europejska wezwata pafistwa cztonkowskie do opracowania ich wtasnych,
krajowych strategii rozwoju. Wnioski prezydencji poza strategia trwatego rozwoju
dotyczyty przysztosci Unii Europejskiej, petnego zatrudnienia i jakoSci pracy w wa-
runkach unijnej konkurencji, realizacji programu z Tampere w sprawie stworzenia
obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, wspdtpracy na rzecz pokoju
i bezpieczefistwa, stosunkow transatlantyckich i stosunkéw zewnetrznych Unii’.

Potozenie nacisku na kwestie ekonomiczne w dziatalnoSci Unii Europejskiej
byto konsekwencja pogorszenia si¢ koniunktury gospodarczej w Unii. O ile jesz-
cze w kwietniu 2001 r. prognozowano wzrost PKB dla catej Unii o 2,8%, o tyle
w listopadzie wedlug prognoz OECD wzrost PKB w Unii w roku 2001 miat
wynie$¢ tylko 1,5%. Wedlug obliczefi Eurostatu, dokonanych na zlecenie Komisji
Europejskiej, w 2001 r. i w latach poprzedzajacych doszto réwniez do istotnych
przesunie¢ w hierarchii krajéw Unii pod wzgledem wielkoSci PKB na mieszkarica,
liczonego w kosztach utrzymania w stosunku do §redniego PKB dla catej Unii
Europejskiej. Jesli za 100% przyjaé §redni PKB per capita w Unii, to w Luksem-
burgu wyniést on 198,9%, w Danii 122,4%, w Irlandii 121,2%, w Holandii
115,4%, w Austrii 109,8%, w Belgii 106,1%, w Niemczech 104,4%, we Wloszech
102,5%, w Finlandii 102,4%, w Wielkiej Brytanii 102%, w Szwecji 100,7%, we

> ,Le Monde” z 2 lutego 2002 r.
¢ Monitor Integracji Europejskiej” 2001, nr 41, s. 108—126.
7 Monitor Integracji Europejskiej” 2001, nr 42, s. 104-119.
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Francji 99,6%, w Hiszpanii 83,1%, w Portugalii 73,4% 1 w Grecji 70,9%. Jesli
chodzi o kraje kandydujace, to w tej samej hierarchii najwyzej uplasowat si¢ Cypr,
ktérego PKB na mieszkafica wynidst w 2001 roku 83% S$redniego PKB Unii,
a dalsze miejsca zajety: Stowenia — 72%, Czechy — 60%, Malta — 53%, Wegry
—52%, Stowacja — 48%, Polska — 39%, Estonia — 38%, Litwa — 29%, L.otwa — 29%°.

Obejmujac prezydencj¢ w Unii Europejskiej na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2001 r., Belgia réwniez skoncentrowata swojgq uwage, obok dziatan na rzecz
rozszerzenia Unii, rozwiazywania probleméw bezpieczefistwa i obronnoSci oraz
przygotowania debaty na temat przysztoSci Unii, na zagadnieniach zwiazanych
z polityka gospodarcza, a Scislej na wprowadzeniu euro, jakoSci pracy, trwatym
rozwoju i trosce o lepsza jako$¢ zycia®. Na nadzwyczajnym posiedzeniu w Gan-
dawie 19 paZdziernika Rada Europejska przyjeta dwie deklaracje dotyczace kwe-
stii gospodarczych. W jednej dokonata przegladu sytuacji gospodarczej w Unii,
stwierdzajac, ze ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia spowodowaly dalsze spowol-
nienie jej rozwoju gospodarczego, oraz wezwata do respektowania postanowien
Paktu Stabilno$ci i Wzrostu i szybszej realizacji strategii lizboriskiej'®. W drugie;j
deklaracji Rada ocenita stan przygotowan do wprowadzenia euro, podkreslajac
historyczne znaczenie tego procesu''.

Wprowadzenie do obiegu z dniem 1 stycznia 2002 r. przez 12 krajéw czton-
kowskich jednolitej waluty, euro, byto rzeczywiscie wydarzeniem niezwyklej wagi
zarébwno w dziedzinie gospodarczej, jak i politycznej aktywnosci Unii Europej-
skiej. Bylo to wydarzenie na miarg historyczna w dziejach Europy i migdzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych, gdyz stanowi milowy krok w kierunku
dalszej integracji kontynentu europejskiego. Jak napisano we wnioskach prezyden-
cji z posiedzenia Rady Europejskiej w Laeken, ,,strefa euro stanowi odtad obszar
stabilno$ci dla krajow w niej uczestniczacych, gdyz chroni je przed spekulacja
i zaburzeniami finansowymi”. Dalej pisano, ze euro wzmacnia rynek wewngtrzny
Unii oraz sprzyja trwatemu rozwojowi, a takze zbliza do siebie obywateli Unii,
dajac im konkretny przyktad jednoczenia si¢ Europy'.

PARTNERZY, ALE NIE SATELICI W WALCE Z TERRORYZMEM

Zamachy terrorystyczne dokonane 11 wrze$nia 2001 r. przeciwko Stanom
Zjednoczonym wywotaty w Unii Europejskiej poczucie zagrozenia oraz jedno-
cze$nie solidarnosci z amerykanskim partnerem i sojusznikiem. Bezposrednio po

8 ,Le Monde” z 15 stycznia 2002 r.; ,,Polityka” z 19 stycznia 2002 r.

?  Monitor Integracji Europejskiej” 2001, nr 42, s. 95.

19 Declaration of the Heads of State and Government of the European Union and the President
of the European Commission. Review of the Economic Situation, Brussels, 19 October 2001. Doc.
SN 4298/2/01 REV2.

" Declaration by The Heads of State or Government of the European Union and of the President
of the European Commission. Preparation for the Introduction of the Euro, Brussels, 19 October
2001. Doc. SN 4299/2/01 REV2.

12 Conseil européen de Laeken. 14 et 15 décembre 2001. Conclusion de la Présidence et annexes,
,Documents d’Actualité Internationale” 2002, nr 3, s. 98. Passage a l’euro.
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ataku szefowie pafnistw i rzadéw krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, prze-
wodniczaca Parlamentu Europejskiego, przewodniczacy Komisji Europejskiej oraz
Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB UE wyrazili we wspdlnej deklaracji solidarno$¢
z narodem amerykanskim i zapowiedzieli pelna wspotprace ze Stanami Zjed-
noczonymi w walce z terroryzmem'. Nastepnie na nadzwyczajnym spotkaniu
w dniu 21 wrzes$nia 2001 r. Rada Europejska przyj¢ta wieloaspektowy plan dzia-
tania przeciwko terroryzmowi, rozwijajac swoj wtasny program z Tampere z paz-
dziernika 1999 r. i wlaczajac do niego wspdlne ustalenia dokonane z USA po 11
wrze$nia. W przyjetym dokumencie uznano terroryzm za zagrozenie dla idei
spoleczenistwa otwartego, demokratycznego, tolerancyjnego i wielokulturowego,
a walke z nim za priorytetowe zadanie Unii Europejskiej. Rada Europejska zade-
klarowata gotowo$¢ do wspdtdziatania z USA w dazeniu do osadzenia i ukarania
sprawcow i wspdtsprawcow aktow terroru oraz organizacji i pafistw odpowiedzial-
nych za zamachy, uznajac zgodnie ze stanowiskiem Rady Bezpieczefistwa ONZ,
wyrazonym w rezolucji nr 1368, legalno$¢ podejmowanych dziataii. Rada Euro-
pejska opowiedziata si¢ za utworzeniem koalicji antyterrorystycznej takze z udzia-
tem Rosji oraz arabskich i muzutlmanskich partneréw'!. Nazajutrz odbylo si¢
spotkanie z trzynastoma panstwami kandydujacymi do Unii Europejskiej, ktore
jednogtosnie poparty decyzje Rady Europejskiej z 21 wrze$nia 2001 r.

Na nieformalnym szczycie Unii Europejskiej w Gandawie 19 pazdziernika
2001 r. szefowie panstw i rzadéw wyrazili poparcie dla amerykanskich operacji
wojskowych w Afganistanie i jednocze$nie podkreslili konieczno§¢ ochrony lud-
no$ci cywilnej i utworzenia w tym kraju rzadu ,,stabilnego, legalnego i reprezen-
tatywnego dla wszystkich, szanujacego prawa cztowieka oraz utrzymujacego
dobre stosunki z sgsiadami”. Szczyt sformutowatl zalecenia dla Rady UE, doty-
czace przygotowania projektu europejskiego nakazu aresztowania, wspdlnej de-
finicji przestgpstwa terrorystycznego, zamrozenia aktywow terrorystéw oraz ak-
tualizowania kazdego roku listy organizacji terrorystycznych. W nawiazaniu do
deklaracji w sprawie atakow z 11 wrzeSnia 2001 r. podkreslono solidarnos¢ z dzia-
faniami prowadzonymi zgodnie z uchwatami ONZ przez USA, a takze znaczenie
migdzynarodowej koalicji antyterrorystycznej. Rada Europejska poinformowata,
ze uruchomiono juz cze$¢ z 79 Srodkéw prawnych, zapisanych w przyjetym 21
wrze$nia Planie Dziatania, ktére stanowig prawna podstawe walki z terrory-
zmem'. Na podstawie Planu Dziatania w dniach 6-7 grudnia 2001 r. Rada UE
ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych podjeta decyzje dotyczace:
definicji terroryzmu, wprowadzenia europejskiego nakazu aresztowania oraz pro-
cedury przekazywania os6b migdzy paistwami cztonkowskimi, a takze w sprawie
zamrazania zasobow finansowych 0s6b podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystyczna.

Solidarno$¢ ze Stanami Zjednoczonymi w walce z terroryzmem Rada Euro-
pejska ponownie potwierdzila na posiedzeniu w Laeken koficzacym prezydencje

13 Wspdlnoty Europejskie” 2001, nr 9, s. 70.

4 Documents d’Actualité...” 2001, nr 21, s. 835-837.

5 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 23, s. 920-922; ,,Wsp6lnoty Europejskie” 2001, nr 11,
s. 5-6.
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belgijska w Unii Europejskiej, podkreslajac, ze walka ta powinna odbywac si¢ przy
pelnym poszanowaniu praw i swobdd jednostki. Rada Europejska pozytywnie
ocenita realizacj¢ Planu Dziatania przyjetego 21 wrze$nia, uznajac porozumienie
w sprawie europejskiego nakazu zatrzymania za najwazniejszy krok w tym kierunku.
Wséréd realizowanych dziatafi Rada wymienita réwniez wspdlne zdefiniowanie
przestepstwa terrorystycznego, ustanowienie listy organizacji, osob, grup i struktur
terrorystycznych, wspotprace wyspecjalizowanych stuzb oraz zamrozenie, zgodnie
z rezolucja Rady Bezpieczefistwa nr 1373, kont nalezacych do terrorystow. Postano-
wiono, ze Europejska Agencja Ochrony Cywilnej nadzorowaé bgdzie realizacje
programu wspétpracy panstw cztonkowskich Unii w zakresie przeciwdziatania
grozbie uzycia Srodkdw biologicznych i chemicznych. Rada Europejska potwierdzita
réwniez fakt przyjecia przez Rade UE wsp6lnego stanowiska w sprawie regulaminu
bezpieczenistwa lotniczego. Rada Europejska wyrazita w Laeken zadowolenie z pod-
pisania w Bonn 5 grudnia 2001 r. tymczasowego porozumienia w sprawie odbudowy
struktur pafistwowych w Afganistanie. Zapowiedziata wyasygnowanie na ten cel 352
mln euro i wyznaczylta na specjalnego przedstawiciela w Afganistanie Klausa-Petera
Klaibera, dziatajacego pod nadzorem Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB'®.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zwracaty uwage na potrzebe konsul-
towania przez USA ze wspodlnota migdzynarodowa podjecia przez Amerykandw
ewentualnych operacji wojskowych przeciwko innym paistwom wspierajacym
terrorystow'’. Kwestia ta stala sie przyczyna napiecia miedzy Stanami Zjedno-
czonymi i Unig Europejska, gdyz prezydent George W. Bush w oredziu o stanie
pafistwa, wygltoszonym 29 stycznia 2002 r., zagrozil podjeciem takich operacji
przeciwko Irakowi, Iranowi i Korei Pétnocnej, oskarzajac te kraje o tworzenie
,,081 zta”. Premier Hiszpanii, sprawujacej prezydencje w Unii Europejskiej w pierw-
szej potowie 2002 r., o§wiadczyt po tej deklaracji w imieniu ,,Pigtnastki”, ze ,,Unia
Europejska jak zazwyczaj wspoétpracowaé bedzie z Iranem i podejmowac bedzie
decyzje, jakie uzna za stosowne (...) niezaleznie od stow prezydenta Busha, ktére
szanujemy i ktére wezmiemy pod uwage™'®. George Robertson, sekretarz general-
ny NATO, w ktérym wigkszo§¢ stanowia panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej, o§wiadczyt ze swej strony, ze poparcie sojusznikdéw dla Standéw Zjednoczo-
nych ma jednak granice i ze oczekuje przekonujacych dowodow, iz rzeczywiscie
istnieje ,,08 zta”, o ktérej mowit prezydent Bush'’. Na migdzynarodowej kon-
ferencji w sprawie bezpieczefistwa, ktéra odbyla si¢ w Monachium 2 i 3 lutego
2002 r., niemiecki minister obrony Rudolf Scharping zwrdécit uwage na ,,brak
woli naszych amerykanskich przyjaciét na rzecz tworzenia projektéw transatlan-
tyckich, ich wspdlnej realizacji i organizowania transferéw niezbgdnych techno-
logii”?°. Najbardziej krytyczni wobec amerykariskiego unilateralizmu byli politycy

16 Conseil européen de Laeken..., op. cit., s. 99. IL. Actions de I’Union suite aux attentats du 11
septembre aux Etats-Unis.

"7 Ibidem.

18 Liberation” z 2 i 3 lutego 2002 r.

1 Ibidem.

2 Le Monde” z 5 lutego 2002 r.
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francuscy, zwlaszcza minister spraw zagranicznych, Hubert Vedrine?!, ktéry
nazwat te polityke prostacka. Zastrzezenia zgtaszane przez Francje spowodowaly,
ze ambasador francuski w Waszyngtonie wezwany zostat na rozmowe¢ do Depar-
tamentu Stanu. Francja nie jest izolowana w swych pogladach, o czym §wiadcza
gesty solidarnosci ze stanowiskiem francuskim, przekazywane ministrowi Vedrine
przez wielu ministrow spraw zagranicznych krajow ,,Pigtnastki” na nieformalnym
spotkaniu 9 i 10 lutego 2002 r. w Caceres. Ministrowie spraw zagranicznych co
najmniej pigciu, i to nie najmniej waznych krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej, a mianowicie Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Szwecji,
zdystansowali si¢ od deklaracji prezydenta G.W. Busha. Minister spraw zagranicz-
nych Niemiec Joschka Fischer przypomnial Amerykanom, ze ,,partnerzy w soju-
szu nie sq satelitami”*. Wszelkie zarzuty tego typu Amerykanie odrzucaja. ,,Bylis-
my zaatakowani i nie potrzebujemy zadnej uchwaly ONZ dla samoobrony”
— stwierdzil podsekretarz stanu Paul Wolfowitz, dodajac, ze inne kraje winny
wybraé, po ktorej stronie si¢ opowiedza®.

Na posiedzeniu w Laeken, w atmosferze poszukiwania skutecznych sposobow
walki z terroryzmem, Rada Europejska debatowata takze nad sprawa przeksztatce-
nia Unii Europejskiej w obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zgodnie z programem przyjetym w Tampere w 1999 r. Stwierdzono potrzebe
przyspieszenia realizacji tego programu. Migdzy innymi zalecono czgstsze odby-
wanie posiedzenn Rady UE ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych,
szybsza transpozycj¢ decyzji podejmowanych przez Uni¢ do prawa krajowego oraz
ratyfikacje konwencji zawartych od czasu wejscia w zycie Traktatu z Maastricht.

Postanowiono w krotkim czasie uzgodni¢ wspdlng polityke azylowa i imi-
gracyjng bazujaca na réwnowadze mig¢dzy ochrona uchodZcéw zgodnie z Kon-
wencja Genewska z 1951 r., ich uzasadnionym dazeniem do lepszego Zycia oraz
zdolnoScia do ich przyjecia przez Uni¢ Europejska i jej panstwa cztonkowskie.
Wspdlna polityka azylowa i imigracyjna stanowi¢ bedzie odtad czgs$¢ sktadowq
polityki zewngtrznej Unii. Opiera¢ si¢ bgdzie na wymianie informacji miedzy
krajami Unii oraz na wspolnych normach proceduralnych. Projekt stosownych
rozwiazan w tej dziedzinie przedstawi¢ ma Komisja Europejska do korica kwietnia
2002 r. Rozwiazania te beda zmierza¢ w kierunku zaostrzenia polityki azylowe]
1 imigracyjnej Unii Europejskie;j.

HISTORYCZNY WYMIAR ROZSZERZENIA UNII EUROPEJSKIE]J
NA WSCHOD

W ciagu catego roku, zaréwno podczas prezydencji szwedzkiej, jak i bel-
gijskiej, przedmiotem kontrowersji w Unii Europejskiej, szczegdlnie przy
okazji posiedzeni Rady Europejskiej, byta kwestia konkretyzacji kalendarza

2 Le Monde” z 8 lutego 2002 r.
22 Le Monde” z 12 lutego 2002 r. oraz z 17-18 lutego 2002 r.
2 Le Monde” z 6 lutego 2002 r.
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rozszerzenia Unii Europejskiej. Zabiegi Szwecji, podjete 6 maja na nieformal-
nym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych w Nykoping, zmierzajace do
tego, aby w czerwcu na szczycie Unii w Goteborgu podaé konkretna date
przyjecia nowych cztonkéw, zostaly zdecydowanie odrzucone przez Francje
i Niemcy. Rada Europejska w Goteborgu potwierdzita wigc tylko nieodwracal-
no$§¢ procesu rozszerzenia, uznala, ze przebiega on zgodnie z zalozeniami,
zapowiedziata zakoniczenie negocjacji z najlepiej przygotowanymi kandydatami
do cztonkostwa w 2002 r. oraz ich udziat w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego w 2004 r. We wnioskach z posiedzenia Rady Europejskiej zobowiazano
kraje kandydujace do intensyfikacji dziatan w kierunku przeksztatcania struktur
administracyjnych, sadownictwa i stuzby cywilnej oraz zapewnienia ochrony
mniejszo$ciom®*,

Po posiedzeniu Rady Europejskiej w Goteborgu Francja i Niemcy stwierdzity,
ze daty dotyczace rozszerzenia Unii podane we wnioskach prezydencji nie sa
zobowiazaniem dla paistw cztonkowskich do przyjecia nowych panstw do Unii,
a jedynie okresleniem celu, do ktérego nalezy zmierzac.

Belgia, ktora nie traktowala rozszerzenia jako priorytetowego celu swej prezy-
dencji, w istocie energicznie przystapita do monitorowania tej kwestii, biorac
pod uwage oczekiwania krajow kandydujacych. Na poczatku wrzednia belgijska
minister do spraw europejskich w swym wystapieniu w Parlamencie Europejskim
podkredlita silng zalezno$¢ miedzy przysztoScia Europy i rozszerzeniem oraz
wynikajace z tego korzySci dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i pafistw
kandydujacych, takie jak solidarno$¢, stabilno$¢, demokracja, bezpieczefistwo
i rynek liczacy 500 mln konsumentow>.

W listopadzie Komisja Europejska ogtosita kolejny raport oceniajacy postepy
pafistw kandydujacych na drodze do cztonkostwa w Unii Europejskiej. W raporcie
Komisja przypomniata ponownie, ze mozliwe jest zakonczenie negocjacji z kaz-
dym z dziesigciu najbardziej zaawansowanych kandydatéw w 2002 r., tak aby
mogli oni uczestniczy¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r.
Stwierdzita jednak wyraZnie, Ze rozszerzenie nastapi na warunkach obowiazuja-
cego acquis i w ramach finansowych okreSlonych Perspektywq finansowq
2000-2006. W raporcie zapowiedziano réwniez, ze w pierwszej potowie 2002 r.
Komisja Europejska przedstawi propozycje negocjacyjne w odniesieniu do kwestii
rolnictwa, polityki regionalnej oraz budzetu i finanséw, czyli zagadnien, ktére
nie byly jeszcze przedmiotem negocjacji akcesyjnych obecnych kandydatéw do
Unii Europejskiej. Raport zawierat generalng pozytywna ocen¢ postgpow dzie-
sigciu krajow kandydujacych w wypelnianiu kopenhaskich kryteriéw cztonkostwa.
Jednakze Komisja skonstatowata w raporcie, ze w jej ocenie postgpy krajow
kandydujacych na drodze do cztonkostwa oraz stan negocjacji akcesyjnych nie
pozwalaja na stwierdzenie, iz kt6ry$ z nich spetnia wszystkie warunki cztonkostwa
w Unii. Raport wskazywat na konieczno§¢ wzmozenia dziatan kandydatéw w za-

2+ Monitor Integracji Europejskiej” 2001, nr 42, s. 104-105.
2 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 20, s. 800-802.
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kresie wprowadzania w zycie acquis communautaire przed przystapieniem, co
miato oznaczaé nie tylko inkorporacj¢ dorobku prawnego Wspdlnot do krajowych
systemOw prawa, ale takze zdolno$¢ jego stosowania®®. Raporty dotyczace stanu
przygotowania do czionkostwa w Unii poszczegdlnych krajéw kandydujacych
wytykaty wspdlne problemy: korupcje, wzrastajaca przestepczo$¢ oraz stabosé
sadownictwa i administracji.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Laeken 14 i 15 grudnia 2001 r. stwier-
dzono, ze proces rozszerzenia Unii Europejskiej jest nieodwracalny, oraz wymie-
niono z nazwy we wnioskach prezydencji dziesig¢ krajow: Cypr, Estonig, Litwe,
Lotwe, Malte, Polske, Republike Czeska, Stowacjg, Stoweni¢ 1 Wegry, ktére ,,jesli
obecne tempo negocjacji zostanie utrzymane, mogg byé gotowe” do przyjecia.
Rada Europejska zachgcita rowniez Butgari¢ i Rumuni¢ do kontynuowania wysit-
kéw na rzecz adaptacji do wymogéw Unii i zapowiedziata mozliwos$¢ wszczecia
z tymi krajami negocjacji akcesyjnych w 2002 r. Pozytywnie ocenita takze starania
Turcji o cztonkostwo w Unii, dostrzegajac postep w dziedzinie wykonania przez
nig kryteriéw politycznych, czego dowodem byla modyfikacja konstytucji, oraz
wyrazita nadziej¢ na dalszy postgp w tym zakresie, zwlaszcza jesli chodzi o po-
szanowanie praw czlowieka i praw ekonomicznych, co zdaniem Rady otworzy
przed Turcja perspektywe negocjacji akcesyjnych?’.

W POSZUKIWANIU NOWEGO KSZTALTU UNII EUROPEJSKIEJ

Przedstawienie w koficu kwietnia 2001 r. przez kanclerza Niemiec Gerharda
Schrodera projektu dokumentu na zjazd partii SPD pt. Odpowiedzialnosé za
Europe ponownie zintensyfikowalo w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
i kandydujacych do Unii dyskusje na temat jej przysztosci*®. Bylo to zrozumiate,
tym bardziej ze szczyt w Nicei uchwalil Deklaracje w sprawie przyszioSci Unii
Europejskiej, w ktorej przewidziano zwotanie w 2004 r. Konferencji Miedzy-
rzadowej na ten temat.

Kanclerz Niemiec zaproponowal przeksztalcenie Komisji Europejskiej w rzad
europejski, nadanie Radzie Unii Europejskiej charakteru izby wyzszej Parlamentu
Europejskiego, jako reprezentacji krajow cztonkowskich, oraz zwigkszenie upraw-
niefi decyzyjnych Parlamentu Europejskiego w zakresie uchwalania budzetu,
przyznawania dotacji rolnych oraz rozdziatu funduszy strukturalnych. Opowiedziat
si¢ rowniez za przekazaniem znacznych kompetencji pafistwom i regionom i za-
pisaniem wszystkich zmian w europejskiej konstytucji. Propozycje te spotkaty
si¢ z przychylnym stosunkiem w Belgii, Holandii, Luksemburgu i Wtoszech,
natomiast krytycznie odniosty si¢ do nich pozostate panstwa Unii, zwlaszcza
Francja i Wielka Brytania.

% Making the Success of Enlargement. Strategy Paper and Report of the Commission on the
Progress Towards Accession by Each of the Candidate Countries /SEC (2001) 1744 to 1753, COM
(2001) 700 final, Brussels, 13 November 2001.

21 Conseil européen de Laeken..., op. cit., s. 98-99. Elargissement.

2 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 13, s. 495-500.
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Odpowiedzia na propozycje kanclerza Gerharda Schrodera byto wystapienie
w koficu maja premiera Francji Lionela Jospina, ktdry opowiedzial si¢ za prze-
ksztatceniem Unii Europejskiej w federacj¢ pafistw narodowych, ale nie na wzér
niemiecki lub amerykanski. Premier Francji sprzeciwit si¢ rowniez przeksztatceniu
Komisji Europejskiej w rzad europejski oraz Rady Unii Europejskiej w druga
izbg Parlamentu Europejskiego. Zapowiedziat, ze Francja nie wyrazi zgody na
renacjonalizacj¢ Wspoélnej Polityki Rolnej, podkreslit natomiast potrzebe wdro-
Zenia tzw. wzmocnionej wspdipracy. Nawiazujac do projektu majacej si¢ odbyé
w 2004 r. Konferencji Migdzyrzadowej, Lionel Jospin stwierdzil, ze proponowane
tam reformy powinny by¢ uchwalone w drodze konsensusu panstw ,,Pi¢tnastki”,
natomiast kraje kandydujace musza mie¢ zapewniony udziat w debacie nad nimi®.
Premier Francji zaktadat wiec, Ze te kraje w 2004 r. nie beda jeszcze cztonkami
Unii Europejskie;j.

Sprawa przygotowania Konferencji Migdzyrzadowej 2004 r. byta przedmiotem
rozwazaf w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej od czasu szczytu w Ni-
cei. W koificu na nieformalnym posiedzeniu na poczatku wrze$nia ministrowie
spraw zagranicznych ,,Pigtnastki” zaproponowali, aby konferencja przygotowana
zostata przez Konwent ztozony z przedstawicieli rzadéw i parlamentéw krajow
cztonkowskich®.

Ostatecznie decyzje w sprawie powierzenia Konwentowi, czyli nieformalnemu
zgromadzeniu przedstawicieli panstw i instytucji Unii Europejskiej, przygotowania
Konferencji Migdzyrzadowej 2004 r. Rada Europejska podjeta na posiedzeniu
w Laeken. Postanowiono, Ze obok krajéw czionkowskich Unii Europejskiej
w Konwencie reprezentowane bgda wszystkie kraje kandydujace na takiej samej
zasadzie jak kraje cztonkowskie. Na przewodniczacego Konwentu powotany
zostal przez Rade Europejska byty prezydent Francji, Valéry Giscard d’Estaing,
a jako dwaj wiceprzewodniczacy — byli premierzy Wtoch i Belgii, Giuliano Amato
oraz Jean-Luc Dehaene®'. Na posiedzeniu w Laeken Rada Europejska przyjeta
rowniez Deklaracje na temat przysztoSci Unii Europejskiej. Dokument ten, sta-
nowiacy Aneks I do wnioskdw prezydencji, sktada sie z trzech czesci: Europa na
rozdrozu, Wyzwania i reformy w odnowionej Unii Europejskiej, Zwotanie Kon-
wentu na temat przysztosci Europy.

W deklaracji stwierdza si¢, ze idea silnej i zjednoczonej Europy mogta si¢
zrealizowa¢ tylko w warunkach pokoju i wspétpracy. Bedac jednolitym rynkiem
z wolnym przeptywem towaréw, oséb, ustug i kapitatu, uzupetnionym o jednolitg
walutg, Unia Europejska jest przyktadem sukcesu, a jednocze$nie obok Ameryki
Pétnocnej i Japonii stanowi jeden z trzech najlepiej prosperujacych regionéw
Swiata. Dzigki najblizszemu rozszerzeniu o dziesi¢¢ nowych krajéw, gtéwnie
z Buropy Srodkowej i Wschodniej, Unia jednoczy Europe i zamyka tym samym

#  Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 14, s. 540-544.

3 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 20, s. 798-800.

Conseil européen de Laeken..., op. cit, s. 98. L’Avenir de I’Union européenne.

Déclaration de Laeken sur I’Avenir de I’Union européenne... (w:) Conseil européen de Lae-
ken..., op. cit., s. 102-104. Annexe I: Déclaration de Laeken sur I’avenir de I’Union.
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ostatecznie jedna z najciemniejszych kart swej historii, zwiazana z drugg wojna,
Swiatowa i sztucznym podziatem kontynentu, ktéry po niej nastapit. Dalej w de-
klaracji méwi si¢ o wewnetrznych i zewngtrznych wyzwaniach, przed jakimi stoi
Unia Europejska. Pierwszym jest demokratyzacja Europy, drugim okreSlenie jej
nowej roli w Srodowisku miedzynarodowym. W tym kontekscie przypomina si¢
humanistyczne wartosci i wazne wydarzenia, jakie leza u podstaw tradycji euro-
pejskiej, takie jak Magna Charta Libertatum, Bill of Rights, Wielka Rewolucja
Francuska oraz upadek muru berlifiskiego. Stwierdza si¢, ze Unia Europejska
otwarta jest wyltacznie dla krajéw, ktore szanuja podstawowe zasady, takie jak
wolne wybory, prawa mniejszoSci i panstwo prawa.

W drugiej czeéci deklaracji mowa jest o konieczno$ci lepszego okreSlenia
i podziatu kompetencji w Unii Europejskiej. Chodzi o kompetencje wytaczne
Unii, kompetencje panstw cztonkowskich oraz kompetencje podzielone migdzy
Unig i panstwa cztonkowskie. Wyzwaniem jest takze uproszczenie i redukcja
instrumentéw, za pomoca ktérych Unia realizuje swoje cele. Zwraca si¢ uwage
na konieczno$¢ przydania dziatalno$ci Unii wigcej demokracji, przejrzystoSci
i skuteczno$ci. Stawia si¢ pytania dotyczace potrzeby utworzenia europejskich
okregdw wyborczych, roli parlamentéw narodowych w Unii, sposobu ulepszenia
procesu decyzyjnego i funkcjonowania Unii ztoZzonej z okolo trzydziestu pafistw.
W kontekscie rozwazan na temat ewentualnej konstytucji europejskiej formutuje
si¢ pytania dotyczace uproszczenia traktatow bez zmiany ich tredci, utrzymania
rozr6znienia miedzy Unig i Wspdlnotami oraz migdzy postanowieniami pod-
stawowymi i innymi w traktatach, utrzymania trzech filarow w Unii, miejsca
Karty Praw Podstawowych w traktacie podstawowym oraz przystapienia Wspol-
noty Europejskiej do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych WolnoSci. Wreszcie stawia si¢ pytanie, jakie gtdwne elementy powin-
ny znaleZ¢ sie¢ w konstytucji europejskiej: wspdlne wartosci, podstawowe prawa
i obowiazki obywateli, definicja stosunkéw wzajemnych panstw w Unii?

Trzecia czg$¢ deklaracji poSwigcona jest Konwentowi w sprawie przysziosci
Europy. Stwierdza si¢ tam, ze ,,zadaniem Konwentu bgdzie dokonanie przegladu
gléwnych kwestii zwigzanych z przysztym rozwojem Unii oraz znalezienie rdz-
nych mozliwych odpowiedzi”. W Konwencie, poza wymienionymi juz przewodni-
czacym i dwoma wiceprzewodniczacymi, wezma, udzial przedstawiciele 15 sze-
fow panstw lub rzadoéw krajow czlonkowskich, po jednym z kazdego kraju, 30
przedstawicieli parlamentéw krajowych, po dwoch z kazdego kraju, 16 cztonkéw
Parlamentu Europejskiego i trzech przedstawicieli Komisji Europejskiej. Kraje
kandydujace beda miaty prawo do takiej samej reprezentacji jak kraje cztonkow-
skie, ale bez prawa blokowania jednomy$lnych decyzji krajéw cztonkowskich.
Konwentem kierowa¢ bedzie prezydium ztozone z przewodniczacego, dwdch wi-
ceprzewodniczacych i dziewieciu cztonkdédw wybranych z tona Konwentu. Beda to
przedstawiciele rzadéw krajow, ktére podczas trwania Konwentu beda sprawowac
prezydencj¢ w Radzie UE (Hiszpania, Dania, Grecja), dwaj przedstawiciele parla-
mentéw narodowych, dwaj przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i dwaj
przedstawiciele Komisji Europejskiej. W charakterze obserwatordw w Konwencie
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beda uczestniczyC trzej przedstawiciele Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i trzej przedstawiciele europejskich partner6w spotecznych oraz szedciu przed-
stawicieli regionéw i miast europejskich, reprezentujacych Komitet Regionow,
a takze mediator europejski. Przewodniczacy Trybunatu Sprawiedliwosci i prze-
wodniczacy Trybunatu Obrachunkowego Wspoélnot Europejskich bedg mogli wy-
stapi¢ wobec Konwentu na zaproszenie prezydium.

Konwent rozpoczal swoje prace 28 lutego 2002 r. uroczystym wprowadzeniem
przewodniczacego, uwzgledniajacym wnioski z odbywajacej si¢ juz debaty pub-
licznej, a zakoficzy je po roku, tak aby przewodniczacy mdgt zaprezentowaé ich
wyniki Radzie Europejskiej. W trakcie pracy Konwentu Rada Europejska bedzie
informowana o ich przebiegu przez przewodniczacego w ustnych raportach skta-
danych na kazdym jej posiedzeniu. Obrady Konwentu, toczace si¢ w Brukseli,
w 11 jezykach oficjalnych Unii, jak tez oficjalne dokumenty, beda dostepne dla
publiczno$ci. Wyniki prac Konwentu zebrane zostana w Dokumencie Koficowym
w formie badZ réznych opcji z podaniem poparcia, jakie one zyskaty, badz tez
rekomendacji, jesli przyjete beda na zasadzie konsensusu. Réwnolegle z Kon-
wentem odbywa si¢ Forum organizacji spotecznych (partnerzy spoteczni, Srodo-
wiska gospodarcze, organizacje pozarzadowe, Srodowiska akademickie), ktdre
bedzie regularnie informowane o przebiegu prac Konwentu, a z kolei opinie
Forum beda przez Konwent uwzgledniane w debacie. Sekretariat Konwentu pro-
wadzi¢ bedzie sekretariat generalny Rady UE. Jak oswiadczyt przed inauguracja
prac Konwentu jego przewodniczacy, Konwent powinien przygotowaé tekst pod-
stawowy, swego rodzaju , traktat konstytutywny’**,

EUROPEJSKA POLITYKA ZAGRANICZNA, BEZPIECZENSTWA
I OBRONY - WIELKIE AMBICJE, MALE SRODKI

Na posiedzeniu w Goteborgu w czerwcu 2001 r. Rada Europejska omawiata
kwesti¢ wyposazenia Unii Europejskiej w zdolnos¢ do dziatan o charakterze
wojskowym, zobowiazujac si¢, ze w Laeken w grudniu 2001 r. podejmie stosowne
decyzje dotyczace gotowosSci operacyjnej sity europejskiej. Stato si¢ to jeszcze
bardziej konieczne po 11 wrze$nia 2001 r., kiedy okazato sig, ze solidarno$¢
transatlantycka nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do deklaracji. Rada Europejska na
nadzwyczajnym posiedzeniu 21 wrzes$nia 2001 r. uznata, ze Unia Europejska
stanie si¢ najbardziej skuteczna pod warunkiem najszybszego rozwiniecia Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa i nadania zdolno$ci operacyjnej Euro-
pejskiej Polityce Bezpieczefistwa i Obrony. W ramach realizacji tych zatozen 19
listopada 2001 r. odbyta si¢ w Brukseli Konferencja ws. zdolnoSci wojskowych
i policyjnych Unii Europejskiej. Przewiduje sig, ze w potowie 2003 r. Unia Euro-
pejska dysponowacé bedzie sita szybkiego reagowania, ztozona z 60 tys. Zotnierzy
i oficeréw gotowych do dziatain w ciagu 60 dni oraz 5 tys. policjantéw, z czego

33 Le Monde” z 20 lutego 2002 r.
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1000 ma by¢ gotowych do dziatan w ciagu 30 dni. Francja zadeklarowata udziat
w europejskich sitach policyjnych w liczbie 600 zandarméw i 200 policjantow>*.

Zapowiedzi te pozwolity Radzie Europejskiej na posiedzeniu w Laeken, za-
mykajacym prezydencj¢ belgijska w grudniu 2001 r., na stwierdzenie, ze dzigki
rozwojowi EPBiO, dzigki wzmocnieniu jej zdolno$ci do dziatar cywilnych i woj-
skowych oraz utworzeniu jej niezbednych struktur ,,Unia jest obecnie zdolna do
prowadzenia operacji opanowywania kryzyséw”. Posiadanie zdolnoSci operacyj-
nych, na ktére sktadaja si¢ dobrowolne wktady panstw cztonkowskich Unii oraz
panstw kandydujacych, zar6wno czionkéw NATO, jak i innych, nie oznacza
jednak wedtug Rady powstania armii europejskiej. Operacje opanowywania kry-
zysOw w calym zakresie misji petersberskich Unia Europejska zamierza prowadzi¢
tam, gdzie nie bedzie angazowal si¢ NATO. Unia Europejska zamierza zawrzeé
z NATO stosowne porozumienia, w tym dotyczace dost¢pu do planowania ope-
racyjnego Sojuszu oraz korzystania z jego Srodkdw.

Spetnienie tych zamierzen zaleze¢ bedzie od Srodkdw finansowych, jakie kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej zechca przeznaczy¢ na europejskie sity szybkiego
reagowania. Tymczasem wydatki na cele wojskowe krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej wyraznie spadaja w ostatnich latach w poréwnaniu z wydatkami
Stanéw Zjednoczonych, ktore rosna. W 2002 r. maja one wynie$¢ 379 mld USD.
W latach 1998-2001 budzet wojskowy Stanéw Zjednoczonych wzrést z 279,7
mld USD do 310,5 mld USD, podczas gdy potaczone budzety wojskowe catej
,.Pigtnastki” zmniejszyty si¢ w tym samym okresie ze 180,5 mld USD do 1444
mld USD. W przypadku trzech gtéwnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
spadek ten wyniost: we Francji z 42,0 do 31,9 mld USD, w Niemczech z 34,5 do
25,4 mld USD, w Wielkiej Brytanii z 38,8 do 32,5 mld USD. O ile kraje ,,Piet-
nastki” wydaly na obrong¢ w 2000 r. §rednio 1,43% PKB, czyli 323 euro na
mieszkanica (Francja odpowiednio 1,77%, czyli 418 euro, Niemcy 1,14%, czyli
281 euro, Wielka Brytania 2,3%, czyli 529 euro), o tyle Stany Zjednoczone
wydaty 2,8% PKB, czyli ekwiwalent 1029 euro na mieszkarica™.

Duza aktywno$§¢ Unia Europejska wykazywata w realizacji Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Dotyczyta ona przede wszystkim stosunkéw
transatlantyckich, Bliskiego Wschodu, Batkanéw Zachodnich, Afryki oraz Rosji.

Przy okazji posiedzenia Rady Europejskiej w Goteborgu w czerwcu 2001 r.
doszto do spotkania z Rada prezydenta USA, George’a W. Busha, a takze do
formalnego spotkania na szczycie USA-UE, na ktérym Uni¢ reprezentowat pre-
mier sprawujacej prezydencj¢ Szwecji. Omawiano m.in. kwestie odmowy ratyfi-
kacji Protokotu z Kioto przez USA, co byto przedmiotem kontrowersji amerykari-
sko-europejskich, zapowiedziano wspélne dziatanie w ramach WTO na rzecz
liberalizacji handlu mig¢dzynarodowego oraz wyrazono gotowoS$¢ wspdlnego
wspierania wysitkéw na rzecz demokracji i wolnego rynku w Rosji, jak tez

#* Le Monde” z 19 lutego 2002 r.
3 Le Monde” z 6 lutego 2002 r.
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poparcie dla demokratycznej i suwerennej Ukrainy*. Po zamachu terrorystycznym
na Stany Zjednoczone do Waszyngtonu udata si¢ delegacja Unii Europejskiej
w celu uzgodnienia wspélnych dziatan w ramach walki z terroryzmem miedzy-
narodowym.

Unia Europejska zawsze traktowata sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie jako po-
wazna 1 podejmowata proby zahamowania eskalacji napig¢ na tym obszarze.
Nawiazujac do dziesiatej rocznicy rokowan izraelsko-palestyfiskich w Madrycie,
Rada UE ds. Og6lnych przyjeta 30 pazdziernika 2001 r. Deklaracj¢ w sprawie
Bliskiego Wschodu, w ktérej podkreslita, ze stworzone tam ramy procesu poko-
jowego i zawarte porozumienia sg jedyna nadzieja, aby potozy¢ kres konfliktowi
w tym regionie®’. Jednakze Izrael nie widziat potrzeby, aby Unia angazowata sie
w uregulowanie konfliktu, uwazajac, ze jest ona, jak wyrazit si¢ jeden z wysokich
urzednikow izraelskiego MSZ, propalestyfiska i antyizraelska®®. Szczegdlnie nie-
korzystne stosunki migdzy Unia Europejska i Izraelem rozwingly si¢ w okresie
prezydencji belgijskiej, gdyz to wilasnie belgijska telewizja publiczna wyemito-
wala film dokumentalny obarczajacy premiera Izraela, Ariela Szarona, odpowie-
dzialno$cig za masakry dokonane w Libanie i to przed sadem belgijskim ztozona
zostata skarga przeciwko niemu w zwiazku z ta sprawa. Dlatego tez niepowo-
dzeniem zakonczyta si¢ wizyta, jaka zlozyt w Izraelu 18 listopada 2001 r. prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej, Romano Prodi®’.

Unia Europejska stoi na stanowisku, ze pokdj na Bliskim Wschodzie powinien
opiera¢ si¢ na poszanowaniu rezolucji ONZ nr 242 i nr 338, ktdre potwierdzajq
1 w petni uznajq nieodwotalne prawo Izraela do zycia w pokoju i w bezpiecznych
granicach migdzynarodowo uznanych oraz utworzenie niezaleznego i demokratycz-
nego panstwa palestyfiskiego, a takze potozenie kresu okupacji terytoriow palestyn-
skich. Unia Europejska uwaza, Zze Autonomia Palestyfiska i jej przewodniczacy,
Jaser Arafat, sa dla Izraela partnerem w rokowaniach dotyczacych zwalczania
terroryzmu i budowy pokoju, ale powinni uczyni¢ wszystko, aby powstrzymac akty
terroru. W zwigzku z tym Unia Europejska domaga si¢ od stron konfliktu poszano-
wania okreSlonych zobowiazai. Od Autonomii Palestyfiskiej oczekuje wigc demon-
tazu ugrupowan terrorystycznych, takich jak Hamas i Islamski Dzihad, aresztowania
i sagdowego Scigania wszystkich podejrzanych oraz publicznego wezwania w jezyku
arabskim do zakoficzenia zbrojnego powstania, tzw. intifady. Ze strony lzraela
spodziewa si¢ natomiast wycofania sit wojskowych i powstrzymania egzekucji nie
opartych na wyrokach sadowych, odstapienia od praktyki ograniczania Palestyficzy-
kom prawa poruszania si¢ i narzucania im wszelkich innych restrykcji, zamrozenia
budowy osiedli zydowskich na obszarze Autonomii oraz powstrzymania operacji
niszczacych palestyniska infrastrukture. Unia uwaza, ze bezzwloczna i bezwarunko-
wa realizacja planu Teneta w sprawie przerwania ognia oraz wypetnienie zalecen
komisji Mitchella stanowi droge do przywrdcenia dialogu politycznego.

% Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 16, s. 652—-655.
3 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 24, s. 985-986.
38 Le Monde” z 20 listopada 2001 r.

% Ibidem.
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Uwazajac, Ze ustanowienie bezstronnego mechanizmu nadzoru stuzytoby inte-
resom stron, Unia Europejska wyraza gotowos¢ uczestniczenia w takim mechani-
zmie. Stoi ona na stanowisku, ze w tym celu potrzebne jest zdecydowane i pilne
wspdtdziatanie Unii Europejskiej, ONZ, Stanéw Zjednoczonych i Federacji Rosyj-
skiej oraz krajéw arabskich, ktérych kwestia ta najbardziej dotyczy. Wysoki
Przedstawiciel ds. WPZiB, Javier Solana, upowazniony zostal przez Rad¢ Euro-
pejska do podejmowania niezbgdnych kontaktow w tej sprawie. Unia Europejska
uwaza, ze waznym czynnikiem sprzyjajacym przywrdceniu pokoju moze bycé
opracowanie programu gospodarczego rozwoju Palestyny. Unia Europejska wy-
raznie podkredla, ze celem jej wysitkow jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
dwa panstwa, Izrael i Palestyna, beda mogty istnie¢ obok siebie w warunkach
pokoju i bezpieczefistwa. Stoi takze na stanowisku, ze catkowity pokdj na Bliskim
Wschodzie zapewniony zostanie dopiero wtedy, jesli uczestnikami pokojowego
uregulowania beda Syria i Liban.

Unia Europejska interesuje si¢ réwniez sytuacja w regionie Batkanéw Zachod-
nich. Sytuacja ta byta mianowicie przedmiotem wspdlnej deklaracji ministrow
spraw zagranicznych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej i Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego, przyjetej w Budapeszcie 30 maja 2001 r. Unia wspiera wysitki
pafistw regionu podejmowane w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia.
Unia uwaza, ze perspektywa cztonkostwa oraz pomocy z jej strony maja kluczowe
znaczenie dla rozwoju tego procesu w duchu poszanowania praw cztowieka, zasad
demokracji i granic uznanych mig¢dzynarodowo. Nowym koordynatorem specjal-
nego Paktu StabilnoSci dla Batkanéw mianowany zostat Austriak, dr Erhard
Busek, ktory zastapil na tym stanowisku Niemca, Bodo Hombacha. Unia wspiera
proces odbudowy i stabilizacji Republiki Macedonii w drodze pelnej realizacji
Porozumienia z Ochrydy. Unia powitata z zadowoleniem wybory w Kosowie,
ktére odbyty si¢ 17 listopada 2001 r., uwazajac, ze rozpoczety one proces budowy
tymczasowej autonomii Kosowa z korzyscia dla wszystkich zamieszkujacych je
spolecznosci oraz proces stabilizacji zgodnie z rezolucja nr 1244 Rady Bezpie-
czefistwa ONZ. Unia popiera réwniez poszukiwanie w drodze rokowan migdzy
Belgradem i Podgorica wtasciwego statusu dla Czarnogéry w Federacyjnej Demo-
kratycznej Republice Jugostawii®.

Ministrowie spraw zagranicznych krajoéw ,,Pigtnastki” 18 lutego 2002 r. podj¢li
decyzj¢ o zastapieniu w styczniu 2003 r. przez sity policyjne Unii Europejskiej
w liczbie 450—480 oséb obecnych migdzynarodowych sit policyjnych, znajduja-
cych si¢ w Bosni, ktdre liczg 3300 policjantdw z 40 krajow i dziatajg pod auspi-
cjami ONZ. Bedzie to pierwszy konkretny przejaw realizacji Europejskiej Polityki
Bezpieczefistwa i Obrony w zakresie cywilnego zarzadzania kryzysowego. Zada-
niem sit policyjnych UE nie bedzie bezpoSrednie utrzymywanie porzadku, lecz
doradzanie i szkolenie policji boSniackiej. Dowddca sit policyjnych UE w Bo$ni
bedzie Duficzyk, Sven Frederiksen®'.

40 Conseil européen de Lacken..., op. cit., s. 101-102. Les Balkans occidentaux.
4 Le Monde” z 19 lutego 2002 r.
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Tradycyjne jest zainteresowanie Unii Europejskiej sytuacja w Afryce. W paz-
dzierniku odbyto si¢ europejsko-afrykanskie spotkanie na szczeblu ministerialnym,
na ktérym potwierdzono solidarno$¢ Unii z kontynentem afrykarskim oraz goto-
wos¢ do kontynuowania dialogu rozpoczegtego na szczycie europejsko-afrykan-
skim w Kairze w 2000 r.*> We wnioskach prezydencji ogloszonych po posiedzeniu
Rady Europejskiej w Laeken Rada wyraza swoje zainteresowanie ogloszonym
w lipcu 2001 r. przez wielu szefow panstw afrykanskich Nowym Partnerstwem
dla Rozwoju Afryki, potwierdzajacym zdecydowany zamiar wiaczenia do polityki
rozwojowej rzadow afrykanskich zasad dobrego rzadzenia oraz praw cziowieka.
Rada wyrazita réwniez swoje poparcie dla uktadéw z Lusaki i Arushy, dotycza-
cych stabilizacji w Afryce, jak tez dla porozumien dotyczacych dialogu wewnatrz-
kongijskiego. Z niepokojem Rada obserwuje sytuacje w Zimbabwe.

W tym kontekS$cie nalezy podkresli¢ zainteresowanie Unii Europejskiej wspot-
praca na rzecz rozwoju. Na odbywajacej si¢ w Brukseli 14 maja 2001 r. Kon-
ferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie krajéw mniej rozwinigtych przewod-
niczacy Komisji Europejskiej Romano Prodi przypomniat, Zze Unia Europejska
jest dzisiaj jednym z najwigkszych w skali §wiatowej donator6w pomocy na rzecz
rozwoju. Poinformowat réwniez, ze Unia Europejska otwiera bez ograniczen swoj
rynek dla wszelkiego eksportu krajéw mniej rozwinigtych, z wyjatkiem eksportu
broni*’. Na posiedzeniu w Laeken Rada Europejska uznata za konieczne jak
najszybsze wyasygnowanie srodkéw finansowych na pomoc rozwojowa i w tym
celu rozwaza powotanie euroS§rédziemnomorskiego banku rozwoju. Komisja Euro-
pejska i Rada UE w Laeken zobowiazane zostaly do przygotowania raportu na
temat najlepszego sposobu koordynowania polityki europejskiej i miedzynarodo-
wej na rzecz rozwoju, jako wktadu do realizacji ustalefi konferencji w Monterrey
i szczytu Swiatowego w Johannesburgu. Nawigzujac do uchwat konferencji na
rzecz efektéw globalizacji, ktéra odbyta si¢ 30 pazdziernika 2001 r., Rada Euro-
pejska zobowiazata Komisje Europejska do dokonania analizy aspektow finan-
sowych globalizacji, sposobow redukcji zadtuzenia oraz alternatywnych metod
finansowania rozwoju.

Rosja stanowi obiekt szczegélnego zainteresowania Unii Europejskiej. Przy
okazji posiedzenia w Sztokholmie w marcu 2001 r. Rada Europejska spotkata si¢
z prezydentem Rosji, Wtadimirem Putinem. Zapewnita go o gotowosci Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego do wspodtfinansowania projektéw ekologicznych
w Rosji. Zwrdcita uwage na potrzebe modernizacji gospodarki i administracji
rosyjskiej oraz przystapienia Rosji do gwiatowej Organizacji Handlu jako koniecz-
nego warunku wilaczenia jej do gospodarki europejskiej i Swiatowej. Podczas
spotkania na szczycie migdzy Unig i Rosja, ktore odbyto si¢ 3 pazdziernika 2001 r.
w Brukseli, nakre§lono gtéwne kierunki strategicznego partnerstwa migedzy stro-
nami, ktére ma obejmowaé: opracowanie koncepcji wspdlnego europejskiego
obszaru gospodarczego, intensyfikacje dialogu w dziedzinie energetyki, oceng

42 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 23, s. 936-937.
4 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 13, s. 475-476.



UNIA EUROPEJSKA WOBEC WYZWAN NOWEGO WIEKU... 149

specyficznej sytuacji Kaliningradu (zwlaszcza rozwiazanie kwestii dotyczacych
ruchu i tranzytu os6b) oraz kwestie handlowe, w tym cztonkostwo Rosji w Swiato-
wej Organizacji Handlu. Unia zamierza jeszcze intensywniej rozwinaé dialog
z Rosja w sprawach politycznych i bezpieczenstwa 1 nada¢ mu konkretna tres¢,
m.in. dotyczaca Batkanéw Zachodnich i Bliskiego Wschodu. W ramach Uktadu
o wspdlpracy i partnerstwie wspotpraca dotyczy¢ bedzie walki ze zorganizowana
przestepczoscia, handlem narkotykami, terroryzmem oraz z nielegalna imigracja*.

W ramach swej aktywnoSci migdzynarodowej Unia Europejska odbyta szereg
spotkan na szczycie lub na szczeblu ministerialnym z pafistwami lub ugrupowa-
niami panstw spoza Europy. Poza szczytem transatlantyckim oraz szczytem euro-
pejsko-afrykanskim, na poczatku kwietnia Wspdlnota Europejska i Japonia pod-
pisaly porozumienie o wzajemnym uznaniu, ktére usuwa przeszkody we wspot-
pracy gospodarczej i wymianie handlowej migdzy obu stronami. 23 kwietnia
w Manamie w Bahrajnie odbylo si¢ 11. posiedzenie wspélnej rady panstw nale-
zacych do Wspoélnoty Europejskiej oraz pafistw stron Karty Rady Wspotpracy
Pafistw Arabskich Zatoki (Bahrajn, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Arabia Sau-
dyjska, Oman, Katar i Kuwejt), poSwiecone gtéwnie wspotpracy gospodarczej®.
W dniach 24-25 maja 2001 r. w Pekinie miato miejsce trzecie juz spotkanie
ministrow spraw zagranicznych 11 krajow ASEM i 15 krajéw Unii Europejskiej,
ktérego podstawowymi tematami byty wspdtpraca migdzy obu grupami krajow
oraz gtéwne problemy polityczne regionalne i globalne*®. O gtéwnych aspektach
wspotpracy migdzy Unig Europejska i Kanada rozmawiano 21 czerwca 2001 r.
w Sztokholmie podczas spotkania na szczycie UE-Kanada, zwotanego w 25.
rocznic¢ zawarcia ramowego uktadu o wspotpracy we wszystkich dziedzinach
miedzy obu stronami*’. Na poczatku wrze$nia 2001 r. w Brukseli odby? sie szczyt
UE—Chiny. Podkreslono znaczenie i potrzebg intensyfikacji dialogu politycznego
i konsultacji chinsko-europejskich we wszystkich sprawach, w tym w kwestii
bezpieczefistwa w skali globalnej i regionalnej*®.

W pierwszym po6troczu 2002 r. prezydencje w Unii Europejskiej objeta Hisz-
pania. 10 grudnia 2001 r. premier José Maria Aznar przedstawil w hiszpaniskim
parlamencie program prezydencji®. Stwierdzil, ze idea przewodnia hiszpanskiej
prezydencji streszcza si¢ w hasle ,,Wigcej Europy”, co znaczy uzyskanie dla
Europy wigkszego znaczenia w stosunkach mi¢dzynarodowych oraz podkreS§lenie
faktu, ze integracj¢ europejska popiera wigkszo$¢ Hiszpanéw. Premier zapowie-
dzial, ze kierujac si¢ koncepcjg zawartg w hasle ,,Wigcej Europy”, historycznymi
uwarunkowaniami rozwoju Unii, wyzwaniami, ktérym powinna Unia sprostaé

4 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 22, s. 888-892.

4 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 13, s. 511-513,

46 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 16, s. 660-663.

47 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 15, s. 609-613.

4 Documents d’Actualité...”, op. cit., nr 20, s. 803-804.

4 PrzemOwienie premiera José Marii Aznara, przedstawiajace program hiszpafiskiej prezydencji
Unii Europejskiej w pierwszym poétroczu 2002 r., wygtoszone w hiszpanskim parlamencie 10 grudnia
2001 r. (archiwum wtasne).
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oraz wizja przysztoSci Unii, Hiszpania zamierza w czasie swej prezydencji poto-
zy¢ nacisk na szeS$¢ priorytetow politycznych. Pierwszym priorytetem bedzie
walka z terroryzmem, drugim — skuteczne i sprawne wchodzenie jednolitej waluty
euro, trzecim — pobudzenie procesu reform gospodarczych i spotecznych w celu
uzyskania petnego zatrudnienia w warunkach stabilizacji, dobrobytu i wzrostu,
czwartym — kontynuowanie negocjacji w waznych obszarach, umozliwiajace ich
ukoficzenie w wyznaczonym terminie, piatym — zwickszenie skutecznos$ci polityki
zagraniczne] 1 bezpieczefistwa Unii, szOstym za$ — zapoczatkowanie i stymulo-
wanie debaty na temat przysztoSci poszerzonej Unii Europejskie;j.

W kwestii rozszerzenia Unii zamiarem Hiszpanii jest wypracowanie w czasie
swej prezydencji porozumien i rozwiazan mozliwych do przyjecia dla wszystkich
w rozdziatach pociagajacych za soba najwiecej skutkéw finansowych, a wigc
dotyczacych rolnictwa, polityki regionalnej i Srodkéw budzetowych. Zdaniem
Hiszpanii Unia Europejska winna zaprezentowa¢ w tych sprawach wspdlne sta-
nowisko oparte na dorobku wspélnotowym i ramach finansowych zakreS§lonych
w Berlinie w 1999 r. W negocjacjach Unia bedzie kierowacl si¢ zasadq dyferen-
cjacji wobec kandydatéw, z ich strony natomiast oczekuje si¢ dopetnienia obowiaz-
ku przyjecia i zastosowania dorobku wspoélnotowego. Na posiedzeniu w Sewilli
w czerwcu 2002 r. Rada Europejska dokona pierwszego globalnego przegladu
sytuacji negocjacyjnej.



