IV. UNIA EUROPEJSKA WOBEC ROZSZERZENIA
I KRYZYSU TOZSAMOSCI

Rok 2002 uznaé nalezy za jeden z najwazniejszych w historii integracji euro-
pejskiej obok roku 1952, kiedy powstata pierwsza organizacja integracyjna w Eu-
ropie, jaka byla Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, obok roku 1958, kiedy
utworzone zostalty Europejska Wspdlnota Gospodarcza i Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej, oraz obok roku 1993, kiedy zapoczatkowata swoja dziatalnos$¢
Unia Europejska. Wyjatkowe znaczenie roku 2002 w historii integracji europejs-
kiej polega na tym, Ze po raz pierwszy stworzone zostaty warunki, aby objeta
ona byte kraje komunistyczne Europy érodkowej, dzisiaj demokratyczne. W ten
spos6b urzeczywistniona zostata zapowiedZ Roberta Schumana, ktéry przedsta-
wiajac projekt integracyjny, jakim byt plan Schumana, stwierdzil, Ze jest on
otwarty dla wszystkich krajow Europy, zaréwno zachodniej, jak i wschodniej'.

OD KOPENHAGI DO KOPENHAGI
— DROGA DO ROZSZERZONE] UNII EUROPEJSKIE]

W dniu 13 grudnia 2002 r. na posiedzeniu w Kopenhadze podj¢ta zostata przez
Rade¢ Europejska decyzja o zatwierdzeniu wynikdéw rokowan akcesyjnych ze
wszystkimi dziesigcioma krajami kandydujacymi do Unii Europejskiej. Osiem
z nich to kraje Europy érodkowej — Polska, Estonia, Litwa, Lotwa, Republika
Czeska, Stowacja, Stowenia i Wegry, a dwa pozostate to europejskie kraje §rod-
ziemnomorskie, Cypr i Malta. Warto przypomnie¢, ze przed dziesigciu laty,
w czerwcu 1993 r. wilaSnie w Kopenhadze dwanascie panstw czlonkowskich
owczesnych Wspoélnot Europejskich podjeto decyzje o rozszerzeniu powstajacej
Unii Europejskiej o kraje Europy grodkowej i okre§lito kryteria, na jakich to
rozszerzenie miato si¢ dokonaé. Teraz Rada Europejska stwierdzita, ze wyniki
rokowan akcesyjnych gwarantuja skuteczne funkcjonowanie rozszerzonej UE.
Traktat akcesyjny po zredagowaniu w styczniu 2003 r. i zaopiniowaniu przez
Komisj¢ Europejska oraz Parlament Europejski zostatl podpisany 16 kwietnia
2003 r. w Atenach. Nazajutrz po podpisaniu traktatu akcesyjnego pafstwa kan-
dydujace do Unii otrzymaty status aktywnego obserwatora w UE.

' D. Hamon, LS. Keller, Fondements et étapes de construction européenne, PUF, Paris 1997,
s. 121.
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Traktat winien by¢ ratyfikowany przez obecnych i przysztych cztonkéw w cza-
sie umozliwiajacym jego wejScie w zycie 1 maja 2004 r. Z ta data jeden obywatel
kazdego z nowych cztonkéw Unii wejdzie w sktad Komisji Europejskiej. Oby-
watele nowych panstw cztonkowskich uzyskaja tez prawo udzialu w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Natomiast juz podpisanie traktatu akcesyjnego
umozliwi tym panstwom w petni udzial w Konferencji Miedzyrzadowe;j, co nie
przesadza jednak terminu jej zakonczenia. W kazdym razie nowy traktat UE,
zwany konstytucyjnym, zostanie ratyfikowany po 1 maja 2004 r., czyli po for-
malnej akcesji do Unii nowych cztonkéw. Oznacza to, ze nowi cztonkowie Unii
w Konferencji Migdzyrzadowej uczestniczy¢ beda po podpisaniu traktatu akcesyj-
nego, ale przed jego wejSciem w zZycie.

Warunki, na jakich zakoficzono negocjacje z panistwami kandydujacymi, zapi-
sane zostaty w konkluzjach ze wszystkich sesji negocjacyjnych Konferencji Ak-
cesyjnej tacznie z posiedzeniem Rady Europejskiej w Kopenhadze?. Ostateczne
uregulowania dotyczace Polski potwierdzity, jesli chodzi o pakiet rolny, harmono-
gram dochodzenia do petnej wysokoSci doptat bezposrednich do 2013 r. Doptaty
z budzetu Unii wynosi¢ beda 25% w 2004 r., 30% w 2005 r., 35% w 2006 .
140% w 2007 1. i beda wzrasta¢ o 10% w kolejnych latach. Przewidziano zwigk-
szenie doptat bezposrednich w latach 2004—2005-2006 do poziomu odpowiednio
55-60-65% ze Srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich oraz z budzetu narodo-
wego. Polska uzyskata kwotg mleczng w wysokosci 9 380 143 ton rocznie, w tym
8 500 000 ton w ramach sprzedazy hurtowej, a reszt¢ w ramach sprzedazy bez-
posredniej. Przyznana Polsce powierzchnia podstawowa pod uprawy wynosi 9 454
671 000 ha. W Kopenhadze wynegocjowane zostaly rowniez przez strong polska
dodatkowe Srodki w ramach pakietu finansowego oraz korzystniejsze uregulowa-
nia w sprawie podatku VAT i uznawania kwalifikacji pielggniarek.

W sumie w latach 2004-2006 dziesigciu nowych cztonkéw Unii Europejskiej
otrzyma z budzetu Unii 40 851 mld euro pomocy, z czego prawie potowa, bo 19
265 mld euro przypadnie Polsce. Stanowi to okoto 4% Sredniego PKB dziesigciu
krajéw kandydujacych do Unii. Z tej kwoty 4 636 mld euro przeznaczone jest na
rolnictwo, 11 369 mld euro na polityke strukturalna, 1 817 mld euro na polityke
wewnetrzna, a 1 443 mld euro wptynie wprost do skarbu panstwa. Zwazywszy,
7e prawie jedna czwarta z tych 40 851 mld euro wréci do Unii w postaci wkiadow
do budzetu ze strony nowych czlonkéw, rocznie przez trzy pierwsze lata czion-
kostwa otrzymywac bgda one razem od Unii 10,5 mld euro. Oznacza to, ze roczne
wydatki kazdego obywatela obecnej ,,Pigtnastki” na rzecz rozszerzenia wyniosg
mniej niz 10 euro®. Oznacza to rowniez, ze kraje czlonkowskie obecnej ,,Pigtnas-
tki” wydadza na rozszerzenie UE w latach 2004-2006 zaledwie 0,15% PKB,
a do roku 2013 wktad ten wzrosnie tylko do 0,3%". Nalezy jednak podkresli¢, ze
nawet skromne §rodki, jakie kraje kandydujace otrzymajq z Unii Europejskiej po

% Ostatniej sesji negocjacji akcesyjnych Polski dotycza dokumenty CONF-PL 86/02 i 113/02.
* Revue Elargissement”, nr 36 z 6 stycznia 2003 r., s. 1.
4 ,Le Monde” z 4 lutego 2003 1.
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uzyskaniu przez nie cztonkostwa, bgdq miaty istotne znaczenie dla ich rozwoju.
W 2002 r. PKB per capita w kazdym kraju ,,Dziesiatki” byt do$¢ niski w porod-
waniu ze §rednim PKB per capita w catej Unii. Wynosit odpowiednio na Cyprze
80%, w Estonii 42%, na Lotwie 33%, na Litwie 38%, na Malcie 55%, w Polsce
40%, w Republice Czeskiej 57%, na Stowacji 48%, w Stowenii 69% i na Weg-
rzech 51%°. Wedhug raportu Komisji Europejskiej, ktéry ogloszony zostat w kon-
cu stycznia 2003 r., w zwiazku z rozszerzeniem UE do 25 pafistw, ,rozziew
migdzy 10% ludnoSci zamieszkujacej w najbogatszy6ch regionach i 10% ludnoSci
zamieszkujacej w najbiedniejszych regionach powigkszy si¢ ponad dwukrotnie®.

Przygotowania do zakonczenia w grudniu negocjacji akcesyjnych z panstwami
kandydujacymi prowadzone byly intensywnie przez caty 2002 r. W maju odbyto
si¢ w Warszawie spotkanie przedstawicieli krajow kandydujacych tzw. grupy
z Laeken, ktérzy ustalali wspolna taktyke w sprawie terminowego zakoniczenia
negocjacji akcesyjnych’. Decydujacy postep w negocjacjach akcesyjnych i wejscie
tych negocjacji w fazg koncowa Rada Europejska odnotowata juz w pierwszym
potroczu 2002 r. Jak wynika z Wnioskoéw Prezydenciji ®, dokumentu ogtoszonego
po posiedzeniu Rady Europejskiej w Sewilli, ktére odbyto si¢ w dniach 21 i 22
czerwca 2002 r. i zakoficzylo prezydencje¢ hiszpaniska w Unii Europejskiej, obe-
jmujaca pierwsze podtrocze tegoz roku, Rada Europejska skoncentrowata swoja
uwagg, obok pigciu innych priorytetowych kwestii, na rozszerzeniu Unii. Rada
Europejska zapowiedziata, ze na swym posiedzeniu na jesieni 2002 r. podejmie
decyzje, ktére z krajéw kandydujacych bgda mogty zakoficzy¢ negocjacje ak-
cesyjne, biorac pod uwage stan ich gotowosci do cztonkostwa. Urzeczywistnienie
tego celu uzaleznita od tego, czy kazdy z krajow kandydujacych wykaze ,realis-
tyczne i konstruktywne podejScie”, co oznaczato oczekiwanie ze strony Unii na
gotowos¢ krajow kandydujacych do akceptacji proponowanych przez Uni¢ warun-
kéw. Jesli chodzi o akcesj¢ Cypru do Unii, to Rada Europejska wyrazita swoja
preferencje dla cztonkostwa w Unii zjednoczonej wyspy.

Rada Europejska w Sewilli przyjela réwniez deklaracj¢ zawierajaca stwier-
dzenie, ze Traktat o Unii Europejskiej nie godzi w tradycyjna polityke neutralnosci
wojskowej Irlandii, co miato sprzyjaé¢ podjeciu przez Irlandczykéw pozytywnej
decyzji w drugim referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu z Nicei. Jak si¢
okazato, byto to posunigcie stuszne, gdyz Irlandczycy w drugim referendum, ktére
odbyto si¢ 20 pazdziernika 2002 r., ratyfikowali Traktat o UE z Nicei. Otworzyto
to droge do rozszerzenia UE. Traktat z Nicei wszedt w zycie 1 lutego 2003 r.
i bedzie obowiazywat az do wejécia w zycie traktatu konstytucyjnego UE, ktory
uchwali Konferencja Miedzyrzadowa 2004 r.

Wazne postanowienia w sprawie rozszerzenia UE podjete zostaty na posiedze-
niu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 24 i 25 paZdziernika 2002 r. na

wPrzeglad” z 9 grudnia 2002 r.

,.Le Figaro” z 29 stycznia 2003 r.

,Documents d’Actualité Internationale”, nr 18 z 15 wrzes$nia 2002 r., s. 652—654.

Conclusion de la Présidence. Conseil européen de Seville, 21 et 22 juin 2002. Doc. SN. 200/02
Fr., s. 1-18.
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podstawie raportu okresowego Komisji Europejskiej z 9 pazdziernika 2002 r. Rada
Europejska zaaprobowata wnioski Komisji Europejskiej zawarte w raporcie okre-
sowym dotyczace przygotowania Cypru, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Malty,
Polski, Stowenii, Stowacji 1 Wegier do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Uznano,
7e panstwa te spetniajq kryteria polityczne, a od poczatku 2004 r. beda zdolne
spetnia¢ rdwniez kryteria ekonomiczne cztonkostwa i wywiazywac si¢ z wynika-
jacych z tego tytulu zobowiazan. W sprawie Cypru stwierdzono ponownie, ze
optymalnym rozwiazaniem byloby przystapienie do Unii Europejskiej zjedno-
czonej wyspy, i w zwiazku z tym wezwano Grekéw i Turkéw cypryjskich do
osiagnigcia porozumienia w tej sprawie przed zakonczeniem negocjacji akcesyj-
nych. Ponadto Rada Europejska zaprezentowata stanowisko strony unijnej we
wszystkich nie zamknigtych dotad rozdziatach negocjacyjnych i zalecita ich
przedstawienie paistwom kandydujacym najpdZniej na poczatku listopada 2002 r.
Miato to zapewni¢ ukonczenie na szczycie w Kopenhadze negocjacji akcesyjnych
z pierwsza grupa krajow kandydujacych.

W Brukseli Rada Europejska zajmowata si¢ rOwniez kwestia przystapienia do
Unii Europejskiej trzech panstw batkarniskich: Butgarii, Rumunii i Turcji. Zapo-
wiedziano, ze w Kopenhadze Butgarii i Rumunii przedstawione zostang szczegod-
towe propozycje ,,map drogowych” i pomocy przedakcesyjnej tak, aby oba paris-
twa mogly przystapi¢ do Unii w 2007 r. W przypadku Turcji Rada Europejska
potwierdzita postep tego kraju na drodze do spetnienia kopenhaskich kryteriow
politycznych oraz dostosowania si¢ do acquis communautaire i zapowiedziala,
7e na szczycie w Kopenhadze przedstawione zostana propozycje dotyczace dal-
szego etapu jej kandydowania do Unii Europejskie;j®.

W zwiazku z wyrazanymi w pafistwach cztonkowskich obawami przed kon-
sekwencjami rozszerzenia w dziedzinie gospodarczej oraz bezpieczefistwa we-
wnetrznego Rada Europejska podjeta w Brukseli decyzje o wtaczeniu do traktatu
akcesyjnego ogolnej klauzuli ochronnej w dziedzinie ekonomicznej oraz dodat-
kowych klauzul w dziedzinie rynku wewngtrznego i wymiaru sprawiedliwoSci
i spraw wewnetrznych. Przedmiotem decyzji Rady Europejskiej byto takze poro-
zumienie w kwestii finansowych aspektéw rozszerzenia, w tym doptat bezpo-
$rednich i funduszy strukturalnych. Postanowiono, ze wydatki na rozszerzenie
mieSci¢ si¢ beda w ramach okreSlonych w Berlinie na lata 2004-2006, z tym ze
w chwili podejmowania decyzji w Berlinie w 1999 r. byly to $rodki dla szeSciu
panstw, podczas gdy obecnie chodzi o dziesigé. Jednoczesnie Rada Europejska
potwierdzita obowiazek wnoszenia przez nowe panstwa czlonkowskie petnej
sktadki do budzetu Unii juz od pierwszego roku czionkostwa.

We Whioskach Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze
w grudniu 2002 r. zatwierdzono gléwne wnioski z posiedzenia Rady Europejskiej
w Brukseli w sprawie rozszerzenia UE. Stwierdza si¢ tam, Ze wywazone w catoSci
wyniki negocjacji akcesyjnych stanowia solidna podstawe dla ptynnej integracji

? Conseil européen. Communique, Bruxelles, 24/25-10-2002, ,,DAI”, nr 24 z 15 grudnia 2002 r.,
S. 941.
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dziesigciu nowych panstw cztonkowskich i gwarantuja im skuteczne funkcjono-
wanie w poszerzonej Unii, a takze nieprzerwane funkcjonowanie rynku wewngt-
rznego, réznych polityk unijnych, nie przesadzajac o przysztych reformach. Jest
tam rowniez mowa o klauzulach ochronnych, ktére maja zapobiec nieprzewi-
dzianemu rozwojowi wydarzei w pierwszych trzech latach cztonkostwa.

Stronom konfliktu na Cyprze wyznaczono czas na jego uregulowanie przed
przystapieniem wyspy do Unii. Jesli to nie nastapi, Rada Europejska zastrzegta
sobie prawo podjecia jednomySlnie stosownej decyzji. Rada Europejska wyrazita
zyczenie, aby Bulgaria i Rumunia przystapity do Unii Europejskiej w 2007 r.
Oba kraje zaproszone zostana w charakterze obserwator6w na Konferencjg¢ Mig-
dzyrzadowa. Jesli chodzi natomiast o Turcjg, to Rada Europejska przypomniata
swoja decyzje¢ z Helsinek z 1999 r. uznajaca Turcje za panstwo, ktére moze zostaé
cztonkiem Unii Europejskiej pod warunkiem przeprowadzenia niezbg¢dnych re-
form. Rada Europejska zaapelowata o unikanie tworzenia nowych linii podziatu
w zwigzku z rozszerzeniem Unii oraz promowanie stabilnoSci i dobrobytu nie
tylko w jej granicach, ale réwniez w stosunkach z krajami spoza Unii, z Rosja,
Ukraina, Moldawia, Bialorusia oraz krajami potudniowego brzegu Morza Sréd-
ziemnego'?. Zakonczenie Kopenhadze negocjacji akcesyjnych ze wszystkimi
dziesigcioma pafistwami kandydujacymi uznane zostato za duze osiagnigcie dui-
skiej prezydencji.

Kwestia cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej wywotata debatg w krajach
cztonkowskich Unii na temat jej geograficznych granic. Francuski minister spraw
zagranicznych Dominique de Villepin uwaza, ze trzeba potozy¢ kres ,,poczuciu,
ze Unia moze si¢ rozszerza¢ bez konca”. Stwierdzil, ze w ciagu najblizszych lat
do Unii Europejskiej powinny dotaczy¢ jeszcze w charakterze cztonkéw Bulgaria,
Rumunia, Turcja oraz kraje zachodnich Batkan6éw, Serbia i Czarnogéra, Bosnia,
Chorwacja, Macedonia i Albania. Partnerskie kraje z najblizszego sasiedztwa Unii,
jak Rosja, Ukraina oraz kraje §rédziemnomorskie potudniowego i wschodniego
brzegu, stanowi¢ beda natomiast drugi krag aktywnoSci Unii. Krag trzeci obejmie
stowarzyszone z Unia kraje z Afryki subsaharyjskiej, Azji i Ameryki Lacifiskiej''.

W Polsce pomySlne zakoficzenie negocjacji akcesyjnych do Unii Europejskiej
przyjeto generalnie z ogromnym zadowoleniem. Mozliwo$¢ przystapienia do Unii,
jaka si¢ przed Polska otworzyla, gdyz konieczna bedzie jeszcze ratyfikacja traktatu
akcesyjnego przez wszystkie pafistwa kandydujace i wszystkie obecne pafistwa
cztonkowskie Unii, uznano za wydarzenie historycznej rangi. Przedstawiajac
w Sejmie 22 stycznia 2003 r. informacj¢ rzadu na temat polskiej polityki za-
granicznej w 2003 r., minister spraw zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz
podkreslit, ze stworzone zostaly warunki, aby zapewni¢ Polsce lepsze, bezpieczne
i dostatnie jutro, i ze nie powinni§my zmarnowac szansy, przed jaka stangliSmy.
W tej sytuacji priorytetowym zadaniem jest zapewnienie pozytywnego wyniku

10 Conclusion de la Présidence. Conseil europeen de Copenhague, 12 et 13 decembre 2002,
Doc. SN 400/02, s. 1-7.
" Le Figaro” z 3 grudnia 2002 r.
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referendum ratyfikacyjnego traktatu akcesyjnego w naszym kraju. Cztonkostwo
w Unii Europejskiej stworzy Polsce nowe mozliwoSci realizacji celéw jej polityki
zagranicznej. Polska bedzie wspottworzy¢ na réwni z innymi paistwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej wsp6lng polityke zagraniczna tego swoistego zbio-
rowego mocarstwa, jednego z gtéwnych aktoréw stosunkéw migdzynarodowych'?.

KONWENT WIELKICH OCZEKIWAN I MALYCH MOZLIWOSCI

Konwent w sprawie przysztosci Europy, obradujacy od 28 lutego 2002 r. w sie-
dzibie Parlamentu Europejskiego w Brukseli, z koficem 2002 r. wszedt w faze
uzgadniania projektu traktatu konstytucyjnego Unii, ktéry ma by¢ przedlozony
w czerwcu 2003 r. Radzie Europejskiej na posiedzeniu w Salonikach, koficzacym
prezydencje grecka w Unii. Wstgpny projekt traktatu konstytucyjnego zaprezen-
towat 28 pazdziernika 2002 r. na plenarnym posiedzeniu Konwentu jego przewod-
niczacy Valéry Giscard d’Estaing. Swoje stanowisko co do tresci traktatu przed-
stawita w Konwencie 5 grudnia 2002 r. Komisja Europejska. Na podstawie tych
dwoéch dokumentéw, raportéw koncowych jedenastu grup roboczych, wkiadow
niektérych rzadéw oraz wktadéw indywidualnych uczestnikéw Konwentu, Kon-
went opracuje projekt traktatu konstytucyjnego UE, ktory podlegat bedzie za-
twierdzeniu przez Konferencje Migdzyrzadowa. Autorski projekt ,,konstytucji UE”
oglosit réwniez na poczatku grudnia 2002 r. przewodniczacy Komisji Europejs-
kiej, Romano Prodi; chociaz nie zostat on formalnie uznany za podstawg pracy
Konwentu, stanowi zapewne wazny punkt odniesienia w debacie na temat traktatu
konstytucyjnego Unii Europejskiej".

W Konwencie podczas dysput o ksztatcie traktatu konstytucyjnego Scieraja si¢
dwie tendencje: mig¢dzyrzadowa, reprezentowana przez jego przewodniczacego
i duze pafnstwa, oraz wspolnotowa reprezentowana przez przedstawicieli Komisji
Europejskiej i pafistwa mniejsze. Komisja przeciwna jest wyborowi statego pre-
zydenta UE, definitywnemu podziatowi kompetencji miedzy UE i pafistwa czton-
kowskie oraz opowiada si¢ za generalnym usunig¢ciem zasady jednomys$lnoSci
przy glosowaniach i zastapieniem jej podwdjna wigkszosScia zwykta zamiast
wigkszosci kwalifikowane;j.

Konwent zbiera si¢ na plenarne posiedzenia i debatuje na temat przysztego
ksztattu Unii Europejskiej raz lub dwa razy w miesiacu. Decyzje o powierzeniu
Konwentowi przygotowania projektu dokumentu w tak waznej kwestii, jaka jest
przyszto$¢ Unii Europejskiej, podjeta Rada Europejska na posiedzeniu w Laeken
14 i 15 grudnia 2001 r. Prace Konwentu zgodnie z Deklaracjq z Laeken w sprawie
przysztosci Unii Europejskiej dotycza nastgpujacych zagadnieni: okreslenia osta-
tecznego ksztattu UE, nowego podziatu kompetencji migdzy instytucjami Unii
i pafistwami cztlonkowskimi, reformy zasad finansowania Unii oraz usprawnienia

2 W. Cimoszewicz, Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 r. 40.
posiedzenie Sejmu w dniu 22 stycznia 2003 r. (archiwum wlasne).
13 Le Monde” z 5 grudnia 2003 r.
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procedur podejmowania decyzji'®. Ich celem jest uczynienie UE bardziej efek-
tywna, przejrzysta i blizsza problemom obywateli.

Konwent sktada si¢ z przedstawicieli rzadéw krajow czionkowskich, Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych. W Konwen-
cie uczestnicza takze przedstawiciele krajow kandydujacych do Unii. Maja one
w Konwencie status réwny statusowi krajéw cztonkowskich, to znaczy sg re-
prezentowane przez jednego przedstawiciela rzadu i dwoch przedstawicieli par-
lamentéw krajowych. W glosowaniu nad dokumentem koficowym Konwentu beda
mogty braé udziat tylko te kraje kandydujace, ktére w momencie zakoficzenia
Konwentu ukonczyty rokowania akcesyjne. Jak wiadomo, rokowania akcesyjne
do Unii Europejskiej ukoniczyto w grudniu 2002 r. wszystkie dziesig¢ krajow
kandydujacych. Jak to lapidarnie sformutowat francuski dziennik ,,Le Monde”
1 marca 2002 r., zadaniem uczestnikéw Konwentu bedzie ,,wypracowanie takiej
koncepcji instytucji, ktéra zagwarantuje, ze projekt europejski wymyslony w po-
towie ubieglego stulecia dla szeSciu pafistw pozostanie rownie udany dla dwu-
dziestu pigciu w stuleciu, ktére si¢ zaczyna”.

W sumie w Konwencie uczestniczy 105 oséb. Pracami Konwentu kieruje
Prezydium ztozone z 13 0s6b oprécz przewodniczacego i dwoch wiceprzewod-
niczacych w jego sktad wchodza przedstawiciele 3 krajow, Hiszpanii, Danii,
Grecji, ktére podczas prac Konwentu sprawuja kolejno prezydencje¢ w Unii,
2 przedstawicieli parlamentéw krajowych, 2 przedstawicieli Parlamentu Euro-
pejskiego, 2 przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz w charakterze zaproszo-
nego goScia 1 przedstawiciel krajéw kandydujacych. Przewodnictwo Konwentu
szczyt UE w Laeken powierzyt bytemu prezydentowi Francji, Valéry’emu Gis-
cardowi d’Estaing. Zastgpcami przewodniczacego zostali byly premier Wioch
Giuliano Amato i byty premier Belgii Jean-Luc Dehaene. Sekretariatem Konwentu
kieruje Brytyjczk, John Kerr, byly sekretarz brytyjskiego MSZ i byty ambasador
Wielkiej Brytanii przy UE. 15 kwietnia 2002 r. 26 przedstawicieli parlamentow
narodowych 1 13 przedstawicieli rzadoéw krajow kandydujacych wybrato w tajnym
gtosowaniu Alojza Peterle, bylego premiera i ministra spraw zagranicznych Sto-
wenii, na przedstawiciela tych krajow do Prezydium Konwentu w charakterze
,»Zaproszonego goscia”.

Ponadto w Konwencie bierze udziat 15 przedstawicieli rzadéw i 30 przed-
stawicieli parlamentéw krajow cztonkowskich, 16 czionkéw PE i 2 cztonkéw
KE, 13 przedstawicieli rzadéw i 26 przedstawicieli parlamentéw krajow kan-
dydujacych, tacznie z Turcja, oraz 13 obserwatorow (3 z Komitetu Gospoda-
rczego i Spotecznego UE, 3 przedstawicieli partnerdw spotecznych, 6 przed-
stawicieli regionéw europejskich oraz mediator europejski). Wéréd 66 osdb
uczestniczacych w Konwencie z krajow cztonkowskich Unii jest tylko 11 kobiet.
Budzet Konwentu w 2002 r. wynosit 10,5 mln euro'. Polskimi uczestnikami

" Deklaracja z Laeken w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, ,,Monitor Integracji Europejs-
kiej”, 2002, nr 56, s. 16-22.
15 Unia Europejska”, marzec 2002, s. 16.
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Konwentu sa: reprezentujaca rzad sekretarz stanu w MSZ, Danuta Hiibner, re-
prezentujacy Sejm przewodniczacy sejmowej Komisji Europejskiej, Jozef Olek-
sy, 1 reprezentujacy Senat, cztonek Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej, Edmund Wittbrodt.

Konwent jest oryginalna forma przygotowania reformy Unii Europejskiej, do
ktoérej siggnieto po niedobrych do§wiadczeniach konferencji migdzyrzadowych
przygotowujacych nowelizacje Traktatu o UE uchwalone w Amsterdamie
w 1997 r. i w Nicei w 2000 r.'° éciélej biorac, chodzi o zastapienie istniejacych
traktatow, niezwykle skomplikowanych w treSci, dokumentem znacznie pros-
tszym, wyraZnie rozgraniczajacym to, co miedzyrzadowe od tego, co ponad-
narodowe, umozliwiajacym marsz do przodu zwolennikom przeksztatcenia Unii
w mocarstwo polityczne na miare jej potegi gospodarczej bez ogladania si¢ na
tradycjonalistow, ktérych wizja Unii nie wychodzi poza ideg strefy wolnego
handlu. Jest to forma debaty, ktéra stanowi istotny wytom w monopolu, z jakiego
korzystaty dotychczas rzady pafistw cztonkowskich, przygotowujac decyzje do-
tyczace reformowania Unii Europejskiej.

Rzady panstw ,,Pi¢tnastki” nieche¢tnie zgodzity si¢ na formul¢ Konwentu i nie
dziwi nikogo, ze niektére z nich prébuja zdominowac jego obrady, wysytajac na
nie jako swoich przedstawicieli — tak jak rzady tak belgijski, francuski i niemiecki
— ministrow spraw zagranicznych. Tymczasem Prezydium Konwentu skierowato
do uczestnikéw apel, aby ,,méwili z osobistego punktu widzenia, czego oczekujq
od Europy XXI wieku”, i zapewnito, ze kazdemu gwarantuje si¢ swobod¢ wypo-
wiedzi. Konwent dazyt bedzie do wypracowania rozwiazanh przyjetych w drodze
konsensusu, a jeSli to okaze si¢ nie mozliwe, ograniczy si¢ do wypracowania
1 przedstawienia rozwigzan do wyboru.

Posiedzenie inauguracyjne Konwentu 28 lutego 2002 r., na ktérym wygtoszono
przemdwienia wstgpne oraz pierwsze przemOwienia o charakterze merytorycz-
nym, a takze odbyla si¢ dyskusja nad regulaminem prac, byto pierwsza préba
nadania konkretnej formy mandatowi Konwentu. Otworzyt je José Maria Aznar,
premier Hiszpanii, kraju sprawujacego prezydencj¢ w Unii Europejskiej w pier-
wszym poétroczu 2002 r. Podkreslit konieczno$¢ zachowania w procesie integracji
europejskiej rownowagi pomigdzy europejskim dziedzictwem kulturowym i r6z-
norodnoScia historyczna poszczegédlnych pafistw. Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Pat Cox podkreslit wage dialogu ze spoleczefistwem i koniecznos¢
przyblizenia Unii Europejskiej jej obywatelom. Przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej Romano Prodi stwierdzit, ze Unii Europejskiej potrzebna jest tozsamo$¢
polityczna, ktéra zapewni¢ moze konstytucja. Podkreslit jednak, ze nie chodzi
o przeksztalcenie Unii w superpanstwo, ale o budowe demokracji ponadnarodo-
wej. Wymaga to rozstrzygnigcia takich kwestii jak: podziat kompetencji miedzy
panstwa i Unig, rozszerzenie glosowania na zasadzie wigkszoSci kwalifikowane;,
wlaczenie reprezentacji spoteczenstwa obywatelskiego do procesu decyzyjnego

6 Por. S. Biernat, Tworzenie prawa Unii Europejskiej (w:) J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejs-
kiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2002, s. 202-204.
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w Unii, czyli dokonania reformy obowiazujacego w Unii procesu podejmowania
decyzji'’.

Przewodniczacy Konwentu, Valéry Giscard d’Estaing powiedzial w swoim
wystapieniu, ze za sukces Konwentu uzna¢ bgdzie mozna uzgodnienie przez jego
uczestnikow takiej koncepcji Unii Europejskiej, ktora bedzie miata zasigg ogdlno-
europejski i odpowiada¢ bedzie wymogom XXI wieku, koncepcji taczacej w sobie
jedno$¢ kontynentu i poszanowanie jego réznorodno$ci. Tylko taka koncepcja
otworzy nowy rozdzial w historii Europy. Valéry Giscard d’Estaing podkreslit,
7e zalecenia opracowane przez Konwent dla IGC 2004, zwlaszcza dotyczace
konstytucji dla UE, bgda mialy tym wigksze znaczenie, im wigksza aprobate
zyskaja one w samym Konwencie. Istnieje bowiem uzasadniona obawa, ze kazdy
projekt Konwentu nie majacy szerokiego poparcia bedzie na Konferencji Migdzy-
rzadowej odrzucony przez przedstawicieli rzadéw.

Poza posiedzeniem inauguracyjnym 28 lutego 2002 r. do kofica 2002 r. Kon-
went odbyt trzynaScie posiedzen, zbierajac si¢ raz lub dwa razy w miesiacu.
Pierwsze cztery miesiace pracy Konwentu byty faza prezentowania przez jego
uczestnikéw stanowisk wobec wszystkich tematéw dotyczacych przysztosci Unii
Europejskiej nazwana ,,faza stuchania”. Na posiedzeniu w Sewilli w czerwcu
2002 r. Rada Europejska wystuchata sprawozdania Valéry’ego Giscarda d’Estaing,
przewodniczacego Konwentu, na temat wynikow pierwszej fazy prac tego ciata.
W nastgpstwie odbytej dyskusji nad sprawozdaniem Rada Europejska zaaprobo-
wala dotychczasowy sposdb dziatania Konwentu. Po przerwie wakacyjnej Kon-
went pracowat gtéwnie w jedenastu grupach roboczych, by nastgpnie 28 paz-
dziernika 2002 r. rozpoczaé debate nad projektem dokumentu koficowego.

Obrady Konwentu juz na pierwszej sesji po inauguracji, czyli w dniach 21 i 22
marca, byty niezwykle ozywione. Podejmowano rézne tematy, padly rézne pro-
pozycje. Za najwigksze osiagnigcie 50 lat integracji europejskiej uznano pokdj
w Europie. Wéréd sukceséw wymieniono jednolity rynek europejski, cztery wol-
no$ci, wprowadzenie euro oraz stworzenie strefy Schengen. Wyrazano zadowo-
lenie z przysziego rozszerzenia Unii na wschod, ktére potozy kres podziatowi
Europy powstalemu w wyniku drugiej wojny §wiatowej. Za najwigksze stabosci
Unii Europejskiej uznawano ignorowanie przez Uni¢ opinii obywateli, brak ich
wplywu na proces decyzyjny, deficyt demokracji w Unii ze wzgledu na minimalna,
role wybranego w wyborach bezpoSrednich Parlamentu Europejskiego, niezrozu-
mienie mechanizméw Unii przez obywateli, nieskuteczno$§¢ Unii i nieumiejgtnos$é
sprostania wyzwaniom globalizacji i transnarodowego rozwoju, tendencj¢ do
eksponowania przez Uni¢ swej roli kosztem niezaleznoS$ci i wolnosci pafistw
cztonkowskich.

Sformutowano wiele oczekiwan pod adresem Unii. Domagano sig¢ jej wigkszego
zaangazowania w walke z terroryzmem i przyjgcia na siebie wigkszej odpowie-
dzialnoSci za sprawy §wiatowe. Wskazywano na potrzebg przeksztatcenia Unii
w godne zaufania i skuteczne centrum gospodarczej i spotecznej aktywnosci oraz

17" Documents d’Actualité Internationale”, nr 8 z 15 kwietnia 2002, s. 296-297.
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koordynacji polityki fiskalnej i budzetowej, zwtaszcza w ramach grupy pafistw
euro. Uznano, Ze wigksza niz dotad rolg winna Unia odgrywaé w polityce obron-
nej, w dziedzinie sp6jnosci wewngtrznej, bezpieczenstwa zywnoSciowego, ochro-
ny Srodowiska i solidarno$ci z krajami rozwijajacymi si¢. Wielu méwcoéw akcen-
towato potrzebe poszanowania i ochrony przez UE tozsamosci kulturowej pafistw
cztonkowskich, mniejszej ingerencji Unii w niektére dziedziny zycia krajow
cztonkowskich, ograniczenia acquis communautaire do tych obszar6w, ktdre
rzeczywiscie moga poszerzy¢ akceptacj¢ dla Unii.

Znaczna cz¢$¢ wystepujacych opowiadata si¢ za wyposazeniem Unii Europej-
skiej w traktat o charakterze konstytucyjnym. Jedni deklarowali swoje przywia-
zanie do metody wspolnotowej, inni natomiast preferowali metodg miedzyrzado-
wa. Sugerowano rozszerzenie glosowan wigkszoscia kwalifikowang oraz upraw-
niefi kodecyzyjnych Parlamentu Europejskiego'®. Domagano sie ustalenia listy
kwestii, co do ktérych Unia Europejska nie bedzie miata prawa si¢ wypowiadac,
zapewnienia rzeczywistej rownosci kobiet i mgzczyzn, potwierdzenia, ze Unia
bedzie przede wszystkim gwarantem pokoju w Europie, likwidacji istniejacego
w Unii deficytu demokracji'.

Trzecia sesja Konwentu, ktéra odbyta si¢ w dniach 15 i 16 kwietnia 2002 r.,
poswigcona byta gléwnie kwestii podzialu kompetencji pomigdzy Unig, pafistwa
cztonkowskie i regiony w tych panstwach. Generalnie wigkszo$¢ zabierajacych
glos uczestnikow Konwentu opowiadata si¢ za elastycznym rozwiazaniem kwestii
podziatu kompetencji miedzy Uni¢ i pafistwa cztonkowskie. Podkre§lano znacze-
nie zasad subsydiarno$ci i proporcjonalnosci jako czynnikdéw gwarantujacych
mozliwo$¢ dostosowania si¢ Unii do zmieniajacej si¢ sytuacji i nowych wyzwan,
obecnych i przysztych. Wielu moéwcoéw, zwlaszcza z krajow kandydujacych,
podkreslato znaczenie zasady solidarnoSci w realizacji celéw Unii. Na posiedzeniu
w maju Konwent przyjat propozycje Prezydium w sprawie powotania wstgpnie
szesciu grup roboczych. Kolejne grupy robocze, a jest ich w Konwencie w sumie
jedenascie, powolane zostaty na nastgpnych posiedzeniach.

W czerwcu odbyty si¢ dwie sesje Konwentu. Na pierwszej sesji w dniach
6 1 7 czerwca 2002 r. odbyta si¢ debata plenarna po§wigcona roli Unii i paristw
cztonkowskich w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz roli
parlamentéw narodowych w architekturze europejskiej®’. Postulowano wlaczenie
si¢ parlamentéw krajowych do procesu decyzyjnego na jak najwczes$niejszym
etapie oraz umozliwienie parlamentarnej kontroli tego procesu ex post. Kolejne
spotkanie Konwentu, drugie w czerwcu 2002 r., ktére odbyto si¢ 24 i 25 tego
miesiaca, po§wiecone byto wystuchaniu przedstawicieli spoteczefistwa obywatel-
skiego. Wielu z nich kwestionowato reprezentatywno$¢ Konwentu, zwracajac
uwage, Ze nie uczestnicza w nim prawdziwi przedstawiciele zwiazkéw zawodo-
wych i organizacji pozarzadowych, a osoby wyselekcjonowane przez Komisj¢

'8 The European Convention, USFRCONV 14/02, FRUSBruksela, 25 marca 2002 r., USFRs. 1-5.
9 Le Monde” z 22 marca 2002 r.
20 Unia Europejska” 2002, nr 6, s. 12—13.
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Europejska. Prezydium Konwentu odpierato zarzuty manipulacji, twierdzac, ze
utworzono osiem grup kontaktowych ze spoleczefistwem obywatelskim w celu
przygotowania debaty i ze uczestniczyto w nich 600 osdb oraz przedstawiciele
400 organizacji pozarzadowych. Jest jednak faktem, ze tylko niewielka czg§¢
obywateli Unii Europejskiej posiada jakakolwiek wiedz¢ o Konwencie. Wedlug
sondazu Eurobarometru az 64% ankietowanych obywateli Unii nigdy nie styszato
o Konwencie, ktéry zajmuje si¢ przysztoscia Unii Europejskiej?'.

Posiedzenie Konwentu 11 1 12 lipca 2002 r. po§wigcone byto gtéwnie debacie
na temat polityki zewnetrznej UE. Dotyczyta ona wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, w tym europejskiej polityki bezpieczefistwa i obrony, wsp6t-
pracy gospodarczej z zagranica, handlu oraz wspotpracy rozwojowej*?. Zastana-
wiano sie, dlaczego Unia Europejska, bedaca potega gospodarcza, pierwszym
dawca pomocy panstwowej na rzecz rozwoju, potaczona licznymi wigzami z roz-
nymi panstwami i grupami panstw w Swiecie, nie posiada jednolitej polityki
zagranicznej, inaczej mOwiac, nie wypowiada si¢ jednym gltosem w sprawach
mig¢dzynarodowych. Do tego zmierzata propozycja trzech szeféw pafstw, Francji,
Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, aby zamiast péitrocznej prezydencji rotacyjnej,
uznawanej za nieskuteczna, powolywac na diuzszy okres statego przewodnicza-
cego Rady Europejskiej®. Jednakze mate pafistw wyrazily obawy, czy w ten
sposéb prezydencija nie znajdowataby si¢ zawsze w rekach jednego z 4 lub 5 du-
zych panstw, co prowadzitoby do marginalizowania roli pafstw mniejszych
w Unii. Komisja Europejska opowiadata si¢ z kolei za tym, aby potaczy¢ stano-
wisko Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa i rownocze$nie sekretarza generalnego Rady Unii Europejskiej ze sta-
nowiskiem komisarza w Komisji Europejskiej ds. polityki zewnetrznej — czton-
kiem Komisji — w charakterze jej wiceprzewodniczacego. Bylby on wyznaczany
za wspodlna zgoda Rady Europejskiej i przewodniczacego Komisji Europejskie;j.

W swojej ocenie pierwszej fazy Konwentu opublikowanej na tamach dzien-
nika ,,L.e Monde” 23 lipca 2002 r. Valéry Giscard d’Estaing podkreslit, ze Kon-
went w swoim skladzie jest antycypacja rozszerzonej Unii Europejskiej oraz
forum, gdzie ujawnity si¢ wspdlne stanowiska i wspdlne wizje Europy. Stwie-
rdzit, ze nikt nie kwestionowal potrzeby poszerzenia Unii Europejskiej o kraje
reprezentowane w Konwencie ani nie podawat w watpliwo$¢ dotychczasowych
osiagnieé integracji europejskiej. Domagano si¢ natomiast uproszczenia i zwie-
kszenia czytelnosci traktatow wspolnotowych, zwlaszcza jesli chodzi o proces
podejmowania decyzji w Unii. Wyraznie, w kontek$cie globalizacji, zar6wno
uczestnicy Konwentu, jak i szerzej europejskie spoteczefistwo obywatelskie opo-
wiedzieli si¢ za zwigkszeniem roli Unii Europejskiej w Swiecie, aktywizacja
jej dzialan na rzecz obrony wspélnych wartoSci, bardziej spdjnym systemem
bezpieczefistwa wobec nowych zagrozeii, takich jak terroryzm, transgraniczna

2l Le Monde” z 27 czerwca 2002 r.
22 Le Monde” z 13 lipca 2002 1.
# Zob. ,Le Monde” z 19-20 maja 2002 r.
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przestgpczo$¢ lub nielegalna imigracja. Wielu domagato si¢ w zwiazku z tym
zwigkszenia gtosowan na zasadzie wigkszoSci kwalifikowanej czy wyboru prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej przez Parlament Europejski. Dominowat
poglad, ze Konwent powinien zakoficzy¢ si¢ przyjeciem traktatu konstytucyj-
nego, gdyz jesli chodzi o prawng formeg, bedzie to dokument podpisany przez
panstwa. Pierwsza po przerwie wakacyjnej sesja plenarna Konwentu odbyta si¢
12 wrze$nia 2002 r. Jego przewodniczacy Valéry Giscard d’Estaing zarysowat
dalszy program pracy Konwentu. Stwierdzil, ze w programie Konwentu do koi-
ca 2002 r. przewiduje si¢ sze$¢ posiedzen, ktdre poSwiecone beda wystuchaniu
raportow z pracy wszystkich grup roboczych. Wyniki te stanowi¢ bgda pod-
stawowy element dokumentu koncowego Konwentu, ktérym bedzie projekt trak-
tatu konstytucyjnego Unii Europejskie;j.

Tematem debaty plenarnej na posiedzeniu Konwentu w dniach 3 i 4 pazdzier-
nika 2002 r. byta kwestia osobowosci prawnej Unii Europejskiej oraz problema-
tyka socjalna. Na wniosek 45 uczestnikow Konwentu, wywodzacych sie gtéwnie
z lewicy, powotano jedenasta grupg robocza ds. socjalnych. Na dziesiatej sesji
Konwentu w dniach 28 i 29 pazdziernika 2002 r. Valéry Giscard d’Estaing przed-
stawil wstepny projekt traktatu konstytucyjnego UE i otworzyl pierwsza debatg
na ten temat. Byla ona kontynuowana na jedenastej sesji Konwentu w dniach
7 i 8 listopada 2002 r. Odbyta si¢ takze dyskusja nad raportami koncowymi
niektoérych grup roboczych.

Gtéwnym punktem porzadku dziennego dwunastej sesji Konwentu, ktéra od-
byla si¢ w dniach 5 i 6 grudnia 2002 r., byta prezentacja przez przewodniczacego
Komisji Europejskiej, Romano Prodiego, stanowiska Komisji w sprawie traktatu
konstytucyjnego UE. W ramach debaty nad sprawozdaniami niektérych grup
roboczych komisarz Michel Barnier oméwil stan zawansowania prac grupy ro-
boczej do spraw obrony, podkreslajac, ze w grupie nie ma konsensusu wobec
potrzeby wprowadzenia do traktatu klauzuli solidarno$ci w walce z terroryzmem.
Trzynasta sesja plenarna Konwentu w dniu 20 grudnia 2002 r. poSwigcona byta
debacie nad sprawozdaniami grup roboczych do spraw polityki zewnegtrznej
i obrony.

Wstepny projekt traktatu konstytucyjnego przedstawiony przez Valéry’ego
Giscarda d’Estaing w dniu 28 pazdziernika 2002 r.** byt w istocie ,,szkieletem”
traktatu, jak go okreslit przewodniczacy Konwentu, zbiorem zapowiedzi tego, co
si¢ w nim powinno znalez¢. W rzeczywistoSci projekt ograniczat si¢ do wymie-
nienia celow, do ktoérych Unia bgdzie zmierza¢. Byt on préba pogodzenia zwolen-
nikéw metody wspdlnotowej i migdzyrzadowej w budowie Unii Europejskie;j,
generalnie oceniano go raczej jako wyjsScie naprzeciw zwolennikom metody
migdzyrzadowej. Przewidywane w projekcie utworzenie Kongresu Narodéw Euro-
pejskich, majacego umozliwi¢ parlamentom krajowym udzial w unijnym procesie
decyzyjnym, oceniane bylo réwniez z tej perspektywy.

2% Avant-projet de Traité constitutionnel. Convention européenne, Le Secrétariat, CONV 369/02,
Bruksela, 28 pazdziernika 2002, s. 1-18.
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Prezentujac wobec Konwentu swdj wstgpny projekt traktatu konstytucyjnego,
V. Giscard d’Estaing deklarowat, ze jego przyjecie oznaczaé bedzie etap w bu-
dowie odnowionej Unii Europejskiej, zrzeszajacej kraje kandydujace, Unii, w kto-
rej wszyscy obywatele powinni odnalez¢ si¢ jako Europejczycy i w ktérej wszys-
tkie instytucje, narodowe, regionalne i lokalne beda mogty uczestniczy¢, kazda
na swoim szczeblu odpowiedzialnoSci. Stwierdzil, ze osiagnigty w Konwencie
konsensus w sprawie zasady jednolitej osobowosci prawnej Wspélnoty Europej-
skiej i Unii Europejskiej otwiera droge do fuzji traktatow. Najwicksza wage
przewodniczacy Konwentu przywiazywal w przedlozonym projekcie do jego
pierwszej czesci, w ktorej zawarte beda ,,fundamentalne postanowienia”, okres-
lajace podstawy i funkcjonowanie Unii.

Wedlug projektu Unia Europejska ma by¢ zwiazkiem pafistw europejskich,
zachowujacych swoja tozsamo$¢ narodowa, Scisle koordynujacych swoje polityki
na szczeblu europejskim i realizujacych w formule federalnej pewne wspdlne
kompetencje. Zwiazek powinien mie¢ charakter pluralistyczny i by¢ otwarty dla
wszystkich paistw europejskich, podzielajacych jednakowe wartosci i wspdlnie
je promujacych, takie jak: wolno$¢, demokracja, pafistwo prawa, poszanowanie
praw czlowieka i podstawowych swobdd, godnos$¢ cziowieka, tolerancja oraz
poszanowanie zobowigzan i prawa miedzynarodowego. ktére sa wspdlne parist-
wom czlonkowskim.

Projekt formuluje rdwniez generalne cele Unii, takie jak: ochrona wspélnych
wartos$ci, intereséw i niezaleznoSci Unii, promocja sp6jnoSci gospodarczej i spo-
tecznej, wzmocnienie rynku wewngtrznego oraz unii gospodarczej i walutowe;j,
promowanie wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, wysoki poziom
ochrony Srodowiska, sprzyjanie postgpowi technologicznemu 1 naukowemu, utwo-
rzenie obszaru wolnoSci, bezpieczefistwa i sprawiedliwoSci, rozwdj wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa oraz polityki obronnej w celu obrony
i promowania warto$ci Unii na zewnatrz. Projekt méwi wyraZnie o konieczno$ci
uznania osobowoS$ci prawnej nowej struktury.

Jesli chodzi o Kart¢ Praw Podstawowych i jej miejsce w nowym traktacie,
projekt przewiduje badZz nawigzanie do Karty, badZz stwierdzenie o wilaczeniu
Karty do traktatu z informacja, ze jej artykuty wpisane sa do innej cz¢$ci traktatu
lub do specjalnego protokotu, bedacego jego zalacznikiem, badZ tez ze Karta
w cato$ci wlaczona zostala do traktatu. W projekcie mowi si¢, ze Unia dziata
zgodnie z postanowieniami traktatu, w granicach kompetencji przyznanych jej
przez ten traktat i z poszanowaniem zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci.

W czgsci dotyczacej instytucji Unii projekt przewiduje, ze Unia posiadaé bedzie
jednolite ramy instytucjonalne oraz wymienia instytucje Unii. Chodzi o Rad¢
Europejska i zasady wyboru jej prezydencji, Rad¢ UE oraz formacje, w ktérych
funkcjonuje, a takze zasady wyboru jej prezydencji, jej rolg, kompetencje oraz
dtugos$¢ jej mandatu, Komisje, jej sktad i kompetencje oraz jej monopol w zakresie
inicjatywy, a takze przewiduje utworzenie Kongresu Narodéw Europy.

Projekt zapowiada uchwalenie przez Konwent postanowien w sprawie reprezen-
tacji Unii w stosunkach migdzynarodowych i okreSlenie roli oraz przysztej rangi
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Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB. OkreSla si¢ réwniez procedurg zawie-
szenia w prawach cztonka Unii w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad i war-
toSci Unii przez panstwo cztonkowskie. Przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ ustano-
wienia procedury wystapienia z Unii na podstawie wiasnej decyzji pafistwa czton-
kowskiego oraz instytucjonalne konsekwencje tego aktu.

Wypelnianie tre$cig projektu traktatu konstytucyjnego Unii Europejskiej od-
bywa si¢ w Konwencie na podstawie raportéw z posiedzen jedenastu grup robo-
czych Konwentu, indywidualnych lub zbiorowych wkiadéw pafistw, propozycji
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego oraz poszczegdlnych uczest-
nikéw Konwentu. Konwent wystuchat do konica 2002 r. raportéw z pracy wszys-
tkich jedenastu grup i wykorzystuje je przy redagowaniu traktatu konstytucyjnego.

W grupie roboczej, zajmujacej sie ,,uproszczeniami procedur legislacyjnych
i uchwat”, debata toczyta si¢ wokot czterech grup probleméw: redukceji liczby
uchwat, jakie moze podejmowac Unia, ustalenia wyraznej hierarchii norm prawnie
wiazacych, racjonalizowania catosci istniejacych procedur legislacyjnych, uprosz-
czenia procedury kodecyzyjnej badZ procedury budzetowej. W grupie roboczej
zajmujacej si¢ subsydiarno$cia uzyskano konsensus co do teo, ze nie nalezy tworzy¢
nowych instytucji i organéw w Unii. Rozwazano réwniez kwesti¢ udziatu parlamen-
tow krajowych oraz regiondw, posiadajacych kompetencje legislacyjne, w nadzoro-
waniu subsydiarno$ci. W grupie roboczej ds. osobowosci prawnej Unii zarysowata
si¢ jednolitos¢ pogladéw co do potrzeby nadania Unii takiej osobowosci, bedacej
podstawowym elementem potwierdzajacym tozsamos$¢ Unii i dajacej jej wigksza
skuteczno$¢ dziatania na arenie miedzynarodowej, a takze stwarzajacej obywatelom
Unii lepsza mozliwo$¢ identyfikacji z nia. W zaleceniach grupa postulowata zamie-
szczenie juz na poczatku traktatu konstytucyjnego stwierdzenia, ze ,,Unia posiada
osobowos¢ prawna”>. W grupie roboczej ds. roli parlamentow krajowych dyskusja
koncentrowata si¢ wokoét trzech kwestii: roli parlamentéw krajowych w dziedzinie
kontroli rzadéw, roli parlamentéw krajowych w kontroli stosowania zasady subsy-
diarnoSci oraz roli 1 funkc;ji sieci lub mechanizméw wielostronnych w aktywizacji
parlamentéw krajowych w plaszczyZnie europejskiej. Grupa robocza ds. wlaczenia
Karty Praw Podstawowych i przystapienia do Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoSci poparta wlaczenie Karty do traktatow
jako prawnie wiazacej i majacej warto$§¢ konstytucyjna, a w kazdym razie nie
wykluczata takiej mozliwoSci. Za przystapieniem Unii do europejskiej Konwencji
przemawia zdaniem grupy to, ze bytby to mocny dowdd polityczny spdjnosci
migdzy Unia z pozostata cz¢Scia Europy w dziedzinie praw czlowieka, a ponadto
stanowitoby gwarancj¢ harmonijnego rozwoju orzecznictwa w dziedzinie praw
cztowieka obu trybunaléw europejskich, strasburskiego i luksemburskiego?®.

Podczas swego pobytu w Warszawie 23 stycznia 2003 r. przewodniczacy Kon-
wentu, Valéry Giscard d’Estaing, stwierdzil, ze Unia Europejska nie polega na

* Rapport final du groupe de travail 1l , Personalité juridique”, CONV.305/02, Bruksela,
1 pazdziernika 2002 r.
% Rapport final du Groupe de travail II, CONV.354/02, Bruksela, 22 pazdziernika 2002 r.
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tworzeniu nowego pafstwa, lecz pewnej catoSci reprezentujacej narody i pafistwa
posiadajace wspdlna tozsamos$¢ europejska. Ma to by¢ twér demokratyczny,
przejrzysty i skuteczny w swych dziataniach.

20 stycznia 2003 r. Prezydium Konwentu przedstawito sformutowania pierw-
szych szesnastu artykutow traktatu konstytucyjnego UE, ktére przekazano pod
rozwage uczestnikom Konwentu. W odpowiedzi Prezydium otrzymato ponad
tysiac poprawek, ktére byly przedmiotem dyskusji na posiedzeniu plenarnym
Konwentu w dniach 27 1 28 lutego 2003 r. Okazalo si¢, ze redagowanie projektu
traktatu konstytucyjnego, ktéry zawieral bedzie od 250 do 300 artykutéw, moze
uniemozliwi¢ zakonczenie prac Konwentu w czerwcu 2003 r. W Prezydium Kon-
wentu rozwazana jest kwestia, czy nie nalezy przedtuzy¢ jego prac do pazdzier-
nika 2003 r.%’

Wazne znaczenie w procesie redagowania projektu traktatu konstytucyjnego
ma propozycja francusko-niemiecka, zawarta we wspolnej deklaracji prezydenta
Chiraca i kanclerza Schrodera z 14 stycznia 2003 r. w sprawie architektury in-
stytucjonalnej Unii Europejskiej. Istota propozycji jest, zdaniem jej autoréw,
wzmocnienie tréjkata instytucjonalnego Unii Europejskiej. Przewiduje si¢ usta-
nowienie funkcji przewodniczacego Rady Europejskiej na 5 lat lub na 2,5 roku
z mozliwoscig reelekcji, wybieranego przez sama Rade¢ wigkszoScia kwalifiko-
wana. Przewodniczacy Komisji Europejskiej powinien by¢ wybierany wigkszoscia
kwalifikowana przez Parlament Europejski i zatwierdzany przez Rade Europejska.
Spojnoé¢ dziatah UE na arenie migdzynarodowej miatby zapewni¢ europejski
minister spraw zagranicznych laczacy dotychczasowe funkcje Wysokiego Przed-
stawiciela ds. WPZiB oraz komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych?®,

Aktywnie uczestniczac w pracach Konwentu w sprawie przysztoSci Unii Eu-
ropejskiej, polski rzad juz dzisiaj formutuje okre§lone propozycje w tej materii.
Polska opowiada si¢ za tym, aby zreformowana Unia byla unia nie tylko pafstw,
ale i obywateli, zapewniajaca poszanowanie tozsamoS$ci narodowej i réznoro-
dnoSci kulturowej wszystkich jej cztonkow. Reformy instytucjonalne winny
zmierza¢ do wzmocnienia sprawnosci jej kluczowych instytucji, stanowiac gwa-
rancje wlasciwej realizacji intereséw zardwno panstw czlonkowskich, jak i calej
Unii. Polska stoi na stanowisku, ze preambuta do traktatu konstytucyjnego Unii
winna zawiera¢ odniesienie do wartoSci cieszacych si¢ poszanowaniem w Unii,
takich m.in., jak wolno$¢, rownos¢ i solidarno$¢. Powinno sie tam réwniez zna-
lez¢ odwotanie do Zrédet inspiracji moralnej i filozoficznej, tak jak to formutuje
konstytucja RP. Polska opowiada si¢ za wzmocnieniem zardwno wspodlnej po-
lityki zagranicznej, jak i wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony w ramach
Unii Europejskiej, jako komplementarnej wobec Sojuszu Péinocnoatlantyckiego,
tworzacej przestanki do ksztattowania dojrzatej formuty partnerstwa transatlan-
tyckiego. Polska zamierza aktywnie uczestniczy¢ w tak pojmowanej Wspdlnej

27 D. Spinant, Convention Facing Race Against Time, ,JEBuropean Voice”, 20-26 lutego 2003,
s. 1-2.

2 Biuletyn codzienny: Unia Europejska” Departament Systemu Informacji MSZ, nr 13 z 20
stycznia 2003 r., s. 11-13.
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Europejskiej Polityce Bezpieczefistwa i Obrony, bra¢ udziat w operacjach pod
egida Unii Europejskiej oraz w programach dotyczacych przemystu zbroje-
niowego®.

Z dotychczasowej dyskusji w Konwencie na temat projektu traktatu konstytu-
cyjnego wynika, ze struktura wstgpnego jego projektu jest w Konwencie ap-
robowana. Spory dotycza jego treSci. Kluczowa kwestia w debacie na temat
traktatu konstytucyjnego UE jest znalezienie rownowagi migdzy instytucjami UE
w trojkacie Rada—Komisja—Parlament. Najwigkszy sprzeciw wywotuje zamiar
powolania stalego prezydenta Rady Europejskiej, utworzenia Kongresu Narodéw
Europejskich oraz wyboru przez PE przewodniczacego Komisji Europejskie;j.

Stanowisko Polski w kwestii traktatu konstytucyjnego UE powinny determi-
nowaé dwa podstawowe czynniki: §wiadomoS$¢, ze wszelkie propozycje reform
UE, zgtaszane przez obecne panstwa czlonkowskie, zmierzaja przede wszystkim
do ochrony ich intereséw w perspektywie rozszerzenia UE oraz ze Polska, nie
majaca doSwiadczenia cztonkostwa w obecnej UE, wejdzie do Unii liczacej 25
cztonkéw, ktéra sama w sobie bedzie czym$ nowym. Dopiero praktyka czion-
kostwa w rozszerzonej UE pozwoli Polsce wilasciwie oceni¢, jaki ksztatt Unii
najlepiej odpowiada jej interesom. Nie lezy wigc w interesie Polski, aby traktat
konstytucyjny w zasadniczy sposdb zmieniat ksztatt instytucjonalny UE w poréw-
naniu z ksztaltem nadanym jej w Traktacie z Nicei. Jednakze przynajmniej w nie-
ktérych sprawach stanowisko Polski moze by¢ okreSlone juz dzisiaj. Chodzi
o tre§¢ preambuty, nadanie osobowosci prawnej Unii, wilaczenie Karty Praw
Podstawowych do traktatu konstytucyjnego, utrzymanie migdzyrzadowego charak-
teru WPZiB, utrzymanie przyjetego w Nicei systemu glosowania na zasadzie
wigkszoSci kwalifikowanej i podziatu gloséw wazonych oraz zdefiniowanie wa-
runkéw wystapienia z Unii.

UNIA EUROPEJSKA W OBRONIE PRZED NIELEGALNA, IMIGRACJA

Zblizajace si¢ rozszerzenie na wschod i wydtuzenie w ten spos6b wschodnich
granic Unii wywotuje zrozumiale zaniepokojenie ,,Pigtnastki”, czy beda to granice
dostatecznie chroniace przed nielegalng imigracja na obszar Unii. Panhstwa kan-
dydujace, niedtugo nowi cztonkowie Unii, sa juz dzisiaj, ze wzglgdu na nieszczel-
no$¢ swych granic, krajami tranzytowymi dla nielegalnej imigracji z Azji i nie-
kiedy z Afryki. Prezydencja hiszpaniska w pierwszej potowie 2002 r. problematyke
azylu 1 imigracji uznata za priorytetowa. W jej programie, w czgSci dotyczacej
realizacji postanowien szczytu w Tampere, znalazta si¢ zapowiedZ, ze ,,Hiszpania
polozy szczegdblny nacisk na postgp w tych sprawach, w ktérych byt on dotychczas
najmniejszy, jak na przyklad opracowanie wspolnej polityki azylowej i imigracyj-
nej”*". Dopiero jednak po wyborach we Francji i w Holandii na wiosng 2002 r.,
ktére poprzedzita ostra kampania na rzecz bezpieczenistwa wewnetrznego, czyli

# W. Cimoszewicz, op. cit.
30 Monitor Integracji Europejskiej” 2002, nr 49, s. 75.
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pod koniec prezydencji hiszpafiskiej, temat walki z nielegalna imigracja znalazl
si¢ na pierwszym miejscu listy priorytetow>'. Partie konserwatywne, zwycieskie
w tych wyborach, zaproponowaty zmiany uregulowan dotyczacych imigrantow
i cudzoziemcoéw, na przyktad wprowadzenie utrudnienr w dostgpie do Swiadczen
socjalnych oraz w nabyciu obywatelstwa. Sugeruje si¢ takze intensyfikacj¢ walki
z nielegalna imigracja’”.

Po spotkaniu, jakie 20 maja 2002 r. premier Hiszpanii José Maria Aznar odbyt
w Londynie z premierem Wielkiej Brytanii Tonym Blairem, hiszpanski premier
o$wiadczyl, ze przedstawi partnerom z Unii propozycje nowych przedsigwzigc,
ktére umozliwig ,,zdecydowana walke z nielegalna imigracja” i mafia, ktéra te
imigracj¢ organizuje. Miataby ona polega¢ na znacznie bardziej skutecznej niz
dotad kontroli na zewnetrznych granicach Unii. Tony Blair uwazat z kolei, ze
imigracja i prawo do azylu naleza do najbardziej pilnych do zatatwienia spraw
w naszych czasach i w dazeniu do ich rozwiazania nie chodzi o budowanie Europy
fortecy, lecz o wprowadzenie pewnego porzadku i regut’®. Wspdlne propozycije
w tej dziedzinie zapowiedzieli rowniez prezydent Francji, Jacques Chirac, i kan-
clerz Niemiec, Gerhard Schroder, po spotkaniu w Paryzu 27 maja 2002 r.

Rada Europejska na posiedzeniu w Sewilli 21 i 22 czerwca 2002 r. bardzo
szeroko 1 wnikliwie zajela si¢ problematyka azylu i imigracji, okreSlajac przede
wszystkim og6lne zasady polityki w tej dziedzinie, definiujac Srodki walki z nie-
legalng imigracja oraz przyjmujac program wdrazania skoordynowanego i zin-
tegrowanego zarzadzania granicami zewngtrznymi Unii. PodkreSlono, ze ruchy
migracyjne winny odbywac si¢ zgodnie z prawem i w porozumieniu z panstwami
pochodzenia i tranzytu imigrantéw. Winny takze uwzglednia¢ potrzebe réwno-
wagi migdzy polityka integrowania imigrantéw legalnie przebywajacych w kra-
jach Unii oraz zdecydowanej walki z nielegalna imigracja i handlem ludZmi,
a takze zdolno$¢ Unii i jej panstw cztonkowskich do przyjecia imigrantow.

Rada Europejska uznata za konieczne nowelizacje listy panstw objetych obo-
wigzkiem wizowym na obszarze Unii, ustanowienie wspolnego systemu iden-
tyfikacji danych wizowych, przyspieszenie zawarcia porozumieii o readmisji ze
wskazanymi krajami, opracowanie programu repatriacji, doprowadzenie do for-
malnej decyzji w sprawie walki z handlem ludZmi; wzmocnienie represji karnej
za pomoc nielegalnym imigrantom na obszarze UE. Nalezy dodal, ze po 11
wrzeSnia 2001 r. polityka azylowa i imigracyjna urosta do rangi priorytetow
w Unii Europejskiej. Okazalo sig, Zze w krajach cztonkowskich Unii znajdowato
si¢ lub znajduje wielu terrorystéw, w tym takze zwiazanych z Al.-Ka’ida. Wielu
z nich przebywato tu nielegalnie. Ponadto spoleczefistwa pafistw cztonkowskich
Unii czuly si¢, podobnie jak Amerykanie, zagrozone atakami terrorystycznymi.
Zaczeto wige w Unii Europejskiej domagaé si¢ bardziej zdecydowanej realizacji

31 Wystapienie z 17 lipca 2002 r. Ramona de Miguel, sekretarza stanu Hiszpanii nt. Unia Euro-
pejska po prezydencji hiszpariskiej, ,,Unia Europejska”, nr 142 z 26 lipca 2002 r., s. 13.

32 Le Monde” z 30 maja 2002 r.

3 Le Monde” z 22 maja 2002 1.
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przyjetych w pazdzierniku 1999 r. w Tampere ustalef dotyczacych przeksztalcenia

Unii w obszar wolnoSci, bezpieczefistwa oraz sprawiedliwosci**.

Unia Europejska posiada Globalny Plan Walki z Nielegalng Imigracja, ktory
jest skutecznym instrumentem kontrolowania naptywu imigrantow. W Sewilli
Rada Europejska wezwata Rade UE i Komisj¢ Europejska, aby w swych dziata-
niach przyznaly priorytet nastepujacym Srodkom przewidzianym w planie:

— dokonanie do kofica roku przegladu listy pafnstw, ktérych obywatele poddani
sa obowiazkowi wizowemu na obszarze Unii lub sa z niego zwolnieni;

— utworzenie jak najszybciej wspdlnego systemu identyfikacji danych wizowych
na podstawie wstgpnego raportu opracowanego do konica 2002 r.;

— przyspieszenie zawarcia porozumiefi o readmisji juz negocjowanych i zatwier-
dzenie mandatéw do wynegocjowania takich porozumieni z krajami juz przez
Rad¢ UE wskazanymi;

— opracowanie w zakresie polityki repatriacyjnej, najpézniej do konca roku,
elementéw programu repatriacji, uwzgledniajacego przyspieszone powroty do
Afganistanu;

— doprowadzenie do formalnego zatwierdzenia przez Rad¢ UE ds. Sprawiedliwo-
Sci 1 Spraw Wewngtrznych ramowej decyzji w sprawie walki z handlem is-
totami ludzkimi, co ma wzmocni¢ represj¢ karng za pomoc w przekroczeniu
granicy, tranzycie i w organizacji nielegalnego pobytu.

Wiaczenie polityki imigracyjnej w ramy stosunkéw Unii z panstwami trzecimi jest
jednym ze sposoboéw walki z nielegalna imigracja na obszar Unii. Chodzi tu o sigg-
nigcie do rzeczywistych i gigbokich przyczyn nielegalnej imigracji, ktdrych usunigcie
Ww porozumieniu z pafistwami bgdacymi jej Zrédlem moze t¢ imigracj¢ ograniczyc.
Rada Europejska uwaza, ze mozna tego dokona¢ poprzez intensyfikacj¢ wspotpracy
gospodarczej z tymi krajami, rozw6j wymiany handlowej z nimi, pomoc na rzecz ich
rozwoju oraz zapobieganie konfliktom, w ktére moga one by¢ uwiktane. Dlatego tez
Rada Europejska sformutowata zadanie, aby w przysztosci kazde porozumienie
0 wspOtpracy, o stowarzyszeniu lub réwnorzedne, jakie Unia lub Wspdlnota Europej-
ska zawrze z jakimkolwiek krajem, zawierato klauzul¢ o wsp6lnym zarzadzaniu
ruchami migracyjnymi i o readmisji w przypadku nielegalnej imigracji. Chodzi tu
0 wspolprace z krajami pochodzenia i z krajami tranzytowymi w sprawie wspdlnego
zarzadzania 1 kontroli granic oraz readmisji, dotyczacej zaréwno ich wilasnych
obywateli, jak i readmisji obywateli panstw trzecich, ktérych tranzyt przez dane
panstwo zostat udowodniony. Rada Europejska uwaza, ze nalezy dokonywac syste-
matycznej oceny stosunkéw z krajami, ktére odmawiaja wspotpracy z Unig w walce
z nielegalng imigracja, a negatywny wynik tej oceny powinien mie¢ wpltyw na
stosunki migdzy tymi krajami i Unia. Wobec takich krajow Rada UE bedzie mogta
podjaé jednomyslnie srodki lub przyjac¢ stanowisko w ramach Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczefistwa, nie podwazajac jednak wspdtpracy na rzecz rozwoju.

Zdaniem Rady Europejskiej nalezy przygotowaé plan zarzadzania granicami
zewngtrznymi panstw cztonkowskich. Przyczyniloby si¢ to do lepszej kontroli

3 Monitor Integracji Europejskiej” 2002, nr 49, s. 39-40.
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ruch6w migracyjnych do Unii. Rada Europejska zalecita powotanie w ramach
Rady UE organu zlozonego z szeféw stuzb kontroli granic paistw cztonkowskich
z zadaniem koordynacji dziatan podjetych w ramach planu. Ponadto Rada Euro-
pejska zalecita Radzie UE, Komisji i pafistwom cztonkowskim realizacj¢ do kofica
2002 r., w ramach ich kompetencji, nastepujacych przedsigwzigé: wspdlnych
operacji na granicach zewngtrznych, wdrozenia pilotazowych projektéw otwartych
dla wszystkich panstw cztonkowskich, powotania oficeréw tacznikowych ds.
imigracji w krajach cztonkowskich. Rada Europejska zalecita ponadto wykonanie
kolejnych zadah do czerwca 2003 r., ktére winny dotyczy¢: opracowania wspol-
nego modelu analizy ryzyka, dajacego mozliwo$¢ wspdlnej oceny ryzyka, zdefi-
niowania wspolnego europejskiego modelu szkolenia strazy granicznej i europej-
skiego regulaminu dotyczacego granic, opracowania przez Komisje studium
w sprawie podziatu migdzy panstwa czlonkowskie i Uni¢ kompetencji dotycza-
cych zarzadzania granicami.

Rada Europejska zalecita przyspieszenie bedacych w toku prac legislacyjnych
dotyczacych definicji wspdlnej polityki w dziedzinie azylu i imigracji. Zalecita
ponadto, aby przed czerwcem 2003 r. zatwierdzone zostaly normy dotyczace
warunkow, ktérych spetnienie pozwoli na korzystanie ze statusu uchodzcy, i okre-
Slajace tres€ tego statusu, postanowienia w sprawie taczenia rodzin oraz postano-
wienia w sprawie statusu dtugoterminowego statych rezydentéw, a przed koficem
2003 r. wspdlne normy dotyczace procedury azylowej. Komisja Europejska zo-
bowigzana zostata przez Rade Europejska do przedtozenia Radzie UE raportu
w sprawie Srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Unii a przeznaczonych
na repatriacj¢ imigrantéw i azylantéw, ktérych prosby odrzucono, na zarzadzanie
zewnetrznymi granicami oraz na sprawy azylu i migracji w krajach trzecich. Rada
Europejska poprosita Rad¢ UE o przedlozenie jej na posiedzeniu w czerwcu
2003 r. raportu w sprawie praktycznej realizacji uchwat przyjetych w Sewilli.

Duzg rolg w przygotowaniu szczytu w Sewilli w zakresie problematyki azylu
1 imigracji odegrata, obok prezydencji hiszpanskiej, réwniez Komisja Europejska
1 osobiscie jej przewodniczacy Romano Prodi. Przed szczytem w Sewilli Komisja
Europejska zaproponowata Radzie Europejskiej do aprobaty 11 réznych projektow
dokumentéw dotyczacych wspdlnej polityki w dziedzinie azylu i imigracji, ktdre
mialyby wejs¢ w zycie w 2004 r. W dniu 7 maja 2002 r. Komisja Europejska
opublikowata dokument Ku zintegrowanemu zarzqdzaniu zewnetrznymi granicami
paristw cztonkowskich Unii. W trzy tygodnie p6zniej, 30 maja Komisja ogtosita
studium wykonalno$ci tego przedsigwzigcia. Chodzito w nim o udoskonalenie
koordynacji wspodtpracy w zakresie ochrony granic, a Sci§lej o utworzenie euro-
pejskiej strazy granicznej, ktéra obok strazy poszczegdlnych krajow odpowiadata-
by za ochrong zewngtrznej granicy Unii. Dokumenty te stanowity podstawg do
dyskusji na spotkaniu ministrow spraw wewngtrznych krajow cztonkowskich UE,
ktére 29 i 30 maja odbyto si¢ w Rzymie i ktérego celem bylo zastanowienie si¢
przede wszystkim nad mozliwoscia utworzenia europejskiej strazy graniczne;j.

Przyjecie przez szczyt w Sewilli uchwatl dotyczacych azylu i imigracji nie
odbylo si¢ bynajmniej w petnej harmonii. Najbardziej kontrowersyjne byty dwie
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kwestie: zgtoszona przez Brytyjczykéw i Hiszpanéw, umiarkowanie popieranych
przez Niemcow i Wtochdw, propozycja natozenia sankcji gospodarczych na kraje
trzecie, ktére nie podejmujq staran, aby zahamowac nielegalna emigracj¢ do Unii
Europejskiej, oraz projekt komisarza Antonio Vitorino, popierany przez Wiochy,
utworzenia wspdlnej dla calej Unii strazy granicznej. Karanie krajéw pochodzenia
nielegalnej imigracji, na przyktad Turcji i krajéw tranzytowych, na przyktad
Jugostawii, sankcjami gospodarczymi za to, ze odmawiajg wspotdziatania z Unig
Europejska w zwalczaniu tego zjawiska, nie zyskato aprobaty catej ,,Pigtnastki”.
Wielkiej Brytanii, domagajacej si¢, aby kraje pochodzenia i tranzytu musialy
repatriowac nielegalnych imigrantow, przeciwnicy takiego podejscia, skupieni si¢
wokot Francji i Szwecji, odpowiadali, ze Unia Europejska nie stanie si¢ niedo-
stepna ,.forteca” dla nielegalnej imigracji. Podkreslali szczeg6lnie, ze nie powinno
si¢ stosowaé sankcji wobec biednych krajow, ktére nie sa w stanie zapobiec
ekonomicznej emigracji. ,,PowinniSmy raczej zachgcaé, przekonywaé i wspot-
pracowaé, a nie stosowal sankcje. Nie godzimy si¢ na stawianie warunkéw
odbiorcom naszej pomocy” — méwit Jacques Chirac*. Ostatecznie na wniosek
prezydencji hiszpanskiej Rada Europejska przyjeta w tej kwestii kompromisowe
rozwiazanie, przewidujace zamieszczanie we wszelkich porozumieniach z krajami
pochodzenia i tranzytu nielegalnych imigrantéw klauzuli zobowiazujacej ich do
wspolpracy w zwalczaniu nielegalnej imigracji w formie wspdlnej kontroli i po-
parcia dla readmisji.

,Pigtnastka” nie zdecydowata si¢ rGwniez na utworzenie zintegrowanej euro-
pejskiej strazy granicznej, jakkolwiek opracowany z upowaznienia Rady Euro-
pejskiej w Laeken pod auspicjami Wtoch projekt w tej sprawie, wcze$niej wysu-
wany rOwniez przez Niemcy, uzyskat aprobat¢ ministrow spraw wewngtrznych
na konferencji w Rzymie w koficu maja 2002 r. Antonio Vitorino, komisarz
odpowiedzialny za wspolprace w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw
wewnetrznych, ktory pilotowal ten projekt, uwazal, ze jego celem jest nie tylko
wzmocnienie bezpieczefistwa krajéw Unii, ale takze wzmocnienie u obywateli
poczucia przynaleznoSci do jednego obszaru i dzielenia jednego przeznaczenia.
Powotanie wspdlnej strazy granicznej roztozyloby rdwnomiernie koszty ochrony
granic zewngtrznych Unii, zdaniem komisarza Antonio Vitorino, obciazajace
niektére kraje w stopniu nadmiernym?®. Wybrano jednak inne rozwiazanie. Po-
wotano sie¢ oficer6w tacznikowych strazy granicznej krajow cztonkowskich oraz
postanowiono organizowacé wspoélne operacje kontrolne na lotniskach i w portach.

Nie osiagnieto rOwniez zamierzonych celéw w innych sprawach: nie zdefinio-
wano statusu uchodZcy, polityki azylowej, zasad taczenia rodzin, ani tez nie
okres§lono sektoréw gospodarki, w ktérych mogliby by¢ zatrudnieni cudzoziemscy
robotnicy, pomimo ze stosowne projekty zostaty juz przez Komisj¢ ztozone do
Rady UE. Wiele spraw zostato juz uzgodnionych, jak na przyklad utworzenie
centralnej kartoteki odciskdw palcdw osdb proszacych o azyl, tzw. Eurodac, ktéra

35 Le Monde” z 23-24 czerwca 2002 r.
36 Le Monde” z 30 maja 2002 1.
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zacznie funkcjonowaé w 2003 r., okreSlenie wspdlnych norm repatriacji niele-
galnych imigrantdéw czy przyjecie wspdlnej polityki wizowej, ktéra jest w przy-
gotowaniu®’.

Polska zamykajac negocjacje akcesyjne (26 rozdziat), zobowiazala si¢ migdzy
innymi do wzmocnienia strazy granicznej na granicy wschodniej, wprowadzenia
wiz dla Rosjan, Bialorusinéw i Ukraificow od 1 lipca 2003 r., walki z nielegalna
imigracja 1 zorganizowana przestgpczoscia. Do konica 2006 r. Straz Graniczna
zatrudni 5300 funkcjonariuszy zawodowych. Docelowo ich liczba siggnie 14,5
tysigca. Ponadto Polska ma zbudowa¢ nowe straznice i zakupi¢ 14 $§miglowcow
wyposazonych w specjalny sprzgt patrolujacych granice po to, aby catkowicie
zrealizowaé acquis Schengen, to znaczy zapewnié szczelno$¢ swych granic z kra-
jami nie bedacymi czlonkami Unii*®. Nalezy przypomnie¢, ze Polska posiada
w sumie, liczac granicg morska, 1667 km granic z krajami, ktére w najblizszym
czasie do Unii Europejskiej nie przystapia®®.

Sprawom zarzadzania granica po§wigcone byto migdzy innymi III Forum Mini-
strow Spraw Wewngtrznych pieciu pafistw kandydujacych do Unii: Czech, Polski,
Wegier, Stowenii, Stowacji z udzialem ministra spraw wewngtrznych Austrii
i komisarza UE odpowiedzialnego za wymiar sprawiedliwoSci i sprawy wewnet-
rzne, Antonio Vitorino, ktére w dniach 25-27 lipca 2002 r. odbyto si¢ w Salzbur-
gu®. Omawiano znaczenie skutecznej ochrony granic zewnetrznych Unii, per-
spektywy i mozliwosci utworzenia europejskiej strazy granicznej i role narodo-
wych strazy granicznych. Podkre§lano znaczenie wymiany do§wiadczeh w za-
kresie ochrony granic oraz wspdlnego szkolenia funkcjonariuszy strazy graniczne;.

Kazdy z ministrow spraw wewnetrznych krajéw kandydujacych poinformowat
o pracach podjetych w jego kraju w celu ochrony granicy pafistwowej. Polski
minister Krzysztof Janik przedstawit strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granica,
w Polsce, méwil o restrukturyzacji polskiej Stuzby Granicznej, budowie nowych
straznic, tworzeniu infrastruktury prawnej w sprawie granicy, zwigkszeniu liczby
funkcjonariuszy oraz o powotaniu Zespotu ds. Zagospodarowania Granicy Pafistwo-
wej. Poinformowat o pracach legislacyjnych oraz wewnatrzresortowych w celu
dostosowania prawa do standarddw UE i acquis Schengen oraz przedstawit sytuacje
na granicy z Obwodem Kalingradzkim. Polski minister zwrécit uwage, ze jakkol-
wiek problemowi Kaliningradu nadaje si¢ duzy rozgtos, to facznie na wszystkich
trzech przejsciach granicznych migdzy Kaliningradem i Polska tylko 1% podr6znych
podaje Rosje jako cel swej podrézy. Minister zapewnit, ze Polska zrobi wszystko,
aby jej granice byty w przyszioSci jeszcze lepiej chronione, ale pozostaly granicami
przyjaznymi i nie dzielity Europy na dwa §wiaty. W tym celu rozbudowana zostanie
sie¢ urzedéw konsularnych na wschodzie oraz wprowadzony obowiazek wizowy.

Komisarz Antonio Vitorino w swoim wystapieniu wyrazil zrozumienie dla
trudnoSci krajow kandydujacych w dostosowaniu reziméw granicznych do

37 Ibidem.

3% Trybuna” z 31 sierpnia 2002 r.

¥ Polityka” z 8 czerwca 2002 r., s. 28.
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standardéw Schengen. Zapowiedziat jednak, Ze na te cele nie nalezy si¢ spodzie-
wac istotnego wsparcia finansowego ze strony Unii. Vitorino nie wykluczyt
powotania w perspektywie kilku lat migdzynarodowych jednostek strazy grani-
cznej, ale na razie sprawy ochrony granic zewngtrznych pozostang w gestii
panstw narodowych. Jego zdaniem decyzje dotyczace spraw wewngtrznych
winny w Radzie UE zapada¢ wigkszoScia kwalifikowana, a nie jednomySlnie.
Akcentowat, ze polityka w sprawach azylu i imigracji musi opiera si¢ na
zasadach demokracji i poszanowania praw cztowieka.

Uczestniczacy w Forum ministrowie spraw wewngtrznych uchwalili Wspdlna
Deklaracj¢, w ktorej nawiazali do uchwaty Rady UE ds. SprawiedliwoSci
i Spraw Wewngtrznych przyjetej w Luksemburgu w dniu 13 czerwca 2002 r.
oraz do uchwaty Rady Europejskiej przyjetej w Sewilli 21 czerwca 2002 r.
W sprawie ustanowienia zintegrowanego zarzadzania granicami. Ministrowie
podkresdlili znaczenie kwestii ochrony granic zewngtrznych w zwalczaniu nie-
legalnej migracji i handlu ludZmi oraz wyrazili zamiar, w imi¢ bezpieczefistwa
regionalnego i w duchu przysztego cztonkostwa w Unii, bezzwlocznego wdro-
Zenia wymienionych wyzej uchwat. W tym celu zapowiedzieli regularna wy-
mian¢ danych o charakterze strategicznym, dotyczacych azylu i migracji, i ich
analize co cztery miesiace, utworzenie krajowych punktéw kontaktowych do
spraw ochrony granicy oraz sieci specjalistycznych biur do spraw zwalczania
fatszerstw dokumentéw, wymiang ekspertéw pomigdzy punktami kontroli gra-
nicznej, wspllng analiz¢ zagrozef, opracowanie wspdlnego programu szkolen
funkcjonariuszy strazy granicznej.

STANY ZJEDNOCZONE I ROSJA - TRUDNI PARTNERZY UNII
EUROPEJSKIE]

Stany Zjednoczone i Rosja to dwaj gléwni partnerzy Unii Europejskiej we
wspotpracy miedzynarodowej, jakkolwiek zakres wspdtpracy ze Stanami Zjed-
noczonymi jest o wiele szerszy niz w stosunkach z Rosja.

Napigcie w stosunkach migdzy UE i Stanami Zjednoczonymi na tle réznego
podejscia do wielu kwestii migdzynarodowych nie wptyngto na regularnosé do-
rocznych spotkaf migdzy partnerami wspotpracy. Podczas spotkania na szczycie,
jakie 2 maja 2002 r. odbyto sie¢ w Waszyngtonie, omdéwiono podstawowe kwestie,
ktérymi sa zainteresowane obie strony. Przede wszystkim dokonano bilansu
wspotpracy w walce z terroryzmem od czasu 11 wrze$nia 2001 r. Oceniono stan
dialogu transatlantyckiego przedsigbiorcéw oraz konsumentéw. Nakre§lono pro-
gram wspdtpracy transatlantyckiej w dziedzinie gospodarczej, finansowej, ubez-
pieczefi, celnej oraz rolnictwa*'.

Szczyt byt proba zatagodzenia niekorzystnych tendencji w stosunkach migdzy
USA a UE. Jako ze najwazniejszym tematem szczytu byta walka z terroryzmem,
Amerykanie zabiegali o uzyskanie jednoznacznego poparcia panstw europejskich

4 DAI”, nr 13 z 1 lipca 2002 1., s. 476-477.
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dla planéw kampanii militarnej przeciwko Irakowi. Waznym tematem rozmoéw

byty problemy konfliktu izraelsko-palestyfiskiego i jego konsekwencji dla stabil-

no$ci na Bliskim Wschodzie. W kontekscie walki z terroryzmem omawiany byt
takze problem nieréwnowagi potencjaléw wojskowych Standéw Zjednoczonych

i paistw europejskich. Przewaga Ameryki w tej dziedzinie w coraz wigkszym

stopniu ogranicza bowiem mozliwosci wspdtdziatania militarnego pafistw po obu

stronach Atlantyku. Amerykanie uwazaja, Ze wywiera to negatywny wplyw na
transatlantyckie partnerstwo, ostabiajac zdolnoS$¢ przeciwstawiania si¢ terroryz-
mowi i proliferacji broni masowej zagtady.

Drugi — obok walki z terroryzmem — pakiet tematéw omawianych podczas
szczytu dotyczyt stosunkéw handlowych USA—UE. Stany Zjednoczone i Unia
Europejska sa najwigkszymi partnerami na §wiecie. Wymiana towarowa migdzy
USA i UE stanowi 37% tej dziedziny $wiatowego handlu, a w handlu ustugami
— 45%. Inwestycje zagraniczne wzajemnie po obu stronach Atlantyku tacznie
przekraczaja warto$¢ 1 bln rocznie.

Podczas szczytu w Waszyngtonie Amerykanie usitowali:

— przekona¢ Komisj¢ Europejska do odroczenia — do czasu wydania werdyktu
przez panel WTO — decyzji o natozeniu karnych cet na produkty importowane
z USA o wartoSci 377 mln euro rocznie. Cta te maja by¢ retorsja za podwyz-
szenie w marcu 2002 r. przez Waszyngton cel na importowana stal;

— sktoni¢ KE do zniesienia ustanowionego w 1999 r. moratorium na dopuszczenie
do rynku europejskiego towaréw modyfikowanych genetycznie oraz do zrezyg-
nowania z planéw wyprowadzenia wymogu oznakowania tych towaréw;

— wezwaé KE do poszukiwania kompromisu w sprawie amerykanskiego systemu
ulg podatkowych dla przedsigbiorstw eksportujacych towary i ustugi za po-
Srednictwem tzw. rajow podatkowych. WTO uznata ten system za niezgodny
z jej regutami i upowaznita UE do naloZenia na importowane towary amerykan-
skie cet karnych rzgdu 4 mld USD.

Trzecia grupa tematéw omawianych podczas szczytu dotyczyta wspoétdziatania
USA i UE w sprawach o charakterze globalnym. Chodzito o oceng sytuacji
ekonomicznej na §wiecie, poszukiwanie kompromisu w sprawie Protokotu z Kio-
to, przygotowania do konferencji NZ w Johannesburgu w sprawie zrdwnowazo-
nego rozwoju, ktéra odbyta si¢ w dniach 28 sierpnia—4 wrze$nia 2002 r., a takze
koordynacje polityki wobec réznych regionéw, migdzy innymi regionu Wielkich
Jezior w Afryce oraz Ameryki Laciniskiej, zwlaszcza w kwestiach zwiazanych ze
zwalczaniem handlu narkotykami pochodzacymi z tego kontynentu*.

Trzeba wigc przyznaé, ze niezaleznie od regularnych spotkani transatlantyckich
na réznych szczeblach, stosunki UE z USA sa dalekie od doskonatosci. Nie ma
dziedziny wzajemnej wspotpracy transatlantyckiej, od gospodarczej poczawszy,
poprzez kulturalna, po polityczno-wojskowa, ktérej nie towarzyszytyby napigcia.
Jesli nie wywoluja ich, jak w przesztosci, ustawy Helmsa—Burtona czy D’ Ama-
to—Kennedy, to Protokét z Kioto badZ konwencja w sprawie Migdzynarodowego

42 J. Stachura.
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Trybunatu Karnego, jesli nie odmienne podejscie do Europejskiej Polityki Bez-
pieczenistwa i Obrony, to réznice zdah wokdét koncepcji walki z ,,0sia zta”, zwtasz-
cza w odniesieniu do kwestii Iraku. Wszystko to sprawia, ze prawie codziennie
w Srodkach przekazu styszymy lub czytamy o takich lub innych wzajemnych
oskarzeniach. Ale jak méwit w czerwcu 2001 r. podczas pobytu w Warszawie
amerykanski prezydent George W. Bush, Europa i Ameryka ,,nigdy nie odsung
si¢ od siebie, gdyz sa owocem tej samej cywilizacji”’. Generalnie w Ameryce
przewaza poglad, ze to, co taczy Ameryke z Europa, z nawiazka rekompensuje
to, co ja dzieli. Odmienny poglad wyrazaja w tej sprawie niektorzy Europejczycy,
zwlaszcza Francuzi.

Czesto w Europie Zachodniej pojawia si¢ pytanie, czy rozszerzenie Unii Europej-
skiej o kraje Europy §rodk0wej zmieni co§ w stosunkach transatlantyckich. Prawdo-
podobnie zasadniczo niczego nie zmieni, ale na pewno ich nie pogorszy, a moze
nawet przyczyni si¢ do ztagodzenia napi¢¢. Do Unii Europejskiej wejda panstwa,
takie jak Polska, Czechy, Wegry, czy Litwa, ktére maja dluga tradycje stosunkéw ze
Stanami Zjednoczonymi, ktére maja w USA, a dotyczy to zwlaszcza Polski, liczna
emigracje, ktére wreszcie gwarancji dla swego bezpieczenstwa upatruja w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim, a przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych. Bgda one
zapewne dziala¢ w Unii Europejskiej na rzecz dobrych stosunkéw z amerykariskim
sojusznikiem w przekonaniu, ze znajda tam stosowne wsparcie ze strony innych
cztonkéw Unii. To, co dzieje si¢ jednak dzisiaj na linii Paryz—Waszyngton czy
Berlin—-Waszyngton, nie napawa jednak optymizmem co do przysztoSci stosunkéw
transatlantyckich. Stanowisko, zwtaszcza Francji wobec listu o§miu pafnstwa euro-
pejskich, w tym trzech z Europy érodkowej, solidaryzujacych si¢ ze Stanami
Zjednoczonymi w kwestii Iraku w imig¢ obrony wspdlnych wartoSci, potwierdza te
obawy*®. Zaufanie, jakim kraje Europy Srodkowej obdarzaja amerykanskiego soju-
sznika, ktdre stanowi podstawe ich stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi, powodu-
je, ze w niektdrych krajach Unii Europejskiej powiela si¢ opini¢, iz nowi cztonkowie
Unii, a dotyczy to przede wszystkim Polski, beda dziata¢ na rzecz atlantyzacji Unii
lub inaczej, Ze beda konmi trojaiiskimi Ameryki w Unii. Nic bardziej blgdnego.
Dziatanie na rzecz dobrych stosunkéw transatlantyckich nie oznacza w przypadku
krajow Europy érodkowej sprzeniewierzenia si¢ interesom europejskim. Nie przy-
niostoby im to zadnych korzySci. Kraje Europy §r0dkowej kandydujace do Unii
Europejskiej sq przede wszystkim krajami europejskimi. Sa w Europie i w Europie
pozostana, a wigc ich polityka beda przede wszystkim europejska. Polska nie bedzie
wspierac, jako cztonek Unii Europejskiej, niczyich interesoéw, ani francuskich, ani
niemieckich, ani amerykafriskich, jesli nie bgda one zbiezne z jej wtasnymi interesa-
mi. Polska ma natomiast zbyt bolesne doSwiadczenia historyczne, jesli chodzi
o gwarancje dla swego bezpieczefistwa ze strony zachodnioeuropejskich partneréw,
by nie dba¢ o trwatos$¢ sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi.

Dla krajéw Europy §rodkowej, a w szczegdlnosci dla Polski, rownie wazne
jest cztonkostwo w Sojuszu Pdéinocnoatlantyckim i w Unii Europejskiej, gdyz

4 Gazeta Wyborcza” z 30 stycznia 2003 r.
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dopiero znajdujac si¢ w obu tych solidarnie ze soba wspdétpracujacych strukturach,
Polska moze powiedzie¢, ze zamknigty zostat w Europie pojaltariski rozdziat jej
historii. Dopiero bedac w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim i Unii Europejskie;j,
panstwa Europy Srodkowej maja gwarancj¢, ze beda mogly swobodnie rozwijaé
si¢ w warunkach demokracji i gospodarki rynkowe;j.

Rozszerzenie Unii Europejskiej na wschdd powinno wzmocni¢ pozycje Unii
w stosunkach transatlantyckich, spowodowac, ze te stosunki bedg bardziej zréw-
nowazone, przede wszystkim dlatego, ze zwigkszy si¢, dzigki rozszerzeniu, poten-
cjal demograficzny i gospodarczy Unii. Nowi cztonkowie beda takze ze wszech
miar popiera¢ proces lizbofiski w Unii, ktérego celem jest doréwnanie USA
w rozwoju gospodarczym i technologicznym, gdyz gwarantowaé im to begdzie
przyspieszony rozwéj. Nowi cztonkowie, jak sadze, nie beda szczedzié¢ wysitkow,
aby przyczynié si¢ do budowy silnej Europejskiej Tozsamos$ci Bezpieczenstwa
i Obrony w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, opowiadajac si¢ za tym, aby
Europejska Polityka Bezpieczefistwa i Obrony nie ograniczata si¢ tylko do reali-
zacji misji petersberskich. Jednocze$nie nowi cztonkowie UE z Europy §rodkowej
dziata¢ beda, moim zdaniem, na rzecz solidarnoSci transatlantyckiej wobec wspdl-
nych zagrozen, tak jak czynig to juz obecnie, angazujac si¢ w miar¢ posiadanych
mozliwosci we wspdlna walke z migdzynarodowym terroryzmem.

Nalezy by¢ jednak Swiadomym, Ze na stan obecnych stosunkéw transatlantyc-
kich nie bez wptywu pozostaje fakt, iz sq to stosunki migdzy Stanami Zjed-
noczonymi, dysponujacymi ogromnymi mozliwo$ciami utrzymania swej silnej
pozycji w Europie, i Unig Europejska, supermocarstwem gospodarczym i poli-
tycznym, a takze wojskowym in statu nascendi, ktére wobec braku wyraZznego
zagrozenia zewnetrznego nie chce uzna¢ amerykafiskiej supremacji, a nawet
w przypadku niektérych paistw, amerykanskiego przywddztwa. Bedziemy wigc
w najblizszych latach §wiadkami zar6wno intensyfikacji wspolpracy, jak i rywa-
lizacji obu poteg. Te dwa czynniki, wspolpraca i rywalizacja, beda miaty w sumie
pozytywny wptyw na rozwdj Unii Europejskiej, ktéra ma szanse na sukces, pod
warunkiem ze nie tylko potrafi si¢ rozszerzy¢, ale réwniez madrze i Scislej zjed-
noczy¢.

Duza role¢ w procesie rywalizacji transatlantyckiej odgrywac bedzie tempo,
w jakim Unia Europejska doganiaé begdzie Stany Zjednoczone pod wzgledem
poziomu rozwoju gospodarczego. Kwestie gospodarcze w Unii Europejskiej,
w tym stan realizacji strategii lizbonskiej, a wigc w kontekScie jej stosunkow
z USA byty przedmiotem debaty na posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbyto
si¢ 151 16 marca 2002 r. w Barcelonie. Z udzialem szeféw paristw i rzadéw oraz
ministrow spraw zagranicznych i finanséw 15 panistw cztonkowskich oraz 13
panstw kandydujacych dyskutowano o sytuacji gospodarczej, spotecznej i ochro-
nie Srodowiska w Unii Europejskiej oraz o mozliwoSci realizacji strategii lizboi-
skiej. Podkreslono znaczenie tej strategii dla krajow kandydujacych. Oceniajac
dwa lata realizacji strategii lizbonskiej, Rada Europejska wskazata na wazne
osiagnigcia w niektérych dziedzinach, ale takze zwrdcita uwage na brak postepu
w innych. Podkre§lono konieczno$¢ statego utrzymywania w UE wysokiego
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1 trwatego poziomu rozwoju oraz klimatu sprzyjajacego przedsigbiorczosci i kon-
kurencji. Wskazano trzy priorytetowe dziedziny aktywnoS$ci gospodarczej Unii
Europejskiej: polityke pelnego zatrudnienia, zacieSnienie zwiazkéw migdzy gos-
podarkami krajow europejskich, zwlaszcza w dziedzinie energetyki, transportu
i taczno$ci oraz podniesienie konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy,
akcentujac potrzebe intensyfikacji badan naukowych rozwoju i awangardowych
technologii**.

Jednakze w raporcie opublikowanym 14 stycznia 2003 r. Komisja Europejska
ocenita, ze maleja szanse na to, aby Unia Europejska przeksztatcita si¢ w 2010 .,
zgodnie ze strategia lizbonska, w najbardziej konkurencyjna gospodarke $§wiata.
W raporcie stwierdzono, ze w ciagu trzech lat od ogtoszenia strategii lizbonskiej
dochéd przypadajacy na jednego mieszkarica, uwzgledniajac site nabywcza walut
narodowych, wzrést w Unii z 70% S$redniej amerykanskiej tylko do 71%. Jesli
chodzi o zatrudnienie oséb w wieku produkcyjnym, to w tym samym czasie
wzrosto ono w Unii z 62 do 64%, podczas gdy w USA wynosi 77%. Do niskiego
zatrudnienia w Unii przyczynia si¢ przeregulowanie rynku pracy. W Unii 38%
najnizszych dochodéw idzie na podatki i sktadki ubezpieczeniowe, podczas gdy
w Stanach Zjednoczonych tylko 28%. W ciagu godziny pracy zatrudniony w Unii
wytwarza 97% tego co Amerykanin, a wziawszy pod uwage krotszy czas pracy
w Unii, wydajno$¢ Europejczyka wynosi tylko 87%. Wptyw na opdzZnienie roz-
wojowe Unii Europejskiej w stosunku do Stanéw Zjednoczonych wywiera row-
niez stopien zaangazowania §rodkéw finansowych na badania naukowe. W Unii
Europejskiej wydatki na ten cel wynosza 2% dochodu narodowego, natomiast
w Stanach Zjednoczonych 2,7%. Gospodarka europejska jest natomiast az o jedna
trzeciag mniej energochtonna niz gospodarka amerykaniska. Uwaza si¢ ponadto,
ze gospodarke europejska zdynamizuje dokoficzenie budowy jednolitego rynku,
petna integracja rynku finansowego w 2005 r. oraz budowa systemu nawigacji
satelitarnej Galileo w 2008 r.*

Drugim najwigkszym partnerem zewnetrznym Unii Europejskiej jest Rosja.
Stosunki Unii Europejskiej z Rosja byty w 2002 r. ozywione, ale réwniez nie
pozbawione napigé, ktore dotyczyly gtownie kwestii Kaliningradu i Czeczenii.
W ciagu catego roku odbyty si¢ dwa spotkania Rady Wspétpracy Unia Euro-
pejska—Rosja. Pierwsze, na szczeblu ministerialnym, miato miejsce 16 kwietnia
2002 r. w Luksemburgu. Drugie, na najwyzszym szczeblu, odbylo si¢ w Brukseli
11 listopada 2002 r., gdyz prezydent Rosji odméwit wyjazdu do Kopenhagi;
Dania bowiem nie zezwolita na ekstradycj¢ do Rosji czeczeniskiego dziatacza
politycznego.

Na spotkaniu w Luksemburgu rozmawiano przede wszystkim o wspdtpracy
gospodarczej i stosunkach handlowych. Od 6 marca 2002 r. dziata unijno-rosyjska
grupa na wysokim szczeblu, ktdérej zadaniem jest opracowanie do kofica 2003 r.
koncepcji wspdlnej europejskiej przestrzeni gospodarczej. Chodzi o doprowadze-

4 Documents d’Actualite Internationale”, nr9 z 1 maja 2002 r., s. 319-324.
4 Rzeczpospolita” z 15 stycznia 2003 r.
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nie do harmonizacji legislacji, zbieznoSci przepiséw i1 utatwienia wymiany. Nalezy
podkresli¢, ze Unia Europejska i Rosja sa dla siebie wzajemnie powaznymi
partnerami handlowymi. Ponad jedna trzecia eksportu Rosji kierowana jest do
krajow UE, a po rozszerzeniu Unii udzial ten wynosit bedzie blisko 50%. UE
uwaza, ze dalszy rozwdj wspotpracy gospodarczej i wymiany handlowej migdzy
Unig i Rosjg zaleze¢ bedzie od tempa reform strukturalnych w gospodarce rosyj-
skiej. Podczas spotkania Rady Wspétpracy jednomyslnie potwierdzono, ze sektor
energetyczny jest tym sektorem gospodarczym, w ktérym mozliwe jest ustano-
wienie migdzy UE i Rosja wzmocnionego partnerstwa. Uzgodniono kontynuo-
wanie wspOtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa nuklearnego. Za wazne tematy
wspolpracy uznano problematyke walki ze zorganizowana przestgpczoscia oraz
z terroryzmem. Podkre§lono konieczno$¢ przejscia do konkretéw we wzajemnej
dyskusji na temat Kaliningradu. W komunikacie ze spotkania zamieszczono
wzmianke na temat rozmow o sytuacji w Rosji i w UE, podkreslajac jednakze, ze
ta cze$¢ dyskusji odbyta si¢ nie przy stole rokowaf, a tylko przy obiedzie.
Kwestia Kaliningradu byta przedmiotem dyskusji na forum Rady Europejskiej
w Sewilli w czerwcu 2002 r. Rada Europejska zwrécita si¢ przede wszystkim do
Komisji Europejskiej o przedstawienie przed posiedzeniem nadzwyczajnym
w Brukseli na jesieni 2002 r. studium na temat mozliwoSci rozwiazania w sposéb
skuteczny, a jednoczesnie elastyczny, sprawy tranzytu oséb i towaréw do i z Okre-
gu Kalingradzkiego, uwzgledniajac poszanowanie acquis i zgode zainteresowa-
nych panstw kandydujacych. OczywiScie Rada Europejska zajeta stanowisko
w sprawie Kaliningradu na posiedzeniu 24-25 paZdziernika 2002 r. w Brukseli.
Podkreslajac potrzebe kontynuowania strategicznego partnerstwa w stosunkach
z Rosja, Rada Europejska uznala, ze w interesie obu stron lezy znalezienie roz-
wigzania dla kwestii tranzytu os6b migdzy Obwodem Kaliningradzkim i pozo-
statymi czgSciami Rosji. Jednocze$nie Rada Europejska podkredlita, ze moze si¢
to odby¢ tylko przy poszanowaniu przez wszystkie zainteresowane strony prawa
do ochrony bezpieczefistwa swych obywateli i kontroli ruchu poprzez swe tery-
torium 0s6b i towaréw w drodze wprowadzenia wiz, w tym réwniez wiz tran-
zytowych*’. Ostatecznie wspdlne stanowisko Unii Europejskiej i Rosji w sprawie
tranzytu migdzy Obwodem Kaliningradzkim i pozostalymi czgSciami Rosji okre§-
lone zostalo we wspélnej deklaracji ogtoszonej po szczycie UE-Rosja, ktéry odbyt
si¢ 11 listopada 2002 r. w Brukseli. Uznano wyjatkowa sytuacj¢ Obwodu Kalin-
gradzkiego. Rosja i UE przyjely wspolnie do wiadomosci zawarcie przez Rosje
porozumienia z Litwa, ktére obowigzywac miato od 1 stycznia 2003 r., reguluja-
cego kwesti¢ kontroli granic mig¢dzy nimi. Podkre§lono, Zze porozumienie to,
dotyczace zasad tranzytu, w niczym nie ograniczy suwerennego prawa Litwy do
kontroli swych granic i odmowy wjazdu na swoje terytorium. UE i Rosja zobo-
wiazaly si¢ do podjgcia dziatan sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu i spote-
cznemu Obwodu Kaliningradzkiego oraz utatwiajacych kontakty migdzyludzkie

4 Documents d’Actualité Internationale”, nr 12, 15 czerwca 2002, s. 446—447.
47 Ibidem, nr 24 z 15 grudnia 2002 r., s. 943.
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1 wspolprace transgraniczng z rozszerzona Unia Europejska. Postanowiono, ze
realizacja przyjetych ustaleih odbywac si¢ bedzie w ramach porozumienia o part-
nerstwie i wspolpracy Unia Europejska—Rosja.

W sprawie tranzytu osob i towaréw migdzy Obwodem Kaliningradzkim 1 Rosja
ustalono, ze z dniem 1 lipca 2003 r. UE wprowadzi niezbe¢dne uregulowania
dotyczace dokumentéw utatwiajacych tranzyt (DFT) na okre§lony czas, wyda-
wanych bezptatnie lub po niskiej cenie. NajpdzZniej w roku 2005 dokona si¢
przegladu funkcjonowania tego systemu. Po wstapieniu Litwy do UE rozpatrzona
zostanie propozycja Rosji w sprawie dopuszczalnoSci tranzytu bezwizowego
obywateli rosyjskich udajacych si¢ bez zatrzymania do Obwodu Kaliningradz-
kiego przez terytorium Litwy pociagami ekspresowymi. Integralna cz¢scia tych
uzgodnieni bedzie porozumienie litewsko-rosyjskie w sprawie readmisji, dotyczace
0s6b wszelkich narodowoSci. Podjete zostana rdwniez rozmowy w sprawie zawar-
cia bilateralnego porozumienia o readmisji miedzy UE i Rosja. *

Polityka zewnetrzna Unii nie ograniczata si¢ do stosunkéw ze Stanami Zjed-
noczonymi i Rosja. Duzo uwagi Rada Europejska w Sewilli po§wigcita przygo-
towaniom do Swiatowego szczytu w sprawie trwatego rozwoju, ktéry odbyt sig¢
w Johannesburgu i na ktéorym Unia Europejska odegrata aktywna rolg. Unia
zwrocila si¢ do innych krajéw rozwinigtych z apelem, aby przytaczyty si¢ do jej
programu dotyczacego globalizacji, handlu i finanséw w celu umozliwienia kra-
jom rozwijajacym si¢ dostgpu do rynkéw krajow rozwinigtych, dajac im w ten
sposob szans¢ skorzystania z efektdw globalizacji. Rada Europejska podkreslita
w kontek$cie trwatego rozwoju, ze utrzymanie bezpieczefistwa zZywnosciowego
jest dla niej podstawowym elementem walki z bieda. Rada Europejska w Sewilli
zaakceptowata réwniez raport prezydencji w sprawie aktywizacji Europejskie]
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz deklaracj¢ dotyczaca wzmocnienia roli
Unii w walce z terroryzmem.

Unia Europejska odbyta na réznych szczeblach spotkania przegladowe z ugru-
powaniami partnerskimi z innych kontynentéw, demonstrujac po raz kolejny
szeroka aktywnos$¢ w dziedzinie gospodarczej i politycznej o wymiarze glo-
balnym.

W lutym 2002 r. odbyto si¢ w Stambule spotkanie na szczeblu ministerialnym
migdzy UE i Organizacja Pafstw Islamskich. Na spotkaniu reprezentowane byty
kraje cztonkowskie i obserwatorzy w OPI oraz panstwa cztonkowskie i kan-
dydujace do Unii. Méwiono o wspotpracy migdzy obu grupami krajow, ale przede
wszystkim oceniono sytuacj¢ migdzynarodowa w §wiecie, wskazujac na potrzebe
promowania zrozumienia i harmonii miedzy cywilizacjami. Potgpiono ataki ter-
rorystyczne z 11 wrze$nia 2001 r., podkreSlajac, ze zadne motywy nie usprawied-
liwiaja terroryzmu®.

Réwniez w lutym odbyto si¢ w Grenadzie dwunaste juz spotkanie na szczeblu
ministerialnym mig¢dzy Unia Europejska i Rada Wspdtpracy Zatoki, grupujaca

“ Ibidem, nr 1 z 1 stycznia 2003 r.
¥ Communique de presse, Istanbul, 13.2.2002, ibidem, nr 8 z 15 kwietnia 2002, s. 307-308.
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Bahrajn, Emiraty Arabskie, Arabi¢ Saudyjska, Oman, Katar i Kuwejt. Rozmowy
dotyczyty wspdtpracy gospodarczej, wymiany handlowej oraz inwestycji. Doko-
nano przegladu spraw migdzynarodowych, podkreslajac konieczno$¢ ustanowienia
sprawiedliwego, trwatego i catkowitego pokoju na Bliskim Wschodzie. Opowie-
dziano si¢ za ,,ustanowieniem zdolnego do istnienia pafistwa palestynskiego obok
panstwa Izrael w petni uznanego i bezpiecznego”. Uzgodniono otwarcie przed-
stawicielstwa UE w Rijadzie™.

W dniach 4-5 kwietnia 2002 r. w Lanzarote w Hiszpanii odbyta si¢ konferencja
na szczeblu ministerialnym migdzy krajami UE i ASEM, dotyczaca wspdtpracy
w kwestii zarzadzania ruchami migracyjnymi migdzy Europa i Azja. PodkreSlono
znaczenie legalnej migracji dla rozwoju spolecznego i gospodarczego oraz pro-
mocji kulturalnej obu kontynentéw. Stwierdzono takze, ze nielegalna migracja
jest dla nich wspélnym wyzwaniem, i postanowiono podjaé wspdtprace w zakresie
wymiany informacji dotyczacych migracji, tras przerzutowych, kontrabandy oraz
handlu istotami ludzkimi. Postanowiono, ze wspolpraca dotyczy¢ bedzie réwniez
organizowania powrotOw oraz reintegracji nielegalnych imigrantow>'.

22 kwietnia w Walencji podpisany zostatl Euro§rodziemnomorski Uktad o Sto-
warzyszeniu pomi¢dzy UE i Algieria. Uktad zobowiazuje obie strony do liberali-
zacji bilateralnej wymiany handlowej towaréw, ustug i kapitatéw. Uktad ustana-
wia stowarzyszenie Algierii ze Wsp6lnota Europejska i jej paiistwami cztonkow-
skimi. Stowarzyszenie przewiduje dialog polityczny, wymiang handlowa i wsp6t-
pracg gospodarcza, pomoc UE w integracji Unii Arabskiego Maghrebu i zacies$-
nianiu jego zwiazkéw z Unig Europejska. Rozwdj dialogu migdzy UE i Algierig
opiera¢ si¢ bedzie na poszanowaniu zasad demokracji i podstawowych praw
cztowieka i obejmowac dziedziny polityki, bezpieczefistwa oraz stabilnoSci w re-
gionie. Uktad o stowarzyszeniu przewiduje powotanie Rady Stowarzyszenia i Ko-
mitetu Stowarzyszenia, jako organdw zabezpieczajacych jego realizacje™.

Wielkim wydarzeniem w stosunkach zewngtrznych Unii Europejskiej, zarowno
ze wzgledu na liczbe uczestniczacych w nim krajow, jak i przewodnictwo Hisz-
panii w Unii, byto spotkanie na szczycie UE-Ameryka Lacifiska i Karaiby, ktére
odbyto si¢ 17 1 18 maja 2002 r. w Madrycie. Nalezy podkresli¢, ze w ramach tej
ogolnej konferencji zorganizowano jeszcze oddzielne konferencje UE z ugrupo-
waniami subregionalnymi: Mercosur, Wspdlnota Andyjska, Dialog z San Jose
(SICA) oraz dwustronne z Meksykiem. W Deklaracji Politycznej z ogélnego
szczytu na uwage zasluguje przede wszystkim stwierdzenie o gotowosci UE oraz
Ameryki Lacifskiej i Karaibé6w do ustanowienia partnerstwa strategicznego obu
regionOw™.

Przejawem dialogu pomigdzy UE i Japonia byt szczyt w Tokio 8 lipca 2002 r.
Przedstawiony podczas szczytu bilans wspotpracy oraz zamierzenia na przysztos¢

30 Ibidem, nr 8 z 15 kwietnia 2002 r., s. 308-310).
3! Ibidem, nr 11, 1 sierpnia 2002 r., s. 422-423.

2 Ibidem, nr 12 z 15 czerwca 2002 r., s. 449—450.
3 Ibidem, nr 13 z 1 lipca 2002 r., s. 483-489.
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Swiadcza o ogromnym zainteresowaniu obu stron rozwojem wzajemnych sto-
sunkow,

W dniach 22-24 wrze$nia 2002 r. odbyt si¢ w Kopenhadze IV szczyt Az-
ja—Europa, tzw. ASEM, 4 z udzialem szefé6w panstw lub rzadéw dziesigciu krajow
azjatyckich oraz pigtnastu krajow UE. Omawiano kwesti¢ dialogu politycznego
wobec wyzwan XXI wieku, méwiono o jednoSci w réznorodnoSci, o ostatnich
wydarzeniach w r6znych regionach §wiata oraz o zacie$nieniu partnerstwa gos-
podarczego i wspélpracy w zakresie ochrony Srodowiska. Podpisano wspdlna
deklaracje oraz program wspoéldziatania w walce z terroryzmem mi¢dzynarodo-
wym, jak tez deklaracje polityczna w sprawie pokoju na Pétwyspie Koreafiskim™.

Na swych posiedzeniach w 2002 r., ktére odbyly si¢ w Barcelonie, Sewilli,
Brukseli oraz Kopenhadze, Rada Europejska przyjeta wspdlne stanowisko w spra-
wie rozwiazania kryzyséw na Bliskim Wschodzie oraz mig¢dzy Indiami i Paki-
stanem, a takze w sprawie walki z terroryzmem?°.

Niewatpliwie sprawa najtrudniejsza dla Unii Europejskiej w jej dziatalnoSci
migdzynarodowej byto okreSlenie na poczatku 2003 r. wspdlnego stanowiska
w kwestii Iraku. Udato si¢ to szefom panstw i rzadéw krajow ,,Pig¢tnastki” na
posiedzeniu w Brukseli 17 lutego 2003 r. Stwierdzono tam, ze ,,celem Unii jest
catkowite i skuteczne rozbrojenie Iraku (...) w sposéb pokojowy (...). Sita winna
by¢ uzyta tylko w ostateczno$ci”’. Stanowisko to zostato nastepnie poparte przez
kraje kandydujace. Powszechnie uwaza si¢ jednak, ze réznice stanowisk migdzy
panstwami Unii Europejskiej oraz mi¢dzy niektdérymi z nich i pafistwami kan-
dydujacymi w odniesieniu do wspdtpracy transatlantyckiej, ujawnione na tle
sprawy Iraku, sa bardzo powazne. Moga one zawazy¢ negatywnie na przysztosci
UE ztozonej z 25 pafistw, zwlaszcza jeSli chodzi o wspoéldziatanie w dziedzinie
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa.

5+ Ibidem, nr 17 z 1wrzes$nia 2002 r., s. 661-664.

3 Ibidem, nr 23 z 1 grudnia 2002 r., s. 916-920.

% Conclusions de la Présidence. Conseil européen de Seville, 21 et 22 juin 2002. Doc. SN 200/02
Fr., s. 1-18.

57 Le Monde” z 19 lutego 2003 .



