V. STANY ZJEDNOCZONE -
POLITYKA WEWNETRZNA NA PIERWSZYM PLANIE

Zgodnie z przewidywaniami rok 2010 byt od samego poczatku ,,naznaczony”
wyborami uzupethiajacymi do Kongresu i nie przyniost wielkich przelomow w ame-
rykanskiej polityce zagraniczne;j. Politycy skupili si¢ gtownie na sytuacji wewngtrz-
nej w kraju, a przede wszystkim na jej aspektach gospodarczych, ktére bezposred-
nio miaty przetozy¢ si¢ na wyniki wyboréw. Demokraci koncentrowali si¢ zatem
na dziataniach zmierzajacych do wykazania, ze gospodarka amerykanska pod-
nosi si¢ z kryzysu, republikanie natomiast starali si¢ udowodni¢ tezg przeciwna.
Charakterystycznym zjawiskiem byto poglebianie si¢ podzialow na amerykanskiej
scenie politycznej (coraz wigkszy rozdzwigk migdzy demokratami a republikana-
mi) oraz wzrost nastrojow populistycznych i radykalnych. Zmaterializowaty si¢ one
w postaci tzw. Ruchu Herbacianego (7ea Party Movement), na ktorego czele stangta
niedawna pretendentka do fotela wiceprezydenckiego Sarah Palin'.

W sferze polityki zagranicznej kontynuowano kurs obrany w pierwszym roku,
starajac si¢ o utrzymanie dobrych stosunkéw z sojusznikami i unikanie potencjal-
nych konfliktow. Z uwagi na konieczno$¢ skoncentrowania uwagi na sprawach we-
wnetrznych i skupienia si¢ na kampanii wyborczej do Kongresu prezydent Obama
znacznie ograniczyl swojg aktywno$¢ zagraniczng (zob. tab. 1). Spotkania pre-
zydenta z przedstawicielami poszczegdlnych panstw odbywaly si¢ w ramach ofi-
cjalnych wizyt w Waszyngtonie lub przy okazji innych, wiekszych wydarzen, ta-
kich jak np. Szczyt Nuklearny w Waszyngtonie (Nuclear Security Summit), szczyty
G-20 (w Ottawie i Seulu) czy szczyt ONZ w sprawie Milenijnych Celéw Rozwoju
(w Nowym Jorku). W 2010 roku prezydent Obama odbyt tylko cztery wizyty zagra-
niczne (do Kanady, dwie do Europy oraz do Azji)>. W potowie roku koncepcja po-
lityki zagranicznej obecnej administracji zostata formalnie ogloszona $wiatu w do-
kumencie Narodowa Strategia Bezpieczenstwa 201(F.

' Wigcej nt. Tea Party Movement zob. np. R. Cornwell, ,,The big question: What is the Tea Party move-
ment, and could it change US politics?”, The Independent z 22 stycznia 2010 r., http://www.independent.
co.uk/news/world/americas/the-big-question-what-is-the-tea-party-movement-and-could-it-change-us-
politics-1875229.html.

2 W roku 2009 aktywnos¢ zagraniczna prezydenta Obamy byta znacznie wigksza. Okazat si¢ on jednym
z najwigcej podrézujacych prezydentow Standow Zjednoczonych w pierwszym roku swojego urzedowania.

3 The White House, National Security Strategy, dokument dostgpny na stronie: http://www.whitehouse.
gov/sites/default/files/rss_viewer/national security strategy.pdf.
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Tabela 1

Aktywno$¢ prezydenta Baracka Obamy w sferze polityki zagranicznej Stanow
Zjednoczonych w 2010 roku

e prezydentem Korei Potudniowej Lee Myung-bakiem

e prezydentem Chin — Hu Jintao
e premierem Indii — Manmohanem Singhiem
e krolem Arabii Saudyjskiej Abdullahem

Termin Wydarzenie* Miejsce
17.02.2010 krol Hiszpanii Juan Carlos I w USA Waszyngton
18.02.2010 Dalajlama w USA Waszyngton
10.03.2010 prezydent Haiti René Préval w USA Waszyngton
09.03.2010 premier Grecji Jeorios Papandreu w USA Waszyngton
30.03.2010 prezydent Francji Nicolas Sarkozy w USA Waszyngton
08.04.2010 wizyta prezydenta Obamy w Czechach; podpisanie Czechy -

ukladu START z prezydentem Miedwiediewem Praga
11-13.04.2010 | Nuclear Security Summit w USA Waszyngton
Dodatkowo bilateralne spotkania prezydenta Obamy z:
e premierem Indii — Manmohanem Singhiem
e prezydentem Kazachstanu — Nursultanem
Nazarbajewem
e prezydentem RPA — Jacobem Zuma
e premierem Pakistanu — Yusufem Raza Gilanim
e p.o. prezydenta Nigerii — Goodluckiem Jonathanem
e krolem Jordanii — Abdullahem II
e premierem Malezji — Najibem Tun Razakiem
e prezydentem Ukrainy — Wiktorem Janukowyczem
e prezydentem Armenii — Serzem Sarkisjanem
e prezydentem Chin — Hu Jintao
e premierem Turcji — Recepem Erdoganem
e prezydent Argentyny — Cristing Fernandez de
Kirchner
e kanclerz Niemiec — Angela Merkel
12.05.2010 prezydent Afganistanu Hamid Karzaj w USA Waszyngton
19.05.2010 prezydent Meksyku Felipe Calderon w USA Waszyngton
24.05.2010 premier Libanu Saad Hariri w USA Waszyngton
25.05.2010 prezydent Wtoch Giorgio Napolitano w USA Waszyngton
27.05.2010 prezydent Liberii Ellen Johnson-Sirleaf w USA Waszyngton
01.06.2010 prezydent Peru Alan Garcia Pérez w USA Waszyngton
09.06.2010 prezydent Autonomii Palestynskiej Mahmud Abbas Waszyngton
w USA
24.06.2010 prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew w USA Waszyngton
25.06.2010 wizyta prezydenta Obamy w Kanadzie; szczyt G-8; Kanada -
szczyt G-20 oraz spotkania bilateralne z: Muskoka,
e premierem Wielkiej Brytanii Davidem Cameronem | Toronto
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06.07.2010

premier Beniamin Netanjahu w USA

Waszyngton

prezydent Republiki Dominikanskiej Leonel Fernandez
w USA

Waszyngton

20.07.2010

premier Wielkiej Brytanii David Cameron w USA

Waszyngton

01.09.2010

szczyt w USA w sprawie procesu bliskowschodniego
z udziatem:
e premiera [zracla Beniamina Netanjahu, prezydenta
Autonomii Palestynskiej Mahmuda Abbasa, kro-
la Jordanii Abdullaha II oraz prezydenta Egiptu
Husniego Mubaraka

Waszyngton

07.09.2010

sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen
w USA

Waszyngton

22-24.09.2010

szezyt ONZ w sprawie Milenijnych Celéw Rozwoju,
spotkanie prezydenta Obamy z przedstawicielami
ASEAN oraz spotkania bilateralne z:

e premierem Chin Wen Jiabao

o sekretarzem generalnym ONZ Ban Ki-moonem

e premierem Japonii Naoto Kanem

e prezydentem Azerbejdzanu Ilhamem Alijewem

e prezydentem Kolumbii Manuelem Santos

Calderonem
e prezydent Kirgistanu Rozg Otunbajewa

Nowy Jork

06-13.11.2010:

06-08.11.2010
09.11.2010

10-11.11.2010
12-13.11.2010

wizyta prezydenta Obamy w Azji, w tym:

o Indie — spotkania z przedstawicielami wtadz i opo-
Zycii,

e Indonezja — spotkania z przedstawicielami wladz,

e Korea Pd. — spotkania z przedstawicielami wtadz
oraz szezyt G-20

e Japonia — spotkania z przedstawicielami wtadz,
szezyt APEC oraz spotkanie z prezydentem Rosji
Miedwiediewem

Azja:

Indie
Indonezja
Korea Pd.
Japonia

19-20.11.2010

wizyta prezydenta Obamy w Europie; uczestnictwo
w szycie NATO oraz szczycie USA—UE w Lizbonie,
jak rowniez spotkania bilateralne z:

e prezydentem Portugalii Anibalem Cavaco Silva

e premierem Portugalii José Socratesem

e prezydentem Gruzji Micheilem Saakaszwilim

e prezydentem Afganistanu Hamidem Karzajem

Portugalia —
Lizbona

8.12.2010

prezydent Polski Bronistaw Komorowski w USA

Waszyngton

* W ramach wizyt przedstawicieli poszczego6lnych panstw w USA odbywaly si¢ oficjalne spotkania z pre-

zydentem Obama.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Politico 44 — 4 living diary of the Obama Presidency, dostepne
na stronie: http://www.politico.com/politico44/.
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SYTUACJA WEWNETRZNA - GOSPODARKA I WYBORY

Wsrdd najwazniejszych wydarzen roku 2010 dotyczacych wewnetrznej sytuacji
w Stanach Zjednoczonych mozna wskaza¢ przede wszystkim: listopadowe wybory
do Kongresu (ktdre niejako wymusilty na prezydencie konieczno$¢ skupienia si¢ na
sprawach wewnetrznych kraju, w tym gtownie na kwestiach gospodarczych), uchwa-
lenie w marcu reformy opieki zdrowotnej (uznawane przez zwolennikow Obamy za
najwicgkszy sukces obecnej administracji), w kwietniu wybuch na platformie wiert-
niczej firmy BP oraz wyciek ropy do Zatoki Meksykanskiej (jedna z najwiekszych
katastrof ekologicznych w USA w minionych latach) oraz tzw. afer¢ WikiLeaks,
czyli ujawnienie tajnych dokumentéw dyplomacji amerykanskiej przez portal in-
ternetowy kierowany przez Juliana Assange’a (w lipcu ujawniono dokumenty doty-
czace wojny w Afganistanie, w sierpniu dotyczace Iraku, natomiast ,,wybuch” afe-
ry z nowa sita nastapit w listopadzie po ujawnieniu korespondencji amerykanskich
dyplomatéw z Departamentem Stanu USA)*.

Na przetomie listopada i grudnia wydawato sig, ze to wlasnie sprawa WikiLeaks
wywola istng lawing zdarzen i skandali dyplomatycznych, prowadzac do pertur-
bacji na scenie politycznej, oraz ze sprawa ta stanie si¢ tematem numerem jeden
podsumowan roku 2010. Okazato si¢ jednak, Zze po krotkim medialnym festiwalu
z Julianem Assange’em w roli gtdwnej Amerykanom udato si¢ wyciszy¢ sprawe na
tyle, iz dzi$ juz nie budzi ona wielkich emocji®. Stad tez bez watpienia mozna stwier-
dzi¢, ze to wybory do Kongresu oraz amerykanska gospodarka byty w 2010 roku
gtéwnymi tematami w polityce wewnetrznej USA.

Kondycja amerykanskiej gospodarki okazata si¢ kluczem do wyboréw uzupet-
niajacych do Kongresu, ktore w roku 2010 przypadly na dzien 2 listopada. Pod ko-
niec roku 2009 wydawalo si¢, ze gospodarka amerykanska najgorsze ma juz za soba.
Poprawiaty si¢ gtéwne wskazniki gospodarcze, a branze, ktore najbardziej ucierpia-
ty w wyniku kryzysu, zaczely powoli stawac na nogi. Najwicksze banki amerykan-
skie (JP Morgan, Citibank, Morgan Stanley) byly w stanie nie tylko sptaci¢ swoje
zobowigzania, lecz takze wykazac¢ si¢ nadspodziewanymi zyskami®. Zdziwienie bu-
dzit rowniez odradzajacy si¢ przemyst samochodowy. Ford Motors, ktory jako jedy-
ny wielki koncern amerykanski nie skorzystat z pomocy rzadowej, sprzedat w 2010

4 Zob. np. aktualizowane na biezaco strony tematyczne dotyczace WikiLeaks w wydawnictwach, ktore
uczestniczyly w ujawnianiu dokumentow przekazanych przez Juliana Assange’a: The New York Times, Wiki-
Leaks, Times Topics, http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/organizations/w/wikileaks/index.
html; The Guardian, WikiLeaks, http://www.guardian.co.uk/media/wikileaks?INTCMP=SRCH.

> Wiecej zob. np.: Reuters, USA w ,,$wiatowym kryzysie dyplomatycznym” — wyciek WikiLeaks opu-
blikowany przez najwicksze dzienniki, portal Gazety Wyborczej, 29 listopada 2009 r., http://wiadomosci.
gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,8733003,USA w__swiatowym_kryzysie dyplomatycznym wyciek.
html; R. Mackey, ,,U.S. officials reportedly said WikiLeaks revelations were ‘not damaging’”, The New
York Times z 19 stycznia 2011 r., http://thelede.blogs.nytimes.com/2011/01/19/u-s-officials-reportedly-said-
wikileaks-revelations-were-not-damaging/.

¢ F. Guerrera, J. Baer, ,,JPMorgan profits increase 47%”, Financial Times z 14 stycznia 2011 r.; F. Guer-
rera, ,,Results mute celebrations at Citigroup”, Financial Times z 18 stycznia 2011 r.; Jim, AFP, Swietne
wyniki banku Morgan Stanley. Zysk o 60 proc. w gore, portal wyborcza.biz, 20 stycznia 2011 r., http:/

gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,8978714,Swietne wyniki_banku Morgan Stanley Zysk o 60
proc_.html.
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roku na rynku amerykanskim 1,9 mln samochodéw, co oznaczato wzrost az o 19%
w porownaniu z poprzednim rokiem, General Motors, nazywany jeszcze do niedaw-
na z uwagi na przeprowadzong nacjonalizacj¢ Government Motors, sprzedat 2,2 min
aut — wzrost o 6,3%, natomiast Chrysler, dziatajacy w spoice z Fiatem, sprzedat
1,09 mln — wzrost o 17%’.

Niezaleznie jednak od tego sytuacja gospodarcza USA roku 2010 nie przedstawia
si¢ az tak optymistycznie, jak chcieli ja widzie¢ politycy demokratyczni i na co li-
czyli, majac na uwadze zblizajace si¢ wybory. Ozywienie okazato si¢ znacznie stab-
sze, niz si¢ spodziewano, a wzrost gospodarczy w drugim kwartale 2010 roku wy-
niost zaledwie okoto 2% (zob. wykres 1)®.

Wykres 1
Wzrost gospodarczy w USA w latach 2007-2011

Wzrost PKB (uwzgledniajacy inflacje)

Zmiana procentowa

2007 2008 2009 2010 2011

Zrédlo: B. Conerly, ,,Updated US economic forecast through 2011: Stagnant is the word”, Daily Markets,
3 sierpnia 2010 r., http://www.dailymarkets.com/economy/2010/08/03/updated-us-economic-forecast-
through-2011-stagnant-is-the-word/.

W roku 2010 amerykanski dlug narodowy wzrastal nadal w zatrwazajacym tem-
pie, aby na poczatku roku 2011 przekroczy¢ magiczng liczbe 14 bln USD’. Na po-
czatku 2011 roku sekretarz skarbu Timothy Geithner alarmowal, ze juz w marcu

7 Qub, AP, AFP, GM, Ford i Chrysler zwigkszyly sprzedaz aut w 2010 r., portal wyborcza.biz, 5 stycznia
2011 r., http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8906544,GM__ Ford i Chrysler zwiekszyly sprzedaz aut-
_w_2010.html.

8 Zob. OECD, OECD Economic Outlook, t. 2, OECD, Paris 2010.

? Zob. US National Debt Clock, www.nationaldebtclock.org.



148 ROCZNIK STRATEGICZNY 2010/

2011

dtug moze przekroczy¢ granice 14,3 bln. Oznaczatoby to, ze od tego momentu,
zgodnie z prawem, USA nie bedg mogty dalej si¢ zadluza¢. Stwarza to ogromne za-
grozenie dla gospodarki, ktora moze nie poradzi¢ sobie z obstuga gigantycznego
dtugu, a to z kolei moze zahamowac dalszy rozwoj gospodarczy. Sytuacje pogarsza
dodatkowo nadal wysoki deficyt budzetowy, ktory w tym roku osiagnat 1,4 bln USD
(co stanowi 9% PKB)'’. Z punktu widzenia potencjalnych wyborcow najwigkszym
problemem amerykanskiej gospodarki byto jednak utrzymujace si¢ wysokie bezro-
bocie. W roku 2010 bez pracy pozostawato prawie 10% Amerykanow, co jest wyni-
kiem dwa razy wigkszym niz w roku 2008 (zob. wykres 2)'.

Wykres 2
Bezrobocie w Stanach Zjednoczonych w okresie pazdziernik 2008 — pazdziernik 2010
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Zrodto: http://globaleconomicanalysis.blogspot.com/2010/11/jobs-expand-by-151000-unemployment.htm]
(dane na podstawie raportow U.S. Bureau of Labor Statistics).

Oznacza to, ze pracy w Stanach Zjednoczonych nie moglo znalez¢ blisko 15 min
Amerykanow. Brak pracy przektadat si¢ przede wszystkim na utrat¢ zdolnosci spta-
cania kredytow zaciggnigtych w czasach boomu gospodarczego, jak rowniez na za-
hamowanie konsumpcji, co bezposrednio wptywalo na spowolnienie wzrostu go-
spodarczego. Na skutek kryzysu Amerykanie stracili okoto jednej czwartej warto$ci
swoich majatkéw. Od szczytu prosperity w 2007 roku ich warto$¢ spadta o nie-
mal 14 bln USD (warto$¢ domow zmniejszyla si¢ o ok. 20%, funduszy emerytal-

10 Confronting the monster”, The Economist z 20 listopada 2010 r., s. 27.
1" Szczegdtowe dane dotyczace bezrobocia w Stanach Zjednoczonych mozna znalez¢ na stronach Bu-
reau of Labor Statistics pod adresem http://www.bls.gov/; zob. tez OECD, OECD Economic Outlook, op. cit.
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nych o ok. 22%, a akcji, zgodnie z indeksem S&P 500, o ok. 45%"). Oznacza to,
ze wigkszos¢ spoteczenstwa amerykanskiego utracita znaczaca czg$¢ (a niektorzy
nawet cato$¢) dorobku swego zycia. W roku 2010 lawinowo wzrastala takze licz-
ba wnioskow do sadow o ochrone obywateli przed wierzycielami. W poréwnaniu
z ubiegltym rokiem liczba bankructw 0sob prywatnych zwigkszyta si¢ o 14% 1 wy-
niosta 1,5 min'®. Utrata majatkow Amerykandw, brak pracy oraz bankructwa powo-
dowaty wzrost nastrojow pesymistycznych oraz przyczynialy si¢ do radykalizacji
postaw spotecznych.

Trudna sytuacja ekonomiczna i poglegbiajaca si¢ frustracja Amerykanow znalazta
ujScie w sferze politycznej. Jednym z przejawow rosnacego niezadowolenia z obec-
nych rzadow bylo powstanie oraz niezwykle dynamiczny rozwoj ruchu spotecznego,
nawigzujacego do XVIII-wiecznej tzw. herbatki bostonskiej. Ruch Herbaciany (7ea
Party Movement) zostat zapoczatkowany w 2009 roku zrywem spolecznym w sprze-
ciwie wobec planow naprawczych prezydenta Busha (tzw. plan Paulsona — 800 mld
USD), a p6zniej prezydenta Obamy (tzw. plan stymulacyjny — 787 mld USD) oraz
wprowadzenia reformy stuzby zdrowia. Zwolennicy ruchu wyrazaja poglady rady-
kalne i konserwatywne, opowiadaja si¢ za jak najwicksza wolno$cig gospodarcza
oraz jak najmniejszym udzialem panstwa w tej sferze. S przeciwni nie tylko polity-
ce obecnego prezydenta, lecz takze dyktatowi waszyngtonskich elit. Cho¢ ruch nie
ma swego wyraznego lidera, w 2010 roku jego ,,twarza” okazata si¢ byta kandydat-
ka na wiceprezydenta z ramienia republikanéw Sarah Palin. Demokraci, przy ak-
tywnym wsparciu prezydenta Obamy (ktéry wykorzystywat kazda nadarzajaca si¢
mozliwos¢ do jezdzenia po kraju i spotykania si¢ z wyborcami oraz przedstawicie-
lami amerykanskich przedsiebiorstw!#), starali si¢ jak mogli odpiera¢ ataki republi-
kanow. Jednakze wzrost niezadowolenia spotecznego i nastrojow radykalnych w po-
faczeniu ze stabymi wynikami gospodarczymi doprowadzit do oczekiwanej zmiany
na Kapitolu. W wyniku wyborow do 112 Kongresu 2 listopada 2010 roku demokra-
ci stracili wigkszo$¢ w Izbie Reprezentantow (utrata 62 mandatéw), natomiast utrzy-
mali przewage w Senacie (utrata 5 mandatow) (zob. tab. 2). Co ciekawe, 40 miejsc
w nowym Kongresie zajeli reprezentanci Ruchu Herbacianego, ktorzy startowali
z list republikanskich'>. Nowym spikerem Izby Reprezentantéw zostal republikanski
polityk John Boehner, ktory zastgpit na tym stanowisku demokratke Nancy Pelosi.

12 S&P 500 jest gietdowym indeksem pieciuset przedsiebiorstw o najwigkszej kapitalizacji na New York
Stock Exchange i NASDAQ.

13 Dane na podst. PAP, Kryzys nie odpuszcza Amerykanom — bankrutujg, http://www.money.pl/gospodar-
ka/wiadomosci/artykul/kryzys;nie;odpuszcza;amerykanom;-;bankrutuja,210,0,707794.html.

14 Aktywnos$¢ prezydenta Obamy w tym zakresie mozna prze$ledzi¢ na stronie Politico 44, analizujgc
prezydencki kalendarz z 2010 roku. Zob. Politico 44 — 4 living diary of the Obama Presidency, op. cit.

15 Zob. M. Zawadzki, ,,Tea Party bedzie ktopotem Republikanow”, Gazeta Wyborcza z 5 listopada
2010 r., http://wyborcza.pl/1,75477,8615717,Tea_Party bedzie klopotem Republikanow.html.
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Tabela 2
Sklad amerykanskiego Kongresu po wyborach uzupehiajacych z roku 2010

112 Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Izba Reprezentantow Senat
Aktualna Liczba Aktualna Liczba
. Aktualny | przedst. na . Aktualny | przedst. na
liczba . , . liczba . , .
udziat pro-| zakonczenie udziat pro-| zakonczenie
przedsta- . . | przedsta- .
. . .. | centowy | poprzedniej . . .. | centowy | poprzedniej
wicieli .. wicieli .
kadencji kadencji
IDemokraci 193 44 .4 255 51 53 56
Republikanie 242 55,6 179 47 47 42
Niezalezni - - - 2 (pro | (wlaczeni 2
dem.) | dodem.)
Suma 435 100 434 (jed- 100 100 100
no miejsce
wolne)

Zrodto: opracowanie wilasne.

W konsekwencji tegorocznych wyborow demokraci beda mieli ogromne trudno-
$ci z uchwalaniem kolejnych ustaw, w tym przede wszystkim koniecznych dla dal-
szego ratowania i restrukturyzacji gospodarki. Z drugiej jednak strony taki wynik
wyborczy pozwoli im na ,,podzielenie si¢” odpowiedzialno$cig za rzadzenie krajem,
co moze okazac si¢ kluczowa kwestia w wyborach prezydenckich w 2012 roku.

Zdajac sobie sprawe z mozliwych wynikow wyborczych, prezydent Obama oraz
jego partia starali si¢ jak najlepiej wykorzystac czas pozostaty do wybordéw i uchwa-
li¢ jak najwiecej ustaw, ktore moglyby przepas¢ w nowym Kongresie. W efekcie rok
2010 okazat si¢ bardzo pracowity pod wzgledem legislacyjnym tak dla Kongresu,
jak i prezydenta. Niewatpliwie najwazniejszym, ale takze najbardziej kontrowersyj-
nym aktem, jaki udalo si¢ uchwali¢ 111 Kongresowi Stanéw Zjednoczonych, byta
ustawa zdrowotna. Po trwajacej ponad rok batalii ustawe udato si¢ ostatecznie prze-
glosowac w Izbie Reprezentantow 21 marca 2010 roku — 219 gltoséw do 212, przy
catkowitym braku poparcia ze strony republikanow. Zgodnie z przyjetym tekstem
nowej ustawy miata ona: zapewni¢ obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne dla oko-
to 95% mieszkancow Standw Zjednoczonych (osoby o niskich dochodach miaty na
ten cel otrzymac wsparcie z budzetu), zwigkszy¢ kontrole i ograniczy¢ swobodg firm
ubezpieczeniowych (m.in. ukrdci¢ praktyki zwigzane z odmawianiem ubezpiecze-
nia osobom juz chorym, cofaniem $wiadczen lub odmawianiem pokrycia kosztéw
leczenia), jak rowniez pozwoli¢ rodzicom na obje¢cie ich polisami dzieci do 26 roku
zycia'®. Uchwalenie nowej ustawy zdrowotnej stanowi bez watpienia krok o nie-

16 Zob. wigcej: http://www.whitehouse.gov/issues/health-care, http://www.healthreform.gov/, oraz ra-
port tematyczny The New York Times: ,Health care reform”, http:/topics.nytimes.com/top/news/health/
diseasesconditionsandhealthtopics/health insurance and managed care/health care reform/index.html;
bardziej szczegdtowe omodwienie problematyki reformy ochrony zdrowia w USA: ,,«Nowa twarz» Amery-
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zwyktej wadze historycznej (zadnemu prezydentowi nie udato si¢ przeprowadzic¢
tak rewolucyjnych zmian w sferze ochrony zdrowia), jednakze jest takze obarczone
ogromnym ryzykiem politycznym dla prezydenta Obamy. Brak poparcia ze strony
opozycji oraz coraz wigksze niezadowolenie spoteczne moga okazac si¢ zgubne dla
demokratow w najblizszym czasie. Juz teraz uwaza sie, ze jednym z powodow sta-
bego wyniku wyborczego tej partii w tegorocznych wyborach (zaraz po kwestiach
gospodarczych) byla wtasnie reforma stuzby zdrowia.

Wzrost fali niezadowolenia spotecznego po uchwaleniu ustawy zdrowotnej oraz
zakrojone na ogromng skale dziatania lobby finansowego zdecydowanie ostabity de-
terminacj¢ administracji Obamy do wprowadzenia ,,wielkich zmian” w sektorze fi-
nansowym'’. Co prawda uchwalony i podpisany przez prezydenta w lipcu 2010 roku
pakiet ustaw (o objetosci okoto 2300 stron) jest pierwsza tak duzg ingerencjg w ame-
rykanski system bankowy od czaséw Wielkiego Kryzysu, jednak zmiany nie maja
charakteru rewolucyjnego. Prezydentowi nie udato si¢ bowiem przeforsowac wielu
zapowiadanych wczedniej zapisow (w tym np. zakazu tagczenia bankowosci pozycz-
kowej z inwestycyjng) ani wprowadzi¢ ostrych restrykcji wobec branzy finanso-
wej. Nowe prawo przewiduje wzmocnienie panstwowej kontroli nad dziatalnoscia
amerykanskich instytucji finansowych, obowigzek stworzenia dodatkowych rezerw
na wypadek problemoéw, ograniczenie obrotu pozagieldowego niektdérymi instru-
mentami pochodnymi, czyli wprowadzenie restrykcji w podejmowaniu ryzykow-
nych przedsiewzie¢ (najwigksze banki inwestycyjne beda mogly inwestowac jedy-
nie do 3% kapitatow wlasnych w ryzykowne fundusze hedgingowe i private equity)
oraz zakaz podejmowania dziatan mogacych wigzac si¢ ze zwigkszonym ryzykiem
dla klientow z powodu ,.konfliktu intereséw”'®. Bezposrednia korzyscig dla klien-
tow bankdéw ma by¢ natomiast obnizenie optat za korzystanie z kart debetowych.
Okazato si¢ wiec, ze zapowiadana od wielu miesigcy reforma systemu bankowego,
majgca na celu ukrocenie swobody dziatan gigantow finansowych i zapobiezenie ry-
zyku kolejnego kryzysu, nie spetnita poktadanych w niej nadziei i oczekiwan.

Rok 2010 obfitowal takze w zmiany personalne w administracji prezyden-
ta Obamy. Najwiecej zmian odnotowano na kluczowych stanowiskach zwigza-
nych ze sfera gospodarcza (tzw. team gospodarczy Obamy). W czerwcu zrezygno-
wat ze stanowiska Peter Orszag, dyrektor Urzgdu Zarzadzania i Budzetu (Office of
Management and Budget), a zastapit go Jeffrey Zients, w sierpniu Christing Romer
(szefowa Rady Doradcow Ekonomicznych Prezydenta — Council of Economic
Advisers) zastapil Austan Goolsbee (jeden z najmtodszych doradcow prezydenta

ki — bilans pierwszego roku administracji Baracka Obamy”, Rocznik Strategiczny 2009/10, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2010.

17" Zob. np. R. Wos$, Oligarchowie z Wall Street szykujq si¢ do wojny, portal forsal.pl — Gietda, Waluta,
Finanse, 4 czerwca 2010 r., http:/forsal.pl/artykuly/426360,0ligarchowie z wall street szykuja sie do
wojny.html.

8 Np. PAP, Reforma systemu finansowego w USA: Zobacz, jakie zmiany czekajg amerykanskich fi-
nansistow, 16 lipca 2010 r., http://forsal.pl/artykuly/436645,reforma systemu finansowego w_usa zo-
bacz_jakie zmiany czekaja_amerykanskich finansistow.html oraz Mag, Nowy fad na Wall Street — Obama
podpisal reforme systemu bankowego, portal wyborcza.biz, 21 lipca 2010 r., http://wyborcza.biz/bizne-
s/1,101562,8163817,Nowy lad na Wall Street Obama podpisal reforme systemu.html.
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Obamy), natomiast w grudniu ze stanowiska szefa Narodowej Rady Gospodarcze;j
(National Economic Council) odszedt Lawrence Summers, a jego funkcje przejat
Gene Sperling. Ponadto w styczniu 2011 roku rezygnacje¢ ztozyt Paul Volcker (prze-
wodniczacy Rady Doradcoéw ds. Odrodzenia Gospodarczego — Economic Recovery
Advisory Board), a jego miejsce ma niebawem zaja¢ kojarzony przede wszystkim
z biznesem Jeffrey Immelt (do niedawna Chief Executive Officer firmy General
Electric). Zmiany te mozna interpretowa¢ dwojako. Z jednej strony mozna stwier-
dzi¢, ze stanowiska w administracji opuscili politycy odpowiedzialni za niewystar-
czajaco skuteczne dziatania na rzecz ratowania gospodarki, z drugiej jednak, ze od-
chodzg ludzie, ktorzy przestali zgadzac si¢ z wizja gospodarcza prezydenta Obamy
i nie chca dhuzej firmowac¢ aktualnej polityki gospodarczej swoimi nazwiskami.

W pazdzierniku podat si¢ do dymisji James Jones, doradca prezydenta ds. bez-
pieczenstwa narodowego (National Security Advisor), a jego miejsce zajat dotych-
czasowy zastgpca Thomas E. Donilon, uwazany za bardziej umiarkowanego od
swego poprzednika. W pazdzierniku takze nastgpita bez watpienia najbardziej spek-
takularna zmiana w administracji prezydenta Obamy, ze stanowiska szefa sztabu
Bialego Domu (White House Chief of Staff) zrezygnowat bowiem kontrowersyjny,
ale niezwykle skuteczny Rahm Emanuel. Polityk ten, uznawany za szara eminencje
Bialego Domu, zdecydowat si¢ kandydowa¢ w maju 2011 roku na stanowisko bur-
mistrza Chicago. W wyniku wyboréw przeprowadzonych w lutym 2011 r. zastgpit
on Richarda M. Daleya, jednego z najdtuzej urzedujacych burmistrzow amerykan-
skich (na stanowisku od 1989 roku'®). Poczatkowo petnigcym obowigzki szefa szta-
bu Biatego Domu zostat Pete Rouse, jednak w styczniu 2011 prezydent Obama mia-
nowal na to stanowisko Williama Daleya (brata Richarda M. Daleya).

POLITYKA ZAGRANICZNA - KONTYNUACJA OBRANEGO KURSU

Z uwagi na koncentracj¢ uwagi i wysitkow na polityce wewnetrznej polityka
zagraniczna drugiego roku administracji Baracka Obamy znajdowata si¢ nieco na
marginesie gtownego nurtu politycznego. W przeciwienstwie do roku poprzednie-
go, ktory zapisal si¢ rekordowg aktywnos$ciag w zakresie podrozy zagranicznych,
w roku 2010 prezydent Obama odbyt zaledwie cztery wizyty poza USA (zob. tab. 1).
W pierwszej potowie roku udat si¢ z krotka wizyta do Czech (8 kwietnia) w celu
podpisania uktadu START oraz na dwa dni do Kanady (25-26 czerwca) na szczy-
ty G-8 w Muskoka oraz G-20 w Toronto. Aktywnos$¢ prezydenta wzrosta dopiero
po wyborach w Stanach Zjednoczonych, czyli po 2 listopada 2010 roku. Juz 5 listo-
pada wyruszyt on w kilkudniowa podréz po Azji (613 listopada), w ramach ktorej
odwiedzit Indie (6-8 listopada), Indonezj¢ (9 listopada), Kore¢ Poludniowg (10-11
listopada) oraz Japoni¢ (12—13 listopada) i uczestniczyt w dwoch szczytach: G-20
w Seulu (11 listopada) oraz APEC w Tokio (13 listopada). Zaraz po powrocie z Azji

9 Co ciekawe, Richard M. Daley wyprzedzit pod wzgledem dtugo$ci petienia urzedu tylko swego ojca
Richarda J. Daleya (i to tylko o kilka miesigcy), ktory byt burmistrzem Chicago w latach 1955-1976.
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prezydent wybrat si¢ do Europy, aby uczestniczy¢é w dwoch waznych wydarzeniach,
odbywajacych si¢ w Lizbonie — szczycie NATO (19-20 listopada) oraz szczycie
USA-UE (20 listopada).

Waznym wydarzeniem zwigzanym ze sfera polityki zagranicznej USA byto opu-
blikowanie 27 maja 2010 roku nowej Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Stanow
Zjednoczonych®. Sprecyzowano w niej najwazniejsze cele polityki zagranicz-
nej tego kraju, wskazano gldéwne problemy oraz regiony o kluczowym znaczeniu
dla USA. Gtowng osig problemowg nowej strategii jest odbudowa amerykanskie-
go przywodztwa w $wiecie, ktore w zatozeniu ma by¢ ,,silne i odpowiedzialne™!.
Ma si¢ ono opiera¢ nie tylko na sile militarnej, lecz takze na gospodarce oraz wy-
korzystaniu tzw. soft power, co jest bezposrednim odniesieniem do przedstawianej
juz wezesniej koncepcji smart power w polityce zagranicznej nowej administracji.
W przeciwienstwie do poprzedniej strategii w obecnej kwestia uzycia sity militarne;j
warunkowana jest wczesniejszym wykorzystaniem wszystkich mozliwych srodkow
pozamilitarnych?2. Nie ma w niej takze mowy o ,,wojnie z terroryzmem”, a za gtow-
nego wroga oprocz Korei Potnocnej i Iranu uznaje sie Al-Kaide. Niezwykle istotny
dla obecnej administracji jest takze powrot do polityki multilateralizmu, co przeja-
wia si¢ w podkreslaniu znaczenia sojuszy i wspotpracy migdzynarodowe;j, jak row-
niez zwigkszenia roli organizacji miedzynarodowych. Dla Standéw Zjednoczonych
szczegblne znaczenie ma bliska wspolpraca z amerykanskimi sojusznikami i przy-
jaciétmi — od Europy po Azje i od Ameryki Potnocnej do Bliskiego Wschodu?.
Podkreslono takze rolg Chin, Indii oraz Rosji, jako krajow o szczegolnym znacze-
niu dla USA (w dokumencie te kraje nazywane sa centrami wptywu XXI wieku?*).
W strategii prezydenta Obamy szczegdlnie wyeksponowane zostaly takze czynni-
ki wewngtrzne — oprdcz roli gospodarki w budowaniu bezpieczenstwa panstwa po-
lozono nacisk na znaczenie bezpieczenstwa wewngtrznego, jak roéwniez rozwoju
nauki, edukacji i pozyskiwania nowych zrodet energii. Narodowa strategia prezy-
denta Obamy nie ma charakteru tak rewolucyjnego jak dokument przedstawiony
przez prezydenta G.W. Busha w 2002 roku. Jest jednak znacznie obszerniejsza (li-
czy 52 strony) i bardzo szczegdtowo wyjasnia koncepcje polityki zagranicznej ad-
ministracji obecnego prezydenta, ktéra zaktada utrzymanie §wiatowego przywodz-
twa USA, jednak nie samodzielnie, lecz we wspotpracy i dzigki dialogowi z innymi.

AZJA — CHINY I INDIE NA CZELE STAWKI

W roku 2010 najwazniejszym regionem w polityce zagranicznej Stanow
Zjednoczonych byta bez watpienia Azja. Prezydent Obama poswigcit tej czesci
$wiata najwiecej swego czasu i bezposredniego zaangazowania. W ciagu roku spo-

2 White House, National Security Strategy 2010, White House, Washington 2010, dokument dostepny
na stronie http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security strategy.pdf.

2l Ibidem, s. 2 oraz s. 7.

22 Ibidem, s. 22.

2 Ibidem, s. 11.

2+ Tbidem.
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tykat sie kilkakrotnie z przedstawicielami panstw azjatyckich (czy to przyjmujac
ich w Bialym Domu, czy tez przy okazji innych, wigkszych wydarzen o charakte-
rze migdzynarodowym — zob. tab. 1). Najwigcej spotkan odbyt z reprezentantami
dwoch azjatyckich poteg — Indii i Chin. Kluczowe znaczenie dla relacji amerykan-
skich z panstwami regionu miata jednak o$miodniowa wizyta Obamy na kontynencie
azjatyckim (6—13 listopada). W trakcie tej podrozy uczestniczyt on w szczycie G-20
(11 listopada — Seul) oraz szczycie APEC (13 listopada — Tokio)* i odwiedzit takie
kraje jak: Indie, Indonezja, Korea Potudniowa i Japonia — dajac tym samym wyraz-
ny sygnat, ze nie tylko Chiny sa waznym partnerem dla USA w regionie. Budowanie
wiezi z innymi panstwami azjatyckimi w celu zbalansowania chinskich wptywow
w regionie jest czgscig szerokiego planu strategicznego USA w Azji*®. Miato to swoj
wyraz we wzmozonej aktywnosci amerykanskiej dyplomacji wobec panstw regionu
w roku 2010 (np. obecnos¢ Hillary Clinton na szczycie ASEAN w lipcu czy jej styn-
ne przemowienie w Honolulu 28 pazdziernika, w ktorym zwrdcita uwage na znacze-
nie regionu Azji i Pacyfiku w XXI wieku?’).

Jednym z glownych punktow nowego amerykanskiego planu wobec Azji sa nie-
watpliwie Indie. Stad tez tak istotne w 2010 roku byly relacje amerykansko-indyj-
skie uwienczone trzydniowg wizytg prezydenta Obamy w tym kraju (68 listopa-
da). O randze i znaczeniu Indii dla USA $wiadczy nie ilo$¢ czasu, jaka prezydent
Obama poswigcil na t¢ wizyte, ale takze wielkos¢ delegacji (niemal 300 osob, w tym
najwazniejsi politycy i ludzie biznesu) i rozmach, z jakim zostata ona zorganizowa-
na. Jej efektem bylto przede wszystkim przyznanie Indiom statusu faktycznego mo-
carstwa (a nie jak dotad ,,wschodzacego™) i uznanie ich aspiracji w kwestii staran
o znalezienie si¢ w$rdd stalych czlonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ. Niezwykle
waznym punktem wizyty byty takze kwestie gospodarcze. Niezaleznie od tego, ze
Indie jeszcze dlugo nie beda tak istotnym partnerem handlowym dla USA jak Chiny,
strona amerykanska widzi ogromny potencjat w tych relacjach. Tylko podczas wi-
zyty prezydenta Obamy w Indiach podpisano umowy i kontrakty o wartosci 10 mld
USD. W czasie wizyty poruszono takze kwesti¢ sporu miedzy Indiami a Pakistanem
o Kaszmir — co prawda USA apelowaty o rozstrzygniecie sporu, ale jednocze$nie
uznaty go za bilateralng sprawe migdzy Indiami a Pakistanem. Rok 2010 pokazat,
ze Indie staja si¢ dla USA coraz bardziej atrakcyjnym partnerem w regionie, a sta-
bilny sojusz polityczno-gospodarczy z nimi bytby szansg na zredukowanie przewagi
Chin. Dlatego tez w nadchodzacych latach mozna spodziewac¢ si¢ dalszego zacies-
niania relacji amerykansko-indyjskich.

Niezaleznie jednak od zblizenia z Indiami Stany Zjednoczone staraty sie utrzy-
mywac dobre relacje ze swoim najwigkszym wierzycielem — Chinami. Prezydent
Obama wykorzystywat kazda mozliwg okazj¢, aby spotykac si¢ z prezydentem Hu

% Kolejny szczyt APEC odbedzie sie w listopadzie 2011 roku na Hawajach, a jego gospodarzem bedzie
prezydent Obama.

26 Zob. np. F. Zakaria, ,,A ‘hedge’ strategy toward China”, The Washington Post z 15 listopada 2010 .,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/11/14/AR2010111403883.html.

27 H. Clinton, America’s Engagement in the Asia-Pacific, Remarks of the Secretary of State, Kahala Ho-
tel, Honolulu, HI, 28 pazdziernika 2010 r., http://www.state.gov/secretary/rm/2010/10/150141.htm.
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Jintao (w roku 2010 prezydenci spotkali si¢ trzykrotnie — zob. tab. 1) i omawia¢ naj-
bardziej palace kwestie dotyczace zardbwno gospodarki, jak i problemow politycz-
nych. Dominujgcym tematem w stosunkach amerykansko-chinskich pozostawaty
niezmiennie kwestie gospodarcze (przede wszystkim zanizony kurs juana, ktory
stanowi zagrozenie dla amerykanskiego eksportu i powigksza deficyt w amerykan-
skim handlu z Chinami oraz ogranicza mozliwosci tworzenia nowych miejsc pra-
cy w USA). Inne kluczowe problemy w 2010 roku to kontrowersje wokot iran-
skiego programu atomowego, sprzedaz przez USA broni Tajwanowi i modernizacja
chinskiej armii, problem Tybetu i spotkanie prezydenta Obamy z Dalajlamg XIV.
Najwigksze znaczenie dla wzajemnych relacji miata czterodniowa wizyta chinskiego
prezydenta Hu Jintao w Stanach Zjednoczonych w styczniu 2011 roku. Jak podkre-
slaty wszystkie §wiatowe media, miata ona charakter spotkania rownego z réwnym.
Chinski prezydent zostal przyjety z honorami naleznymi przywodcom najwazniej-
szych panstw $wiata. Podczas wizyty skupiono si¢ przede wszystkim na kwestiach
gospodarczych i podpisano kontrakty o wartosci okoto 45 mld USD, majace zagwa-
rantowa¢ zwigkszenie amerykanskiego eksportu do Chin (a w konsekwencji dopro-
wadzi¢ do powstania nowych miejsc pracy w USA). Przywodcy panstw rozmawiali
takze o innych drazliwych kwestiach takich jak sprawa zaostrzajacego si¢ konfliktu
miedzy Korea Polnocng i Potudniowg czy prawa czlowieka w Chinach, jednak nie
osiggnieto wielkich przetomow?. Zdaniem jednego z komentatoréw dziennika The
New York Times wizyta prezydenta Hu Jintao w Stanach Zjednoczonych wykazata
,»subtelne oznaki poprawy” w stosunkach obu krajow®.

BLISKI WSCHOD - BEZ OCZEKIWANYCH SUKCESOW

Wbrew oczekiwaniom rok 2010 nie okazat si¢ przetomowy dla regionu blisko-
wschodniego. Co prawda administracji Obamy udato si¢ wywigza¢ z obietnicy wy-
cofania amerykanskich wojsk z Iraku, jednak sytuacja w tym kraju jest jeszcze
daleka od stabilno$ci. Juz na poczatku swego urzedowania prezydent Obama przed-
stawit plan stopniowego wycofywania wojsk amerykanskich z tego kraju do kon-
ca sierpnia 2010 roku’’. Ostatnie oddziaty bojowe opuscity Irak 19 sierpnia 2010
roku, natomiast 31 sierpnia prezydent Obama oglosit oficjalne zakonczenie amery-
kanskiej misji w Iraku’'. Do konca 2011 roku bedzie tam jednak stacjonowaé ok.
50 tys. zolierzy amerykanskich odpowiedzialnych za szkolenie armii irackiej oraz

28 1. Johnson, ,,For China, relief after a successful trip”, The New York Times z 21 stycznia 2011 r., http://
www.nytimes.com/2011/01/22/world/asia/22china.html.

2 M. Wines, ,,Subtle signs of progress in U.S.-China relations”, The New York Times z 19 stycznia
2011 r., http://www.nytimes.com/2011/01/20/world/asia/20assess.html.

3 Remarks of President Barack Obama, Responsibly Ending the War in Iraq, Camp Lejeune, North
Carolina, White House, 27 lutego 2009 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-
barack-obama-ndash-responsibly-ending-war-iraq.

31 Wiecej zob. The White House, Remarks by the President in Address to the Nation on the End of Com-
bat Operations in Iraq, The White House, Office of the Press Secretary, 31 sierpnia 2010 r., http:/www.
whitehouse.gov/the-press-office/2010/08/3 1/remarks-president-address-nation-end-combat-operations-iraq
oraz H. Cooper, ,,Obama declares an end to combat mission in Iraq”, The New York Times z 31 sierpnia
2010 r., http://www.nytimes.com/2010/09/01/world/01military.html? r=1.
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ochrong zagranicznych placowek®. W ciagu siedmiu i pot roku trwania amerykan-
skiej interwencji w Iraku zgingto 4415 Zotierzy amerykanskich oraz ok. 100 tys.
cywiléw po stronie irackiej*. Sytuacja w Iraku nie jest stabilna, a kraj ten nadal nie
jest bezpieczny**. Lipiec i sierpien tego roku uznane zostaly za najbardziej krwa-
we od 2008 roku. W samym tylko lipcu w efekcie przeprowadzanych przez sunni-
tow zamachow terrorystycznych wg szacunkow rzadu irackiego zgineto tam ponad
500 osob*. Irakijczycy obawiaja si¢, ze wraz z wycofaniem si¢ wojsk amerykan-
skich dziatania terrorystow beda si¢ nasilac i doprowadza do catkowitej destabiliza-
cji. Amerykanie jednak pozostaja dobrej mysli i (niezaleznie od sytuacji) realizuja
plan zaakceptowany jeszcze przez administracje G.W. Busha. Tym samym Barack
Obama wywigzuje si¢ z obietnic danych amerykanskim wyborcom.

Mimo wzmozonych wysitkow oraz zwigkszenia zdolnosci operacyjnej nie uda-
to sie osiagna¢ poprawy sytuacji w Afganistanie. W styczniu 2010 roku zorganizo-
wano w Londynie migdzynarodowa konferencje, na ktorej postanowiono przyznac
500 mld USD pomocy dla Afganistanu, jak rowniez wzmocni¢ obecno$¢ wojskowa
oraz cywilng panstw zachodnich w tym regionie, aby za dwa lata rozpocza¢ proces
wycofywania wojsk*®. Natomiast w lutym 2010 roku przeprowadzono wielka ofen-
sywe sit NATO oraz afganskiej armii w potudniowych prowincjach Afganistanu
— operacja ,,Razem” (,,Mosztarak™) — gdzie koncentrowali swoje dzialania talibo-
wie*’. Celem tych dziatan miato by¢ wystanie talibom ,,wyraznego sygnatu”, ze wla-
dze afganskie rozszerzaja kontrolg nad krajem?®. Niezaleznie jednak od sprawnego
przeprowadzenia operacji, ktora przyczynita sie do przejecia kontroli nad miastem
Marza, sytuacja w regionie si¢ nie poprawita. W czerwcu 2010 roku, po krytycz-
nych wypowiedziach wobec administracji prezydenta Obamy dla magazynu Rolling
Stone, doszto do dymisji dowddcy wojsk amerykanskich w Afganistanie — generata
Stanleya McChrystala. Jego miejsce zajat generat David Petraeus, odpowiedzialny
wezesniej za dowodztwo wojsk amerykanskich w Iraku. Cho¢ administracja amery-
kanska wigze wielkie nadzieje z objeciem dowodztwa w Afganistanie przez generata
Petraeusa, to jednoczesnie zdaje sobie sprawe z powagi sytuacji i czasu potrzebne-
go do zmiany. Mimo zwigkszenia liczby wojsk w Afganistanie (obecnie stacjonuje

32 Zob. The White House, Text of Strategic Framework Agreement and Security Agreement Between the
United States of America and the Republic of Iraq, 27 listopada 2008 r., http://georgewbush-whitehouse.
archives.gov/news/releases/2008/11/20081127-2.html.

3 Precyzyjne oszacowanie liczby zabitych po stronie irackiej jest bardzo utrudnione ze wzgledu na
roznice szacunkdéw podawanych przez poszczegdlne zrodha (np. oficjalne zrodta rzadowe i NGO Iraq Body
Mount). Zob. Last full U.S. combat brigade leaves Iraq, Final fighting force rolls into Kuwait; 50,000 Ame-
ricans to remain, MS NBC and NBC News, 19 sierpnia 2010 r., http://www.msnbc.msn.com/id/38744453/
ns/world news-mideastn_africa/.

34 X. Smiley, ,,Do normalno$ci nadal daleko™, Swiat 2011. 25 lat — wydanie specjalne (The World in
2011), The Economist, Wprost 2010, s. 59—60.

3% Zob np. M. Zawadzki, ,,Ameryko, nie odchodz!”, Gazeta Wyborcza z 12 sierpnia 2010 r., http://wybor-
cza.pl/1,75477,8245155,Ameryko nie_odchodz_.html.

% Wiecej informacji nt. konferencji w Londynie zob. http://afghanistan.hmg.gov.uk/en/conference/.

37 R. Norland, ,,Military officials say Afghan fight is coming”, The New York Times z 4 lutego 2010 .,
http://www.nytimes.com/2010/02/04/world/asia/O4taliban.html.

3% Wiadomosci agencji AFP, Planned Afghan assault to send ‘strong signal’: McChrystal, 7 lutego
2010 r., http://news.yahoo.com/s/afp/20100207/wl_sthasia afp/afghanistanunrestusnatoassault.
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tam ok. 130 tys. zotnierzy sit migdzynarodowych) oraz wzmozonych dziatan woj-
skowych nie odnotowano wielkich zwycigstw nad talibami. Nadal ogromne kosz-
ty wojny ponosza sami Afganczycy, ktorzy ging w dziataniach wojennych (tylko
w pierwszej potowie 2010 roku zgineto 1300 cywilow, co stanowi wzrost o ponad
30% w porownaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego®’). Analitycy pod-
kreslaja takze, ze sytuacje w Afganistanie komplikuje skorumpowany rzad Hamida
Karzaja oraz napieta sytuacja w Pakistanie (ogromne problemy zwigzane z kon-
sekwencjami powodzi, ktéra na przelomie lipca i sierpnia nawiedzita prowincje¢
Chajber Pachtunchwa, oraz zwigzana z tym destabilizacja pakistanskiego rzadu®).

Nie udato sie takze doprowadzi¢ do przetomu w konflikcie izraelsko-palestyn-
skim (co, jak pamigtamy, bylto jednym z priorytetow nowej administracji). Juz na
poczatku 2010 roku odnotowano wzrost napi¢cia miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Izraelem. Swego rodzaju upokorzeniem dla Amerykandéw bylo zniesienie zaka-
zu budowy nowych osiedli zydowskich we wschodniej Jerozolimie w czasie wizy-
ty amerykanskiego wiceprezydenta Joe Bidena w tym kraju w marcu 2010 roku. Co
prawda krok ten spowodowat glosny sprzeciw strony amerykanskiej (a do krytyki
przytaczyly si¢ takze inne kraje), jednak strona izraelska nie zmienita swojej decyzji*'.
Przetomem miata okaza¢ si¢ amerykanska inicjatywa zwotania w Waszyngtonie spe-
cjalnego szczytu w sprawie procesu bliskowschodniego (1 wrzesnia 2010 r.) z udzia-
tem premiera Izracla Beniamina Netanjahu, prezydenta Autonomii Palestynskiej
Mahmuda Abbasa oraz krola Jordanii Abdullaha II i prezydenta Egiptu Husniego
Mubaraka. Cho¢ nie osiagnieto przetomu, to obie strony zgodzily si¢ na wzno-
wienie (po 20 miesigcach przerwy) negocjacji palestynsko-izraelskich, ktore mia-
ly doprowadzi¢ do powstania niepodlegtego panstwa palestynskiego i zapewnienia
gwarancji bezpieczenstwa dla Izraela*’. Negocjacje kontynuowano w ramach dwu-
dniowego spotkania przedstawicieli stron (przy udziale amerykanskiej sekretarz sta-
nu Hillary Clinton i egipskiego prezydenta Husniego Mubaraka), ktore odbyto si¢
w dniach 14-15 wrzes$nia 2010 roku w egipskim kurorcie Szarm asz-Szajch. Cho¢
szczegoOty ustalen nie byly znane, to strony zapowiadaly che¢ rozwigzania proble-
mu w ciggu roku. Ostatecznie jednak rok 2010 zakonczyt si¢, mimo usilnych staran
Amerykanoéw*, zerwaniem bezposrednich negocjacji migdzy Izraelem i Palestyna
w efekcie wznowienia przez strong izraelska budowy nowych osiedli zydowskich
na Zachodnim Brzegu Jordanu.

3 J. Astill, ,,Afganistan: problemy”, Swiat 2011. 25 lat — Wydanie Specjalne (The World in 2011), The
Economist, Wprost 2010, s. 58.

4 Wigcej na ten temat w: W. Jagielski, ,,Czy powddz zatopi prezydenta Pakistanu”, Gazeta Wyborcza
z 19 wrzeénia 2010 r., http://wyborcza.pl/1,75477,8267858,Czy powodz zatopi prezydenta Pakistanu.
html#ixzz1CzvOgkll.

41 Zob np. BBC News, Hillary Clinton warns Israel faces ‘difficult’ choices, 22 marca 2010 ., http:/
news.bbc.co.uk/2/hi/8579766.stm.

42 Zob. np. Mig, ,,Izrael: pokdj z Palestyng do konca roku”, Gazeta Wyborcza z 7 wrze$nia 2010 r., http://
wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,8348111,Izracl _pokoj_z Palestyna_do_konca_roku.html.

4 Wobec ogloszenia przez Izrael wznowienia budowy zydowskich osiedli Amerykanie po raz kolejny
podjeli si¢ mediacji miedzy stronami konfliktu. Wizyta Beniamina Netanjahu w Waszyngtonie (10 grudnia
2010 r.) oraz kilkugodzinne spotkanie z Hillary Clinton nie przyczynily si¢ do wstrzymania budowy, co
ostatecznie przekreslito mozliwos¢ dalszych negocjacji.
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Nadal jednym z najpowazniejszych wyzwan dla Stanéw Zjednoczonych w re-
gionie Bliskiego Wschodu pozostaje Iran, z ktorym stosunki sg bardzo napigte.
W roku 2010 wysitki dyplomacji amerykanskiej skoncentrowane byly na zahamo-
waniu iranskich plandéw realizacji programu nuklearnego. Po miesigcach staran
(szczegolnie w kwestii uzyskania zgody Chin i Rosji) Stanom Zjednoczonym, przy
wydatnej pomocy UE, udato si¢ przeforsowa¢ w Radzie Bezpieczenstwa ONZ na-
tozenie nowych sankcji migdzynarodowych na Iran*. Rezolucja nr 1929 naktadaja-
ca sankcje na ten kraj zostata podjeta stosunkiem glosow 12—-2—1 (12 za; 2 przeciw:
Brazylia, Turcja oraz 1 wstrzymujacy si¢: Libia). Kilka dni pozniej — 16 czerwca
2010 roku — Departament Skarbu USA ogtosit jednostronne sankcje wobec Iranu,
bedace rozszerzeniem sankcji RB, a 17 czerwca to samo zrobila UE, wydajac de-
klaracj¢ o wprowadzeniu sankcji wobec tego kraju. Co prawda Stany Zjednoczone
zdaja sobie sprawe z niklej skutecznosci podjetych dziatan i mozliwosci powstrzy-
mania [ranu przed kontynuowaniem swoich planow jadrowych, jednak majg przede
wszystkim na celu wywarcie presji na rezim iranski oraz zaangazowanie do wspot-
pracy spotecznosci miedzynarodowej®.

ROSJA - POD ZNAKIEM START

Stosunki amerykansko-rosyjskie w roku 2010 byly podporzadkowane gléwnie
celowi podpisania nowego traktatu o redukcji broni jadrowej miedzy obydwoma
krajami. Juz od poczatku roku wysitki administracji amerykanskiej koncentrowaty
si¢ na jak najszybszym przygotowaniu i wynegocjowaniu nowego traktatu o ogra-
niczeniu zbrojen strategicznych (Strategic Arms Reduction Treaty — START)*.
Ostatecznie traktat zostat podpisany przez Baracka Obamg i Dmitrija Miedwiediewa
w Pradze 8 kwietnia 2010 roku’. Zgodnie z gléwnymi postanowieniami nowego
traktatu strony zobowigzaly si¢ do 30-procentowej redukcji w ciagu siedmiu lat go-
towych do uzycia strategicznych pociskow nuklearnych (kazda strona bgdzie mogta
posiada¢ do 1550 pociskéw) oraz zmniejszenia o 50% liczby §rodkéw przenoszenia
broni jadrowej (kazda strona bedzie mogta mie¢ ich 700)*. Zwigkszono ponadto za-

4 The White House, Remarks by the President on United Nations Security Council Resolution on Iran
Sanctions, The White House, Office of the Press Secretary, 9 czerwca 2010 r., http://www.whitehouse.
gov/the-press-office/remarks-president-united-nations-security-council-resolution-iran-sanctions oraz BW,
,,ONZ po raz czwarty karze Iran sankcjami”, Gazeta Wyborcza z 9 czerweca 2010 r.

4 Zob. np. transkrypt wywiadu sekretarza obrony Roberta Gatesa dla Fox News, Ch. Wallace, Tran-
script: Secretary Robert Gates, Fox News Sunday, Fox News, 21 czerwca 2010 r., http://www.foxnews.com/
on-air/fox-news-sunday/transcript/transcript-secretary-robert-gates/.

4 Tzw. nowy uklad START jest niejako kontynuacjg poprzednich porozumien miedzy USA a ZSRR/
Rosja. Uktad START I (USA-ZSRR) wygast w grudniu 2009 roku, natomiast START II (USA—Rosja) wy-
gasa w roku 2012. Nowy uktad START bedzie obowigzywal do roku 2021. Wigcej informacji nt. nowego
START-u na stronie: http://www.state.gov/t/avc/newstart/index.htm.

47 Uktad podpisano niemal rowno rok po szczycie USA-UE w Pradze, w czasie ktorego prezydent Oba-
ma wyglosil swoje stynne przemowienie na temat $wiata bez broni jadrowe;j.

* Tekst Nowego Porozumienia START — TREATY BETWEEN THE UNITED STATES OF AMERICA
AND THE RUSSIAN FEDERATION ON MEASURES FOR THE FURTHER REDUCTION AND LIMITA-
TION OF STRATEGIC OFFENSIVE ARMS dostepny na stronie: http://www.state.gov/documents/organiza-
tion/140035.pdf.
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kres kontroli nad wprowadzaniem umowy w zycie. Problemem okazata si¢ jednak
kwestia ratyfikacji dokumentu zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Rosji.
W przypadku Stanéw Zjednoczonych kluczowe byly wybory do Kongresu oraz ich
wynik. Administracja prezydenta Obamy miala pelna §wiadomos$¢, ze w tzw. no-
wym Kongresie, ktory rozpoczynal urzgdowanie w styczniu 2011 roku, ratyfika-
cja nie miataby szans. Stad tez w koncoéwce roku 2010 stoczono swego rodzaju
batali¢ o ratyfikacje. Demokraci skoncentrowali wszystkie wysitki oraz $rodki na
tym, aby przed koncem roku doprowadzi¢ do glosowania nad ratyfikacjag nowego
traktatu z Rosja. Ostatecznie glosowanie przeprowadzono 22 grudnia podczas tzw.
lame-duck session (czyli ostatniej sesji w sktadzie sprzed ostatnich wyborow)*.
Traktat zostat ratyfikowany przez amerykanski Senat wigkszoscig 71 gtosow (w tym
13 glosow senatoréw republikanskich), przy 26 przeciwnych. Glosowania ratyfi-
kacyjne w rosyjskim parlamencie odbyly si¢: 25 stycznia w izbie nizszej — Dumie
Panstwowej (350 gltosow za oraz 96 przeciw) oraz 26 stycznia w izbie wyzszej —
Radzie Federacji (137 gloséw za — wszyscy obecni senatorowie)*’. W styczniu 2011
roku obaj prezydenci podpisali traktat, a do jego wejscia w zycie potrzebna byla je-
dynie wymiana dokumentow ratyfikacyjnych, co nastapito 5 lutego w Monachium
podczas spotkania sekretarza stanu USA Hillary Clinton i ministra spraw zagranicz-
nych Rosji Siergieja Lawrowa. Na razie podpisanie i ratyfikacja nowego traktatu
START uwazane sg za najwigkszy sukces w polityce zagranicznej Baracka Obamy —
przez jednych faktycznie, przez innych ironicznie. Zwolennicy podkreslaja, iz jest to
kolejny krok na drodze do uwalniania $wiata od broni jadrowej oraz przyczynek do
zwigkszania si¢ bezpieczenstwa miedzynarodowego, przeciwnicy natomiast akcen-
tujg niewielkie znaczenie tego uktadu dla cato$ci problematyki jadrowej Swiata oraz
dla samych stosunkéw amerykansko-rosyjskich®. Zawarcie uktadu START byto bez
watpienia przypieczetowaniem ,,nowego otwarcia” w stosunkach USA i Federacji
Rosyjskiej. Cho¢ nalezy jednak mie¢ na uwadze to, ze mimo przyjaznych gestow
obie strony nadal nie rezygnujg z utrzymania twardych stanowisk w kluczowych
dla siebie kwestiach. Rosja nie chce ustgpowac Stanom Zjednoczonym w sprawie
Iranu (z ktorym nadal utrzymuje dobre stosunki, podobnie jak z innymi wrogimi
wobec USA panstwami — takimi jak Wenezuela czy Syria), jak rowniez nie rezy-
gnuje z zachowania swoich wplywow i pozycji w regionie Eurazji (szczegdlnie
w bylych republikach radzieckich, ktore okazuja si¢ niezwykle wazne z punktu wi-
dzenia realizacji amerykanskich intereséw w regionie — np. kwestia bazy Manas

4 Wigcej w: P. Bacon Jr., ,,A lame-duck session with unexpected victories”, The Washington Post z 22
grudnia 2010 r., http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/12/22/AR2010122203663.
html.

3 Wiecej w: A.E. Kramer, ,,Russia approves arms treaty”, The New York Times z 26 stycznia 2011 r.,
http://www.nytimes.com/2011/01/27/world/europe/2 7start.html?scp=2&sq=New %20start%20treaty&st=c-
se; BBC News, Russian parliament approves Start nuclear arms treaty, BBC, 26 stycznia 2011 r., http://
www.bbc.co.uk/news/mobile/world-europe-12284532.

51 Zob. np. B. Blair, V. Esin, M. McKinzie, V. Yarynich, P. Zolotarev, ,,Smaller and safer, a new plan
for nuclear postures”, Foreign Affairs, wrzesien—pazdziernik 2010 oraz A. Cohen, Time to Revise Obama's
Russian ‘Reset’ Policy, The Heritage Foundation, 26 pazdziernika 2010 r., http://www.heritage.org/research/
reports/2010/10/time-to-revise-obamas-russian-reset-policy.
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w Kirgistanie, kluczowej z punktu widzenia zaopatrzenia i transportu wojsk ame-
rykanskich w Afganistanie®?). Na tle innych kwestii dosy¢ blado wypada natomiast
sprawa rozpracowania siatki rosyjskich szpiegow w Stanach Zjednoczonych, kto-
ra ujrzata $wiatto dzienne w lipcu 2010 roku. Stata si¢ ona raczej sensacja medialna
i nie wptyneta znaczaco na stan relacji amerykansko-rosyjskich™.

STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE - W CIENIU, ALE NADAL RAZEM

Rok 2010 nie byl najtatwiejszy dla stosunkéw transatlantyckich. Rozpoczat
si¢ on od ,,zgrzytu” we wzajemnych relacjach, kiedy to prezydent Obama zapowie-
dzial, Ze nie pojawi si¢ na planowanym na maj 2010 szczycie USA—-UE w Madrycie.
Co prawda oficjalnym powodem odwotania wizyty amerykanskiego prezydenta
w Europie byta konieczno$¢ skupienia si¢ na sprawach wewnetrznych (z uwagi na
kryzys ekonomiczny oraz zblizajace si¢ wybory do Kongresu) i ograniczenia jego
aktywnosci w podrézach zagranicznych®, jednak zdaniem komentatoréw byta to
amerykanska demonstracja niezadowolenia ze stabosci i1 braku decyzyjnosci Unii
Europejskiej w sprawach miedzynarodowych. Tym samym prezydent Obama prze-
kazat Europie wyrazny sygnal, ze Amerykanie nie s zadowoleni z dotychczasowej
wspotpracy i nie chcg traci¢ czasu na spotkania, z ktorych niewiele moze wynik-
ng¢>. Europa takze glosno wyrazata swoje niezadowolenie, podkreslajac, iz jest to
wyraz lekcewazenia ze strony amerykanskiego partnera. Przewodniczacy Komisji
Europejskiej José Manuel Barroso w wywiadzie dla dziennika The Times stwierdzit,
ze potencjal obecnych stosunkow transatlantyckich wciaz pozostaje niewykorzysta-
ny oraz ze nowa era rzgdéw Obamy moze okazacé si¢ ,,stracong szansg” dla Europy*®.
Dopiero w listopadzie 2010 roku (przy okazji szczytu NATO w Lizbonie) doszto do
spotkania amerykanskiego prezydenta z przedstawicielami UE. Cho¢ poprzedzone

2 A. Cohen, op. cit.

33 Wiecej na ten temat zob. np. J. Barron, ,,Curiosities emerge about suspected Russian agents”, The New
York Times z 29 czerwca 2010 r., http://www.nytimes.com/2010/06/30/nyregion/30suspects.html; P. Baker,
B. Weiser, ,,Russian spy suspects plead guilty as part of a swap”, The New York Times z 8 lipca 2010 r., http://
www.nytimes.com/2010/07/09/world/europe/09russia.html; BBC News, ,,Suspected Russian spies charged
in US”, BBC, 29 czerwca 2010 r., http://www.bbc.co.uk/news/10442223; R. Cheda, ,Jaka Rosja, tacy
szpiedzy”, Polityka z 10 lipca 2010 r.

3% Zob. np. wywiad z P.H. Gordonem dotyczacy Secretary Clinton s Paris Speech on European Security,
Foreign Press Center, Washington, DC, 1 lutego 2010 r., http:/fpc.state.gov/136344 . htm; L. Meckler, S. Fi-
dler, ,,Obama to skip annual EU summit”, The Wall Street Journal z 1 lutego 2010 r., http://online.wsj.com/
article/SB10001424052748704722304575037650352214396.html; S. Erlanger, ,,Europe feels snubbed by
Obama”, The New York Times z 2 lutego 2010 r., http://www.nytimes.com/2010/02/03/world/europe/03eu-
rope.html.

35 Dodatkowym problemem, ktory podnoszono jako powod odwotania wizyty B. Obamy w Madrycie,
byly takze spory o organizatora szczytu i o to, z kim Amerykanie powinni rozmawia¢ w tej sprawie — czy
z José Luisem Rodriguezem Zapatero, premierem Hiszpanii, ktora przewodzita wtedy UE, z Hermanem Van
Rompuyem — przewodniczacym Rady Unii Europejskiej (tzw. prezydentem UE), czy tez moze z José Ma-
nuelem Barroso, przewodniczagcym Komisji Europejskiej, ktory zawsze byt gtdéwna postacig amerykansko-
-europejskich spotkan. Zob np. L. Meckler, S. Fidler, op. cit.

¢ Reuters, EU-U.S. relations not living up to potential-Barroso, 14 lipca 2010 r., http://www.reuters.
com/article/idUSTRE66E0JA20100715.
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ono zostato znaczacym tekstem prezydenta Obamy, zamieszczonym na dzien przed
szczytem w dzienniku The New York Times®', oraz odbyto si¢ w dos¢ dobrej atmo-
sferze, nie przyniosto w zasadzie zadnych nowych rozwiazan. Gtéwnym osiagnie-
ciem szczytu USA-UE byto potwierdzenie trwatosci partnerstwa transatlantyckie-
go oraz podkreslenie koniecznosci realizacji wspolnych inicjatyw>®. Wobec braku
efektywnosci wspolpracy na plaszczyznie dwustronnej USA—UE cigzar relacji mig-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Europa zostal niejako ,,przerzucony” na stosunki bi-
lateralne oraz wspotprace w ramach NATO. Stad tez znacznie wigksze znaczenie
dla stosunkéw transatlantyckich miat z pewnoscig szczyt NATO (19-20 listopada
2010 r.), w ramach ktorego ogloszono nowg strategie Sojuszu na kolejne dziesie¢
lat®. Problemy oraz brak dynamiki w stosunkach USA z Europa w pierwszych la-
tach administracji B. Obamy nie oznaczajg jednak, ze wspotpraca transatlantycka
nie bedzie rozwijana.

Stosunki amerykansko-polskie takze nie ulegly znaczacym zmianom od zeszte-
go roku. Co prawda w drugiej potowie roku doszto do intensyfikacji spotkan przed-
stawicieli obu stron, jednak nie przyniosly one przetomu we wzajemnych relacjach.
W czerwcu 2010 roku Polska i Stany Zjednoczone podpisaty porozumienie o wspot-
pracy w zakresie cyberprzestrzeni®, natomiast w lipcu amerykanska sekretarz sta-
nu Hillary Clinton przybyta z jednodniowa wizyta do Polski i wzieta udziat w ob-
chodach 10-lecia Wspdlnoty Demokracji, zorganizowanych w Krakowie®'. Efektem
wizyty bylo przede wszystkim potwierdzenie amerykansko-polskiego partnerstwa
oraz podpisanie aneksu do umowy o tarczy antyrakietowej. Minister spraw zagra-
nicznych Radostaw Sikorski przyjat takze zaproszenie strony amerykanskiej do
globalnej inicjatywy na rzecz gazu tupkowego®. Kilka dni pozniej przedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki oraz Departamentu Handlu USA podpisali umoweg o pol-
sko-amerykanskiej wspotpracy w dziedzinie energetyki®. Jednak najwigksze emo-

57 B. Obama, ,,Europe and America, aligned for the future”, The New York Times z 18 listopada 2010 r.,
http://www.nytimes.com/2010/11/19/opinion/19iht-edobama.html.

% European Union Delegation the United States of America, EU-US Summit in Lisbon, Portugal: Joint
Statement, 20 listopada 2010 r., http://www.eurunion.org/eu/2010-News-Releases/  EUROPEAN-UNION-
UNITED-STATES-SUMMIT-IN-LISBON-PORTUGAL-JOINT-STATEMENT.html.

% North Atlantic Treaty Organisation, Strategic Concept For the Defence and Security of The Members
of the North Atlantic Treaty Organisation, Adopted by Heads of State and Government in Lisbon, 19 lis-
topada 2010 r., http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf. Wigcej nt. nowe;j strategii
NATO mozna przeczyta¢ w rozdziale niniejszego Rocznika dotyczacym NATO.

% Wiecej na ten temat zob.: S. Kaczmarek, USA i Polska podpisaly porozumienie o ochronie cyberprze-
strzeni, Portal Polska-USA.pl, 25 czerwca 2010 r., http://polska-usa.pl/index.php?option=com_content&vie-
w=article&id=1052:usa-i-polska-podpisay-porozumienie-o-ochronie-cyberprzestrzeni&catid=38:wiado-
mosci&ltemid=67.

' Wizyta amerykanskiej sekretarz stanu wzbudzita w Polsce liczne kontrowersje z uwagi na to, ze do-
szto do niej niemal w przeddzien drugiej tury wybordéw prezydenckich w Polsce. Wybory odbyty si¢ 4 lipca,
natomiast wizyta H. Clinton 2 lipca.

2 Portal Wprost24, Duze zainteresowanie spotkaniem Clinton—Sikorski, Wprost24, 30 czerwca 2010 .,
http://www.wprost.pl/ar/200422/Duze-zainteresowanie-spotkaniem-Clinton-Sikorski/.

6 Zob. Ambasada Stanow Zjednoczonych Ameryki, USA i Polska podpisaly umowe o wspélpracy w za-
kresie energetyki atomowej, Komunikaty prasowe 2010, 14 lipca 2010 r., http://polish.poland.usembassy.
gov/komunikaty 2006/komunikaty-prasowe-2010/usa-i-polska-podpisay-umow-o-wsppracy-w-zakresie-
energetyki-atomowej-14-lipca-2010.html.
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cje w relacjach polsko-amerykanskich wywolala kwestia polskiego poparcia dla ra-
tyfikacji traktatu START (artykul polskiego ministra spraw zagranicznych pt. ,,Czas
na ratyfikacje nowego uktadu START”®*), za co prezydent Obama osobi$cie podzie-
kowat polskiemu ministrowi podczas szczytu NATO w Lizbonie (19-20 listopada
2010 roku). Szczyt byl takze okazja do pierwszego spotkania prezydenta Obamy
z nowym polskim prezydentem Bronistawem Komorowskim, ktore skutkowato za-
proszeniem polskiego prezydenta do Waszyngtonu. Kilkanascie godzin przed wi-
zyta portal WikiLeaks opublikowatl amerykanskie depesze dotyczace negocjacji
w sprawie tarczy antyrakietowej i rozmieszczenia rakiet Patriot w Polsce, z kto-
rych wynikato, ze strona amerykanska celowo wprowadzata polskich negocjatorow
w btad®. Jednak mimo szumu medialnego wokot tej sprawy nie zdominowata ona
wizyty polskiego prezydenta w USA (8-9 grudnia 2010 r.)®. Spotkanie prezyden-
ta Obamy z Bronistawem Komorowskim koncentrowato si¢ gldwnie na kwestiach
polsko-amerykanskiej wspotpracy militarnej i energetycznej oraz zniesienia wiz dla
Polakow. Temat wiz pojawit si¢ ponownie podczas konferencji prasowe;j, kiedy to
prezydent Obama zadeklarowat, ze doprowadzenie do zniesienia wiz dla Polakow
do konca jego kadencji (czyli do stycznia 2013 roku) bedzie jednym z jego priory-
tetow®’. Niezaleznie jednak od ozywionej koncowki roku w relacjach polsko-ame-
rykanskich niewiele si¢ zmienito, a Polska zajmuje nalezne jej miejsce w relacjach
z najwickszym mocarstwem $wiata.

AMERYKA LACINSKA — NA POLUDNIU BEZ ZMIAN

Przez dwa lata rzagdoéw administracji Baracka Obamy Ameryka Lacinska nie
znajdowala si¢ na pierwszym planie polityki zagranicznej Stanow Zjednoczonych.
W roku 2010 Stany Zjednoczone skoncentrowaty si¢ przede wszystkim na rozwija-
niu i budowie dobrych relacji ze swoim potudniowym sasiadem Meksykiem, prze-
konaniu Brazylii do poparcia sankcji wobec Iranu oraz staraty si¢ kontynuowac po-
lityke ,,oswajania” Kuby.

W styczniu 2010 roku udzielity pomocy ofiarom trzesienia ziemi na Haiti, w kto-
rym zgingto ponad 200 tys. osob, natomiast trzech prezydentow — Barack Obama,
Bill Clinton oraz George W. Bush — wystapito z inicjatywa niesienia pomocy po-
szkodowanym®, Jednym z gtéwnych wydarzen minionego roku w relacjach trans-

6 R. Sikorski, Time to Ratify New Start, Project Syndicate, http://www.project-syndicate.org/commen-
tary/sikorskil/English.

% Wigcej zob. np. A. Grzegrzotka, ,,Bronistaw Komorowski w USA. Co nam moga da¢ Stany Zjedno-
czone?”, Polska — The Times z 8 grudnia 2010 r., http://www.polskatimes.pl/fakty/342634 bronislaw-komo-
rowski-w-usa-co-nam-moga-dac-stany-zjednoczone,id,t.html#drukuj gora.

% W ramach swojej wizyty w USA prezydent Komorowski zostal przyjety przez prezydenta Obame,
wygtlosit wyktad w siedzibie prestizowego German Marshall Fund i spotkat si¢ z Frankiem Spula (prezesem
Kongresu Polonii Amerykanskiej) oraz Zbigniewem Brzezinskim.

7 Zob. np. M. Zawadzki, ,,Obama obiecuje Komorowskiemu zniesienie wiz”, Gazeta Wyborcza z 9 grud-
nia 2010 r.

% Stany Zjednoczone zaangazowaly si¢ takze w pomoc dla 33 gérnikow uwigzionych przez 69 dni
w chilijskiej kopalni San Jose (wsparcia ratownikom udzielili specjaliSci z NASA, a jedna z amerykanskich
firm dostarczyla specjalistyczny sprzet do wykonywania precyzyjnych odwiertow).
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amerykanskich byta podr6z amerykanskiej sekretarz stanu po krajach Ameryki
Lacinskiej. Na przetomie lutego i marca H. Clinton odwiedzita Urugwaj, Chile,
Brazyli¢, Kostaryke oraz Gwatemalg. Wizyty miaty gtownie charakter kurtuazyj-
ny i nie przyniosly przeloméw we wzajemnych relacjach. Jedynie w przypadku
Brazylii udato si¢ przygotowac grunt do podpisania w kwietniu amerykansko-bra-
zylijskiego porozumienia wojskowego®. Na jego mocy oba kraje zobowigzaty si¢
przede wszystkim do wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie wojskowej oraz badan
i rozwoju, wsparcia logistycznego i technologicznego, jak rowniez wspolnych ¢wi-
czen wojskowych’. Hillary Clinton nie udato si¢ jednak zrealizowa¢ gtdéwnego celu
wizyty w Brazylii, jakim byto przekonanie prezydenta Luli da Silvy do poparcia na-
fozenia nowych sankcji na Iran przez ONZ. Ostatecznie Brazylia (wraz z Turcjg)
sprzeciwita si¢ sankcjom, co wplynelo na ponowne zaostrzenie relacji amerykan-
sko-brazylijskich.

Zgodnie z zapowiedziami, w roku 2011 Stany Zjednoczone maja poswigci¢
znacznie wigcej uwagi relacjom z krajami Ameryki Lacinskiej. W styczniowym
oredziu o stanie panstwa prezydent Obama zadeklarowal, ze w marcu wybierze
si¢ z pierwsza wizyta do Ameryki Potudniowej i odwiedzi Brazylie, Chile oraz
Salwador. Podstawowym celem wizyty bedzie zawarcie ,,sojuszy na rzecz postg-
pu w obu Amerykach”, jak rowniez podjecie dziatan majacych na celu zwigksze-
nie wspotpracy i wymiany gospodarczej migdzy Stanami Zjednoczonymi a odwie-
dzanymi krajami. Na pierwszym planie wizyty znajdzie si¢ oczywiscie Brazylia.
Podroz do tego kraju ma by¢ okazja do zapoznania si¢ prezydenta Obamy z nowa
prezydent Dilmg Roussef, jednakze jej gtéwnym celem bgdzie omowienie podsta-
wowych probleméw we wzajemnych relacjach oraz zaciesnienie wspotpracy (szcze-
golnie w kontekscie zwigkszajacych si¢ wplywow gospodarczych Chin w Brazylii).
W 2011 roku mozna sig takze spodziewac¢ si¢ dalszych dziatan w stosunku do Kuby
i jej obywateli (szczegolnie ze rok 2010 nie przynidst wielkich przetomow w tej
kwestii).

*x kX

Rok 2010 byl czasem wzmozonych wysitkow w polityce wewngtrznej oraz
,uspionej” aktywnosci w sferze polityki zagranicznej. Prezydent Obama skupit si¢
przede wszystkim na ratowaniu sytuacji gospodarczej, co mialo przynies$¢ jak naj-
lepszy wynik wyborczy dla demokratow. Starat si¢ jednocze$nie zrobi¢ jak najwigcej
w zakresie procesu legislacyjnego, zdajac sobie sprawe, ze moze to by¢ ostatni mo-
ment przed utrata wigkszosci demokratycznej w Kongresie USA. Ostatecznie demo-
kraci stracili przewage w Izbie Reprezentantow, utrzymujac wigkszo§¢ w Senacie,
co jednak nie zmienia faktu, ze w nadchodzacym roku proces legislacyjny stanie si¢
znacznie bardziej skomplikowany i bedzie wymagal od prezydenta o wiele wigk-
szych wysitkow niz dotychczas. W sferze polityki zagranicznej za glowny sukces

% Office of the Spokesman, U.S. State Department, U.S.-Brazil Defense Cooperation Agreement
(DCA), U.S. State Department, Washington, DC, 12 kwietnia 2010 r., http://www.state.gov/r/pa/prs/
ps/2010/04/140059.htm.

7 Tbidem.
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uznano podpisanie nowego traktatu START oraz zacie$nienie relacji z Indiami, kto-
re majg si¢ sta¢ dla Stanow Zjednoczonych swego rodzaju przeciwwaga wobec do-
minacji chinskiej w Azji. W nadchodzacym roku powaznym problemem, a zarazem
ogromnym wyzwaniem dla Stanow Zjednoczonych bedzie zapewne region Afryki
Pomocnej 1 Bliskiego Wschodu. Przemiany polityczne zapoczatkowane w Tunezji
oraz antyprezydencka rewolta w Egipcie mogg doprowadzi¢ do przewartosciowan
politycznych i w konsekwencji do destabilizacji catego regionu, co bedzie wymaga-
to od Stanoéw Zjednoczonych wzmozonej uwagi i wysitkow oraz niezwyktej zrecz-
nos$ci dyplomatyczne;.



