VIL. PRZEMIANY NA BLISKIM WSCHODZIE
— CIAGLOSC CZY ZMIANA?

IZRAEL-PALESTYNA - GEOPOLITYKA W NATARCIU

Relacje izraelsko-palestynskie charakteryzowaty si¢ w 2011 r. przede wszystkim
nieustepliwoscia po obu stronach i1 dazeniem do realizowania partykularnych, de-
finiowanych w kategoriach gry o sumie zerowej interesow. Jednoczesnie polityka
obu stron realizowana byta w sytuacji ciggle zmieniajacego si¢ otoczenia miedzy-
narodowego, ktorego struktura i charakter ulegaty zmianom w wyniku transformacji
autorytarnych rezimow politycznych w §wiecie arabskim. Wywolywato to pytania
0 mozliwo$¢ pojawienia si¢ nowych wyzwan i zagrozen dla regionalne;j stabilizacji,
co wydaje si¢ grozne szczegoblnie dla Izraela, dla niego bowiem zachodzace prze-
miany moga sta¢ si¢ czynnikiem w sposob istotny redefiniujagcym charakter $ro-
dowiska, w ktorym kraj ten musi zapewni¢ sobie i swoim obywatelom maksimum
bezpieczenstwa. Procesy te moga negatywnie wptywac na jego pozycje w regionie,
a tym samym zgodnie z ciagle obowigzujaca logika rywalizacji (ktora dotychczas
przynosita Izraelowi wymierne geopolityczne korzysci) da¢ asumpt do wzmocnie-
nia pozycji przetargowej strony palestynskie;.

Pomimo niepewnosci co do przysztych trendow rozwojowych w regionie okaza-
lo sig, iz wysitki mediatorow migdzynarodowych nie przyniosty spodziewanych re-
zultatéw i nie udato si¢ wznowic negocjacji pokojowych. Izrael, obstajac przy do-
tychczasowej strategii faktow dokonanych, kontynuowat osadnictwo na terytoriach
okupowanych, dazac do wzmocnienia swojego stanowiska przetargowego w ma-
jacym wczesniej czy pozniej nastapi¢ ponownym wytyczeniu granic na obszarze
mandatowej Palestyny. Strona palestynska podjeta natomiast wysitek na rzecz uzy-
skania prawnomigdzynarodowego uznania swojej podmiotowosci jako suwerenne-
go panstwa w granicach terytoriow okupowanych (sprzed 4 czerwca 1967 r.), osiag-
ngwszy na tej drodze co prawda ograniczone, ale jednak obiecujace na przysztosé
rezultaty.

Stanowisko strony palestynskiej w kwestii wznowienia dialogu pokojowego zo-
stato wyraznie usztywnione pod koniec 2010 r. Ostatnia tura negocjacji izraelsko-
-palestynskich odbyta si¢ we wrzesniu tego roku — dzieki mediacji amerykanskiej
udato si¢ wowczas przeprowadzi¢ kilka tur rozméw prowadzacych do zdefiniowa-
nia stanowisk negocjacyjnych, jednak decyzja wtadz Izraela o wznowieniu budo-
wy osiedli zydowskich na terytorium Zachodniego Brzegu Jordanu (po wygasnie-
ciu 10-miesi¢cznego moratorium) doprowadzita do wycofania si¢ (2 pazdziernika
2010 r.) delegacji palestynskiej z rozmow, przy aprobacie tej decyzji ze strony Swia-
ta arabskiego (stanowisko Ligi Panstw Arabskich) i krytyce poczynan Izraela ze
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strony panstw 1 instytucji tworzacych Kwartet Bliskowschodni (podmioty zaanga-
zowane w dziatania mediacyjne wobec stron konfliktu: Rosja, Stany Zjednoczone,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Europejska)'. Nieustepliwe stanowi-
sko Izraela przyczynito si¢ do wzmocnienia sympatii miedzynarodowej opinii pu-
blicznej na rzecz Palestynczykow i ich prawa do samostanowienia. W konsekwen-
cjiw grudniu 2010 r. i w styczniu 2011 r. niektore rzady zdecydowaty si¢ na uznanie
panstwowosci palestynskiej, gtéwnie panstwa Ameryki Poludniowej, cho¢ nie tyl-
ko (Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Cypr, Ekwador, Gujana, Paragwaj, Peru)
— w wigkszos$ci przypadkéw w granicach sprzed wybuchu wojny szeSciodniowe;.
Wsparcie dla idei panstwowosci palestynskiej wyrazit takze prezydent Rosji Dmitrij
Miedwiediew w trakcie wizyty (18 stycznia) w Autonomii Palestynskiej?. Z kolei
w dniach 3-4 lutego z oficjalng wizyta we Francji przebywatl premier Autonomii
Salam Fajjad, ktorego przyjeto zgodnie z regutami protokotu dyplomatycznego wta-
Sciwymi przy wizytach przedstawicieli panstw, co rowniez odczytano jako posred-
nie wsparcie wladz w Paryzu dla idei niepodlegtosci Palestyny®. Wiadze Izracla
pomniejszaly znaczenie tych wydarzen, wskazujac, iz losy Palestyny moga zosta¢
rozstrzygnigte jedynie na drodze negocjacji politycznych pomigdzy zwasnionymi
stronami. Niemniej wydarzenia te doprowadzity do wzrostu autorytetu wtadz pa-
lestynskich, zachecajac jednoczesnie do podjgcia proby uzyskania potwierdzenia
wlasnej podmiotowosci prawnomiedzynarodowe;j. Strona palestynska podjeta w tej
sytuacji starania o uzyskanie cztonkostwa w Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
co w razie pozytywnego rozstrzygnigcia miatoby wymusi¢ na Izraelu zmiang stano-
wiska wobec ostatecznych uregulowan pokojowych.

W dniu 23 wrze$nia 2011 r., w trakcie obrad 66. sesji Zgromadzenia Ogo6lnego
ONZ, stojacy na czele wladz Autonomii Palestynskiej Mahmud Abbas ztozyt ofi-
cjalnie na rece sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona wniosek o przyjecie
Palestyny w poczet cztonkéw organizacji. Zaznaczyt jednoczesdnie, iz panstwo pa-
lestynskie obejmuje terytoria dawnego mandatu, ktére do dnia 4 czerwca 1967 r.
nie byly czescig Izraela, a jego stolicg jest Jerozolima. Ponadto — odnoszac si¢ do
postulatow wznowienia rozmow pokojowych — przypomniatl, iz strona palestyn-
ska podjeta rok wczesniej negocjacje z dobrymi intencjami, wing za ich zerwa-
nie obarczyt za$ Izrael, ktory nie chce wyrzec si¢ popierania osadnictwa na ,,te-
rytorium panstwa palestynskiego”. W tym samym dniu premier Izracla Beniamin
Netanjahu w swoim wystapieniu na forum Zgromadzenia Ogolnego skrytykowat
to posuniecie, wzywajac strong palestynska do rozpoczgcia rozmow, jako gtowng
przeszkode dla ich wznowienia wskazujac nie tyle kwestie osadnictwa, co raczej
brak zgody Palestynczykow na uznanie zydowskiego charakteru Izraela. Wniosek
palestynski zostat przez sekretarza generalnego ONZ przekazany do rozpatrzenia
Radzie Bezpieczenstwa, ktora zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych wyraza
swojg opini¢ wobec kazdej kandydatury czlonkowskiej. Przedstawiciele Kwartetu

! Zob. szerzej: ,,Bliski i Srodkowy Wschod —na rozdrozu”, Rocznik Strategiczny 2010/11, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2011, s. 237-239.

2 Ibidem, s. 239.

* D. Harman, ,,France welcomes Fayyad with full diplomatic protocol”, Haarec z 4 lutego 2011 r.
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Bliskowschodniego w obliczu kolejnego zaostrzenia sprzeczno$ci wezwali strony
konfliktu do wznowienia negocjacji. Presja dyplomatyczna na stron¢ palestynska
byta wywierana takze w okresie poprzedzajacym sesj¢ Zgromadzenia Ogolnego —
prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack Obama w trakcie spotkania z Mahmudem
Abbasem (22 wrzesnia) zapowiedzial uzycie weta w trakcie glosowania nad wnios-
kiem palestynskim w Radzie Bezpieczenstwa, a przedstawiciele podmiotow tworza-
cych Kwartet Bliskowschodni probowali przekona¢ Mahmuda Abbasa do wycofa-
nia si¢ z planowanych dziatan, wskazujac, iz jednostronne akcje nie sg najlepszym
rozwigzaniem zadawnionego konfliktu.

Obie strony konfliktu uruchomity procedury dyplomatyczne majace doprowa-
dzi¢ do korzystnego wyniku na forum Rady Bezpieczenstwa. Zdajac sobie sprawe
z determinacji Standw Zjednoczonych w obronie swojego izraelskiego sojusznika,
Palestynczycy podjeli wysitek na rzecz uzyskania przychylnosci co najmniej dzie-
wigciu czlonkow Rady, tak by strona amerykanska zostata zmuszona do skorzy-
stania z prawa weta. Dziatania strony palestynskiej nie przyniosty jednak spodzie-
wanego rezultatu. W ogloszonym 11 listopada komunikacie stwierdzono, iz Rada
nie moze udzieli¢ pozytywnej rekomendacji wnioskowi. Okazato si¢ bowiem, iz
na pi¢tnastu cztlonkdw tego organu poparcie dlan wyrazito jedynie osiem panstw —
Brazylia, Chiny, Gabon, Indie, Liban, Nigeria, Rosja i RPA, cztery kraje o$wiadczy-
ly, iz wstrzymaja si¢ od gltosu — Bosnia i Hercegowina, Francja, Portugalia i Wielka
Brytania, a Stany Zjednoczone zdecydowanie opowiedziaty si¢ przeciwko wniosko-
wi. Dwa kolejne panstwa — Kolumbia i Niemcy — jednoznacznie nie wyrazity swojej
opinii, ale wérdd rozwazanych mozliwosci uwzgledniaty tylko dwie opcje: wstrzy-
manie si¢ od glosu badz glosowanie przeciw. Ta sytuacja wskazywata jednoznacz-
nie, iz celu glownego stronie palestynskiej zrealizowac si¢ nie udato.

Sukcesem dla Palestynczykdw zakonczyto si¢ natomiast inne gtosowanie. W dniu
31 pazdziernika w trakcie obrad Konferencji Generalnej UNESCO (Organizacja
NZ ds. Oswiaty, Nauki i Kultury) w Paryzu przedstawiony przez stron¢ palestyn-
skg wniosek o cztonkostwo w tej organizacji uzyskat wiekszos¢ 107 glosow, przy
14 przeciwnych i 52 wstrzymujacych si¢. Oznaczato to, iz jedna z wyspecjalizo-
wanych organizacji systemu Narodow Zjednoczonych — jako pierwsza organiza-
cja tego typu — przyjeta do swojego grona panstwo palestynskie (oficjalnie nastapi-
fo to 23 listopada 2011 r.). Ten sukces Palestynczykow wywotat irytacje zarowno ze
strony Izraela, jak i Stanéw Zjednoczonych, ktore zawiesity wptaty swoich sktadek
cztonkowskich do organizacji (ponad 20% jej budzetu).
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Tabela 1
Glosowanie w sprawie wniosku o przyjecie Palestyny do UNESCO

Panstwa glosujgce za wnioskiem:

Afganistan, Algieria, Angola, Arabia Saudyjska, Argentyna, Armenia, Austria, Azerbejdzan,
Bahrajn, Bangladesz, Belgia, Belize, Benin, Bhutan, Biatoru$, Boliwia, Botswana,
Brazylia, Brunei, Burkina Faso, Chile, Chiny, Cypr, Czad, Demokratyczna Republika
Konga, Dominikana, Dzibuti, Ekwador, Egipt, Filipiny, Finlandia, Francja, Gabon,
Gambia, Ghana, Grecja, Grenada, Gwatemala, Gwinea, Gwinea Rownikowa, Hiszpania,
Honduras, Indie, Indonezja, Irak, Iran, Irlandia, Islandia, Jemen, Jordania, Kambodza,
Katar, Kazachstan, Kenia, Kirgistan, Kongo, Korea Pn., Kostaryka, Kuba, Kuwejt, Laos,
Lesotho, Liban, Libia, Luksemburg, Malawi, Malezja, Mali, Malta, Maroko, Mauretania,
Mauritius, Mozambik, Myanmar, Namibia, Nepal, Niger, Nigeria, Nikaragua, Norwegia,
Oman, Pakistan, Paragwaj, Peru, Republika Poludniowej Afryki, Rosja, Saint Lucia, Saint
Vincent i Grenadyny, Salwador, Senegal, Serbia, Seszele, Stowenia, Somalia, Sri Lanka,
Sudan, Surinam, Syria, Tanzania, Tunezja, Turcja, Urugwaj, Uzbekistan, Wenezuela,
Wietnam, Zimbabwe, Zjednoczone Emiraty Arabskie

Panstwa glosujace przeciwko wnioskowi:

Australia, Czechy, Holandia, Izrael, Kanada, Litwa, Niemcy, Palau, Panama, Samoa, Stany
Zjednoczone, Szwecja, Vanuatu, Wyspy Salomona

Panstwa, ktore wstrzymaly si¢ od glosu:

Albania, Andora, Bahamy, Barbados, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Burundi,
Chorwacja, Czarnogora, Dania, Estonia, Fidzi, Gruzja, Haiti, Jamajka, Japonia, Kamerun,
Kiribati, Kolumbia, Korea Pd., Liberia, Lotwa, Macedonia, Meksyk, Motdowa, Monako,
Nauru, Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea, Polska, Portugalia, Republika Zielonego
Przyladka, Rumunia, Rwanda, Saint Kitts i Nevis, San Marino, Singapur, Stowacja,
Szwajcaria, Tajlandia, Togo, Tonga, Trynidad i Tobago, Tuvalu, Uganda, Ukraina, Wegry,
Wielka Brytania, Wtochy, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Cooka, Zambia

Zrédlo: Keesing's World News Archives 2011, nr 10, s. 50737-50738.

Starania palestynskie o uznanie wlasnej panstwowosci byty jedna z gldéwnych
przyczyn, dla ktérych wezwania mediatorow o wznowienie dialogu pokojowego
nie przyniosty rezultatow. Dzialania Palestynczykoéw usztywnily jedynie stanowi-
sko strony izraelskiej, ktora werbalnie deklarujac gotowos¢ do wznowienia roz-
mow, podejmowala jednoczesnie kroki pobudzajgce wzajemna nieufnosé. Gtownym
1 najwazniejszym elementem byly w tym kontekscie decyzje o kontynuowaniu roz-
budowy osiedli na terytoriach okupowanych. Brak gotowos$ci do powstrzymania
tej aktywnosci jednoczesnie zachgcal strone palestynska do przyjecia jednostron-
nej strategii realizowania swojego strategicznego celu, jakim jest powstanie nie-
podlegtego panstwa palestynskiego, oraz wzrostu poparcia dla takiej idei na forum
migdzynarodowej opinii publicznej. Izrael mogt skutecznie prowadzi¢ taka poli-
tyke m.in. dzigki temu, iz Stany Zjednoczone — pomimo wielokrotnych wezwan
do wstrzemigzliwosci w kwestii promowania osadnictwa na terytoriach okupowa-
nych, wyrazanych przez najwazniejszych przedstawicieli administracji prezyden-
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ta Baracka Obamy — chronily interesy swojego sojusznika niezaleznie od faktu,
iz prawicowy rzad Beniamina Netanjahu prowadzit w istocie polityke faktow do-
konanych. Zachetg dla jej kontynuowania byta zapewne decyzja o zawetowaniu
w Radzie Bezpieczenstwa projektu rezolucji potepiajacej osadnictwo izraelskie na
terytoriach palestynskich. Rezolucja ta uznawala je za nielegalne i stanowigce gtow-
ng przeszkode na drodze do ustanowienia trwalego pokoju. Stany Zjednoczone jako
jedyny kraj 18 lutego 2011 r. zagltosowaty przeciw przyjeciu dokumentu, pod kto-
rym podpisato si¢ ponad 120 panstw*.

Po wygasnieciu moratorium we wrzesniu 2010 r. izraelskie czynniki rzadowe kil-
kakrotnie podejmowaly decyzje o rozbudowie istniejacych juz osiedli na terytoriach
okupowanych, tacznie o kilka tysiecy jednostek mieszkalnych. Okresem szczegol-
nej aktywnosci pod tym wzgledem okazata si¢ druga potowa 2011 r. Na poczatku
sierpnia zapadta bowiem decyzja o budowie 1043 mieszkan w osiedlu Har Homa,
a 11 sierpnia ministerstwo spraw wewnetrznych zalegalizowato powstanie 4562 jed-
nostek mieszkalnych w kolejnych trzech osiedlach (Givat Hamatos, Ramat Shlomo,
Pisgat Zeev) — wszystkie cztery osiedla znajdujg si¢ we Wschodniej Jerozolimie
(w granicach ustanowionych przez Izrael, ktory w przesztosci rozszerzyt admini-
stracyjne granice miasta). Z kolei 15 sierpnia ministerstwo obrony wydato zgode
na budowe 277 mieszkan w osiedlu Ariel na Zachodnim Brzegu Jordanu. Wkroétce
po ztozeniu palestynskiego wniosku o cztonkostwo w ONZ (27 wrzesénia) izrael-
ski resort spraw wewngtrznych zalegalizowat budowe kolejnych 1100 mieszkan we
Wschodniej Jerozolimie (osiedle Gilo) — w tym ostatnim przypadku oznaczalo to
rowniez jednoznaczne odrzucenie wezwania Kwartetu Bliskowschodniego (z 23
wrzesnia) o powstrzymanie si¢ od jednostronnych dziatan utrudniajagcych wzno-
wienie rokowan. Przyjecie Palestyny do UNESCO pociagneto za sobg o§wiadcze-
nie izraelskiego rzadu (1 listopada) o przyspieszeniu budowy 2000 nowych doméw
w osiedlach Gush Etzion (Wschodnia Jerozolima) oraz Ma’ale Adumim (Zachodni
Brzeg Jordanu). W tym ostatnim przypadku rownolegle — jako forme nacisku na
strong palestynskg — podjeto decyzj¢ o zamrozeniu przekazow dla wtadz Autonomii
Palestynskiej z tytutu podatkow pobieranych w jej imieniu przez strong izraelska,
jednak ze wzgledu na koszty spoteczne i gospodarcze tego kroku (optaty z tytutu cet
i podatkow stanowig ok. 70% przychodow budzetowych Autonomii Palestynskiej)
pod koniec listopada pod naciskiem miedzynarodowej opinii publicznej zdecydo-
wano o czg$ciowym zlagodzeniu tych restrykeji’. Te odwetowe kroki podejmowa-
ne przez strony konfliktu pokazuja, iz polityke wzajemnych ustepstw na drodze
do porozumienia pokojowego, niezbedng w kazdej sytuacji charakteryzujacej sig¢
sprzecznos$cia interesow, zastapity dziatania majace — realnie badz symbolicznie —

4 Susan Rice, przedstawicielka Stanéw Zjednoczonych w ONZ, uzasadniata stanowisko swojego rzadu
obawami, iz przyj¢cie rezolucji w przygotowanym ksztalcie usztywnitoby stanowiska negocjacyjne stron
konfliktu, utrudniajac powr6t do stotu negocjacyjnego. Jednoczeénie wskazywata, iz weto amerykanskie
nie oznacza akceptacji dla izraelskiej aktywnosci osadniczej. Zob. N. MacFarquhar, ,,U.S. blocks Security
Council censure of Israeli settlements”, The New York Times z 18 lutego 2011 r.

> Zob. H. Sherwood, ,Israel rushes settlement growth after UNESCO accepts Palestinians”, The Gu-

ardian z 1 listopada 2011 r. Roczne przychody gromadzone na rzecz strony palestynskiej przez Izrael sa
réwnowazne kwocie ok. 630 mln funtow.
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prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji przeciwnika i wymuszenia na nim pozadanych
zachowan.

Przyjeta przez strony konfliktu konfrontacyjna logika wydaje si¢ nie w pelni ade-
kwatna do sytuacji miedzynarodowej, w jakiej znalazt si¢ Bliski Wschod w 2011 r.
w wyniku przemian politycznych zachodzacych w panstwach arabskich. Z punk-
tu widzenia stron konfliktu izraelsko-palestynskiego najwazniejsze znaczenie mia-
ty antyrzadowe zamieszki w Egipcie, ktore doprowadzity do odsunigcia od wtadzy
prezydenta Husniego Mubaraka. Zalamanie rezimu politycznego najwickszego pod
wzgledem potencjalu demograficznego i wojskowego panstwa arabskiego, zwia-
zanego od 1979 r. traktatem pokojowym z Izraelem, postawilo na porzadku dnia
pytanie o wptyw tych wydarzen na geostrategiczng sytuacj¢ Izraela, tym bardziej
niepewna, iz grozba destabilizacji politycznej pojawila si¢ bardzo wyraznie tak-
ze w Syrii (prowadzacej co prawda polityke wroga wobec Izraela, ale jednocze-
$nie przewidywalng i — co pokazywaty niejednokrotnie wczesniejsze wydarzenia —
zdolng do pragmatyzmu w sytuacjach wymagajacych takiego podejécia). Stwarza
to niepewnos¢ co do przysztego rozwoju sytuacji w bezposrednim otoczeniu Izraela
i Palestyny. Ujawnia si¢ paradoksalne zjawisko ,,zagrozenia demokracjg”, kiedy
to wsparcie dla demokratyzacji systemu politycznego moze przynies¢ zwycigstwo
wyborcze sitom o orientacji fundamentalistycznej i antyzachodniej — z perspekty-
wy lzraela procesy przemian sg wigc obserwowane z duzg uwagg i niepokojem,
a przewidywalny wojskowy rezim polityczny moze si¢ okaza¢ bardziej pozada-
nym rozwigzaniem niz system demokratyczny, wrazliwy na populistyczne nastroje
arabskiej ulicy. Naturalnym odruchem politycznym wtadz Izraela jest w tej sytuacji
dazenie do uzyskania wzmocnionych gwarancji bezpieczenstwa ze strony Stanow
Zjednoczonych — wydaje si¢, ze amerykanskie weto w trakcie lutowego gtosowania
w Radzie Bezpieczenstwa oraz jednoznaczne wsparcie podczas pdzniejszych dy-
plomatycznych rozgrywek wokot palestynskiego wniosku o czlonkostwo w ONZ
utwierdzily strong izraelska w przekonaniu, iz sojusz ze Stanami Zjednoczonymi
jest niepodwazalny. Tym tez mozna zapewne tlumaczy¢ konsekwentne realizowa-
nie elementéw wiasnej strategii pomimo wielokrotnych wezwan przedstawicieli ad-
ministracji prezydenta Obamy do przyjecia bardziej koncyliacyjnej postawy wobec
postulatu wznowienia rozmow pokojowych i zaakceptowania panstwa palestynskie-
go w granicach zblizonych do linii arabsko-izraelskich podziatéw istniejacych do
1967 r.°

Wydarzenia w $wiecie arabskim zmienity takze sytuacj¢ geopolitycznag, w jakiej
swoje cele i interesy realizuje strona palestyniska. Obie gtéwne sity polityczne —
Fatah rzadzacy na Zachodnim Brzegu Jordanu oraz Hamas kontrolujacy od 2007 r.
Okreg Gazy — widzialy w nich szans¢ na poprawe swojej pozycji (gtownie w wyni-
ku ujawnienia si¢ nowych zagrozen dla bezpieczenstwa Izraela). Realne byly jed-

¢ Prezydent Barack Obama 19 maja 2011 r. wygtosit przemdwienie poswigcone sytuacji na Bliskim
Wschodzie, w ktorym m.in. wezwat strony konfliktu izraelsko-arabskiego do zaakceptowania dwupanstwo-
wego rozwiazania z granicami ustalonymi na bazie linii granicznych istniejacych do 4 czerwca 1967 r.
(z ewentualnymi zmianami zaakceptowanymi przez obie strony). Tekst wystapienia zob. URL <http://tpmli-
vewire.talkingpointsmemo.com/2011/05/full-text-of-president-obamas-middle-east-speech.php>.
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nak takze obawy o kierunek przemian w Egipcie i Syrii oraz ich konsekwencje dla
relacji wewnatrzpalestynskich, jak rowniez o mozliwos$¢ ujawnienia si¢ niezado-
wolenia palestynskiej opinii publicznej, i to wobec obu sit rzadzacych na teryto-
riach palestynskich — manifestacje antyrzadowe, w ramach ktérych m.in. domaga-
no si¢ zakonczenia wewngtrzpalestynskich podziatow, rzeczywiscie rozpoczely sig
w kwietniu 2011 r., jednak nie przybraly one rozmiarow zagrazajacych stabilnosci
obu czesci Autonomii. Dla pozycji Fatahu zagrozeniem moze okazac¢ si¢ wzrost zna-
czenia Braci Muzulmanow na egipskiej scenie politycznej, ze wzgledu bowiem na
geneze, ideologi¢ i program polityczny Hamas jest silnie powigzany z tym nurtem
politycznym, w konsekwencji czego nowe wtadze Egiptu moga prowadzi¢ o wiele
bardziej przyjazng Hamasowi polityke niz obalony rezim Husniego Mubaraka izo-
lujacy Okreg Gazy i wspdtpracujacy w tym wzgledzie z Izraelem.

Dla Hamasu zagrozenie dla jego pozycji przyszlo jednak z innej strony. Co naj-
mniej od 2001 r. gtdbwnymi zewnetrznymi sojusznikami tej organizacji staly si¢
Syria rzadzona przez rezim Baszara al-Asada oraz najwazniejszy sprzymierzeniec
Syrii w regionie — Iran. Wybuch wojny domowej w Syrii postawit Hamas w trud-
nej sytuacji: zadania lojalnosci wobec dotychczasowego rezimu i wsparcia dla jego
poczynan doprowadzity do stopniowego zdystansowania si¢ od niego rezydujacych
w Damaszku przywodcow ,,zewnetrznego” skrzydta Hamasu z Chalidem Miszalem
na czele. Zaowocowatlo to takze ozigbieniem relacji z Iranem, wiacznie z ograni-
czeniem pomocy finansowej pltynacej z Teheranu do Okregu Gazy (ocenia sig, iz
wynosita ona ok. 25 mln USD miesigcznie wobec calego budzetu ,,rzadu” Hamasu
wynoszacego ok. 700 min USD). W tej sytuacji przywddcy organizacji stoja przed
trudnym wyborem — kontynuacja dotychczasowej polityki i odbudowa dobrych re-
lacji z Teheranem (Ismail Hanija — premier rzagdu Hamasu — zlozyt 10 lutego 2012 .
wizyte w Iranie) badz tez reorientacjg zewnetrznych afiliacji w kierunku zacies$nia-
nia powigzan z Egiptem, Jordanig badz konserwatywnymi monarchiami z Pétwyspu
Arabskiego w nadziei na wzmocnienie w $wiecie arabskim pozycji sit politycznych
ideowo powigzanych z Bra¢mi Muzutlmanami. Za tym ostatnim rozwigzaniem stoi
jeszcze jeden argument — Palestynczycy stanowiacy zaplecze Hamasu sag wyznaw-
cami sunnickiej odmiany islamu, dominujacej w $wiecie arabskim, w przeciwien-
stwie do perskiego i szyickiego Iranu.

Te uwarunkowania i niepewnos¢ przysziego rozwoju sytuacji zadecydowaty
o podjeciu proby pojednania pomigdzy Hamasem i Fatahem. W wyniku rozmow
prowadzonych w Egipcie 27 kwietnia poinformowano o osiggni¢ciu porozumienia
politycznego zakladajacego powotanie tymczasowego rzadu koalicyjnego, ktore-
go gléwnym zadaniem bytoby przeprowadzenie w ciggu roku kolejnych wyborow
do wtadz Autonomii. Porozumienie zostalo oficjalnie podpisane 4 maja w Kairze
przez Mahmuda Abbasa oraz Chalida Miszala. Warunki porozumienia nie zosta-
ty jednak zrealizowane. Nominacja przez szefa Autonomii Palestynskiej (11 czerw-
ca) na urzad tymczasowego premiera niezaleznego polityka Salama Fajjada (do-
tychczasowego szefa rzadu na Zachodnim Brzegu Jordanu) wywotata nieprzyjazne
reakcje politykow Hamasu. Probg przetamania impasu bylo spotkanie politykow,
ktorzy podpisali dokument, w Kairze 24 listopada — podtrzymano wowczas przy-
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jete wezesniej uzgodnienia, wyrazajac si¢ z optymizmem o perspektywach wspot-
pracy. Miedzy innymi na porzadku dnia stangta kwestia wlaczenia si¢ Hamasu
w struktury Organizacji Wyzwolenia Palestyny, bedacej w istocie federacja kilku
ugrupowan, wsrod ktorych dominujaca role odgrywa Fatah. Podjecie takiej decyzji
oznaczatoby zapewne rowniez zwigkszenie szans na zmiang orientacji zewnetrznej
Hamasu w kierunku powigzan ze $wiatem arabskim kosztem strategicznych zwigz-
kéw z Iranem. Sytuacja wydaje si¢ jednak nie do konca przewidywalna — fakt, iz
Chalid Miszal szuka porozumienia z przywodcami Fatahu oraz dystansuje si¢ od re-
zimu Baszara al-Asada, a lider skrzydta ,,wewngtrznego” Hamasu — Ismail Hanija —
odbudowuje relacje z Iranem, moze $wiadczy¢ o grozbie ujawnienia si¢ kolejnych
linii podziatu w ruchu palestynskim’.

IRAN - ZIMNA WOJNA Z ZACHODEM

Wprowadzenie przez Rade Bezpieczenstwa ONZ w czerwcu 2010 1. kolejnej tury
sankcji na Iran w odwecie za brak przejrzystosci programu nuklearnego doprowa-
dzito do usztywnienia stanowisk w ramach ptaszczyzn negocjacyjnych majacych
uzgodni¢ mechanizmy wspotpracy wtadz w Teheranie ze wspolnota migdzynarodo-
wa na rzecz wyjasnienia watpliwosci co do charakteru i celow iranskiego programu
rozwoju potencjatu jadrowego. Kwestie zwigzane z dziataniami zmierzajacymi do
przekonania Iranu do przyjecia zasady pelnej jawnosci i poddania kontroli migdzy-
narodowej tegoz programu sg przedmiotem uzgodnien przede wszystkim na dwoch
plaszczyznach: na forum Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, ktéra w ra-
mach celow statutowych ma obowiazek dba¢ o respektowanie zobowigzan wynika-
jacych z dazenia do nieproliferacji broni jadrowej, oraz w ramach negocjacji pro-
wadzonych z rzadem iranskim przez tzw. Grupg PS5 + 1 (w jej sktad wchodzi pigé
mocarstw bedacych statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa oraz Niemcy).

Relacji wzajemnych nie poprawil fakt zaproszenia przez wladze Iranu przedsta-
wicieli wybranych panstw cztonkowskich MAEA do odwiedzenia dwoch zaktadow
zaangazowanych w realizacj¢ programu jadrowego (w Natanz i Arak) — wérod za-
proszonych gosci nie znalezli si¢ bowiem dyplomaci z Francji, Niemiec, Stanow
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, co pogorszyto jedynie atmosfer¢ przed plano-
wanymi wowczas rozmowami w ramach Grupy P5 + 1 w Stambule. W trakcie tych
rozmow, prowadzonych w dniach 21-22 stycznia 2011 r., nie przyj¢to nawet uzgod-
nien co do dalszego trybu negocjacji, co w praktyce oznaczato zawieszenie roko-
wan — do poczatku 2012 r. nie udato si¢ ich wznowi¢. W trakcie wystgpienia pod-
sumowujacego spotkanie Catherine Ashton, wysoki przedstawiciel UE ds. polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, wyrazila rozczarowanie iranskim stanowiskiem, po-
twierdzajac jednoczesnie gotowos¢ do wznowienia rokowan w przypadku pozytyw-
nej reakcji Iranu na propozycje cztonkow grupy.

7 Zob. Special Report: Hamas in Transition, zrodto: URL <http://www.stratfor.com/analysis/special-re-
port-hamas-transition>.
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Niepewnos$¢ co do charakteru iranskiego programu nuklearnego podtrzymywaty
takze kolejne raporty publikowane przez dyrektora generalnego Migdzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej. Yukiya Amano w swoim szostym raporcie przedsta-
wionym Radzie Gubernatorow 24 maja 2011 r. zwrdcit uwage na przeprowadzone
w Iranie eksperymenty, ktore mogg wskazywac na przygotowania do wykorzystania
energii nuklearnej do celow wojskowych, proszac jednoczesnie o wyjasnienie za-
istniatych watpliwosci®. W tym samym miesigcu pojawily si¢ takze doniesienia pra-
sowe 0 wymianie pomiedzy Iranem i Koreg Potnocna technologii stuzacej do budo-
wy rakiet balistycznych — informacje te zostaty upublicznione w wyniku przecieku
tajnego raportu panelu ekspertow powotanego w celu monitorowania rezimu sank-
cji migdzynarodowych natozonych przez Radg¢ Bezpieczenstwa na KRLD’. W ra-
porcie MAEA z 2 wrze$nia zawarto kolejne oskarzenia o kontynuowanie dziatan
zmierzajacych do militarnego wykorzystania energii jadrowej. Powotujac si¢ na in-
formacje wywiadowcze ptynace z roznych krajow, Yukiya Amano wskazal na moz-
liwos¢ istnienia w Iranie nieujawnionych obiektow jadrowych stuzacych realizacji
tego celu. W odpowiedzi na te oskarzenia kierujacy pracami Iranskiej Organizacji
Energii Atomowej Ferejdun Abbasi-Davani zaproponowat MAEA mozliwos$¢ prze-
prowadzenia pelnej kontroli iranskich instalacji nuklearnych w ciggu nastepnych
pieciu lat, ale pod warunkiem zawieszenia sankcji nalozonych na Iran, co w prakty-
ce — biorac pod uwage stanowisko mocarstw zachodnich — wykluczato mozliwos¢
przyjecia w tej postaci przedstawionej propozycji. Oskarzenia pod adresem Iranu
powtdrzono w kolejnym raporcie z 8 listopada — wskazywal on na istnienie wia-
rygodnych informacji wywiadowczych majacych potwierdza¢, iz co najmniej do
2010 r. Iran kontynuowat program badawczy zmierzajacy do opanowania technolo-
gii konstrukcji broni jadrowej. W efekcie Rada Gubernatorow przyjeta 18 listopada
rezolucje wyrazajaca zaniepokojenie istniejacymi niejasnosciami co do rzeczywi-
stych celow iranskiego programu nuklearnego i wezwata wiadze w Teheranie do jak
najszybszego zrealizowania zgdan zawartych w rezolucjach Rady Bezpieczenstwa
ONZ oraz wznowienia rokowan zmierzajacych do przywrdcenia zaufania w rela-
cjach Iranu ze $wiatem zewnetrznym!®. Reakcje Teheranu na dziatania podejmo-
wane przez organy statutowe MAEA zwykle byly powsciagliwe, ale w niektorych
przypadkach negatywne, a nawet wrogie. Zapewnieniom, iz jedynym celem reali-
zowanych przedsigwzig¢ jest wykorzystanie energii jadrowej do celow cywilnych
(przede wszystkim energetyka i medycyna), nie towarzyszyly jednak dziatania mo-
gace uwiarygodnic te deklaracje, a brak jawnosci w realizacji programu byt trakto-
wany jako dowod potwierdzajacy sugestie o tym, iz Iran probuje ukry¢ swoje rze-
czywiste cele i zamierzenia.

% Dokumentacj¢ dziatan podejmowanych przez MAEA na rzecz rozwiazania kryzysu wokot iranskiego
programu atomowego zob.: URL <http://www.iaea.org/newscenter/focus/iacairan/index.shtml>.

 Keesings World News Archives 2011, nr 5, s. 50482. Informacje na ten temat sugerowaty, iz transfer
technologii wojskowej pomiedzy Iranem i KRLD byt mozliwy dzigki panstwu trzeciemu — w tym kontekscie
wskazywano na Chiny jako kraj wspierajacy te dziatania.

10" Za rezolucjg opowiedzialy si¢ 32 panstwa, przeciw glosowali przedstawiciele Ekwadoru i Kuby, a In-
donezja wstrzymala si¢ od glosu.
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Kolejne doniesienia i niezalezne raporty potwierdzajace obawy mocarstw za-
chodnich o mozliwe wykorzystanie iranskiego programu nuklearnego do rozbudo-
wy potencjalu wojskowego (i brak odpowiedniej reakcji wtadz w Teheranie) skut-
kowaty rosnacym napieciem i podgrzewaniem atmosfery we wzajemnych relacjach.
Mocarstwa zachodnie podjety w tej sytuacji dziatania zmierzajace do zaostrzenia
sankcji gospodarczych majacych wymusic¢ na rezimie iranskim bardziej koncylia-
cyjng postawe. Rzady Stanow Zjednoczonych, Kanady i Wielkiej Brytanii oglosity
22 listopada wprowadzenie nowych sankcji — objety one sektor bankowy, finanso-
wy 1 wspolprace energetyczng. Rzad brytyjski posunat si¢ w swych decyzjach najda-
lej, zrywajac wszelkie kontakty z iranskimi instytucjami sektora bankowego, czego
efektem byto przyjecie przez iranski parlament wezwania do obnizenia rangi sto-
sunkéw dyplomatycznych i ograniczenia kontaktoéw handlowych. Dzien po przyje-
ciu restrykcji przez rzad w Londynie doszto takze do ataku bojowek prorzadowych
(milicje tzw. basidzéw) na ambasade Wielkiej Brytanii w Teheranie, w konsekwen-
cji czego 30 listopada zostata ona zamknigta, a personel dyplomatyczny odwotany.
W ramach restrykcji zazadano takze opuszczenia terytorium Wielkiej Brytanii przez
dyplomatow iranskich. Na poczatku 2012 r. przywodcy Unii Europejskiej podjeli
decyzje o ograniczeniu powigzan gospodarczych z Iranem, wlacznie z catkowitym
zakazem importu ropy naftowej z tego kraju — date wejscia w zycie postanowie-
nia wyznaczono na 1 lipca 2012 r. Iran w odwecie zapowiedziat (19 lutego 2012 r.)
wstrzymanie dostaw ropy do Wielkiej Brytanii i Francji w trybie natychmiastowym,
jednoczesnie grozac rozszerzeniem tej decyzji na inne kraje w przypadku dalsze-
go utrzymywania sankcji (w tym kontekscie wymieniano przede wszystkim Grecje,
Hiszpanie, Holandie, Niemcy, Portugali¢ i Wtochy).

Znacznemu pogorszeniu ulegly takze w drugiej potowie 2011 r. stosunki ze
Stanami Zjednoczonymi. Oprocz kwestii zbrojen nuklearnych istotne znaczenie dla
tego procesu mialy oskarzenia pod adresem strony iranskiej o inicjowanie dziatan
o charakterze terrorystycznym na terytorium Stanéw Zjednoczonych. W pazdzier-
niku 2011 r. Iran zostat oskarzony o podj¢cie proby zabojstwa ambasadora Arabii
Saudyjskiej oraz dokonania zamachéw bombowych na ambasady Izraela i Arabii
Saudyjskiej w Waszyngtonie. Wtadze w Teheranie co prawda zaprzeczyly tym do-
niesieniom, jednak zar6wno o$wiadczenia strony amerykanskiej, jak i saudyjskiej
wskazywaly na istnienie ,,mocnych” dowodow na udziat iranskich stuzb specjal-
nych w przygotowywanych zamachach. Doniesienia mediow sugerowaly udziat
w zamachu na saudyjskiego ambasadora cztonkéw meksykanskich karteli narko-
tykowych, z ktorymi rzekomo kontakty mial nawigza¢ iranski Korpus Straznikoéw
Rewolucji Muzulmanskiej, przez udziat w globalnej sieci handlu narkotykami da-
zacy do szkodzenia interesom Zachodu''.

Wzrost napigcia w relacjach Teheranu z mocarstwami zachodnimi przetozyt
si¢ takze bezposrednio na zaostrzenie stosunkow z Izraelem, ktérego wtadze z co-
raz wigkszym niepokojem obserwuja aktywno$¢ Iranu w regionie, a perspekty-
we opanowania przezen technologii produkcji broni jadrowej traktujg jako jedno

" The Times z 17 listopada 2011 r.
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z najwazniejszych zagrozen dla wlasnego bezpieczenstwa. Niepokoje te podsyca-
ne sg werbalnymi deklaracjami przywodcow iranskich, z prezydentem Mahmudem
Ahmadinezadem na czele, w swej retoryce bardzo jednoznacznie i ostro kierujgcymi
sie przeciwko obecnosci Izraela na mapie Bliskiego Wschodu. Czynnikiem wzmac-
niajgcym wzajemng wrogo$¢ sa rowniez sojusznicze relacje taczace Iran z Syrig
rzadzong przez rezim prezydenta Baszara al-Asada oraz wsparcie polityczne i ma-
terialne udzielane przez Teheran Hamasowi. W 2011 r. Iran podjal takze decyzje
o zamanifestowaniu swojej bezposredniej obecnosci wojskowej na akwenach mor-
skich lezacych w poblizu Izraela: 22 Iutego — po raz pierwszy od rewolucji z 1979 r.
— dwa iranskie okrety (fregata i statek zaopatrzenia) przeplynety Kanat Sueski, kie-
rujac sie na wody wschodniej czesci Morza Srodziemnego, natomiast na poczatku
czerwca iranski okret podwodny wplynat na wody Morza Czerwonego z zadaniem
zbierania informacji o obcych jednostkach pltywajacych.

Ujawnienie w raportach MAEA kolejnych informacji uwiarygodniajacych teze
o militarnym przeznaczeniu iranskiego programu nuklearnego stato si¢ punktem
wyjscia dla spekulacji o mozliwym uderzeniu militarnym Izraela na instalacje ja-
drowe Iranu. Wzorem takiej operacji i dowodem na to, iz wladze izraelskie wyka-
zuja sie duzg determinacja, by nie dopusci¢ do tego, zeby ktorykolwiek wrogi kraj
w regionie osiagnat pozycje¢ mocarstwa nuklearnego, jest przeprowadzona w 1981 1.
operacja zbombardowania instalacji jadrowych w Iraku (baza Osirak), ktora sku-
tecznie ograniczyta zdolno$¢ dwczesnego rezimu Saddama Husajna do realizowa-
nia programu budowy broni masowego razenia. W 2007 r. Izrael podjat takze akcje
zbombardowania reaktora jadrowego na terytorium Syrii. Spekulacje o mozliwym
uderzeniu na Iran, postrzeganym w Izraelu jako operacja prewencyjna, czynity taka
akcje tym bardziej prawdopodobna, iz rzadzaca w tym kraju koalicja jest zdomino-
wana przez sity prawicowe, a niektorzy cztonkowie gabinetu sg postrzegani jako re-
prezentanci skrzydla tzw. jastrzebi, gotowych uciec si¢ do uzycia sity w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa lzraela, takze w celach prewencyjnych. O mozliwosci
podjecia akcji zbrojnej przeciwko Iranowi wypowiadali si¢ publicznie niektorzy
politycy, wsrdd nich liderzy koalicji rzadzacej — premier Beniamin Netanjahu oraz
minister obrony Ehud Barak. Budzito to zresztg kontrowersje wérod wielu anality-
kow, politykow, a takze umiarkowanej czesci opinii publicznej'?. Bez odpowiedzi
bowiem na razie pozostaje pytanie o zdolno$¢ Iranu do przeprowadzenia operacji
odwetowej i jej ewentualny charakter. Deklaracje wtadz w Teheranie o gotowo$ci
zablokowania dla zeglugi ciesniny Ormuz (waznej przede wszystkim jako szlak ko-
munikacyjny stuzacy do transportu ropy naftowej wydobywanej w panstwach leza-
cych nad Zatoka Perska) w ramach odwetu za ewentualne uderzenie na terytorium
Iranu wskazujg na mozliwos¢ takiej reakcji, ktora przyniostaby negatywne skutki

12°W czerwcu 2011 r. byly szef izraelskiego wywiadu (Mosad) Meir Dagan publicznie skrytykowatl obu
prominentnych politykow, oskarzajac ich o nieodpowiedzialno$¢ i lekkomysInosé. Jedna z przyczyn takiego
stanowiska byta — oprocz palestynskiej — kwestia stosunku do Iranu. Dagan zasugerowal, iz w przesztosci
szefowie stuzb specjalnych musieli powstrzymywac szefow rzadu i resortu obrony przed awanturniczymi
dziataniami mogacymi pogorszy¢ sytuacje Izracla w sferze bezpieczenstwa. Zob. C. Urquhart, ,,Israel go-
vernment ’reckless and irresponsible’ says ex-Mossad chief”, The Guardian z 4 czerwca 2011 .
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dla szerszej zbiorowosci panstw, umiedzynaradawiajac w jeszcze wigkszym stop-
niu istniejgcy juz konflikt. Niewykluczone bytyby takze dziatania Iranu wymierzone
w interesy panstw sojusznikow Zachodu potozonych w regionie Bliskiego Wschodu.
Dlatego wydaje sie, iz— pomimo wysokiego poziomu napi¢c¢, jaki osiggnety na prze-
fomie lat 2011 1 2012 relacje Iranu ze Stanami Zjednoczonymi — ten ostatni kraj nie
jest zainteresowany dalszg eskalacja konfliktu, a jego sojusznicze relacje z Izraelem
moga shuzy¢ raczej probie przekonania wtadz panstwa zydowskiego o konieczno-
$ci prowadzenia powsciagliwej polityki wobec Iranu, tym bardziej pozadanej, iz sy-
tuacja zewngtrzna tego kraju w ciggu 2011 r. ulegta pogorszeniu, co moze sta¢ si¢
przestanka dla racjonalizacji celow i zatozen iranskiej polityki zagraniczne;j.

Iran wkracza w rok 2012 ostabiony z jeszcze jednego powodu — wewnetrz-
nych walk o wladze pomiedzy réznymi frakcjami istniejacymi wsrod establish-
mentu konstytuujacego islamska republike. Po wyborach prezydenckich z czerwca
2009 r. nastapilo poglebienie podziatdw pomiedzy sitami konserwatywnymi a re-
formistycznymi w iranskich elitach wtadzy. Symbolem tych pierwszych byl zwycie-
ski w wyborach prezydenckich Mahmud Ahmadinezad, ktérego — pomimo oskarzen
ze strony reformatorskich konkurentéw do fotela prezydenckiego o falszerstwa wy-
borcze — popart duchowy przywddca kraju ajatollah Ali Chamenei. Na czele sit re-
formatorskich (tzw. Zielony Ruch) stali dwaj kandydaci na urzad prezydenta: Mir-
-Hosejn Musawi i Mehdi Karrubi, ktorych wspierali z kolei dwaj byli prezydenci
Iranu — Mohammad Chatami oraz Ali Akbar Haszemi Rafsandzani — ten ostatni
jako bardzo wptywowy i umiarkowany przedstawiciel pragmatycznie zorientowa-
nych kregdéw w elitach wtadzy. Ujawniony po ogtoszeniu wynikow elekcji konflikt,
ktory pociagnat za soba represje skierowane przez stuzby bezpieczenstwa wspie-
rajace prezydenta Ahmadinezada przeciwko sitom reformatorskim kontestujacym
wyniki wyborow, w 2011 r. w dalszym ciggu stanowil zagrozenie dla wewngtrznej
stabilnosci systemu politycznego. Antyrzadowe wystapienia, ktore ogarnety kraje
arabskie Bliskiego Wschodu, dziataly inspirujgco takze na Iranczykow, ktorzy pro-
bowali organizowa¢ wiece poparcia dla arabskich rewolucji'*. Wywotywato to jed-
noczes$nie niejednoznaczne reakcje wladz, ktore z jednej strony obawialy si¢ ponow-
nej fali demonstracji antyrzadowych, z drugiej obserwowaty przemiany w Tunezji,
Egipcie czy Bahrajnie z nadzieja, iz wyniosg one do wtadzy sity blizsze ideatom le-
zacym takze u zrodet rewolucji iranskiej. Zewngtrznym objawom sympatii 1 wspar-
cia dla tych przemian towarzyszyly jednak wzmozone §rodki bezpieczenstwa i re-
strykcje wewnatrz kraju majace uniemozliwi¢ wykorzystanie istniejacej sytuacji do
podwazania legitymizacji wladz iranskich. Migdzy innymi efektem dziatan konsoli-
dujacych rezim polityczny byly decyzje o areszcie domowym dla obu przywddcow
Zielonego Ruchu oraz ostabienie pozycji Rafsandzaniego w instytucjach islamskie;j
republiki'®. Dziatania te nabieraty dodatkowego znaczenia ze wzgledu na zblizajace

13 Por. J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Krakowska Akademia im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2011, s. 206-210.

'* W dniu 8 marca Rafsandzani zrezygnowat z funkcji przewodniczacego 86-osobowego Zgromadze-
nia Ekspertow, ktorg petnit od wrzesnia 2007 r. Przyczyn tej decyzji upatrywano w krytyce jego osoby ze
strony sit konserwatywnych (m.in. corka Rafsandzaniego zostata aresztowana za udzial w demonstracji
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si¢ wybory do Madzlisu (iranskiego parlamentu — marzec 2012 r.) oraz o rok poz-
niejsze wybory prezydenckie, w ktorych prezydent Ahmadinezad (po dwoch 4-let-
nich kadencjach) nie bedzie mdgt juz uczestniczy¢. Kontynuowane byly takze roz-
ne formy represji wobec dzialaczy opozycji (aresztowania, ograniczenia wolnosci
prasy itp.). Naruszenia praw cztowieka w Iranie staty si¢ podstawa dla decyzji mini-
strow spraw zagranicznych UE o wprowadzeniu kolejnych sankcji przeciwko temu
panstwu 10 pazdziernika 2011 r.

W ciagu 2011 r. pojawily si¢ jednak dodatkowe tarcia wewnatrz obozu wiladzy,
tym razem w ramach sit konserwatywnych. Istnienie sprzecznosci miedzy obozem
skupionym wokot duchowego przywddcy Iranu a prezydentem ujawnita podjeta
przez tego ostatniego proba usuni¢cia z urz¢du ministra spraw wewnetrznych, in-
terwencja Alego Chamenei wymusila jednak przywrdcenie Hejdara Moslehiego
na ten urzad. W nastepnych miesigcach przetoczyta si¢ fala aresztowan bliskich
wspoOtpracownikow prezydenta pod zarzutem korupcji oraz dymisji osob zamiesza-
nych w skandal. Oceniano, iz w wyniku wytudzania w sposob bezprawny kredy-
tow straty sektora bankowego wyniosty nawet ok. 2,8 mld USD. Afera korupcyjna
doprowadzita do poglegbienia podziatdéw pomiedzy frakcjami, ktorych liderami byli
Ahmadinezad i Chamenei — niezaleznie jednak od zasadnos$ci zarzutéw korupcyj-
nych, wydarzenia z tym zwigzane staty si¢ podstawg dla walki politycznej na szczy-
tach wiladzy iranskiej (Ali Chamenei zasugerowat nawet mozliwo$¢ zlikwidowania
urzedu prezydenta i wprowadzenia systemu parlamentarno-gabinetowego z premie-
rem wybieranym przez ciato przedstawicielskie). Wydarzenia te moga doprowadzi¢
do zmiany uktadu sit po wyborach parlamentarnych w 2012 r. W tym kontekscie na-
lezy takze rozpatrywac ostra retoryke antyzachodnia prezentowana przez iranskich
lideréw. Rywalizacja o wladze¢ i wplywy przy utrzymywaniu si¢ ciggle antyzachod-
nich i antyamerykanskich nastrojow w duzej czesci spoleczenstwa iranskiego (po-
glebionych obecnoscia wojsk Stanow Zjednoczonych w sasiednich krajach — Iraku
i Afganistanie) sprzyja wykorzystywaniu tych czynnikéw na potrzeby podsycania
nastrojow nacjonalistycznych i populistycznych jako elementu walki wyborczej.

WIOSNA ARABOW

Wybuch niepokojow w §wiecie arabskim byt zjawiskiem nieoczekiwanym i za-
skakujacym. I nie chodzi tu tylko o sam fakt wystapienia antyrzagdowych zamieszek,
lecz takze o skale i zakres tego zjawiska. W mniejszym badz wiekszym stopniu do-
tkneto ono praktycznie wszystkich panstw arabskoj¢zycznych Bliskiego Wschodu
i Afryki Potnocnej, jego oddzialywanie zaznaczyto si¢ takze w Iranie. W wigkszo-
$ci przypadkow istniejace rezimy polityczne przetrwaly fale niepokojow, chociaz
sita niezadowolenia spotecznego uzmystowita rzagdzacym elitom konieczno$¢ prze-

wymierzonej w rzady konserwatystow). Zgromadzenie Ekspertow jest istotnym i waznym elementem syste-
mu politycznego, skupia wptywowych przedstawicieli szyickich teologéw (mudztahidéw), ma m.in. wplyw
na wybor przywodcy duchowego kraju i nadzoruje jego dziatalno$¢. Jest wybierane na 8-letnig kadencje
w wyborach powszechnych z przygotowanej wczesniej listy kandydatow. Por. S.K. Dehghan, ,,Iran’s former
president Rafsanjani steps down from assembly role”, The Guardian z 9 marca 2011 r.
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prowadzenia reform bedacych odpowiedzig na rosnacy poziom upodmiotowienia
spoteczenstwa. W kilku przypadkach nastgpita jednak wymiana elit rzadzacych —
obalenie przywodcow Egiptu, Tunezji, Libii i Jemenu, sprawujacych od kilkudzie-
sigciu lat rzady w sposob autorytarny's, przyniosto nadzieje na zmiany spoteczne
i polityczne, w tym takze na demokratyzacj¢/liberalizacje tamtejszych rezimow po-
litycznych.

Mapa 1
Przemiany w $§wiecie arabskim
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Zrodto: URL <http://en.wikipedia.org/wiki/Arab_Spring>, zmodyfikowane.

Fala zamieszek rozpoczeta si¢ od Tunezji, gdzie samospalenie'® jednego z ulicz-
nych sprzedawcow w protescie przeciwko odebraniu mu straganu i ztemu potrakto-
waniu przez policje okazato si¢ iskra zapalna dla masowych manifestacji przeciw-
ko autorytarnym rzadom prezydenta Zina al-Abidin Ibn Alego. Wtadze probowaty
opanowac sytuacje srodkami sitowymi i obietnicami zmian, ale ani zapowiedz re-
form i nieubiegania si¢ 0 ponowna elekcje przez urzedujacego prezydenta, ani wpro-
wadzenie stanu wyjatkowego i wymiana rzadu nie uspokoity nastrojow. W tej sytu-
acji dotychczasowy szef panstwa zdecydowat si¢ 14 stycznia na opuszczenie kraju
—azylu udzielita mu Arabia Saudyjska. To jednak nie uspokoito nastrojoéw —demon-
stracje byly kontynuowane az do usunigcia z rzadu 0oso6b zwigzanych z poprzednim

15 Przywodca libijski Muammar al-Kaddafi sprawowat dyktatorskie rzady od 1969 r., prezydent Egiptu
Husni Mubarak — od 1981 r., prezydent Tunezji Zin al-Abidin Ibn Ali — od 1987 r., prezydent Jemenu Ali
Abd Allah Salah sprawowat urzad szefa panstwa od zjednoczenia dwoch panstw jemenskich w maju 1990 r.,
wczesniej — od 1978 r. — stal na czele wladz Jemenu Poinocnego.

' Wydarzenie to miato miejsce 17 grudnia 2010 r. M¢zczyzna, ktory dokonat tego aktu desperacji, prze-
zyl, jednak zmart 4 stycznia w wyniku odniesionych obrazen. Zob. J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011 ..., op.
cit., s. 12.
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rezimem i rozwigzania partii dotychczas rzadzacej (Demokratyczne Zgromadzenie
Konstytucyjne). 27 lutego dotychczasowy gabinet Muhammada Ghanusziego po-
dat si¢ do dymisji, a nowo wytoniony rzad obiecat przeprowadzenie demokratycz-
nych wyborow.

Sukces demonstrantow w Tunezji podziatat zachecajaco na Egipcjan. W okre-
sie od 25 stycznia do 11 lutego kraj ogarngta fala masowych demonstracji, a kairski
plac Tahrir, na ktérym gromadzity si¢ thumy, zadajac odejscia prezydenta Husniego
Mubaraka, stat si¢ symbolem dazen prodemokratycznych spoteczenstwa. Pomimo
mobilizacji stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i walk ulicznych, ktore
pociagnely za sobg kilkaset ofiar $miertelnych, oraz zapowiedzi reform (powola-
nie wiceprezydenta, zmiany w konstytucji, zapowiedz nieubiegania si¢ prezyden-
ta Mubaraka o reelekcje) sytuacji nie udato si¢ opanowaé. Masowy charakter ma-
nifestacji i zadania radykalnych zmian sktonity ostatecznie dotychczasowego szefa
panstwa do zlozenia rezygnacji z piastowanego urzedu. 11 lutego wladze przeka-
zal naczelnemu dowddztwu sit zbrojnych. Utworzona wowczas Najwyzsza Rada
Wojskowa z marszatkiem Muhammadem Husajnem Tantawim na czele zawiesita
konstytucje, rozwigzata parlament i zapowiedziala przeprowadzenie najpdzniej do
konca roku wolnych wyboréw parlamentarnych. Kilkakrotnie w nastepnych miesia-
cach dochodzito do kolejnych manifestacji, ktorych uczestnicy, obawiajac si¢ utrwa-
lenia wladzy wojskowych, domagali si¢ kontynuowania demokratycznych reform.
Ich zapowiedzia byto referendum przeprowadzone 11 marca, w wyniku ktérego
m.in. ograniczono liczb¢ kadencji prezydenckich do dwoch (6-letnich), wzmocnio-
no kontrole sagdowa nad wyborami oraz uproszczono procedury zwigzane z wybo-
rami na urzad glowy panstwa.

W przypadku Libii opor dyktatora przed ustgpieniem doprowadzit do wybuchu
wojny domowej, umi¢dzynarodowionej przez interwencj¢ sit migdzynarodowych
(NATO) — zgodnie z mandatem Rady Bezpieczenstwa ONZ. Manifestacje antyrza-
dowe rozpoczely sie 15 lutego, a dziatania militarne trwaty do pazdziernika 2011 .,
kiedy to ostatecznie powstancy zdotali opanowac Syrte, bedacag ostatnim duzym mia-
stem pod kontrola sit wiernych putkownikowi Muammarowi Kaddafiemu. 20 paz-
dziernika zginat takze w walkach libijski dyktator, a wtadze nad catoscig panstwa
przejeta Tymczasowa Rada Narodowa kierowana przez Mustafe Muhammada Abd
al-Dzalila. W kierunku wojny domowej rozwijata si¢ takze sytuacja w Syrii, gdzie
sily prorzadowe stosuja na duzg skalg i w sposob bezwzgledny przemoc w thumieniu
coraz bardziej zdeterminowanych manifestantow walczacych z rezimem stworzo-
nym przez Socjalistyczng Parti¢ Odrodzenia Arabskiego (Baas), kierowanym przez
prezydenta Baszara al-Asada'’. W wyniku trwajacych juz okoto roku manifestacji,
zamieszek 1 walk (czeste byty np. przypadki przechodzenia na stron¢ opozycji zot-
nierzy) w Syrii zgingto juz ok. 7 tys. 0sob, z czego zdecydowana wigkszo$¢ to oso-
by cywilne.

17 Partia Baas przejeta wiadze w Syrii w wyniku zamachu stanu w 1963 r. Od 1970 r. wladze w kraju
i syryjskim odtamie Baas sprawowata wojskowa frakcja z Hafizem al-Asadem na czele — zardbwno w partii,
jak 1 w panstwie. Po $§mierci Hafiza al-Asada w 2000 r. jego nastgpca na kierowniczych stanowiskach zostat
syn Baszar al-Asad.
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Przez wiele miesiecy trwaly starcia miedzy opozycja a sitami prorzadowymi
w Jemenie, gdzie takze nie do rzadkosci nalezaty przypadki przechodzenia zotnie-
rzy na stron¢ antyrzadowa. Protesty rozpoczety si¢ w gtownych miastach kraju juz
w potowie stycznia i pokazaty istnienie ogromnego potencjatu niezadowolenia spo-
tecznego, ktory w tym przypadku zostat skierowany na wymuszenie reformator-
skich dziatan na elitach wtadzy. Prezydent Ali Abd Allah Salah poczatkowo godzit
si¢ jedynie na rezygnacje z ubiegania si¢ o reelekcje w planowanych na 2013 r. wy-
borach. Jednak takie stanowisko jedynie radykalizowato poglady opozycji, dla kto-
rej utrzymanie politycznego status quo w tak dlugiej perspektywie czasowej byto
nie do zaakceptowania. Oferte mediacji w tym konflikcie ztozyly panstwa czton-
kowskie Rady Wspotpracy Zatoki'®, a takze Stany Zjednoczone i Unia Europejska.
Niejednoznaczne stanowisko prezydenta Salaha wobec proponowanych przez me-
diatoréw rozstrzygnie¢ wzmocnito jedynie napiecia wewngtrzne, prowadzac do wy-
buchu regularnych walk pomigdzy stronami konfliktu i setek ofiar $miertelnych.
3 czerwca w trakcie ataku rakietowego na palac prezydencki szef panstwa zostal
ranny i zdecydowatl si¢ wyjecha¢ do Arabii Saudyjskiej, by podja¢ leczenie. Jednak
brak gotowosci catkowitego wyrzeczenia si¢ wladzy przez Salaha (pod jego nie-
obecnos¢ tymczasowym szefem panstwa zostat wiceprezydent Abd Rabu Mansur
Hadi) przedtuzatl konflikt wewnetrzny. Kraj stopniowo pograzal si¢ w chaosie, co
wzmacniat jeszcze fakt obecnosci na jego terytorium bojowek Al-Kaidy (na péino-
cy) oraz milicji szyickich (operujacych gtownie na potudniu kraju) — kontrolujacych
czg$¢ terytorium panstwa. Sytuacji nie ustabilizowat takze powrot we wrzesniu pre-
zydenta Salaha i ponowne objecie przezen obowigzkow. Brak szans na ustabilizo-
wanie sytuacji i nacisk zewnetrzny na dotychczasowe elity wiadzy (kraje arabskie
regionu, Stany Zjednoczone, UE, ONZ) sktonil ostatecznie strony konfliktu do przy-
jecia oferty pokojowej Rady Wspotpracy Zatoki — na mocy podpisanego 23 listo-
pada w Rijadzie porozumienia prezydent Salah zrzekt si¢ wtadzy na rzecz wicepre-
zydenta Hadiego. Wkrotce potem (7 grudnia) powotano rzad koalicyjny z udzialem
przedstawicieli stron konfliktu (na jego czele stangt przywddca opozycji Muhammad
Basindawa) oraz Rad¢ Wojskowa jako tymczasowy organ wtadzy majacy wspierac
proces wygaszania konfliktu. Celem nowych wtadz ma by¢ przeprowadzenie wybo-
row parlamentarnych i prezydenckich oraz przygotowanie nowej konstytucji kraju.

Manifestacje o ogromne;j skali jak na tak niewielki kraj wybuchly takze w poto-
wie lutego w Bahrajnie. Ich podlozem w tym przypadku bylo nie tylko niezadowo-
lenie z istniejacego systemu sprawowania wiadzy, lecz takze roznice wyznaniowe.
Wigkszo$¢ ludnosci Bahrajnu stanowia bowiem szyici, elity wtadzy (wlacznie z ro-
dzing krolewska) sa za§ wyznania sunnickiego. Manifestacje zostaty jednak krwa-
wo stlumione, a decydujgcy w tym udziat miaty sity zewnetrzne. Wtadca kraju,
Hamad Ibn Isa al-Chalifa, zwrocit si¢ bowiem z prosba o wsparcie do panstw czton-
kowskich Rady Wspotpracy Zatoki, w wyniku czego 14 marca do Bahrajnu zostaly
wprowadzone wojska Arabii Saudyjskiej, ktére wspomogly miejscowe stuzby bez-

'8 W sktad organizacji wchodzi sze$¢ panstw potozonych na Potwyspie Arabskim — Arabia Saudyjska,

Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Ze wzglgdu na swoj potencjat rolg regional-
nego lidera w ugrupowaniu odgrywa Arabia Saudyjska.
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pieczenstwa w przywracaniu wewnetrznego spokoju. Sily interwencyjne otworzy-
ty ogien do manifestantow, co pociagneto za sobg ofiary $miertelne. Plac Pertowy
— miejsce zgromadzen — zostat nastepnie oczyszczony z demonstrantow, od 15 mar-
ca do 1 czerwca 2011 r. wprowadzono w kraju stan wyjatkowy, nastapita takze fala
aresztowan wsrod osob opozycyjnie nastawionych do wladzy. Kryzys w Bahrajnie
miat charakter szczegodlny na tle wydarzen w innych panstwach regionu, ulegt bo-
wiem bardzo szybko umiedzynarodowieniu i stat si¢ przedmiotem rozgrywek mo-
carstw regionalnych. O inspiracj¢ dla opozycji w Bahrajnie oskarzano Iran, ktory
probowat wykorzystaé wyznaniowe pokrewienstwo wickszosci mieszkancow obu
krajow i1 wspiera¢ sity antyrzadowe, liczac na ustanowienie przychylnego sobie re-
zimu politycznego. Tym gléwnie Arabia Saudyjska uzasadniata koniecznos¢ doko-
nanej w Bahrajnie interwencji wojskowej pod szyldem Rady Wspotpracy Zatoki. Po
stlumieniu powstania wladze Bahrajnu zapowiedziaty przeprowadzenie pewnych
reform (reformy gospodarcze, zwolnienie wigzniow politycznych, zwolnienie sze-
fa aparatu bezpieczenstwa odpowiedzialnego za bezprawne represje). Powotano do
zycia takze Niezalezng Komisj¢ Badawcza Bahrajnu z zadaniem zbadania przypad-
kéw naruszen praw cztowieka. Opublikowany przez nig 23 listopada 2011 r. raport
okazat si¢ bardzo krytyczny dla wtadz (m.in. wskazano na przypadki torturowania
wigzniow), niemniej jak dotychczas brak jest dowodow na to, iz w sposob istotny
zmienit on postgpowanie aparatu wtadzy.

W pozostalych panstwach regionu, w ktérych doszio do demonstracji i manife-
stacji, przyniosty one ograniczone rezultaty, chociaz w niektorych przypadkach na
tyle istotne, iz doprowadzity do pewnych modyfikacji w funkcjonowaniu systemow
politycznych i gospodarczych. W Algierii, gdzie manifestacje wybuchty w grudniu
2010 r. (Algieria byta drugim po Tunezji krajem dotknigtym niepostuszenstwem
obywatelskim) i trwaty do kwietnia nastgpnego roku, doprowadzity do zniesienia
trwajacego od 19 lat stanu wyjatkowego. W Maroku krol Muhammad VI w wyni-
ku zadan manifestantow zdecydowat si¢ na rozpisanie referendum konstytucyjnego,
na mocy ktérego zwigkszono uprawnienia parlamentu i rzadu kosztem monarchy.
Podniesiono takze do rangi jezyka oficjalnego (obok arabskiego) jezyk berberyjski.
Glosowanie odbyto si¢ 1 lipca, za proponowanymi reformami opowiedziato si¢ ok.
98,5% gtosujacych (przy frekwencji 72,65%). Demonstracje w Iraku, trwajace od
lutego do grudnia 2011 r., przyniosty zmiany w systemie wtadzy na szczeblu lokal-
nym oraz zapewnienie premiera Nuriego al-Malikiego o nieubieganiu si¢ o ten urzad
na kolejng kadencje. Trwajace od polowy lutego niepokoje w Kuwejcie doprowa-
dzity do wymiany premiera i rozwigzania parlamentu. Dwukrotnie (w lutym i paz-
dzierniku) zmieniat si¢ takze rzad w Jordanii — za drugim razem w wyniku oskarzen
owczesnego premiera o zbyt powolne tempo wdrazania reform. W Omanie sultan
Kabus Ibn Said przeprowadzit reformy zwigkszajace uprawnienia parlamentu (do-
tychczasowe cialo o charakterze doradczym uzyskato kompetencje w zakresie sta-
nowienia prawa), dokonano takze kilkakrotnie zmian na stanowiskach ministerial-
nych i zainicjowano reformy gospodarcze.

W kilku kolejnych krajach przemiany wywolane ,,arabska wiosng” miaty mniej
intensywny charakter, niemniej one rowniez wskazywaty na rosngce upodmioto-
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wienie tamtejszych spoteczenstw. W Arabii Saudyjskiej niepokoje spoteczne, cho-
ciaz o ograniczonym zasi¢gu, zapoczatkowaly proces walki o uznanie praw kobiet.
Krél Abd Allah zapowiedzial m.in. uznanie ich praw wyborczych w planowanych
na 2015 r. wyborach municypalnych (w wyborach przeprowadzonych 29 listopa-
da 2011 r. brali udziat jeszcze jedynie mezczyzni). Zapowiedziano takze przepro-
wadzenie reform gospodarczych. Ograniczony zasi¢g miaty protesty w Mauretanii
i Sudanie — w tym ostatnim przypadku jednak ich efektem byta zapowiedZ wycofa-
nia si¢ z dgzen do reelekcji prezydenta Umara Hasana al-Baszira w wyborach pla-
nowanych na 2015 r. Zmian politycznych domagali si¢ takze manifestanci w Libanie
i Autonomii Palestynskiej — w obu przypadkach pociagneto to jedynie kosmetycz-
ne zmiany w strukturach wtadzy. Premier palestynskiego rzadu Salam Fajjad po-
dat si¢ co prawda do dymisji, jednak kierujagcy Autonomiag Mahmud Abbas ponow-
nie powierzyl mu misj¢ tworzenia nowego gabinetu. W Zjednoczonych Emiratach
Arabskich ruch na rzecz reform politycznych ujawnit si¢ raczej w sferach inteligenc-
kich i nie pociggnat za sobg thumow?.

Tak szeroki zakres protestow w swiecie arabskim rodzi pytanie o przyczyng tego
zjawiska. ,,Arabska wiosna” jest wydarzeniem, ktérego korzenie tkwia w specyfice
spotecznej, politycznej i gospodarczej tego regionu $wiata. Wsrod podstawowych
czynnikow, ktére wywolaly niezadowolenie spoleczne, mozna wymieni¢ przede
wszystkim sytuacj¢ materialng wigkszej czesci spoteczenstw ogarnietych ruchem na
rzecz przemian. Ogromne zréznicowanie spoleczne i majagtkowe, rosngce ceny pod-
stawowych artykutéw, wszechobecna korupcja, duze bezrobocie, zwlaszcza wérdd
mlodziezy, i brak perspektyw zmian na lepsze — staty si¢ czynnikiem poglebiajacym
frustracje¢ spoleczng i przestankg dla zadan zasadniczych zmian. Napiecia spoteczne
poglebia bardzo duzy przyrost naturalny, stajacy si¢ bariera dla skutecznej polityki
spotecznej i wywierajacy wptyw na niestabilnos$¢ rynku pracy. Jednoczes$nie utrzy-
mywanie si¢ autorytarnych i autokratycznych metod sprawowania wtadzy przyczy-
nito si¢ do alienacji elit sprawujacych kontrole nad systemem politycznym, nie-
zaleznie od tego, czy byly to rezimy opierajace si¢ na sile wojskowej (Tunezja,
Egipt, Jemen), czy tez tradycyjne monarchie niemogace pozby¢ si¢ tendencji abso-
lutystycznych (monarchie regionu Zatoki Perskiej). Symbolem degeneracji syste-
mowych rozwigzan politycznych moze by¢ wyrazna tendencja powstawania repu-
blik ,,monarchicznych” — w Syrii Baszar al-Asad przejal obowiazki prezydenta po
zmartym ojcu, w Egipcie i Libii szykowano si¢ do rodzinnej sukcesji na najwyz-
szych stanowiskach panstwowych. Stopniowy wzrost roli i znaczenia klasy $redniej
w spoleczenstwach panstw arabskich, rosnace aspiracje konsumpcyjne i brak re-
form skostniatych struktur politycznych przyczynily si¢ do powstania swego rodza-
ju sytuacji ,,rewolucyjnej”. Skala 1 wielko$¢ ruchéw opozycyjnych warunkowana

19 Na temat przebiegu wydarzen w poszczegélnych krajach arabskich zob. J. Zdanowski, Bliski Wschod
2011..., op. cit., s. 11-24. Zob. tez materialy na temat wydarzen na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej
dostepne na stronach internetowych Council on Foreign Relations: <http://www.cfr.org/middle-east/issue-
guide-middle-east-north-africa/p23929> oraz Carnegie Endowment for International Peace: <http://www.
carnegieendowment.org/topic/?fa=list&id=839>.
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byta rowniez dostepnosciag nowoczesnych komunikatorow pozwalajacych na szyb-
kie przekazywanie informacji i mobilizowanie si¢ zwolennikow przemian?®.

Skala rzeczywistych przemian dokonujacych si¢ na Bliskim Wschodzie jest trud-
na do oszacowania. Niemniej wydaje si¢ coraz bardziej oczywiste, ze koncesje uzy-
skane na rzecz upodmiotowienia spoleczenstwa trudno bedzie cofnaé. Pozostaje
jednak ciggle aktualne pytanie o kierunek przemian, zwtaszcza w panstwach, w kto-
rych doszto do najbardziej radykalnych zmian, takich jak Egipt, Tunezja czy Libia.
Wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego przeprowadzone w Tunezji 23 pazdzier-
nika 2011 r. — pierwsze demokratyczne od wielu lat — wygrata umiarkowanie religij-
na partia Ruch An-nahda, a jej przedstawiciel, Hammadi al-Dzibali, zostat nowym
szefem rzadu. Podobnie sity odwotujace si¢ do wartosci religijnych islamu zwycig-
zyty w wyborach w Egipcie (ktore odbyty sie w kilku turach w okresie od 28 listopa-
da 2011 r. do 11 stycznia 2012 r.) — najwiecej glosow zdobyli przedstawiciele Braci
Muzutmanéw (wystepujacy pod nazwa Wolnos¢ i Sprawiedliwos¢, ktorzy tacznie
z mniejszymi partiami w ramach koalicji Demokratyczny Sojusz dla Egiptu uzyska-
li 37,5% glosow), drugie miejsce zajat Blok Muzulmanski — sojusz o obliczu bar-
dziej radykalnym (z partia An-Nur na czele — 27,8% glosow). Te wyniki wskazuja,
iz spoteczenstwa arabskie, poszukujac wlasnej tozsamosci, odwoluja si¢ do wartosci
religijnych, nie musi to jednak oznacza¢ dojscia do wladzy rezimow skrajnie funda-
mentalistycznych i antyzachodnich. Wydarzenia roku 2011 na Bliskim Wschodzie
pokazuja przede wszystkim konieczno$¢ oparcia si¢ nowych elit wtadzy na pragma-
tycznym podejsciu do rozwigzywania problemow, przed jakimi stoja panstwa i spo-
teczenstwa regionu?®'.

20 Por. J. Goldstone, ,,Understanding the revolutions of 20117, Foreign Affairs 2011, t. 90, nr 3.
21 S. Hamid, ,,The rise of the Islamists”, Foreign Affairs 2011, t. 90, nr 3.



