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Rozpziar VIII
EDWARD HALIZAK

REGION AZJI 1 PACYFIKU —
LOGIKA GEOEKONOMII I GEOPOLITYKI

Rok 2012 potwierdzit bez zadnych watpliwosci, ze region Azji i Pacyfiku od-
grywa kluczowa rolg we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. Przesadza
o tym nie tyle kumulacja materialnych zasobéw potegi panstw tam potozonych, ile
ksztattowanie si¢ regionalnej dwubiegunowosci, ktora nabiera coraz bardziej global-
nego charakteru. Chodzi rzecz jasna o stosunki USA—Chiny, uwazane za najwazniej-
sza bilateralng relacje we wspodtczesnych stosunkach migdzynarodowych. Na tamach
Rocznika wielokrotnie wskazywano na niski poziom instytucjonalizacji stosunkow
wewnatrzregionalnych na tym obszarze, co wynika z wielu nierozwigzanych proble-
mow terytorialnych, kwestii bezpieczenstwa, rywalizacji ekonomicznej i $cierania
si¢ konkurencyjnych koncepcji uktadania stosunkoéw w regionie. Wszystkie te nega-
tywne czynniki dawaty o sobie zna¢ z wyjatkowa sita w 2012 roku.

Powyzsze okolicznosci nie mogg nie mie¢ wptywu na sposdb postrzegania i ba-
dania stosunkéw w analizowanym regionie. Wyzwanie badawcze z tym zwigzane
polega na wyborze wlasciwej metody analizy uwzgledniajacej regionalng specyfike.
W bogatej literaturze przedmiotu ta kwestia jest traktowana jako wyjatkowo wazna'.
W gruncie rzeczy chodzi o wybor migdzy realistyczng a liberalng wizja porzadku
mig¢dzynarodowego — implikuje to przyjecie alternatywy pesymistycznej lub opty-
mistycznej. Odnoszac si¢ do tej konwencji, mozemy skonstatowac, ze rok 2012
w regionie Azji i Pacyfiku dostarczyl wyjatkowo duzo faktow empirycznych prze-
mawiajacych za przyjeciem utrzymanej w duchu realizmu pesymistycznej perspek-
tywy stosunkow wewnatrzregionalnych. Liczba realnych i potencjalnych sporow
i napie¢ jest doprawdy imponujaca; zeby wymieni¢ najwazniejsze: Kuryle, Korea,
Senkaku, Morze Potudniowochinskie. Do tego dochodza nacechowane elementami
rywalizacji bilateralne relacje: Chiny—Japonia, Japonia—Republika Korei, Japonia—
Rosja, USA—Chiny, Chiny—ASEAN. Z tego punktu widzenia wyjatkowa warto$¢
pragmatyczna zachowal opublikowany ponad dwadziescia lat temu artykul autor-
stwa amerykanskiego znawcy regionu Aarona Friedberga pod znamiennym tytu-
tem: ,,Czy przeszto$¢ Europy moze by¢ przysztoscia Azji” (ang. Will Europe’s past
could be Asia’s future)*.

' D. Kang, ,,Getting Asia wrong: The need for new analytical frameworks”, International Security 2003,
nr4,s. 57-85.

2 A. Friedberg, ,,Will Europe’s past be Asia’s future”, Survival 2000, t. 42 (3), s. 147-160; idem, ,,Ripe
for rivalry: Prospects for peace in a multipolar Asia”, International Security 1993—1994, nr 3, s. 5-33.
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Hipoteza Friedberga moze z pewnos$cia uwodzi¢ czytelnika, ale na gruncie faktow
empirycznych autorzy do niej si¢ odwotujacy mogg mie¢ problem z weryfikacja z tej
prostej przyczyny, ze ostatni powazny konflikt z uzyciem sity w regionie odnotowa-
no w lutym 1979 roku. Chodzi o krotka wojne graniczng Chiny—Wietnam. O wie-
le wigksza w naszym przekonaniu warto$¢ eksplanacyjng w objasnieniu specyfiki
stosunkow wewnatrzregionalnych maja koncepcje geopolityki i geoekonomii, ktore
w odmienny sposob definiuja przestrzen miedzynarodowa. Nasilenie sporow teryto-
rialnych to emanacja geopolityki w postaci roszczen i pretensji o sprawowanie suwe-
rennych praw nad obszarami ladowo-morskimi. Towarzysza temu dziatania w duchu
geoekonomii ukierunkowane na tworzenie regionalnych stref wolnego handlu, czyli
nowych jako$ciowo przestrzeni o wolnym przeptywie towardw, ustug i czynnikoéw
produkcji (ang. space of flows). Smiate propozycje rozpoczecia negocjacji o utwo-
rzeniu strefy wolnego handlu migdzy Japonia, Republika Korei i Chin wpisujg si¢
w logike geoekonomiczng, mimo Ze poszczegolne strony pozostaja w geopolitycz-
nym sporze o konkretne obszary.

ZMIANA WEADZY W KLUCZOWYCH PANSTWACH REGIONU

Najwazniejsza, jak si¢ wydaje, determinantg stosunkow w regionie Azji i Pacyfiku
w roku 2012 sg zmiany we wiladzach kluczowych panstw regionu: Chin, Japonii
i Republiki Korei.

Zmiana wtadzy w Chinach od lat 90. XX wieku dokonuje si¢ w sposéb prze-
widywalny, gdyz wybierany na dwie piecioletnie kadencje sekretarz generalny
Komunistycznej Partii Chin w trzy miesigce pozniej jest wybierany na stanowisko
prezydenta na ten sam okres. Ten sposob zmiany wladzy w takim autorytarnym sys-
temie zapewniat do tej pory stabilno$¢, stwarzat pozory kontrolowanego procesu
politycznego wewnatrz panstwa — co jest wazne z punktu widzenia postrzegania go
przez §wiat zewnetrzny. System wladzy w Chinach przedstawia wykres 1.

Komitet Staty i Centralna Komisja Wojskowa to najwazniejsze organy wia-
dzy. Dopiero na trzecim miejscu w tej hierarchii plasuje si¢ Rada Panstwa (Rada
Ministrow), ktéra petni funkcje organu wdrazajacego decyzje dwoch poprzednich.
Integralnos¢ systemu wiadzy dzieki Scistemu zespoleniu wtadzy partyjnej i rzadowe;j
stuzy jej stabilnosci, podobnie jak taczenie funkcji prezydenta i sekretarza generalne-
go KPCh. Z tego punktu widzenia tak duzag wage przywiazuje si¢ do sylwetki i oso-
bowosci przywodcy ChRL. Xi Jinping wywodzi si¢ z partyjnej ,,arystokracji” (ang.
princeling) — ojciec byt bliskim wspotpracownikiem Mao Zedonga. Jego zyciorys
to personalna emanacja historii ChRL ostatniego pétwiecza. W latach szesé¢dziesia-
tych w okresie rewolucji kulturalnej zestany na 4 lata na wies$ do pracy przymusowe;.
Pozniej wlaczyt si¢ aktywnie do realizacji procesu reform, zajmujac kolejno waz-
ne stanowiska we wtadzach prowincji i wtadzach centralnych. Waznym epizodem
w jego karierze zawodowej bylo sprawowanie w latach 2002—-2007 urzgdu guberna-
tora styngcej z proreformatorskich eksperymentéw nadmorskiej prowincji Zhejiang.
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Wykres 1. Podzial wladzy w Chinach
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W historii panstw bywaja dekady wazne i te o kluczowym znaczeniu. Jesli przy-
jac te miare liczenia czasu, to mozna uznac¢, ze najblizsza dekada bedzie miata dla
Chin absolutnie kluczowe znaczenie. By¢ moze okaze si¢ najwazniejsza od powsta-
nia Chinskiej Republiki Ludowej 1 pazdziernika 1949 roku. Takie postawienie spra-
wy uzasadniajg dwojakiego rodzaju okolicznosci: logika rozwoju ekonomicznego
oraz rozwoj klasy sredniej potgczony z rosnaca aktywnoscia spoteczng Chinczykow
dzigki rozwojowi mediow spoleczno$ciowych.

Co si¢ tyczy kwestii rozwoju gospodarczego, to w najwigkszym uproszczeniu na-
lezy stwierdzi¢, ze Chiny wyczerpaly juz proste rezerwy rozwoju gospodarczego,
dzigki ktorym osiggaty dwucyfrowe tempo wzrostu. To juz historia, gdyz wszystkie
prognozy, tacznie z tymi oficjalnymi, zaktadajg, Zze dynamika wzrostu w najblizszych
latach bedzie si¢ waha¢ w granicach 6-7,5% rocznie. Wedle zachodnich standardow
to wyjatkowo wysokie tempo, ale czy w przypadku Chin umozliwi ono skuteczne
rozwigzanie probleméw spotecznych, demograficznych i ekologicznych — pozosta-
je kwestig otwartg. Najwigkszym ekonomicznym wyzwaniem Chin jest uniknig-
cie pozostania w putapce kraju $rednio rozwinietego (ang. the middle income trap).
Chodzi o to, aby w najblizszej dekadzie Chiny osiagnety dochod na jednego miesz-
kanca w granicach 12,5 tys. USD — co wedle kryteriow Banku Swiatowego oznacza
wysoki poziom rozwoju. Wielu ekonomistow, w tym chinskich, obawia sie, ze tego
celu bez przeprowadzenia glgbokich reform nie uda si¢ osiagnaé, co moze skutko-
waé pozostaniem w pulapce panstwa $rednio rozwinigtego®. W oczywisty sposob
ograniczy to mozliwosci realizacji ambicji mocarstwa globalnego.

3 Zob. Zhen Bingawen, ,,’The middle income trap’ and China’s path to development: In perspective
international experiences and lessons”, Chinese Journal of Population Science 2001, nr 01.
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O ile problemy ekonomiczne Chin sa oczywiste i dobrze rozpoznane, o tyle kwe-
stie spoteczno-polityczne okazujg si¢ absolutnie nowa jakoscig. Ogolnie rzecz bio-
rac, spoteczenstwo Chin, osiagnawszy sredni poziom dobrobytu, domaga si¢ no-
wych sposobow artykulacji swoich potrzeb i intereséw oraz zmian uczestnictwa
w dyskursie publicznym. Dowodzi tego sukces serwisu spoleczno$ciowego Sina
Weibo, ktory ma 300 mln uzytkownikow. Matej otwarto$ci wtadz wobec spoteczen-
stwa towarzyszy narastajacy niepokoj o przysztos¢ kraju, chociazby ze wzgledu na
starzenie si¢ ludnosci. Ze $rodowisk akademickich, medidow, a takze samej partii
ptyna postulaty reform politycznych. W grudniu opublikowano raport zatytutlowa-
ny Propozycje niezbednych reform, w ktorym mowi si¢ o potrzebie zagwarantowa-
nia wolnos$ci stowa i zgromadzen, zniesienia kontroli Internetu i tworzeniu organiza-
cji pozarzadowych. Sugeruje si¢ rowniez wprowadzenie procedur demokratycznych
wyboréw w Komunistycznej Partii Chin, a w wyborach do wtadz lokalnych umoz-
liwienie startu kandydatom bezpartyjnym®.

Chiny staja przed nieuchronng potrzebg dalszych smiatych reform, juz nie tylko
w sferze ekonomicznej, lecz takze polityczno-spotecznej. Oczekiwania wobec nowe-
go przywodcy tego mocarstwa sa jednoznaczne, co najlepiej oddaje tytut na oktadce
tygodnika The Economist: ,,Cztowiek, ktory musi zmieni¢ Chiny™.

Japonia to drugi wazny kraj w regionie, w ktérym nastgpila zmiana wiadz — ale
w wyniku demokratycznych wyboréw 16 grudnia 2012 roku. Zdecydowane zwy-
cigstwo odniosta w nich Partia Liberalno-Demokratyczna, zdobywajac 294 miej-
sca w 480-osobowym parlamencie. Rzadzaca od 2009 roku Partia Demokratyczna
Japonii poniosta kleske, zapewniajac sobie jedynie 57 miejsc (poprzednio 308).
Trzyletnie rzady tej partii charakteryzowaty si¢ brakiem spojnosci polityczno-stra-
tegicznej, gdyz z jednej strony probowano ograniczy¢ liczbg baz wojskowych USA
w Japonii, a z drugiej planowano przytaczy¢ si¢ do wpieranej przez USA strefy
wolnego handlu Trans-Pacific Partnership — pomimo sprzeciwu bardzo silnego
w Japonii lobby rolnego. Wyjatkowo negatywny wydzwiek miata chaotyczna reak-
cja rzadu na katastrofe w elektrowni Fukushima.

Sukces wyborczy Partii Liberalno-Demokratycznej byt mozliwy dzigki przed-
stawieniu spdjnego programu ozywienia gospodarczego i walki z deflacja (to jedno
z nielicznych panstw $wiata, ktére ma z tym problem) oraz odwotaniu si¢ do reto-
ryki polityczno-nacjonalistycznej. W najwazniejszej dla Japonii kwestii, tj. stosun-
kéw z USA, Partia Liberalno-Demokratyczna i jej nowy premier Shinzd Abe zaj-
muja odmienne od Partii Demokratycznej stanowisko. Opowiadaja si¢ bowiem za
zacie$nieniem wspotpracy w sojuszu z USA, ale odrzucajg za to mozliwos$¢ przy-
taczenia do Trans-Pacific Partnership. Sformowanie nowego rzadu w Japonii spo-
teczenstwa w Azji Wschodniej, zwlaszcza w Republice Korei i Chinach, przyjety
z wyjatkowym niepokojem ze wzgledu na nacjonalistyczng orientacje samego pre-
miera i wigkszosci cztonkow gabinetu. Reminiscencje historyczne zwigzane z japon-
skg okupacjg odgrywaja wazng role w stosunkach wewnatrzregionalnych. Dlatego

4 Political reform. Defining boundaries”, The Economist z 13 stycznia 2013 r., s. 39-40.
5, The man who must change China”, The Economist z 27 pazdziernika — 2 listopada 2012 .
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jakiekolwiek proby rewizji historii XX wieku ze strony nowego rzadu o takiej orien-
tacji ideowej przyczyniajg si¢ do zwigkszenia napigcia w stosunkach z panstwami
koreanskimi i Chinami®.

Wybory prezydenckie w Republice Korei 19 grudnia 2012 roku skupity wyjatko-
wa uwage obserwatorow regionalnej sceny politycznej. Stato si¢ tak dlatego, ze zwy-
ciezyta w nich kandydatka partii Saenuri Park Geun-hye, corka rzadzacego w latach
1963-1979 dyktatora Park Chung-hee, ktérego rzady charakteryzowaty sie wyjatko-
wa brutalnos$cig, chociaz jednoczes$nie byt to czas, kiedy Korea Potudniowa zaczgta
si¢ szybko rozwijac¢ i modernizowac, osiggajac status panstwa wysoko rozwinigtego
z dochodem przekraczajacym 20 tys. USD na jednego mieszkanca. Konkurent zwy-
cigskiej pani prezydent Moon Jae-in z Demokratycznej Partii Jednosci w okresie rza-
dow generata Parka byl wigziony za dzialalno§¢ w studenckim ruchu opozycyjnym.

Potudniowokoreanskie wybory pokazaly, ze przeszto$¢, rozliczenie z historia i od-
mienne biografie polityczne nie odgrywaty tak waznej roli jak kwestie spoteczno-
-ekonomiczne wynikajace z istnienia ogromnych dysproporcji w poziomie zycia
spoleczenstwa. Program nowej prezydent Republiki Korei odwotuje si¢ do pryncy-
piéw gospodarki rynkowej, warto$ci konserwatywnych oraz $cistego wspotdziata-
nia z USA w ramach dwustronnego sojuszu. Podobne hasta glosit rowniez gléwny
oponent’. Czynnikiem, ktory przesadzit o jej zwycigstwie, byto natomiast odwotanie
si¢ w kampanii wyborczej do idei ,,ekonomicznej demokratyzacji” jako panaceum
na istniejgce nierownosci spoteczne. Ich zrodtem jest wyjatkowo duza koncentracja
wiasnosci w potudniowokoreanskiej gospodarce w rekach grup przemystowo-ban-
kowych zwanych czebolami, ktore z kolei sa kontrolowane przez nieliczne ukta-
dy rodzinne. Okazuje si¢ ze dziesi¢¢ najwigkszych czeboli wytwarza 80% produk-
tu krajowego. W tych warunkach mate i $rednie przedsiebiorstwa bedace podstawa
klasy $redniej odgrywaja nieduzg role. Istotnym zroédtem nierdwnosci dochodowych
jest takze system zatrudnienia, ktory opiera si¢ w zasadniczej czg¢$ci na tymczaso-
wych kontraktach, w zwiazku z czym pracownicy w minimalnym stopniu partycy-
puja w ogromnych zyskach takich korporacji®.

Park Geun-hye zyskata przydomek ,,zelaznej damy” dzigki deklaracji ogranicze-
nia sity czeboli, a co bedzie jej najtrudniejszym w realizacji zadaniem w polity-
ce wewnetrznej. W polityce zagranicznej czekaja ja rowniez nie mniejsze wyzwa-
nia ze wzgledu na potrzebe utozenia na nowo relacji z Koreg Pétnocng rzadzonag
przez nowego przywddce Kim Dzong-una. W kampanii odcigta si¢ od polityki kon-
frontacji poprzedniej administracji Roh Moo-hyuna, postulujac ostrozny dialog
oparty na zaufaniv’. Odpowiedzig Korei Potnocnej na te gesty byto pojednawcze
noworoczne przemowienie Kim Dzong-una. Na poczatku 2013 roku sytuacja na
Potwyspie Koreanskim nieoczekiwanie zaostrzyta si¢, gdy Rada Bezpieczenstwa
ONZ w dniu 22 stycznia przyjeta rezolucje o natozeniu sankcji ekonomicznych na

¢ ,Down-turn Abe”, The Economist z 5 stycznia 2013 1., s. 8.

7 ,,01d habits die hard”, The Economist z 8 grudnia 2012 r., s. 57.

8 Jing Wang, M. Goodmarz, ,,Gangnams’s pile”, Global Economic Monthly, grudzien 2012, www.csis.
org.

? ,South Korea’s new president. Plenty on her trade”, The Economist z 5 stycznia 2013 r., s. 37-38.



178 ROCZNIK STRATEGICZNY 2012/5;3

Koree Péinocng z powodu przeprowadzenia przez nig w dniu 12 grudnia 2012 roku
proby z rakietg dalekiego zasiggu. Uznano, Ze bylo to naruszeniem przyjetych weze-
$niej rezolucjinr 1718 1 1874. W odpowiedzi pétnocnokoreanski rezim zaostrzyt re-
toryke polityczno-dyplomatyczna, posuwajac si¢ nawet do grozby wybuchu wojny.
Nowoscig w tej odstonie konfliktu jest stanowisko Chin, ktore wyrazito si¢ w popar-
ciu dla rezolucji RB ONZ. Daly one w ten sposob jednoznaczny sygnal, Ze nie ak-
ceptuja atomowego programu Korei Pétnocne;.

STOSUNKI CHINY-JAPONIA

W strukturze bilateralnych stosunkow regionu Azji i Pacyfiku w roku 2012 na
pierwszy plan wysungtly si¢ zdecydowanie relacje Chiny—Japonia, ktore bez reszty
zostaly zdominowane przez spor o wyspy Senkaku (Japonia), Tiaoyu-tai (Tajwan),
Diaoyu (ChRL). Jest to typowy przyktad sporu zastepczego, za ktérym kryje sie hi-
storycznie uwarunkowany brak zaufania oraz, co najwazniejsze, ambicje obydwu
panstw w odgrywaniu wiodacej roli w stosunkach wewnatrzregionalnych. Sukcesy
ekonomiczne Chin i utrata przez Japonie statusu drugiej gospodarki swiata pod
wzgledem wielko$ci wytwarzanego produktu wprowadzity nowa jakos¢ do wza-
jemnych relacji, gdyz w Chinach ujawnity si¢ oznaki triumfalizmu, a w Japonii poli-
tyczna frustracja, ktora stata si¢ zrodtem wzrostu nastrojow nacjonalistycznych. Nic
wigc dziwnego, ze w tych warunkach nasililo si¢ negatywne postrzeganie zamiarow
drugiej strony potaczone ze spadkiem wzajemnego zaufania.

Spor o wyspy na Morzu Wschodniochinskim trzeba uzna¢ za kuriozalny, biorac
pod uwage kryteria geograficzne, historyczne, prawne, ekonomiczne i polityczne
(istnieje bogata literatura przedmiotu na ten temat)'°. Przypomnijmy ze wyspy, o kto-
rych mowa, majg powierzchni¢ nie wiekszg niz 5,5 km? i nie nadaja si¢ do zamiesz-
kania. Konwencja o prawie morza stanowi w artykule 121 par. 3, iz wyspy, ktore
nie nadaja si¢ do zamieszkania przez ludzi lub do prowadzenia samodzielnej dzia-
falnos$ci gospodarczej, nie maja charakteru wytacznie strefy ekonomicznej ani szelfu
kontynentalnego. Chiny ze swej strony przywotuja dokumenty historyczne si¢gaja-
ce XIV wieku, mowiace o zwierzchnos$ci cesarza nad tymi wysepkami. Japonia po-
wotuje si¢ na postanowienie traktatu pokojowego z Shimonoseki. Na mocy traktatu
pokojowego z San Francisco wyspy te znalazly pod tymczasowg administracjg USA,
aw 1972 roku zostaty zwrdocone Japonii. Ich status jeszcze bardziej si¢ skompliko-
wal, gdy staty si¢ wlasno$cig prywatng. Punktem zwrotnym w sporze stato si¢ od-
krycie w 1969 roku zt6z ropy naftowej i gazu na okalajacych je akwenach morskich.

W dniu 11 wrze$nia 2012 roku rzad Japonii odkupit od prywatnych wtascicieli
sporne wyspy, co wywotalo antyjaponskie demonstracje w Chinach i przyczynito si¢
do odwotania planowanych obchodéw 40-lecia normalizacji stosunkoéw na podsta-
wie uktadu z 1978 roku. Ton oficjalnych wypowiedzi chinskich politykow wyraznie

10 Zob.: J. Rowinski, Wyspy Senkaku (Tiaoyi Lietao), PISM, Warszawa 1982; M. Lohmeyer, The Diaoyu
Senkaku Islands Dispute: Questions of Sovereingty and Suggestions for Resolving the Dispute, University of
Canterbury, 2008; aktualne stanowisko Chin prezentuje czasopismo Contemporary International Relations,
2012,t. 22, nr 5.
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si¢ zaostrzyt, o czym zaswiadcza opinia ministra spraw zagranicznych Chin uzna-
jaca zakup wysp przez rzad Japonii za calkowicie nielegalny i niewazny oraz sta-
nowiacy zagrozenie chinskiej suwerennosci''. Wzrostowi antyjaponskich nastrojow
w Chinach towarzyszyto zmniejszenie importu z Japonii jako efekt bojkotu towarow
japonskich przez chinskich konsumentow, jak réwniez spadek wymiany turystycz-
nej. Najbardziej interesujacy w tym sporze wydaje si¢ jednak udziat w nim stro-
ny trzeciej — Tajwanu, potozonego geograficznie najblizej spornych wysp. Wiadze
Republiki Chinskiej na Tajwanie utrzymuja, ze przed 1895 rokiem wyspy te pod-
legaty administracji chinskiej na Tajwanie. Propagandowy i polityczny wydzwick
tego stanowiska ma znaczenie o tyle, ze legitymizuje formute ,,One China” symbo-
lizujacag jednos¢ Chin. Wspolne antyjaponskie stanowisko Chin i Tajwanu nie moze
nie mie¢ wptywu na uktadanie relacji migdzy nimi.

Najwazniejszy, jak si¢ wydaje, czynnik ryzyka dla bezpieczenstwa i pokoju w re-
gionie stanowi wysylanie przez Chiny na sporny obszar okretow wojennych oraz sa-
molotow wojskowych. Dziatania te stawiajg na porzadku dziennym kwestie wojsko-
wych relacji Japonii. Rzad tego kraju, $wiadom ryzyka, powstrzymuje si¢ (mi¢dzy
innymi pod naciskiem USA) przed podejmowaniem dziatan przeciw chinskim ope-
racjom patrolowym. Sprzyja to ksztaltowaniu si¢ nowej polityki, czy wrgcz zwycza-
jumiedzynarodowego, zgodnie z ktérym obydwa mocarstwa w sposob specyficzny
beda wspolnie dzieli¢ suwerennos¢ i w ten sposob bedg mialy poczucie wykorzy-
stywania suwerennej zwierzchnosci nad tym obszarem. Taki modus vivendi umozli-
wi w przyszlosci wypracowanie porozumienia o wspotpracy w zakresie eksploatacji
surowcow energetycznych w strefie ekonomicznej wokot tych wysp.

O tym, ze realizacja powyzszego scenariusza nie jest niemozliwa, $wiadczy pro-
wadzenie wstepnych sondazowych konsultacji na temat mozliwosci utworzenia
trojstronnej strefy wolnej handlu Japonia—Chiny—Republika Korei. Temat ten jest
przedmiotem intensywnej debaty wsrod ekspertow, ekonomistow i biznesmenow
we wszystkich trzech panstwach. Ewentualna realizacja tego zamierzenia wprowa-
dzitaby nowg jako$¢ we wzajemnych stosunkach Chiny—Japonia.

Argumentem przemawiajacym za utworzeniem takiej strefy sa wzgledy ekono-
miczne w postaci rosngcej komplementarno$ci gospodarek tych trzech panstw re-
gionu Azji Pélnocno-Wschodniej. Japonia i Republika Korei posiadajg przewage
w zakresie zaawansowanych technologicznie intensywnych i kapitatochtonnych
galezi produkcji, podczas gdy Chiny dominujg w branzach roboczochtonnych.
Trojke wspomnianych panstw tacza wyjatkowo rozbudowane powigzania handlo-
we 1 kapitatowe. Od wielu lat Chiny sa najwickszym partnerem handlowym Japonii
i Republiki Korei. Japonia jest za$ czwartym pod wzglgdem wielkosci obrotow part-
nerem Republiki Korei, ktéra z kolei zajmuje szoste miejsce w handlu zagranicz-
nym Chin. W 2011 roku warto$¢ trojstronnej wymiany handlowej osiagneta 690 mld
USD. Japonia i Republika Korei sg takze waznym zrédlem podazy kapitatu dla
Chin. W 2012 roku warto$¢ inwestycji bezposrednich w Japonii w Chinach wyniosta

1 J. Przystup, ,,Japan-China Relations. 40th Anniversary”, Comparative Connections (Institute for Na-
tional Strategic Studies, National Defence University), styczen 2013.
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85 mld USD, a Republiki Korei — 50 mld USD. Wedle wstepnych szacunkow prze-
prowadzonych w wyniku wspélnych badan oszacowano, ze taka strefa wolnego han-
dlu przyspieszytaby wzrost PKB Chin o 1,1-1,3%, Japonii o 0,1-0,5% i Republiki
Korei 0 2,5-3,1%".

Wydarzeniem o najwigkszym ci¢zarze gatunkowym w bilateralnych stosunkach
Chiny—Japonia byto uruchomienie z dniem 1 lipca 2012 roku wspoélnej platformy
gietdy walutowej z siedzibag w Szanghaju i Tokio. Na mocy podpisanego porozumie-
nia mozliwa bedzie swobodna wymiana juana i jena. Dla wladz chinskich to wazny
krok w kierunku zapewnienia wlasnej walucie statusu wymienialnosci. Fakt, ze wy-
brano do tego celu Japonie i jej walute, uzasadnia podkreslang powyzej wage tego
wydarzenia.

Stosunki Chiny—Japonia sa podrecznikowym wrecz przyktadem dylematu, czy
uktadac je wedle XIX-wiecznej geopolityki, w ktorej stawka jest kontrola przestrze-
ni fizycznej (terytorium spornych wysp), czy tez wedle wspotczesnej logiki geoeko-
nomii oferujacej nadzieje i optymizm w bilateralnych stosunkach przez tworzenie
nowej przestrzeni dla przeptywu dobr, czynnikéw produkceji, obywateli i wartosci,
dzieki czemu ujawniajg si¢ korzysci, ktorych racjonalny decydent polityczny nie
moze nie dostrzec.

ASEAN — PLATFORMA RYWALIZACJI CHINY-USA

Absolutnym novum w stosunkach miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku
byto ujawnienie si¢ zasadniczych réznic miedzy panstwami ASEAN odnosnie do
ich stosunkéw z Chinami i USA. Zgodne do tej pory w podstawowych kwestiach
mi¢dzynarodowych (ASEAN Consensus) panstwa tego ugrupowania, pretendujace-
go w dodatku do roli ogélnoregionalnego forum konsultacji i wspotpracy (zob. po-
przednie edycje Rocznika), w 45. rocznicg jego istnienia nieoczekiwanie sprawily,
ze stato si¢ ono platformg rywalizacji obydwu mocarstw regionalnych.

W lipcu 2012 roku podczas dorocznego spotkania ministrow spraw zagranicz-
nych dziesigciu panstw ASEAN w stolicy Kambodzy Phnom Penh nie osiggnigto
po raz pierwszy w 45-letniej historii tej instytucji konsensusu w sprawie tresci ko-
munikatu koncowego. Przyczynito si¢ do tego stanowisko gospodarza spotkania —
Kambodzy — ktora nie zgodzita si¢ na umieszczenie w nim szczegdlnych propozy-
cji Filipin 1 Wietnamu, zawierajacych krytyke postepowania Chin w sporze o wyspy
i atole na Morzu Potudniowochinskim. Podczas konferencji prasowej minister spraw
zagranicznych Kambodzy Kao Him Hourn o$wiadczyl, ze: ,,panstwva ASEAN nie
daza do umig¢dzynarodowienia tego sporu” — co wywotato krytyke ministréw z in-
nych panstw.

O sporze na Morzu Poludniowochinskim pisano wielokrotnie na tamach Rocznika.
Antagonistami sg z jednej strony Chiny, ktore na mocy przyjetej w 1992 roku
ustawy nieomal wszystkie wyspy na tym akwenie morskim uznajg za podlegaja-
ce ich suwerennej zwierzchnos$ci. Z drugiej strony wystepuja Filipiny, Wietnam,

12 Xu Changwen, ,,The Benefits of an FTA for Asia”, China Daily z 13 grudnia 2012 1., s. 9.



REGION AzJ1 1 PACYFIKU — LOGIKA GEOEKONOMII I GEOPOLITYKI 181

Malezja i Brunei, ktore nie uznaja decyzji Chin i przedktadaja wlasne stanowiska.
W 2012 roku Chiny realizowaty bardzo aktywna polityke ,,zagospodarowywania”
wysp (budowa infrastruktury umozliwiajacej obecnosc cztowieka), a zwtaszcza tych,
do ktorych pretensje zgtaszaja Filipiny. Nic wiec dziwnego, ze w tych warunkach
cze$¢ panstw ASEAN postanowita wykorzysta¢ doroczne forum spotkan do pote-
pienia akcji Chin. Okazato si¢ to jednak niemozliwe, gdyz Kambodza, Laos, a takze
Birma nie zgodzity si¢ na takie rozwigzanie i pomimo mediacji Indonezji nie udato
si¢ uzgodni¢ tresci wspolnego komunikatu'.

Nieuzgodnienie wspdlnego komunikatu podczas szczytu w Phnom Penh to efekt
polaryzacji stanowisk panstw ASEAN wobec stosunkow z Chinami. Trzy panstwa
tego ugrupowania (Birma, Kambodza i Laos), znane z prochinskich sympatii z po-
wodu uzaleznienia ekonomicznego (pomoc rozwojowa i inwestycje bezposrednie),
bliskiego sgsiedztwa oraz uwarunkowan historyczno-kulturowych, przeciwstawia-
ja si¢ wszelkim probom napi¢tnowania Chin. Te za$, uwiktane bezposrednio w spor
0 Wyspy, zajmujg rzecz jasna odmienne stanowisko i dla wzmocnienia swoich racji
opowiadaja si¢ za rozwijaniem wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi.

Rosngca obecnos¢ USA i ich zaangazowanie w Azji Potudniowo-Wschodniej to
efekt zasadniczych przewarto$ciowan w polityce zagranicznej mocarstwa w ostat-
nich kilku latach wobec tego subregionu. Przez wiele lat okresu pozimnowojenne-
go USA nie postrzegaly ASEAN jako powaznej instytucji regionalnej, ale wraz ze
zmiang strategii wobec tego regionu, opierajacej si¢ na zalozeniu, ze w XXI wieku
bedzie on dla nich najwazniejszy z punktu widzenia kryteriow bezpieczenstwa naro-
dowego i rozwoju gospodarczego, postanowiono wigczy¢ si¢ w system dorocznych
spotkan ASEAN z przywodcami innych panstw. Szczyt ASEAN-USA z udzialem
prezydenta Baracka Obamy odbyt si¢ 19 listopada, a po jego zakonczeniu opubli-
kowano obszerny, bo liczacy 40 punktéw komunikat koncowy. Ranga tego doku-
mentu jest wyjatkowa ze wzgledu na roznorodno$¢ problemow, do ktorych si¢ od-
niesiono. Rowniez jego jezyk i styl dowodza wyjatkowo powaznego podejscia USA
do tej instytucji'*. Na 2013 rok zapowiedziano zorganizowanie specjalnego szczy-
tu ASEAN-USA.

Komunikat wydany po spotkaniu przywodcéw ASEAN i USA kontrastuje z tym
opublikowanym po analogicznym spotkaniu z przywodcg Chin Hu Jintao. Jest on
nad wyraz lakoniczny i w zasadzie odnosi si¢ do jednej zasadniczej kwestii — budo-
wy zaufania we wzajemnych relacjach. Nie dziwi to, biorac pod uwagg ciag zdarzen
inspirowanych przez Chiny na Morzu Potudniowochinskim. Niemniej jednak oby-
dwie strony podkreslity, iz przyjeta przez nie w 2002 roku Deklaracja o zasadach po-
stepowania stron na Morzu Poludniowochinskim pozostaje w mocy jako instrument
rozwigzywania sporu. Interesujacym jej watkiem jest takze odwotanie si¢ do Karty
Narodéw Zjednoczonych i konwencji prawa morza z 1982 roku'™.

3 JASEAN in crises. Divided we stagger”, The Economist z 18 sierpnia 2012 1., s. 41-42.

4 Joint Statement of the 4th ASEAN —US Leader s Meeting, http//:www.asean.org.

5 Joint Statement of the 15th ASEAN—China Summit on the Anniversary on the Conduct of Parties In the
South China Sea, www.asean.org.
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Co si¢ tyczy samej organizacji ASEAN, to ostatnie dwa lata wykazaly jedno-
znacznie, ze musi ona na nowo zdefiniowac swoja rol¢ w obliczu wytaniajacego si¢
regionalnego bipolaryzmu USA—Chiny, ktory zyskuje charakter globalny. Jeszcze
wazniejszym wyzwaniem dla zachowania spdjnosci ugrupowania jest spor na Morzu
Potudniowochinskim. Najwiekszym, jak si¢ wydaje, sukcesem dorocznego szczytu
ASEAN bylo przyjecie Deklaracji praw cztowieka ASEAN (ASEAN Human Rights
Declaration), w ktorej stwierdzono, ze wszystkie prawa cztowieka sg uniwersalne,
niepodzielne i wspolzalezne's. Znaczenie deklaracji o takiej tresci nalezy rozpatry-
wacé w podwojnym kontekscie: a) stosunkow z Chinami i USA, b) wewnatrz samych
panstw ASEAN, wérdd ktorych trzy (Wietnam, Laos i Birma) nie wypelniaja stan-
dardow panstwa prawa. Doroczny szczyt panstw ASEAN w 2013 roku odbedzie si¢
w Brunei, a w 2014 roku w Birmie.

BEZPIECZENSTWO REGIONALNE — STARE I NOWE WYZWANIA

Marginalizacja Europy i obszaru euroatlantyckiego w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych kosztem zwigkszenia roli regionu Azji i Pacyfiku nie wynika jedynie ze zmian
w uktadzie sit ekonomicznych, ale jest takze pochodng narastania rangi problemow
bezpieczenstwa, ktore juz dawno przestaty miec lokalny (regionalny charakter) i sta-
ty sie w swej istocie globalne. Przypomnijmy, ze w regionie utrzymujg si¢ jeszcze
nierozwigzane problemy okresu zimnej wojny (brak traktatu pokojowego Japonia—
Rosja, podziat Korei i Chin) oraz liczne znane spory terytorialne. Najwazniejszym
jednak czynnikiem jest zmiana uktadu sit w stosunkach USA—Chiny, co pozwala na
formutowanie tezy o wylanianiu si¢ nowej dwubiegunowosci — implikujacej wybor
wlasciwego modelu analizy bezpieczenstwa regionalnego, tj. odwotujacego si¢ do
idei dwubiegunowosci (ang. bipolarity) i wielobiegunowosci (ang. multipolarity).
Ztozonos¢ problematyki bezpieczenstwa regionu jest wyjatkowo duza, co sprawia,
ze staje si¢ ona putapka dla tych, ktorzy ja podejmuja, nie znajgc uwarunkowan
1 licznych paradoksow. Uwaga ta dotyczy opublikowanych w Polsce prac na temat
bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktore grzesza brakiem znajomosci podstawo-
wych faktow zwigzanych z problematyka bezpieczenstwa regionu Azji i Pacyfiku.

Wybitny znawca regionu i Chin, wspomniany juz prof. Aaron Friedberg, utrzymu-
je, ze w nadchodzacych latach bezpieczenstwo regionu bedzie si¢ ksztattowaé pod
wplywem sity i preferencji dwdch najwiekszych mocarstw. Jesli rozwoj Chin napo-
tka przeszkody, to dominacja USA zostanie utrzymana. Jesli z drugiej strony roz-
woj USA zostanie zahamowany, to wzrosng szanse na hegemoni¢ Chin. Wreszcie
jesli obydwa mocarstwa pozostang silne, to nalezy si¢ liczy¢ z podzialem ideolo-
gicznym w regionie Azji i Pacyfiku. Rola czynnika chinskiego w rozwoju sytuacji
bedzie absolutnie kluczowa, gdyz nie chodzi tylko o parametry ekonomiczne, lecz
takze o sfere aksjologii i warto$ci. Friedberg pisze, ze o wiele tatwiej mozna byloby
sobie wyobrazi¢ scenariusz wspotpracy Chin i USA, gdyby podzielaly one te same
wartosci 1 demokratyczne instytucje. Jest on jednak mato realny, poniewaz istnie-

1 Chairmen's Statement of the 21st ASEAN Summit, Phnom Penh 18 November 2012, www.asean.org.
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je male prawdopodobienstwo przeprowadzenia w Chinach powaznych reform poli-
tycznych, w zwigzku z czym nie mozna zaktada¢, Ze regionalna strategia USA be-
dzie mogta opierac si¢ na wspoldzialaniu z partnerem o ustroju nieliberalnym. Jako
ze beda kontynuowane obecne trendy rozwojowe, najbardziej prawdopodobny sce-
nariusz rozwoju przejawi si¢ w podziale na mocarstwo kontynentalne i morskie'”.

Rozwazania Friedberga opierajg si¢ na zatozeniu, ze wzrost potegi Chin bedzie
ekstrapolacja dotychczasowego trendu. Podobnie postepuja przedstawiciele innych
osrodkow badawczych, ktorzy przewiduja, ze w granicach roku 2020 produkt krajo-
wy Chin bedzie wigkszy od tego, ktory wytwarzaja USA'®. Nawet je$li si¢ tak stanie
i Chiny beda dysponowac najwieksza gospodarka $wiata, to mimo wszystko nie sta-
ng si¢ mocarstwem ekonomicznym, ktore bedzie w stanie dorownac¢ USA, gdyz do-
chod na jednego mieszkanca pozostanie wielokrotnie mniejszy niz w USA. Paradoks
bedzie polegat na tym, ze Chiny, dysponujac najwickszym w §wiecie PKB, pozosta-
ng nadal panstwem, ktorego spoteczenstwo bedzie biedne.

W odniesieniu do militarnego wymiaru mocarstwowosci nie nalezy zywic ja-
kichkolwiek zludzen, aby Chiny byly w stanie w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszto-
sci dorowna¢ USA. Decyduja o tym chociazby réznice w naktadach na zbrojenia.
W s$wietle faktu, ze w najblizszej dekadzie Chiny musza podjaé szereg reform we-
wnetrznych w gospodarce i w sferze spotecznej (zdrowie, system emerytalny), a tak-
ze w sferze politycznej, wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby wzorem Zwigzku
Radzieckiego z przesztosci podjety dziatania na rzecz zakwestionowania hegemo-
nii USA w regionie.

Tabela 1
Panstwa o najwiekszych w $wiecie wydatkach na zbrojenia w 2011 r.
Panstwo Wydatki na zbrojenia Udzial w Swiatowych
w mld USD wydatkach na zbrojenia w %
USA 739,3 45,7
Chiny 89,8 5,5
Wielka Brytania 62,7 3,9
Francja 58,8 3,6
Japonia 58,4 3,6
Rosja 52,7 33
Arabia Saudyjska 46,2 2,9
Niemcy 44,2 2,7
Indie 37,3 2,3
Brazylia 36,1 2,3

Zrodto: ,,Briefing: China’s military rise”, The Economist z 7 kwietnia 2012 1., s. 25-27.

17" A. Friedberg, ,,The geopolitics of strategic Asia, 2000-2020”, w: A. Tellis, A. Marble, T. Tanner, Asia s
Rising Power and American Continued Purpose, NBR, Washington 2012.

18 The year when Chinese economy will fully eclipse America in sight”, The Economist z 31 grudnia
2011 r.,s. 57.
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Chociaz brzmi to paradoksalnie, Chiny sa beneficjentem stabilnego od ponad
trzech dekad srodowiska regionalnego dzicki amerykanskiej obecnosci wojskowej,
ktorg okresla si¢ w jezyku angielskim jako free ride strategy. Sprawia to, ze dla
Chin wspotpraca z USA jest opcja niemajaca zadnej alternatywy. To ze wszech miar
pragmatyczna kalkulacja, ktora w ostatnich kilku dekadach Chiny stosowaty z po-
wodzeniem.

Rok 2012 nie zaznaczyt si¢ niczym szczegdlnym w stosunkach USA—Chiny, ze
wzgledu na zmiang wtadzy w obydwu panstwach. Przywodcy obydwu panstw spo-
tkali si¢ z okazji szczytow ASEAN i APEC. W czerwcu 2012 roku podczas wizy-
ty w Singapurze sekretarz obrony Leon Panetta oglosit publicznie, ze w roku 2020
Stany Zjednoczone zamierzajg utrzymywacé w regionie 60% swoich sit morskich —
co rzecz jasna wywotato negatywne reakcje wsrod chinskich wojskowych, ktorzy
takie dziatania odczytuja w antychinskim kontekscie'’. Tego rodzaju o$wiadczenia
oraz zachowania Chin w morskich sporach terytorialnych nie tworza atmosfery za-
ufania w stosunkach USA—Chiny. We wspolnej amerykansko-chinskiej publikacji
wydanej przez The Brookings Institution uznaje si¢ to za najwigksze wyzwanie i za-
grozenie dla przysztego rozwoju stosunkéw miedzy USA i Chinami®.

Stosunki USA—Chiny to klucz do zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w regio-
nie Azji i Pacyfiku, ze wzgledu na gwarancje utrzymywania status quo, ktore nale-
zy rozumie¢ jako:

a) zachowanie obecnie obowigzujacego statusu militarnego Japonii — co wyklucza
jakakolwiek mozliwo$¢ rewizji art. IX konstytucji tego kraju,

b) polityke jednych Chin (ang. One China policy) — co wyklucza zjednoczenie z uzy-
ciem sity zbrojnej,

¢) polityke jednej Korei (ang. One Korea policy) — co wyklucza zjednoczenie Korei
za pomoca sity zbrojne;j.

Interesujace jest to, ze takie stanowisko wspierajg Chiny, ktore odnoszg si¢ z naj-
wiekszym krytycyzmem do ostatnich prob z rakietami dalekiego zasiegu. W oficjal-
nym stanowisku Chin stwierdzono, ze Korea Pétnocna, podejmujac takie dziatania,
powinna bra¢ pod uwage obawy innych panstw?'. W dniu 22 stycznia 2013 roku
Chiny po raz pierwszy poparly rezolucje Rady Bezpieczenstwa nr 2087 przewidu-
jaca zaostrzenie sankcji wobec Korei Potnocnej*.

Przeciwwaga dla problematyki bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku sa kwe-
stie liberalizacji obrotow gospodarczych, ktore urastaja do rangi najwazniejszego
problemu w stosunkach migdzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku. Panstwa
tam potozone podejmujg aktywne dziatania na rzecz zdobycia nowej przestrzeni dla
aktywnosci wlasnych gospodarek i podmiotow je tworzacych. To jakoSciowo nowa
przestrzen, zwana geoekonomiczng, w ktdrej istnieje swoboda przeptywu towardw,

19 Military diplomacy. Not so warm and fuzzy”, The Economist z9 czerwca 2012 r., s. 54-55.

20 Zob. K. Liberthal, Wang Jisi, Addressing US-China Strategic Distrust, The Brookings Institution,
Washington 2012.

2l DPRK satellite launch. Editorials”, China Daily z 13 grudnia 2012 r., s. 8.

2 The Economist z 2 lutego 2013 r., s. 45.
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czynnikéw produkeji, ludzi i wartosci. Tendencja taka przejawia si¢ w przedktada-
niu r6znych propozycji tworzenia stref wolnego handlu wedle wiasnych preferencji.

W 2012 roku w regionie Azji i Pacyfiku toczyla si¢ wielce interesujgca deba-
ta na temat przedsiewzig¢ liberalizujagcych wymiane. Predestynowane do tego
celu regionalne instytucje, takie jak APEC, ktorej doroczny szczyt odbyt si¢ we
Wiadywostoku, okazuja si¢ niezdolne do podjgcia efektywnych dziatan w tej mie-
rze. Powstala prozni¢ wypehiajg rdézne inicjatywy zmierzajace do tworzenia bila-
teralnych porozumien, na przyktad strefa wolnego handlu USA—Republika Korei,
czy tez trdjstronnych, jak wspomniana inicjatywa utworzenia strefy wolnego han-
dlu Japonia—Chiny—Republika Korei.

Najwigksza jednak uwaga w regionalnym dyskursie o liberalizacji handlu i inwe-
stycji w 2012 roku skupiata si¢ na amerykanskiej inicjatywie uczynienia z Trans-
-Pacific Partnership — TPP instytucjonalnego instrumentu regionalnej liberalizacji.
TPP zostato utworzone w 2005 roku na mocy porozumienia mi¢dzy Brunei, Chile,
Nowa Zelandig i Singapurem. W 2008 roku dolgczyly Australia, Malezja, Peru,
Wietnam i USA. W ostatnich dwoch latach USA zaczety promowac TPP jako regio-
nalne porozumienie oparte na zasadach gospodarki rynkowej, wolnego handlu i de-
mokracji. Nic wigc dziwnego, ze w Chinach odczytano to jako préb¢ utworzenia
antychinskiego bloku handlowego®. Chiny podejmujg rowniez inicjatywy w celu
tworzenia stref wolnego handlu wedle wtasnych preferencji. Jak jednak podkreslaja
autorzy jednego z artykutow, Chiny w swych kalkulacjach ekonomicznych nie wy-
kluczajg akcesji do TPP*. Bytby to jeden z wigkszych paradoksow w stosunkach
wewnatrzregionalnych, gdyz Chiny i USA znalaztyby si¢ w strefie wolnego handlu,
do ktorej nie nalezataby Japonia — polityczno-wojskowy sojusznik USA, ze wzgle-
du na presje krajowych grup interesow odmawiajacy akcesji do TPP.

ASIA AND THE PACIFIC — THE LOGIC OF GEO-ECONOMICS AND GEOPOLITICS

The year 2012 confirmed without any doubt that the Asia-Pacific region is a
key area in contemporary international relations. It is not necessarily due to the
states’ accumulation of material resources of power, but rather to the development
of regional bipolarity, which is becoming more global: that of the US and China,
regarded as the most important bilateral relation in contemporary IR. International
strategies of the two superpowers unequivocally point to the Asia-Pacific region as
key. In 2012, the international situation in the region was stable everywhere except
the Korean Peninsula. This was due to the fact that 2012 was an election year in
all the key countries of the region (Japan, Korea, China, and the US). It raised
expectations for new initiatives and political and economic activities in the region
in 2013.
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