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KONFLIKTY ZBROJNE

Od trzech lat w zestawieniach statystycznych publikowanych corocznie przez
Sztokholmski Instytut Badan nad Pokojem w miejsce pojecia ,,wickszy konflikt
zbrojny” wprowadza si¢ inne, szersze — ,,zorganizowanej przemocy zbrojne;j”.

Zorganizowana przemoc zbrojna — wg SIPRI — moze przybiera¢ trzy formy:

— konfliktu zbrojnego';
— konfliktu niepanstwowego?;
— przemocy jednostronne;j®.

Przeglad konfliktow zamieszczony w niniejszym artykule obejmuje wszystkie
wymienione powyzej formy przemocy zbrojnej, z tym ze uwage skupia si¢ na kon-
fliktach o najwyzszym stopniu intensywnosci, skali ofiar oraz znaczeniu dla $ro-
dowiska bezpieczenstwa. Sa to przede wszystkim sytuacje spetniajace definicyjne
kryteria ,,wigkszych konfliktow zbrojnych” (wojen)*. Liste wigkszych konfliktow
zbrojnych — wojen roku 2013 — otwiera wojna domowa w Syrii, wojna o najwyz-
szym natezeniu, najkrwawsza i strategicznie najbardziej znaczaca.

KONFLIKTY NA BLISKIM I SRODKOWYM WSCHODZIE
Syria. Ku wojnie wielu zwalczajacych si¢ aktoréw, wojnie motywowanej religijnie

W koncu roku 2012 i na poczatku roku 2013, po dwudziestu miesigcach konflik-
tu — wojny domowej w Syrii — wydawalo si¢, ze upadek rezimu al-Asada to kwe-
stia nieodleglego czasu (nie miesiecy, lecz tygodni). Od potowy listopada 2012 roku
bowiem rebelianci (Wolna Armia Syrii) z powodzeniem atakowali rzadowe bazy
wojskowe, zdobywajac przy tym bron i amunicje, a na poczatku stycznia zajeli
najwicksze lotnisko wojskowe na poinocy kraju. W szturmie na Aleppo rebelianci

b (...) Spor o wladze lub terytorium z uzyciem sit zbrojnych, w ktorym walczg oddzialy wojskowe
dwoch skonfliktowanych stron, podlegte co najmniej jednemu rzadowi lub jednej zorganizowanej i uzbro-
jonej strukturze, a straty bojowe wynosza co najmniej 25 osob w skali roku”, SIPRI Yearbook 2012, Oxford
University Press, Oxford 2012, s. 81.

2 ,(...) Uzycie sit zbrojnych miedzy dwoma zorganizowanymi grupami zbrojnymi, z ktorych zadna nie
podlega wladzy panstwowej, gdy w jego efekcie straty bojowe wynosza co najmniej 25 0sob w skali roku”,
SIPRI Yearbook, op. cit., s. 81.

3 ,(...) Uzycie sit zbrojnych podlegtych wladzy panstwowej lub przez formalnie zorganizowana grupe
przeciwko cywilom, w efekcie ktorego smier¢ ponosi co najmniej 25 0sob w skali roku”, SIPRI Yearbook,
op. cit., s. 82.

4 Definiuje si¢ je podobnie jak ,,konflikt zbrojny”. Rdznice dotyczg skali ofiar (1000 w skali roku) oraz
dhugotrwatosci.
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zastosowali atak rakietowy z wykorzystaniem pociskow SCUD. Przy wzrastajace;j
coraz wyrazniej przewadze w lutym przeprowadzili kolejng ofensywe — w stolicy
kraju, Damaszku, a w pierwszych dniach marca odniesli spektakularne zwycigstwo
w bitwie o Ar-Rakke. Opozycj¢ wzmocnito porozumienie zawarte pod koniec lute-
go z Kurdami. Dzialaniom bojowym rebeliantow tak jak dotychczas towarzyszyty
grabieze, gwalty, podpalenia, tortury, egzekucje dokonywane na przeciwnikach oraz
nieuzbrojonych cywilach. W pierwszych miesiacach roku rebelianci znacznie roz-
szerzyli kontrolowany przez siebie obszar.

Ofensywa rebeliantow trwata z r6znym nat¢zeniem do potowy kwietnia. W ostat-
nich dniach tego miesiaca inicjatywe przejety wojska rzadowe. W kilkutygodniowe;j
ofensywie wraz z armig syryjska braty udziat oddzialty Hezbollahu. Zwycieskim bi-
twom (m.in. o Al-Kusajr) i potyczkom towarzyszytly, podobnie jak w dziataniach re-
beliantow, masowe egzekucje oraz inne akty przemocy.

W potowie lipca wojna w Syrii weszta w faze, ktora mozna nazwaé multilateral-
ng. Od 17 lipca, dnia zabojstwa Kamala Hamaniego z dowddztwa Wolnej Armii Syrii
(WAS), doszlo do ostrego konfliktu tej ostatniej z radykatami z Islamskiego Panstwa
Iraku i Lewantu. Rywalizacja miedzy WAS a radykatami z innych ugrupowan za-
czela przybiera¢ coraz brutalniejsze formy. W tej konfrontacji bardziej skuteczni
okazali si¢ dzihadysci. Zdotali oni w krotkim czasie przeja¢ kontrole nad znaczny-
mi obszarami kraju. Od Wolnej Armii Syrii przejeli jednoczesnie (m.in.) kilka ma-
gazynow broni.

Do potowy roku mozna byto mowi¢ o dwoch (generalnie) stronach konfliktu —
stronie rzgdowej i rebeliantach skupionych w kilku ugrupowaniach. W potowie roku
stato si¢ jasne, ze stron walczacych jest kilka. Liczne ugrupowania rebelianckie two-
rzg obecnie trzy wzajemnie konkurujace i zwalczajace si¢ strony konfliktu.

Najsilniejsza, najlepiej zorganizowang i wyposazong stron¢ w tej wojnie stanowia
sily rzadowe. Jest to przede wszystkim armia syryjska liczaca 180-200 tys. czyn-
nych zohierzy. Armi¢ wspiera liczaca okoto 10 tys. uzbrojonego personelu milicja
alawicka. Istotnym, cho¢ niezbyt licznym jej koalicjantem jest libanski Hezbollah
w sile 3-5 tys. bojownikow. Dziatania strony rzadowej wspierajg nieliczni, ale re-
prezentujgcy bardzo wysokie umiej¢tnosci zotnierze (piloci, snajperzy) iranskiego
Korpusu Straznikéw Rewolucji. W interesie rezimu dzialajg tez bojowki szyickie
pochodzace z Iraku.

Najstarszg zorganizowang formacja zbrojng po stronie opozycji jest Wolna Armia
Syrii, ktéra ukonstytuowata si¢ w lipcu 2011 roku i ktéra po kilku miesigcach osiag-
neta poziom organizacji (jednosci) pozwalajacy zagrozi¢ bezposrednio rezimowi.
W roku 2012 byta zdecydowanie najsilniejszym ugrupowaniem wsrdd licznych
1 wzrastajacych w site grup zbrojnych. Szczytowy okres jej znaczenia to przetom
2012/2013 roku, kiedy w wyniku pomyslnie przeprowadzonych operacji na péinocy
i wschodzie kraju oddzialy WAS uzyskaty kontrole nad znacznymi obszarami kraju.

WAS, ktora w najlepszym dla siebie czasie liczyta ponad 50 tys. bojownikow (wg
niektorych zrodet nawet 80 tys.), wedtug ostatnich szacunkéw skupiata ich mniej
niz 40 tys. Ugrupowanie niszczyly (niszczg) tarcia wewnetrzne, korupcja, problemy
z utrzymaniem dyscypliny, demoralizacja bojownikow. Na terenach kontrolowanych
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przez WAS jej bojownicy okradaja mieszkancow, gwalca, torturuja na skale powo-
dujaca bunty ludnosci. Jej znaczenie wobec zabdjczego w wojnie partyzanckiej bra-
ku silnego poparcia ludnos$ci musiato spadac. W ostatnich tygodniach roku czgstym
zjawiskiem stato si¢ przechodzenie catych oddziatow do ugrupowan islamistycz-
nych. Proces degradacji WAS, spadek jej wiarygodnosci doprowadzit do wstrzyma-
nia w grudniu 2013 roku pomocy Standéw Zjednoczonych.

Wolna Armia Syrii w 2013 roku stanowita jedno z trzech konkurujacych (i co-
raz czesciej wzajemnie si¢ zwalczajacych) ugrupowan opozycji — nalezy do opozy-
cji ,,Swieckiej”.

Silnym ugrupowaniem, strong w tej wojnie stat si¢ Front Islamski — sojusz zawar-
ty w listopadzie przez siedem wigkszych i kilka mniejszych grup islamistow. Front
skupia (skupiat!) okoto 45 tys. bojownikow. Celem dziatan tego ugrupowania jest
(tez) obalenie rezimu al-Asada, a nastepnie zaprowadzenie rzadow islamskich. Front
odnidst w koncu roku szereg powaznych sukcesow — kosztem Wolnej Armii Syrii.
Przejat bowiem kontrolg nad waznymi magazynami, opanowat przej$cie graniczne
z Turcjg oraz — co najbardziej spektakularne — kwater¢ dowodztwa WAS. Bojownicy
ugrupowan wchodzacych w sktad Frontu Islamskiego uchodza za ,,umiarkowanych”.

W tym umownym ,,trojpodziale” syryjskiej opozycji szczegdlne miejsce zajmu-
ja dwa silne ugrupowania identyfikujace si¢ z Al-Kaida: Front Obrony Ludnosci al-
-Nusra o sile szacowanej na 5—10 tys. bojownikow oraz Islamskie Panstwo Iraku
i Lewantu z nieco mniejsza liczbg bojownikéw. Lacznie te dwie radykalne grupy
wraz z kilkoma mniejszymi skupiajg 20-30 tys. bojownikéw. Cho¢ ,,radykatowie”
sa najmniej liczni, to wyroznia ich zdecydowanie silniejsza motywacja do walki za-
rowno z wojskami rezimu, jak i w bratobdjczych starciach z innymi rebelianckimi
ugrupowaniami. Wyrdznia ich tez stosowanie metod walki charakterystycznych dla
bojownikow Al-Kaidy.

U podstaw zasadniczych r6znic pomiedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami lezy
stosunek do religii — roli, znaczenia islamu w ustroju panstwa. Opcje, ktorg z duza
tolerancjg mozna nazwac ,,$wiecka”, reprezentuje WAS. Front Islamski zamierza
wprowadzi¢ w Syrii rzady islamu w wersji w miarg ,,umiarkowanej”’; Front al-Nu-
sra oraz Islamskie Panstwo Iraku i Lewantu dazy do rzadow islamu w wersji fun-
damentalistyczne;.

W trzecim roku wojny wazniejszym graczem stata si¢ Al-Kaida. Jej znacze-
nie zostato w sposob spektakularny zademonstrowane w kwietniu, gdy przywod-
ca Islamskiego Panstwa Iraku i Lewantu ztozyl przyrzeczenie lojalnosci liderowi
Al-Kaidy — Muhammadowi al-Zawahiriemu.

Sytuacje na linii rezim—opozycja, szczegodlnie po kilku udanych operacjach wojsk
rzadowych przeprowadzonych w drugiej potowie roku, mozna byto uzna¢ za wzgled-
nie stabilna. Sity zbrojne Syrii kontrolowaty znaczne obszary potudniowe;j i zachod-
niej czegsci kraju, w tym stolicg. W ostatnich miesigcach jednak walki toczyly si¢
gldwnie miedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami rebeliantow. Radykatowie skupie-
ni w szeregach Islamskiego Panstwa Iraku i Lewantu oraz Frontu al-Nusra rozsze-
rzali kontrolg nad coraz wigkszymi potaciami kraju, przejmujac ja nie kosztem rezi-
mu, lecz umiarkowanej opozycji (WAS).



KONFLIKTY ZBROJNE 141

W potowie roku jednoczesnie z multilateralizacja wojny data si¢ wyraznie za-
uwazy¢ inna zmiana w jej charakterze — ku wojnie wyznaniowej. Konflikt stat si¢
niezwykle trudny, prawie niemozliwy do racjonalnej oceny. Wahania Waszyngtonu
co do decyzji interwencji w Syrii po uzyciu pod koniec sierpnia broni chemiczne;j
(prawdopodobnie) przez rezim wynikaly w znacznym, a moze i decydujacym stop-
niu z charakteru konfliktu — wielo$ci jego aktoréw oraz motywu religijnego. Kryzys
w pewnych relacjach miedzynarodowych spowodowany uzyciem broni chemiczne;j
zostal jednak rozwigzany droga niezbrojng. Al-Asad zgodzit si¢ na zniszczenie za-
pasow broni chemicznej pod nadzorem Organizacji ds. Zakazu Broni Chemiczne;j.

Konflikt w Syrii od samego niemal poczatku miat charakter umigdzynarodowio-
nego konfliktu wewnetrznego, weiagatl bowiem od razu aktoréw zewnetrznych za-
réwno po stronie rezimu, jak i rebeliantow. Al-Asad posiada wcigz poparcie (i wspar-
cie) przede wszystkim ze strony Iranu, Rosji oraz Hezbollahu. Opozycje wspieraja
glownie Arabia Saudyjska i Katar. Poparcie ze strony panstw zachodnich — Stanow
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji, ktérym cieszyta si¢ dotychczas opozy-
cja umiarkowana (WAS), w koncu roku ulegto swoistemu zawieszeniu. Konflikt sil-
nie umiedzynarodowiaja obecno$¢ i wpltywy Al-Kaidy.

W trzecim roku wojny data si¢ zaobserwowac postepujaca regionalizacja kryzysu.
Skutki wojny staja si¢ coraz bardziej dolegliwe dla krajow sasiednich. Najbardziej
odczuwaja je Liban i Jordania. Panstwa te, zalewane dziesigtkami tysigcy uchodz-
cow, funkcjonuja w stanie zwiekszonego zagrozenia bezpieczenstwa. Liban na wias-
nym terytorium boryka si¢ ze zwalczajgcymi si¢ nawzajem zbrojnymi grupami pro-
i antyasadowskimi; na terenie Jordanii instalujg si¢ grupy dzihadystow.

Regionalna rywalizacja o Syri¢ poglebia w §wiecie islamu podzial na sunnitow
1 szyitow. Zaostrza si¢ rywalizacja geopolityczna. Iran nadal wzmacnia swoje zaan-
gazowanie, shuzy al-Asadowi pomocg finansowa, zaopatrzeniem w bron i amunicjg,
doradztwem wojskowym. Rezimowi coraz wyrazniej sprzyja iracki rzad szyity al-
-Malikiego (m.in. zezwalajac na tranzyt broni i bojownikow z Iranu). Panstwa regio-
nu Zatoki Perskiej przeciwne al-Asadowi, obawiajace si¢ wzrostu znaczenia Iranu,
podejmuja dziatania wspomagajace opozycje; czynig to jednak w sposob mato sko-
ordynowany.

Turcja, aktywna w poprzednich dwoch latach we wspieraniu WAS, w sytuacji
kryzysu organizacji traci pewne (dyplomatyczne) mozliwosci wptywu, pozostajac
jednoczesnie narazona na skutki toczacych si¢ w Syrii walk. Na zagrozenia swoje-
go bezpieczenstwa aktywnie reagowal Izrael, interweniujac trzykrotnie poprzez ude-
rzenia lotnictwa na magazyny i konwoje z bronig i amunicjg przeznaczong dla bo-
jownikéw Hezbollahu.

We wzmagajacej si¢ wojnie domowej w Syrii w 2013 roku straty, ktére moz-
na uznawac za bojowe (poniesione w wyniku star¢ zbrojnych), po stronie rzadowe;j
wyniosty 30 tys. zabitych Zotierzy i policjantow oraz okoto 20 tys. milicjantow.
Straty rebeliantoéw szacuje si¢ na 30-50 tys. Ogétem w aktach przemocy zgingto
okoto 180 tys. wojskowych i cywilow. Liczba uchodzcow wzrosta do prawie 3 min°.

° Dane wg Syrian Observatory for Human Rights (SOHR), www.syriahr.com.



142 RoCZNIK STRATEGICZNY 2013/,

Pewne nadzieje na zmiane (poprawe) sytuacji w Syrii mozna wigza¢ z dlugo
odktadana, rozpoczeta w drugiej potowie stycznia 2014 roku konferencjg z udzia-
tem delegacji 40 krajow i organizacji, w tym rezimu al-Asada i opozycyjnej
Syryjskiej Koalicji Narodowej, odbywajacej si¢ w szwajcarskim kurorcie Montreux
(Genewa-2).

Afganistan. Dwunasty (przedostatni) rok konfliktu z czynnym udzialem Zachodu

Dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego dziatalno$¢ w Afganistanie w 2013 roku wy-
nikala przede wszystkim z postanowien szczytu w Chicago (maj 2012 roku) o wyj-
$ciu z tego kraju w roku 2014 i zwigzanej z tym strategii. Zapadia wtedy decyzja,
ze w potowie 2013 roku ISAF przekaze dowodztwu afganskiemu odpowiedzialnosé
za wszystkie misje bojowe; rola wojsk NATO ograniczy si¢ do doradztwa, instruk-
tazy oraz wsparcia dziatan wojsk afganskich. W toku negocjacji miedzy Kabulem
a Waszyngtonem podj¢to zasadnicze ustalenia dotyczace liczby i statusu wojsk ame-
rykanskich pozostawionych w Afganistanie po roku 2014. W styczniu na spotkaniu
prezydentow Obamy i Karzaja zapadta ostateczna decyzja o przejeciu na wiosng
przez sity afganskie catkowitej kontroli nad bezpieczenstwem panstwa oraz o jed-
noczesnym wycofaniu sit ISAF z miast i wiosek do baz.

Obama ogtlosit, ze gtowny cel operacji — demontaz struktur terrorystycznych do
takiego stopnia, by nie mogty zaatakowa¢ Standw Zjednoczonych — zostat osigg-
nigty.

Oficjalne przekazanie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju nastgpito
18 czerwca. To cezura, wedtug ktorej konflikt w Afganistanie w 2013 roku dzieli si¢
na dwa potroczne okresy. Po nieudanej ofensywie talibow przeciw afganskim sitom
bezpieczenstwa oraz sitom ISAF podjetej jesienia 2012 roku nastgpita kolejna ko-
rekta ich strategii. Talibowie w pierwszej potowie 2013 roku koncentrowali si¢ na
atakowaniu starannie wyselekcjonowanych celow — budynkoéw rzadowych w stolicy,
wyzszych urzednikow rzadowych i wojskowych. W taktyce na szerszg skale stoso-
wali zamachy w wykonaniu samobojcoéw. W ciggu pierwszych pigciu miesiecy roku
w Afganistanie doszto do prawie 400 aktow terroru.

Sity bezpieczenstwa Afganistanu (ASNF) przeprowadzity w pierwszej potowie
roku szereg operacji przeciwpartyzanckich w wielu rejonach kraju. O intensywno-
$ci tych operacji $wiadczg poniesione przez ANSF straty — ponad tysigc zabitych
(w ciggu pieciu miesiecy). Wzrosta liczba ofiar cywilnych — w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim o 25%°.

Juz kilka dni po ,,historycznym” 18 czerwca grupa talibow przypuscita szturm na
patac prezydencki w Kabulu. Atak co prawda zakonczy? si¢ ich porazka, ale obnazyt
kompromitujace stabo$ci rzadowych sit bezpieczenstwa. Liczne ataki terrorystyczne
odnotowano w lipcu i sierpniu — miesigcach ramadanu. Od wiosny do konca sierp-
nia zabitych zostato okoto 2 tys. zotnierzy i policjantow (tyle samo co w catym roku

¢ Liczby za: Strategic Survey 2013: The Annual Review of World Affairs, 1SS, Washington 2013, s. 301—
307.
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2012). Partyzanci sporadycznie atakowali bazy wojsk ISAF (m.in. bazg polskiego
kontyngentu). Obiektami ich atakéw byly tez konsulat USA (w Heracie) oraz am-
basada USA (seria wybuchow w jej poblizu).

Po prawie catkowitej ,,afganizacji” caty cigzar odpowiedzialnos$ci za bezpieczen-
stwo kraju spoczywa na rzadowych sitach bezpieczenstwa ANSF, czyli sitach zbroj-
nych (gléwnie armii ANA), policji, policji granicznej, stuzbach specjalnych. Sity te
stoja przed wyzwaniami, ktorym moga nie sprosta¢’. ANSF ostabiajg tarcia migdzy
poszczego6lnymi formacjami, co skutkuje brakiem elementarnej koordynacji podej-
mowanych przez nie bardziej ztozonych dziatan. Personel wojsk, policji, stuzb spe-
cjalnych cechuje niskie morale. Wsrod oficeréw szerzy sie (podobnie jak w innych
strukturach) korupcja. Mimo pewnej poprawy 7—-10% zolierzy w minionym roku
dopuscito si¢ dezercji. Niskie jest morale Zotnierzy — zastraszanych przez talibow,
stabo odzywianych, pozbawionych nalezytej opieki medycznej. W strukturach sit
rzadowych dobrze usadowit si¢ wywiad talibow.

Afganskie sity bezpieczenstwa ocenia si¢ m.in. w Strategic Survey jako wy-
starczajace jedynie do dalszego utrzymywania kontroli gtéwnych miast i niekto-
rych strategicznie waznych obszarow ,,oczyszczonych” w poprzednich operacjach?®.
W ocenie sytuacji i mozliwosci ANSF pozostaje niepewnos¢ co do zdolnosci mili-
tarnych i intencji politycznych talibow.

Glowny cel talibow — zmeczenie spoteczenstw Zachodu przedtuzajaca si¢ wojna,
wycofanie wojsk NATO — zostal osiggniety®. Ich kolejnym strategicznym prioryte-
tem jest zapewne przejecie wladzy w roku 2014 Iub potem.

NATO w Afganistanie juz nie prowadzi operacji antyterrorystycznych, nie walczy
z Al-Kaida. Wciaz jednak stoi po stronie rzadu (a tez i lokalnych watazkow) w ich
walce o wladze, wptywy, pienigdze (zachodnie).

Straty koalicji w ostatnim roku to 160 zabitych zolierzy (w tym 127 amerykan-
skich)!°, Koszty — prawie 100 mln USD (w tym udziat USA wynidst 88 mld). Rzad
afganski otrzymat zapewnienie, ze ani NATO, ani USA nie pozostawia po roku
2014 kraju bez nalezytego wsparcia politycznego (dyplomatycznego) i finansowe-
go. Stany Zjednoczone przyznaty Afganistanowi status sojusznika, co przektada si¢
na pomoc dla sit zbrojnych w zakresie uzbrojenia, wyposazenia, wyszkolenia. Do
konca 2015 roku wsparcie wyniesie 16 mld USD.

Irak — kraj wzmagajgcej sie przemocy

W 2013 roku w Iraku nastapilo dramatyczne obnizenie poziomu bezpieczen-
stwa. Prawie codziennie dokonywane byty ataki w wykonaniu grup powigzanych

7 Szerzej o wyzwaniach: A.H. Cordesman, The Afghan War in 2013. Meeting the Challenges of Transi-
tion. A Report of the CSIS Burke Chair in Strategy, Rowman & Littlefield, Lanham—Boulder—New York—To-
ronto—Plymouth, UK, 2013.

8 Strategic..., op. cit., s. 302-304.

? Mylit si¢ sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen, o§wiadczajac w kwietniu 2012 roku, ze
,wrogowie Afganistanu nie zdolaja przeczekac¢ sojuszu”. Zdotali.

1 www.casualties.org.
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z Al-Kaidg oraz innych grup partyzanckich, kierowane gtownie przeciw cywilom.
Zamachy, zamachy samobojcze, stosowanie samochodoéw-putapek staty si¢ czgstsze
1 bardziej $miercionosne. Rok 2013 okazat si¢ najkrwawszym od pigciu lat. Liczba
zabitych w walkach i zamachach wyniosta wg Iraq Body Count 9475 o0sob cywil-
nych!'. W Iraku kazdego miesigca odnotowywano ($rednio) sto kilkadziesiat aktow
terrorystycznych — najwigcej w skali S$wiatowe;j. Irak pod tym wzgledem zdecydo-
wanie (0 jedna trzecia) wyprzedzat Pakistan.

Jedna z podstawowych przyczyn tego stanu jest istniejaca od kilku lat sytuacja
polityczna w kraju. Premier Nuri al-Maliki i jego rzad prowadzi polityke, ktora
wreez spycha sunnitow, mniejszos$¢ stanowiaca 30% ludnosci, w ramiona ekstre-
mistow. Protesty sunnitow, praktycznie wykluczonych z polityki krajowej po wy-
borach w 2010 roku, odcietych od zyskow ze sprzedazy ropy naftowej, szykano-
wanych przez shuzby bezpieczenstwa, nasility si¢ wiosng 2013 roku. Do ztamania
manifestantow uzyte zostato wojsko; zgingto przy tym prawie pigédziesieciu de-
monstrantow.

Silnie zawazylo to na nastrojach demonstrantow, ktére wykorzystali islamisci
— radykalne grupy skupione wokot irackiej Al-Kaidy, organizacji liczacej okoto
2,5 tys. bojownikow (Al-Kaida w Mezopotamii, Al-Qaeda in Mesopotamia — AQM).
Al-Kaida od pewnego czasu kontroluje spore obszary na potnocy i zachodzie kraju.
Ochrong i opieke catej ludnosci sunnickiej oferujg grupy sunnickich powstancow —
Jaish Rijal Teriqah al-Nagshabani. Najsilniejszym ugrupowaniem antyrzagdowym,
dysponujagcym wilasnymi bazami do szkolenia bojownikow, jest jednak dzialajace
zaroéwno na terenie Iraku, jak 1 Syrii Islamskie Panstwo Iraku i Lewantu (IPIL). Pod
kontrola IPIL znalazt si¢ niemal caty zachod Iraku oraz okoto 25% terytorium sa-
siedniej Syrii.

Istotng role w narastajacej przemocy odgrywata radykalna milicja szyicka, kto-
ra w odwecie za zamachy bombowe dopuszczata si¢ mordow na ludnosci cywilne;.

Najwicksze zagrozenie, nie tylko dla Iraku, stanowi wzrastajaca w sitg¢ Al-Kaida.
Irak tymczasem nie posiada odpowiednio wyposazonych do walki z terrorystami
sil zbrojnych. Problemem jest brak dronéw (zardwno rozpoznawczych, jak i bo-
jowych); brakuje tez $migtowcow. Sily zbrojne borykajg si¢ z problemami rownie
(a nawet bardziej) wazkimi, m.in. z utrzymaniem lojalno$ci we wlasnych szeregach.
W lipcu ponad tysiac zotnierzy zdezerterowalo z 16 Brygady i przeszto w szeregi
Peszmergow — sit podlegtych Regionalnemu Rzagdowi Kurdystanu.

Po udanych atakach rebeliantéw zakonczonych opanowaniem m.in. Faludzy
i Ramadi na przetomie 2013/1014 roku Irak znalazt si¢ na krawedzi wojny domo-
wej. Sytuacja wymyka si¢ (wymkneta sie?) spod kontroli. Rok 2014 zapowiada sig
rownie krwawo jak poprzedni.

"W 2008 roku — 10 130 0s6b, www.iragbodycount.org/database/; podobne liczby podaje Human Rights
Watch, www.hrw.org.
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Pakistan. Nadal przemoc zbrojna w rozlicznych postaciach

Cho¢ liczba atakow terrorystycznych w Pakistanie w 2013 roku spadta o po-
nad jedng czwartg w poréwnaniu z rokiem poprzednim, to poziom przemocy nale-
zy tu do najwyzszych w $wiecie. Przemoc zbrojna w Pakistanie wystepuje przy tym
w niespotykanej w innych krajach rozmaitosci form. W réznych regionach z r6z-
nym nat¢zeniem stosuje si¢ przemoc motywowang religijnie, etnicznie, politycz-
nie, w dodatku jej motywy czgsto si¢ ze sobg mieszajg. Podobnie jak w ubiegtym
roku'? w Karaczi miata ona charakter etnopolityczny, w obszarze przygranicznym
FATA (Federally Administered Tribal Areas) dominuje terroryzm religijno-poli-
tyczny, w Beludzystanie z kolei — przemoc o motywach nacjonalistyczno-separaty-
stycznych. Krwawy charakter przybiera czesto rywalizacja migdzypartyjna, gtow-
nie miedzy MQM (Muttahida Quami Movement) a ANP (Awami National Party).
Od poczatku 2013 roku wraz ze wzrostem aktywnos$ci ekstremistycznych grup sun-
nickich zdecydowanie nasilita si¢ przemoc o podtozu religijnym.

Wojska rzadowe, podobnie jak w roku ubieglym, cho¢ juz na mniejszg skale, pro-
wadzity operacje przeciwpartyzanckie. Amerykanie w walce z talibami za$ penetro-
wali zachodnie obszary terytorium Afganistanu, gtdéwnie przy uzyciu (cho¢ w ogra-
niczonym stopniu) samolotéw bezzatogowych (dronow).

Gtoéwnymi aktorami konfliktu — przeciwnikiem wojsk rzadowych w toczonych
przez nie walkach — byly ugrupowania talibéw z Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP)
na czele; sposrdd innych grup najwigksza aktywnos¢ przejawiaty: Lashkar-e-Islam,
Lashkhar-e-Jhangvi, Lashkhar-e-Toiba. Ocenia si¢, ze ugrupowania talibow skupia-
ly w swoich szeregach acznie okoto 30-35 tys. bojownikow.

Przez pierwsze trzy miesigce roku w potnocno-zachodnich regionach kraju
(FATA) toczyty si¢ intensywne walki partyzanckie. Rebelia objeta obszary zajete
przez wojsko, lecz tylko fragmentarycznie przez nie kontrolowane. W wyniku walk
talibowie przejeli faktyczng kontrole nad niemal catym obszarem przygranicznym.
Reakcja na ten stan rzeczy byla rozpoczeta na poczatku kwietnia, zakrojona na sze-
roka skale, najwigksza od dwdch lat operacja wojskowa, z gltosng ,,bitwa o doline
Tirah”. Po trwajacych dwa i pot miesigca walkach armia obwiescita sukces — oczysz-
czenie doliny z bojowek talibow. Sukcesy operacji militarnych nie przetozyty si¢
jednak na dalekosi¢zne, majace znaczenie strategiczne rezultaty.

Pakistan w 2013 roku podobnie jak w latach poprzednich byt areng licznych
i krwawych aktow terroru. W statystykach zamachow terrorystycznych zajmuje dru-
gie, po Iraku, miejsce w $wiecie. Kazdego miesigca minionego roku w Pakistanie
dochodzito do 80—130 aktow terroru. Nasility si¢ zamachy motywowane religijnie,
glownie w wykonaniu grup sunnickich ekstremistow, ktore staty si¢ rownie (a na-
wet bardziej) dolegliwe anizeli ,.klasyczny” terroryzm polityczny.

Charakterystyczng wlasciwoscig terroryzmu w Pakistanie jest roznorodnosc¢ obiek-
tow (celow), stosowanych metod oraz miejsc dokonywanych atakoéw. Najczesciej
stosuje si¢ tu zamachy samobdjcze oraz zamachy z wykorzystaniem samochodow-
-putapek, min-putapek i (rzadziej) uprowadzen. Tradycyjnie obiektami atakow ter-

12 Por. Rocznik Strategiczny 2012/13, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013, s. 307-309.
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roru motywowanego politycznie byli w minionym roku politycy, funkcjonariusze
panstwowi, siedziby partii, posterunki i konwoje wojskowe, posterunki i patrole po-
licji. Najbardziej spektakularnym obicktem (nicudanego) ataku byt patac prezydenc-
ki. Sunniccy radykatowie atakowali meczety i obiekty uzytkowane przez szyitow;
ofiarami zamachow motywowanych religijnie byli tez m.in. wychodzacy z kosciota
po mszy chrzescijanie, a nawet kondukt pogrzebowy.

Charakterystyczna dla terroryzmu w Pakistanie jest r6znorodnos¢ miejsc, w kto-
rych dochodzi do aktow terroru; byty to w ubiegltym roku m.in.: pociag, autobus, ba-
zar, centrum handlowe, boisko sportowe, ob6z uchodzcow. Wsrdd ofiar uprowadzen
znalezli sie przypadkowi pasazerowie autobusu, lekarze, a takze grupa cudzoziem-
skich himalaistow. Znaczna czg¢s$¢ zamachow cechowata wysoka liczba ofiar, siega-
jaca 90, a nawet 120 (w serii atakow) zabitych.

W wyniku dziatan zbrojnych oraz aktéw terroru w Pakistanie w 2013 roku $mier¢
poniosto prawie 5,5 tys. 0sob. Wiekszos¢ to cywile (okoto 3 tys.). W walkach i za-
machach terrorystycznych zgingto okoto 680 zolnierzy lub funkcjonariuszy stuzb
bezpieczenstwa oraz ponad 1700 bojownikéw i terrorystow!'.

Na terytorium Pakistanu i w jego przestrzeni powietrznej dziatania wojenne pro-
wadzili Amerykanie, cho¢ juz na znacznie mniejsza skale niz w latach poprzed-
nich. Ztagodzona zostata przy tym drazliwa kwestia skutkoéw uzycia samolotéw bez-
zatogowych (dronow). Przede wszystkim Amerykanie zredukowali prawie o potowe
liczbe uderzen tymi srodkami (z 46 w 2012 roku do 28)'. Uderzenia koncentrowa-
ty si¢ przy tym na starannie wyselekcjonowanych celach. Znacznie zmniejszyta si¢
liczba zabitych (z 300 do 123), najistotniejsza byta tu za§ niewysoka liczba ofiar
wsrod ludnosci cywilnej — 14.

W 2013 roku odnotowano najwieksza od dziesieciu lat liczbe incydentow
w Kaszmirze na granicy z Indiami. W utarczkach granicznych gingli Zolierze i cy-
wile — po stronie indyjskiej 12 zolierzy i 1 cywil; po stronie Pakistanu 19 zotnie-
rzy i 14 cywilow.

Pakistan roku 2013, bedacy w posiadaniu broni jadrowej, rozdarty konfliktami
z uzyciem przemocy zbrojnej, stanowiacy jedno z dwéch najwickszych siedlisk ter-
roryzmu, jest wcigz potencjalnie jednym z najbardziej niebezpiecznych, zagrazaja-
cych bezpieczenstwu na skale ponadregionalng panstw.

KONFLIKTY W AFRYCE

W 2013 roku w Afryce wybuchty dwa nowe wigksze konflikty zbrojne na tle poli-
tycznym, etnicznym i religijnym — w Republice Srodkowoafrykanskiej oraz Sudanie
Potudniowym. Sposrod najwazniejszych afrykanskich konfliktéw zbrojnych (pod
wzgledem liczby ofiar dziatan zbrojnych oraz nasilenia przemocy jednostronnej,

13 Institute for Conflict Management podaje ogolng liczbe ofiar — 5379, w tym: cywilow — 3001, Zot-
nierzy i funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa — 676, bojownikow i terrorystow — 1702. Za: South Asia
Terrorism Portal, www.satp.org. Zblizone dane podaja inne zrodla.

4 Za: ,,Charting the data for US airstrikes in Pakistan, 2004-2013”, The Long War Journal z 25 grudnia
2013 r., www.longwarjournal.org.
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a takze skali zaangazowania miedzynarodowego) kontynuowane i wzmacniane byty
dziatania spoteczno$ci migdzynarodowej na rzecz zakonczenia rebelii w Mali, jak
rowniez konfliktu w Somalii i w DRK, dokad zostata wystana specjalna brygada
ONZ. Somalia przykuta uwage swiata w zwiazku z bezprecedensowym atakiem ter-
rorystycznym na centrum handlowe w Nairobi dokonanym przez Al-Shabaab. Mogt
on by¢ z jednej strony przejawem desperacji ugrupowania ponoszacego porazki na
froncie dzialan zbrojnych w Somalii (o czym decyduje wielowymiarowe zaanga-
zowanie spolecznosci mi¢dzynarodowej, zarowno w postaci dzialan zbrojnych Ia-
dowych, morskich i powietrznych afrykanskich sit miedzynarodowych wspieraja-
cych sity rzadowe, jak i operacji antypirackich Zachodu i misji szkoleniowej UE,
a takze dziatan o charakterze dyplomatycznym i humanitarnym's), lecz z drugiej
dowodem na sprawnos$¢ organizacyjng — mozliwos$¢ przeprowadzenia ataku terro-
rystycznego poza granicami Somalii. Do tego niezmiennie w Afryce Zachodniej
i regionie Sahelu konflikty na tle religijnym oraz dziatalno$¢ ugrupowan terrory-
stycznych fundamentalistow muzutmanskich (AQIM, MUJWAO i wywodzacego
si¢ z Nigerii Boko Haram) i przestepczosci zorganizowanej paralizowaty funkcjono-
wanie panstw. Na intensywnosci przybraty zwlaszcza dziatania Boko Haram, ugru-
powania dazacego do ustanowienia panstwa islamskiego w poinocno-wschodniej
Nigerii. Celem atakow sag koscioty, wioski, szkoty oraz instytucje panstwowe, po-
sterunki policji. W maju armia rzagdowa przystapita do ofensywy celem zniszczenia
ugrupowania odpowiedzialnego za chaos, zniszczenia i cierpienia cywiléw — szacu-
je sie, ze od 2009 roku w wyniku dziatan zbrojnych Boko Haram §mier¢ poniosto
3600 osob, a do sgsiednich Kamerunu i Nigru uciekly dziesiatki tysiecy mieszkan-
cow Nigerii. W zwiazku z operacjg zbrojng w kilku prowincjach zostat wprowadzo-
ny stan wyjatkowy.

Konflikty w Afryce Srodkowej — specjalna brygada NZ dla DRK;
zamach stanu oraz konflikt polityczny i religijny
w Republice Srodkowoafrykanskiej

Konflikt w DRK w 2013 roku charakteryzowat si¢ niezmiennie dziataniami zbroj-
nymi prowadzonymi przez sity rzagdowe (FARDC) we wschodnich prowincjach kra-
ju — walki toczone byty zaréwno z FDLR (ugrupowaniem Hutu), M23 (gléwnym
i najsprawniej dziatajacym ugrupowaniem rebelianckim Tutsi'®), jak i milicjami Mai
Mai i innymi formacjami zbrojnymi i oddzialami warlordow. Nowoscia byto wia-
czenie si¢ do dzialan zbrojnych, po raz pierwszy w historii, specjalnej brygady NZ.
28 marca bowiem Rada Bezpieczenstwa autoryzowala uzycie liczacej 3069 zot-
nierzy brygady interwencyjnej w konflikcie w DRK'". Brygada pod dowddztwem

15 Zob. Rocznik Strategiczny 2012/13, op. cit.

16 Szerzej na temat dziatalnosci M23 zob. Rocznik Strategiczny 2011/12 i Rocznik Strategiczny 2012/13,
op. cit.

17 Podstawa do powotania brygady bylto przyjecie w lutym dokumentu ,,Ramy pokoju, bezpieczen-
stwa i1 wspotpracy w DRK i regionie” zalecajacego kompleksowe podejscie do konfliktu w DRK, wiacznie
z wprowadzeniem brygady interwencyjnej. Dokument zostat podpisany przez przedstawicieli DRK, Angoli,
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tanzanskiego generala sktada si¢ z komponentu sit specjalnych, sit artyleryjskich
oraz jednostek rozpoznawczych z krajow afrykanskich (RPA, Tanzanii, Malawi).
Zadaniem operacji jest ,,zapobieganie ekspansji wszystkich grup zbrojnych, ich neu-
tralizacja i rozbrojenie”'®.

Ofensywa sit rzadowych ze wsparciem brygady mi¢dzynarodowej doprowadzi-
ta do serii porazek militarnych M23, ktore to ugrupowanie w 2013 r. na przemian
prowadzito dziatania zbrojne i negocjacje ze strong rzadowa'. Przetom przyniost
listopad, kiedy przywodcy rebeliantow wezwali do zawieszenia broni oraz oglosi-
li rozbrajanie si¢ i che¢ podjecia rozmow pokojowych (nastgpito to kilka godzin
po likwidacji dwdch ich baz). Po fiasku negocjacji i porazkach zbrojnych M23 wy-
cofalo si¢ z DRK do sgsiednich Rwandy i Ugandy, gdzie moze si¢ przegrupowy-
wac — o wsparciu udzielanym M23 przez Kigali i Kampale donosit m.in. raport NZ.
Oficjalnie M23 ztozyto bron, a Rwanda i Uganda odzegnuja si¢ od jakiegokolwiek
wspierania tej grupy. 12 grudnia udato si¢ osiagna¢ porozumienie mi¢dzy M23 a rza-
dem DRK i Ugandy w sprawie zakonczenia dziatan zbrojnych i amnestii dla tych
rebeliantow, ktorzy nie sa odpowiedzialni za zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciw-
ko ludzkosci oraz ludobojstwo. Porozumienie zaktada zatem demobilizacj¢ i roz-
brojenie M23. Niestety przystgpienie M23 do negocjacji i podpisanie porozumienia
nie oznacza, ze ugrupowanie faktycznie zarzucito walke zbrojng®. Historia konflik-
tu w DRK uczy, ze po chwilowym ustaniu dziatalnosci danej frakcji podejmuje ona
z czasem na nowo walke, niekiedy tylko pod innym szyldem.

Waznym frontem dziatan we wschodniej DRK jest takze zwalczanie FDLR.
Niemozno$¢ rozprawienia si¢ z bojowkami rwandyjskich Hutu, odpowiedzialnych
za ludobojstwo w Rwandzie, a zatem obecnych we wschodnich prowincjach DRK
od blisko dwoch dekad, §wiadczy o niezwykle stabych efektach dziatan strony rza-
dowej i spotecznosci migdzynarodowej, w tym krajow sasiednich. Wynika to po
pierwsze ze skomplikowanego charakteru dziatan zbrojnych na obszernym teryto-
rium wschodniej DRK (konieczno$¢ rownoczesnej walki z réznymi ugrupowania-
mi zbrojnymi, lasy, dzungle, utatwiajace ucieczke i schronienie rebeliantom, dostep
do kopalni surowcow mineralnych, co przez lata umozliwiato samofinansowanie si¢
grup zbrojnych, a zatem ich dozbrajanie, rekrutowanie nowych cztonkow, w tym ma-
sowe rekrutowanie dzieci; miaty one rowniez szeroki dostep do pomocy humanitar-
nej dzigki okradaniu konwojow, obozow uchodzcéw etc.). Po drugie, nalezy mie¢
na wzgledzie, ze zar6wno stronie rzagdowej, jak i sasiadom (z Rwanda i Uganda na
czele), ale takze zotnierzom sit migdzynarodowych, przy$wiecaty rozne dodatkowe

Burundi, Republiki Srodkowoafrykanskiej, Republiki Konga, Rwandy, RPA, Sudanu Potudniowego, Tanza-
nii, Ugandy, Zambii. Zgodnie z ustaleniami brygada podlega dowodztwu MONUSCO.

18 L. Gberie, ,,Intervention brigade: End game in the Congo?”, Africa Renewal, sierpien 2013, s. 10.

19 W marcu nieoczekiwanie przywodca M23 Ntaganda poddat si¢ w amerykanskiej ambasadzie w Kigali
i wyrazil wole stawienia si¢ przed MTK. Dzigki temu bedzie on kolejnym kongijskim watazka sadzonym
przez MTK za zbrodnie wojenne.

20 W o$wiadczeniu dla RB specjalny przedstawiciel NZ w DRK informowal, iz istniejg wiarygodne
doniesienia, ze M23 nie zaprzestato rekrutacji po zawarciu porozumienia z rzadem w grudniu, a takze ze
kontynuuje dzialania zbrojne w Ituri (potnocno-wschodni region DRK). Zrodto: http://www.independent.
co.ug/news/regional-news/8612-m23-rebels-regrouping#sthash.fOgsiLYo.dpuf.
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cele, niemajace nic wspolnego ze zwalczaniem FDLR. Mowa tu zar6wno o intere-
sach ekonomicznych panstw i zotnierzy uczestniczacych w misji, jak i rzadowych
represjach i przemocy wobec miejscowej ludnosci, co stato si¢ jednym z gtownych
celow dziatan operacji ,,Kimia II”, oficjalnie powotanej do zwalczania FDLR?!. Ze
wzgledu na zblizajacg si¢ 20. rocznice ludobojstwa w Rwandzie nalezatoby oczeki-
wac intensyfikacji dziatan zbrojnych przeciwko FDLR.

Sposrod srodkowoafrykanskich konfliktoéw zbrojnych szczegdlng uwage przy-
ciggal ten toczacy sic w Republice Srodkowoafrykanskiej. Panstwo to do§wiad-
cza od lat konfliktow zbrojnych o rdznej intensywnosci, majacych przede wszyst-
kim podtoze walki o wtadzg. W ciagu minionej dekady kilka razy podejmowane
byly proby obalenia rzadow urzedujacego od 2003 roku prezydenta Frangois Bozizé
Yangouvondy (ktory zreszta sam doszedt do wtadzy w wyniku zamachu stanu).
W tym celu w 2012 roku kilka milicji muzulmanskich uformowato koalicje pod na-
zwg Seleka?’. Pod koniec roku rebelianci z sojuszu Seleka opanowali znaczng czg$¢
terytorium kraju i bliscy byli przejecia wtadzy. Zdecydowano si¢ jednak wowczas
(przede wszystkim pod wptywem dziatan spotecznosci miedzynarodowej — media-
¢cji i interwencji Czadu oraz FOMAC?) na zawarcie porozumienia z rzagdem cen-
tralnym (11 stycznia 2013 r. w Libreville), na mocy ktorego przedstawiciele koalicji
Seleka otrzymali udzial we wladzy politycznej i zostali wlaczeni w struktury ar-
mii**. Beneficjentami uktadu byli liderzy ugrupowania Michel Djotodia oraz Nicolas
Tiangaye, ktorzy zostali wicepremierami, podczas gdy muzutmanskie milicje miaty
zosta¢ rozbrojone i zdemobilizowane.

Wigkszo$¢ szeregowych cztonkéw muzulmanskich milicji w zwigzku z proce-
sem demobilizacji rozpierzchta si¢ jednak po kraju, dopuszczajac si¢ zbrodni na nie-
muzutmanskiej ludnosci cywilnej. Konflikt rozgorzat na nowo, oficjalnie w zwiazku
z rosnagcym niezadowoleniem Seleka i oskarzeniami kierowanymi wobec prezyden-
ta o niewywiazywanie si¢ z czes$ci uzgodnien. Walki zbrojne toczyly si¢ o przejecie
kontroli nad waznymi miastami srodkowej i wschodniej czesci kraju. W marcu re-
beliantom udato si¢ zdoby¢ stolice — Bangi. Bozizé zostat tym samym zmuszony do
ucieczki, a nowym prezydentem ogtosit si¢ Djotodia. Przejecie wladzy przez muzut-
manow w panstwie z chrzescijanskg wiekszo$cia wywotato wojne domowa z ugru-
powaniami niemuzulmanskimi. Walke zbrojna z sitami Seleka podjety sily ,,samo-
obrony” Anti-balaka, w ktorych sktad wchodzg zolnierze z armii Bozizé. W odwecie

21 Szerzej na temat interesoOw panstw o$ciennych, korupcji wérod zotierzy misji ONZ, a takze zbrod-
ni popetnianych w ramach operacji ,,Kimia II” zob. A. Bienczyk-Missala, K. Proninska, ,,Rozwigzywanie
i opanowywanie konfliktow zbrojnych — wybrane studia przypadku”, w: R. Kuzniar i in., Bezpieczenstwo
migdzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 290-291; a takze Rocznik Strategicz-
ny 2011/12, op. cit.

22 W sktad Seleka (Przymierza) weszty zbrojne milicje muzutmanskie, m.in. UFDR — Unia Sit Demo-
kratycznych na rzecz Jednosci i CPJP — Konwencja Patriotow na rzecz Sprawiedliwosci i Pokoju, FDPC —
Demokratyczny Front Ludu Afryki Srodkowej, FPR — Ludowy Front na rzecz Odbudowy, A2R — Sojusz na
rzecz Odrodzenia i Odbudowy i CPSK — Patriotyczna Konwencja na rzecz Ocalenia.

# FOMALC jest stalg brygada szybkiego reagowania ECCAS (Wspolnoty Ekonomicznej Panstw Afryki
Srodkowej) stworzona w 2003 r.

24 Zob. Rocznik Strategiczny 2011/12, op. cit.
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celem ich atakow stali sie nie tylko rebelianci Seleka, lecz takze muzutmanska lud-
no$¢ cywilna. Wojna domowa szybko przybrata charakter typowy dla ,,nowych wo-
jen” —masowe zbrodnie na ludnosci cywilnej, grabieze, dziatalno$¢ warlorddw, stop-
niowy upadek panstwa®. Skutkowata ona tym samym kolejng afrykanska katastrofa
humanitarng. O jej skali §wiadcza fale uchodzcow zewnetrznych i wewnetrznych —
UNHCR szacuje liczbe nowych uchodzcow z Republiki Srodkowoafrykanskiej na
65 tys. 1400 tys. uchodzcéw wewnetrznych?. Przemoc na tle religijnym zmusza za-
rowno ludno$¢ muzulmanska, jak i chrzescijanska do ucieczki z dotychczasowego
miejsca zamieszkania, z tym ze zdecydowanej wigkszoS$ci z nich nie udaje si¢ wydo-
sta¢ poza granice kraju, szukaja zatem jakiegokolwiek schronienia na przyktad w la-
sach, gdzie nie majg dostgpu do pomocy, co poglebia dramat humanitarny.

W przywrdcenie pokoju i stabilno$ci w tym panstwie zaangazowata si¢ szeroko
spoteczno$¢ miedzynarodowa. Na kraj zostaly natozone sankcje w ramach Procesu
Kimberley — zawieszenie w prawach cztonka i embargo na eksport diamentow?’.
Zwotano specjalny szczyt ECCAS — ustalono na nim powotanie Tymczasowej Rady
Narodowej, opracowanie nowej konstytucji, zorganizowanie wybordéw prezydenc-
kich (Djotodia zostal tymczasowym prezydentem kraju). W czerwcu powotano
nowy rzad tymczasowy z 34 ministrami, w tym 9 reprezentujacymi koalicj¢ Seleka
17 sympatyzujacymi z Bozizé. Sity ECCAS zostaty we wrzes$niu zastapione sitami
Unii Afrykanskiej w ramach misji MISCA — Mission in Central African Republic
(w styczniu liczyly one 4500 Zotnierzy). Poniewaz dziatania zbrojne i przemoc wo-
bec ludnosci cywilnej nie ustawaly, na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
NZ nr 2127 z grudnia 2013 . sity migdzynarodowe zostaty autoryzowane do uzycia
wszelkich niezbednych §rodkéw celem ochrony ludnosci cywilnej i przywrdcenia
pokoju oraz porzadku publicznego. Gtowny ciezar realizacji operacji peace enforce-
ment spoczat na Francji, ktora wystata do swojej bytej kolonii sity liczace 1600 zot-
nierzy. Francje wiaza z Republika Srodkowoafrykanska interesy gospodarcze i po-
lityczne (panstwo posiada bogate ztoza ztota, diamentow i uranu, odgrywa zarazem
wazng role w ksztaltowaniu regionalnego uktadu sit). Szybko okazalo si¢, ze wy-
stane sity sg niewystarczajace i potrzebujg wsparcia. W przeciwienstwie do opera-
cji realizowanej przez Francuzow i kraje afrykanskie w Mali ta nie przynosila za-
mierzonych efektow. Wregcz przeciwnie — przemoc wobec ludnosci cywilnej 1 walki
miedzy dwiema stronami: koalicjg Seleka (ktora podzielita si¢ na liczne zbrojne
frakcje) i milicjg Anti-balaka, nabieraly na intensywnosci, pochtaniajac zycie tysig-
cy mieszkancéw kraju (wsrod ofiar $miertelnych znajdowali si¢ cywile, zotnierze
sit miedzynarodowych, a takze urzednicy panstwowi). Mimo przeprowadzenia wy-
borow prezydenckich — w styczniu prezydentem zostata Catherine Samba-Panza —

5 RB uznata Republike Srodkowoafrykanska za panstwo upadte w sierpniu 2013 r.

20 7rodto: http://www.unhcr.org/pages/49e45¢156.html.

27 Przejecie kontroli nad kopalniami diamentow stato si¢ jednym z celow koalicji Seleka i tym samym
zrodtem finansowania dziatan zbrojnych. Zgodnie ze schematem Kimberley (wszedt w zycie w 2003 r. jako
konsekwencja konfliktow diamentowych w Afryce Zachodniej) diamenty muszg by¢ certyfikowane jako
niepochodzace ze strefy konfliktu zbrojnego. Na mocy umowy Kimberley do tzw. krwawych diamentow,
ktoérymi handel jest zakazany, zaliczajg si¢ te wykorzystywane przez ugrupowania rebelianckie lub ich so-
jusznikow do finansowania konfliktow zbrojnych celem obalenia legalnego rzadu.
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oraz aktywnosci sil miedzynarodowych w panstwie panowal chaos, ani rzad, ani
sity migdzynarodowe nie byly w stanie zapanowac nad poglebiajaca si¢ destabiliza-
cja kraju i masowymi zbrodniami. 28 stycznia RB autoryzowata misje¢ peace enfor-
cement pod egida UE. Ustanowiono takze komisje NZ ds. zbadania zbrodni popet-
nianych w tym panstwie.

Konflikt w Sudanie Poludniowym

Przemoc polityczna i konflikt zbrojny, ktory ogarnat z koncem roku najmtod-
sze panstwo $wiata, ma swoje podtoze w czynnikach natury ekonomicznej, et-
nicznej, a takze personalnej. Sudan Poludniowy po wojnie z Sudanem — podczas
ktorej wstrzymano transport ropy>® — mierzyt si¢ z powaznymi problemami eko-
nomicznymi, zatargami i konfliktem na tle etnicznym w prowincji Jonglei, w kon-
cu z ostrymi sporami politycznymi na szczytach wtadzy. Kiedy w lipcu zdymisjo-
nowany zostat wiceprezydent kraju, Riek Machar, jeden z liderow SPLM/A (Sudan
People’s Liberation Movement/Army), ugrupowania rebelianckiego, ktore w woj-
nie z Sudanem Ponocnym wywalczyto niepodlegtosé potudniowych prowincji® —
mozna si¢ byto spodziewaé wybuchu nowej afrykanskiej wojny domowej. Dymisja
Machara i calego jego gabinetu nastgpita po serii podobnych dziatan prezydenta
Salvy Kiira wobec licznych urzednikow wysokiego szczebla i1 generatow. Czystki
na szczeblach wladzy politycznej i w wojsku, postrzegane jako usuwanie rywali po-
litycznych, proby wprowadzania dyktatorskich rzadéw, zawlaszczania panstwa i za-
garniecia dochodow z ropy przyczynily si¢ do wybuchu antyrzadowego powstania.
Jako ze Machar pochodzi z grupy etnicznej Nuerdw, podczas gdy urzedujacy pre-
zydent Salva Kiir reprezentuje najliczniejsza grupe etniczng — Dinka, konflikt ma
réwniez zabarwienie etniczne, cho¢ podziaty wsrdd stron walczacych nie sg linear-
ne. Trzon sit rebelianckich stanowig frakcja SPLM ztozona z Nueréw, Biala Armia
Nuerow oraz Ruch Wyzwolenia Sudanu Potudniowego (SSLM), lecz po stronie
rebeliantow opowiedzieli si¢ takze opozycjonisci z innych grup etnicznych, w tym
zdymisjonowani generatowie i urzednicy panstwowi (m.in. byly minister pokoju
Pagan Amun z grupy Shilluk) oraz Rebecca i Mabior Garang — zona i syn zmartego
legendarnego przywodcy SPLM Johna Garanga (z plemienia Dinka).

Do wybuchu dziatan zbrojnych mi¢dzy zwasnionymi stronami doszto w potowie
grudnia — najpierw (14—15 grudnia) §wiat obiegta informacja o udaremnieniu przez
sity proprezydenckie proby zamachu stanu w stolicy kraju®!, a nastepnie o eskalacji
walk i ich rozlaniu si¢ poza stolicg. Dotychczas najwigksze bitwy rozegraty si¢ w kil-
ku strategicznych miastach Sudanu Potudniowego — w tym Bor (stolicy Jonglei),

28 Zob. Rocznik Strategiczny 2012/13, op. cit.

# Machar po konflikcie z przywodca SPLM/A Garangiem w latach 90. utworzy! wlasne ugrupowanie
— Southern Sudan Independent Movement, ktore jako pierwsze podpisato porozumienie z Chartumem, by
w nastepnej dekadzie ponownie potaczy¢ sity z SPLM/A.

30 Biata Armia i SSLM sg ugrupowaniami Nuerow powstatymi w okresie wojny domowej, dziatajgcymi
w roznych regionach Gérnego Nilu.

31 Zgodnie ze stanowiskiem strony rzadowej w Dzubie miata miejsce proba zamachu stanu. Machar
stanowczo zaprzeczal temu twierdzeniu.



152 RoCZNIK STRATEGICZNY 2013/,

Malakal — centrum roponosnej prowincji Gornego Nilu i Benitu (stolicy innej ropo-
nosnej prowincji Unity State). Sukcesy rebeliantow — przejmowanie kontroli nad
kolejnymi miastami — doprowadzity do ofensywy sit rzadowych wspartych przez
sily ugandyjskie.

Konflikt wywotal reakcje spotecznosci migdzynarodowej. Sekretarz generalny
ONZ i przywodcy panstw domagali si¢ od obu stron zaprzestania dziatan zbroj-
nych i atakowania ludnosci cywilnej oraz przystapienia do rokowan pokojowych.
Ugrupowanie subregionalne IGAD wyslalo mediatorow i wezwato do zawiesze-
nia broni pod grozba akcji militarnej. Aktywne militarne zaangazowanie Ugandy
zwiazane jest ze strategicznymi interesami kraju (silne wiezi polityczne, ekono-
miczne, a takze kulturowe) i interesami innych panstw (w tym USA, ktore mia-
ty wplyna¢ na prezydenta Yoweriego Museveniego, aby ,,stangt na czele migdzy-
narodowych wysitkow na rzecz rozwigzania konfliktu”?). Uganda dziata zatem we
wlasnym interesie, ale i w charakterze outsourcingowej sity zbrojnej tych, ktoérych
kapital zostal zainwestowany w secesj¢ Potudnia i/lub potudniowosudanski prze-
myst naftowy*. USA (i szerzej Zachdd) szczegdlnie sprzyjaty dazeniom niepodle-
glosciowym Sudanu Potudniowego, co wigzato si¢ z proba ostabienia zarowno rezi-
mu w Chartumie, jak i pozycji ChRL w regionie (80% koncesji w sektorze naftowym
wydawanych przez Chartum przypadto w udziale chinskim koncernom, amerykan-
skie koncerny za$ nie mogty inwestowa¢ w Sudanie objetym sankcjami, po separacji
Potudnia natomiast uwarunkowania zmienily si¢ w sposob zasadniczy). Panstwom,
ktore wspieraty walke SPLM/A o niepodlegtos¢, a takze ChRL (jako najwiekszemu
inwestorowi) zalezy na ustabilizowaniu sytuacji politycznej w kraju. Wysitki mig-
dzynarodowe doprowadzily do rozpoczgcia rozmow pokojowych w Addis Abebie,
ktore jednak odbywaty sie¢ w warunkach braku zawieszenia broni. W negocjacje,
oproécz bezposrednich stron konfliktu, zaangazowane sa panstwa regionu — Uganda,
Kenia, Dzibuti, Etiopia, Sudan, Somalia. Do Etiopii swoich dyplomatéw przysta-
li rowniez Chinczycy. Opozycj¢ miala reprezentowac Rebecca Garang, ale wycofa-
ta si¢ niedtugo przed rozpoczeciem rozmow, domagajac si¢ w pierwszej kolejnosci
zwolnienia z wi¢zien politykow wysokiej rangi. W sklad delegacji wszedl natomiast
Mabior Garang.

Trwajacy konflikt zbrojny w Sudanie Potudniowym pokazal, ze mtode panstwo
mierzy si¢ nie tylko z trudno$ciami gospodarczymi, etnicznymi czy wyzwaniami
szeroko rozumianego bezpieczenstwa ludzkiego (bieda, dostep do zywnosci, le-
karstw etc.), ale takze z powaznym problemem braku politycznej jedno$ci i wal-
ki o wladzg. Do tego dochodzg zle stosunki z pdinocnym sgsiadem, cho¢ Omar
al-Baszir zaangazowal si¢ w rozwigzanie konfliktu politycznego, przybywajac do
Etiopii na rozmowy pokojowe oraz demonstrujac wole stabilizacji sytuacji poli-

32 South Sudan leaders fail to strike deal as violence continues”, Sudan Tribune z 22 grudnia 2013 .,
http://www.sudantribune.com/spip.php?article49291.

3 USA wystaly do stolicy Sudanu Potudniowego takze misje ztozong z 45 Zzolierzy — wchodzg oni
w sktad sit rozmieszczonych od 2012 r. w Dzibuti (150-osobowe sily szybkiego reagowania, ktore zostaty
utworzone po ataku na amerykanska placowke dyplomatyczng w Benghazi) — by zapewni¢ ochrong pracow-
nikow amerykanskiej ambasady.
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tycznej w panstwie, od ktorego dostaw ropy silnie uzalezniona jest sudanska go-
spodarka. W ciggu zaledwie miesigca konflikt zdazyt si¢ przyczyni¢ do potgzne-
go dramatu humanitarnego. Codzienny obraz bowiem to starcia zbrojne, zabojstwa,
palone domy i cate miejscowosci oraz masowe uchodzstwo. Zgodnie z szacunkami
UNHCR z polowy stycznia ponad 78 tys. Sudanczykow uciekto do sasiednich kra-
jow — Etiopii, Ugandy i Kenii**. Wigkszo$¢ stanowig kobiety i dzieci. Skale prze-
mocy wobec ludnosci cywilnej w roznych czgéciach kraju uzmystawia obserwacja
fali migracji do uchodzacych za najniebezpieczniejsze prowincji sasiedniego Sudanu
(w tym Potudniowego Kordofanu, w ktérym toczyt sie zacigty konflikt zbrojny?®).
Do tego dochodza setki tysigcy uchodzcéw wewnetrznych — w styczniu w dziesieciu
obozach dla IDP w Sudanie Poludniowym (objetych pomoca agencji ONZ, w tym
WFP) znajdowato si¢ 230 tys. 0sob*®. Liczbe ofiar §miertelnych w potowie stycznia
2014 1. szacowano na 10 tys.*”! Dane te dowodza intensywno$ci dziatan zbrojnych,
a takze ich charakteru — popetiane sg liczne zbrodnie na ludnos$ci cywilnej — oraz
skali destabilizacji kraju.

Mali — w drodze ku stabilizacji?

Francuska interwencja ,,Serval” rozpoczeta w styczniu 2013 roku juz w pierw-
szych miesigcach przyczynita si¢ do dynamicznego zwrotu w konflikcie w Mali
i zdtawienia tuareskich dziatan zbrojnych w prowincjach pétnocnych®®. W stycz-
niu francuskie sity ladowe i powietrzne (w liczbie 4000 zotierzy), przy udziale
sit malijskich, rozbity bazy rebeliantow w trzech strategicznych miastach potnoc-
nego Mali — Kidal, Timbuktu i Gao, przejmujac kontrole nad tym obszarem. W lu-
tym trwaly naloty i starcia na ladzie na obszarach przygranicza malijsko-algier-
skiego, gdzie probowali si¢ schroni¢ rebelianci z gtdéwnych tuareskich ugrupowan
zbrojnych (MNLA — ugrupowanie tuareskich nacjonalistow, ktore proklamowato
w kwietniu 2012 r. powstanie niepodlegltego Azawadu; oraz Ansar Dine — orga-
nizacja tuareskich fundamentalistow muzulmanskich wspierana przez AQIM oraz
MUIJAO). Przegrywajace w konwencjonalnej wojnie Ansar Dine, MUJAO i AQIM
zmienily taktyke — zaczely przeprowadza¢ zamachy terrorystyczne, w tym samo-
bojcze, wybuchy samochodow-putapek, w wyniku ktorych gingli Zotierze i cywi-
le. Porywani byli takze i zabijani obywatele Francji. R6wnoczes$nie rozgrywaty si¢
konwencjonalne bitwy, takze z udziatem sprzymierzonych ze strong rzadowg sit kra-
jow afrykanskich przysytanych w ramach operacji ECOWAS AFISMA (African-led
International Support Mission to Mali). W réznych okresach do Mali wystane zo-

3 JUNHCR: Nearly 80,000 S. Sudanese fled to Uganda, Ethiopia”, Sudan Tribune z 16 stycznia 2014 r.,
http://www.sudantribune.com/spip.php?article49600.

35 Zob. Rocznik Strategiczny 2012/13; Rocznik Strategiczny 2011/12, op. cit.

36 Tbidem.

37 NZ szacuja, ze tylko 26 grudnia zgingto 1000 osob. N. Kulish, ,,New estimate sharply raises death toll
in South Sudan”, The New York Times z 9 stycznia 2014 r.

¥ O genezie i przebiegu konfliktu w tym kraju zob. Rocznik Strategiczny 2012/13, op. cit. Operacja
zbrojna Francji zostata przeprowadzona na prosbe prezydenta Mali, po tym jak ugrupowania fundamentali-
stow muzutmanskich przejety kontrolg nad catym Azawadem.
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staty kontyngenty zbrojne Czadu, Nigerii, Beninu, Burkina Faso, Nigru, Senegalu,
Togo, Gwinei, Ghany, Gwinei Bissau, Liberii, Sierra Leone. W szczytowym mo-
mencie w 2013 r. sity AFISMA liczyly 6,6 tys. Zzotierzy, najliczniejszy kontyngent
zostal wystany przez Czad (ponad 2 tys. zolierzy)*. Wsparcia logistycznego ope-
racji francuskiej udzielili europejscy sojusznicy z NATO (m.in. samoloty transpor-
towe, szpiegowskie).

Ataki na gtowne sity rebelianckie skutecznie pozbawily je kontroli nad potnoc-
nym Mali. Juz w kwietniu Francuzi zaczeli wycofywac pierwsze bataliony, takze
Czad podjat decyzje o stopniowej redukcji najliczniejszego kontyngentu sit afry-
kanskich. Przywrdcenie kontroli nad péinocnym Mali, zniszczenie baz rebeliantow
1 ugrupowan terrorystycznych to z pewnoscia sukces sprawnie przeprowadzonej
operacji wojskowej. Mimo to potnocne regiony pozostaja obszarem, gdzie w kaz-
dej chwili moze dojs¢ do wybuchu nowej rebelii. Powstanie z 2012 roku nie byto
przeciez pierwszym tuareskim zrywem niepodlegto§ciowym, a i fundamentalisci
islamscy z AQIM, MUJAO oraz podzielonego Ansar Dine* kontynuujg swg terro-
rystyczng dziatalno$¢ w regionie Sahelu i Afryki Potnocnej*'. Szczegolne poczucie
zagrozenia wzbudzajg ataki przeprowadzane w sgsiadujagcym z Mali Nigrze, np. ma-
jowy atak na kopalni¢ rud uranu w potnocnej czesci kraju. W samym Mali zrodiem
kolejnych konfliktow stato sie przekazywanie kontroli nad poszczegdlnymi pro-
wincjami nie tylko sitom rzagdowym, lecz takze Tuaregom, ktorzy udzielali wspar-
cia francuskiej operacji. Wzbudzato to sprzeciw Bamako i stato si¢ zrodtem poz-
niejszych sporéw i akcji zbrojnych*2. Napigcia w poinocnych prowincjach znalazty
ujscie w wystapieniach antyrzadowych (m.in. w Gao i Kidal) oraz incydentach zbroj-
nych — gtownie starciach migdzy lokalnymi milicjami a sitami rzadowymi i miedzy
lokalnymi spoteczno$ciami. Rownolegle kontynuowano proces reformowania pan-
stwa 1 wojska oraz konsolidacji i stabilizacji kraju.

Negocjacje z ugrupowaniami tuareskimi — MNLA oraz HUCA (Wysoka Rada
Jednosci Azawadu, ktorej czgscia jest MIA) — zakonczyty si¢ podpisaniem 18 czerw-
ca porozumienia z Ouagadougou. W Ouagadougou zgodzono si¢ na przyjecie za-
sady ,,jednosci narodowej 1 integralnosci terytorialnej” (Tuaregowie nie zarzucili
jednak postulatu ustanowienia regionu autonomicznego Azawadu) oraz ,,poszano-
wania praw cztowieka” i ,,sekularystycznego charakteru panstwa”. Strony negocja-
cji zadeklarowaty takze wole ,,walki z terroryzmem” — biorac pod uwage dawne

3 ECOWASPressRelease, 1 sierpnia2013r., zrodto: http://news.ecowas.int/presseshow.php?nb=230&lang
=en&annee=2013.

40 Juz w styczniu 2012 r. nastgpit roztam Ansar Dine — roztamowcy powotali Islamski Ruch Azawadu
(MIA), ktory przystapit do negocjacji ze strong rzadowa (B. Roggio, ,,US, UN add Ansar Dine to list of terror
groups”, The Long War Journal z 21 marca 2013 r.). Decyzja ta miata zapewni¢ cztonkom MIA (z przy-
wodca Alghabassem Ag Intallem na czele — Alghabass jest synem przywodcy klanu Ifoghas) uniknigcie
odpowiedzialnos$ci za zbrodnie popetniane przez milicje fundamentalistow islamskich.

4" W marcu 2013 r. Ansar Dine zostato oficjalnie uznane za organizacj¢ terrorystyczng przez amerykan-
ski Departament Stanu, a takze Rade Bezpieczenstwa ONZ.

2 Organizacje ochrony praw cztowieka nagtasniaty zbrodnie, jakich dopuszczaty si¢ sity malijskie na tu-
areskiej ludnosci cywilnej w odwecie za rebeli¢. W styczniu MTK rozpoczat dochodzenie w sprawie zbrodni
popetnianych w pélnocnym Mali.
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powigzania cztonkow MIA z AQIM i MUJAO oraz koalicjc MNLA z Ansar Dine
z poczatku wojny domowej — jest to wazny zapis porozumienia, zmuszajacy jed-
nak do zastanowienia si¢ nad faktyczng determinacja tuareskiej strony procesu po-
kojowego (zwlaszcza MIA) do wywiazywania si¢ z tej deklaracji. W porozumieniu
podkreslono dazenie do ,,narodowej rekoncyliacji” — jest to z pewnoscig kluczowe
zagadnienie dla stabilizacji sytuacji w kraju. Jego realizacja wigze si¢ zaro0wno z za-
gadnieniem alokacji srodkéw budzetowych (wicksze uwzglednienie potrzeb ludno-
$ci prowincji potnocnych, ktora przed konfliktem wielokrotnie byta dyskryminowa-
na, np. w dostepie do pomocy humanitarnej w okresach klesk zywiotowych, co byto
jedna z gtownych przyczyn buntow), jak i szczegolnie istotng dla Tuaregdw kwestia
— osadzenia cztonkéw armii malijskiej odpowiedzialnych za zbrodnie na ludnosci
cywilnej, a takze dalszej dyskusji nad zakresem autonomii prowincji pétnocnych®.

W oparciu o uzgodnienia z czerwca w sierpniu przeprowadzone zostaty wybo-
ry prezydenckie — wygrat je Ibrahim Boubacar Keita — i wprowadzone sily peace-
-keeping ONZ. Wlasciwe negocjacje pokojowe miaty si¢ rozpocza¢ w listopadzie.
Wdrozenie w zycie postanowien porozumienia zderzyto si¢ jednak z malijska rze-
czywisto$cia — korupcja na szczeblach wtadzy i niechecia Bamako wobec Tuaregow
1 vice versa. Zgoda na zasady z Ouagadougou mogla by¢ prostym zabiegiem tak-
tycznym strony tuareskiej — gry na czas. W rezultacie MNLA, HUCA i inne ugru-
powania Tuaregéw odmowity udzialu w ,,rzadowych konferencjach pokojowych”,
negujac otwartos¢ rzadu na dialog, a takze oskarzajac go o niewywigzywanie si¢
z czerwcowych ustalen. Kluczowa kwestia dla uspokojenia nastrojow antyrzado-
wych wsrod Tuaregow jest sprawne dostarczanie pomocy humanitarnej i odbudowa
prowingji, a takze gotowo$¢ strony rzadowej do ustepstw w zakresie przyznawania
wigkszej autonomii wiadzom lokalnym pétnocnych prowincji. Z punktu widzenia
MNLA waznym zagadnieniem jest takze przyszto$¢ kombatantow i uwiezionych re-
beliantow. Z perspektywy rzadowej najistotniejsze jest zas utrzymanie zawieszenia
broni i przywrocenie pelnej kontroli politycznej w pélnocnych prowincjach. W ge-
Scie ,,dobrej woli” rzad w pazdzierniku zdecydowat si¢ na wypuszczenie 23 wig-
zionych rebeliantow, co poskutkowato powrotem MNLA do rozméw pokojowych.
Pozostale ugrupowania tuareskie nie respektuja porozumienia z Ouagadougou (doty-
czy to m.in. HCUA, MAA — Arabski Ruch Azawadu, CUA — Rada na rzecz Jednosci
Azawadu, CPRFM — Koordynacja Patriotycznych Sit i Ruchow Oporu). Jak zauwa-
za International Crisis Group, rzad w miegjsce inkluzywnych rozméw pokojowych
stosuje obecnie inng taktyke — ,,odnawia klientelistyczne powigzania z przywodca-
mi Tuaregow i Arabow, starajac si¢ w ten sposob dzieli¢ i stopniowo ostabia¢ ugru-
powania zbrojne*. Trudno si¢ nie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze ,.ta polityka moze
przyniesc¢ stabilnos¢ wytacznie krotkoterminowa kosztem dlugoterminowej spojno-
$ci i integracji, ktore sg kluczowe dla pokoju i rozwoju potnocy”™®.

4 Mali Tuareg separatists suspend participation in peace process”, Reuters, 26 wrze$nia 2013 r., http://
www.reuters.com/article/2013/09/26/us-mali-tuareg-ceasefire-idUSBRE9SP1AQ20130926.

“ 1CG, Mali: Reform or Relapse, Africa Report No 210, 10 stycznia 2014 r.

4 Ibidem.
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Konflikt w Mali niesie powazne konsekwencje spoleczne, ekonomiczne i geo-
polityczne dla catego regionu Sahelu. W jego wyniku tacznie 400 tys. osob stato
si¢ uchodzcami, z tego okoto 200 tys. uciekto do Burkina Faso, Mauretanii i Nigru.
Region ogarnal kryzys zywno$ciowy, a ostabione instytucje panstwowe stwarzaja
warunki do dalszego rozwoju przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu i separaty-
zmow. Obawy o rozlanie si¢ konfliktu na caty region sa powazne — tym bardziej ze
walki z ugrupowaniami przestepczosci zorganizowanej toczone byly jesienig wita-
$nie w obszarach przygranicznych, a Niger oraz Algieria zwrocity si¢ do USA o wy-
korzystanie dronow celem zwalczania ugrupowan przestepczych i terrorystycznych.
Biorac pod uwage stabos¢ polityczna i ekonomiczng Mali, pytania o przyszla sta-
bilizacje panstwa wigzg si¢ glownie z zagadnieniem jej kosztow i tego, kto je be-
dzie ponosit. Dla Francji stabilny Sahel jest sprawa wagi strategicznej. Szczeg6lna
w tym wzgledzie role odgrywa sasiadujacy z Mali Niger, ktory jest kluczowym za-
pleczem surowcowym francuskiej energetyki opartej na elektrowniach nuklearnych.
Francja nie jest jednak w stanie samodzielnie finansowa¢ programu reform i sta-
bilizacji Mali. Do dziatan stabilizacyjnych wiacza si¢ zatem ONZ w ramach mi-
sji MINUSMA oraz UE, ktora powotata misje szkoleniowg w Mali*. Nie jest to je-
dyna misja UE w regionie. Rozmieszczono takze misje cywilng w Nigrze (EUCAP
SAHEL Niger), ktorej zadaniem jest poprawa zdolnosci narodowych sit bezpieczen-
stwa do zwalczania terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej. Pytania o przy-
szto$¢ weigz niestabilnego 1 stabego ekonomicznie regionu pozostajg otwarte.

DALEKI WSCHOD - KONFLIKT RELIGIJNY W BIRMIE

Azja Poludniowo-Wschodnia pozostawata w 2013 roku regionem wewnetrz-
nych konfliktow zbrojnych na tle etnicznym i religijnym, a takze migdzypanstwo-
wych sporow terytorialnych, ktore jednak nie przyjmowaty formy walki zbroj-
nej. W tym ostatnim przypadku napigcia wzrastaly zwlaszcza w regionie Morza
Wschodniochinskiego*’. Sposrod konfliktow etnicznych i religijnych w regionie Azji
Potludniowo-Wschodniej szczegdlng uwage przyciggat konflikt w Birmie. Na tle in-
nych konfliktow w regionie nie tylko charakteryzowat si¢ on wyzsza intensywnoscia
przemocy wobec ludno$ci cywilnej, ktora przybierata forme czystek etnicznych, ale
takze budzit najwigcej kontrowersji z racji oskarzen wysuwanych wzgledem rzadu
o udziat w czystkach®. Z jednej strony w 2013 roku utrzymywalo si¢ w mocy zawie-
szenie broni z Karenami i kilkunastoma innymi grupami etnicznymi, z ktérymi rzad

4 W misji EUTM Mali bierze udziat 200 instruktorow wojskowych i 250 Zzotierzy ochrony.

47 Do najgto$niejszych i najbardziej spektakularnych gestow o charakterze politycznym i wojskowym
doszto w zwigzku z ustanowieniem w regionie najpierw nowej chinskiej strefy identyfikacyjnej obrony po-
wietrznej — ADIZ (ang. air defense identification zone), a nastgpnie rozciagnigciem potudniowokoreanskiej
ADIZ (0 300 km na potudnie).

* W raporcie Human Rights Watch rzad oskarzany jest o wspotudzial w zbrodniach na ludno$ci muzul-
manskiej. Jak czytamy w raporcie HRW: ,,Zotnierze nie tylko zawiedli w ochronie [muzutmanéw — przyp.
aut.] przed podpalaczami, ale tez otwierali ogien do tych, ktérzy probowali gasi¢ pozary”. Raport zarzuca
wiladzom wyburzanie meczetow, blokowanie dostaw pomocy humanitarnej dla cztonkéw grupy Rohingya,
a takze przeprowadzanie masowych aresztowan muzutmanéw, kopanie zbiorowych grobow oraz aktywny
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podpisat porozumienia. W listopadzie podczas konferencji w stanie Kaczin udato
si¢ wynegocjowac ogolnonarodowe zawieszenie broni, ktore podpisali migdzy inny-
mi przedstawiciele Kaczinu®. Torowano zatem droge do pokoju w najdtuzszej trwa-
jacej wojnie partyzanckiej na §wiecie, ale z drugiej strony miejsce konfliktow, kto-
re stanowily niezmienng cz¢$¢ krajobrazu rzadzonej przez junt¢ wojskowa Birmy,
zajat konflikt etniczno-religijny migdzy muzulmanami z grupy etnicznej Rohingya
oraz buddystami®. Konflikt ten po chwilowym u$pieniu wybucht z nows sita w nad-
morskim Arkanie (Rakhinie) w czerwcu 2012 roku®!, przybierajac w kolejnych mie-
sigcach na intensywnosci i rozlewajac si¢ w 2013 roku na prowincje centralne. Fala
przemocy wobec muzutmandéw zmusita urzedujacego prezydenta Theina Seina do
wprowadzenia stanu wyjatkowego najpierw bezposrednio po czystkach w Arkanie,
a w marcu 2013 roku w Meiktila (srodkowa Birma), gdzie incydent na targu — kiot-
nia migdzy muzutmanskim sprzedawca a buddyjskim klientem — wywotat fale pod-
palen i zabojstw. W dzielnicach muzutmanskich palone byty domy, meczety, szkoty,
sklepy. Zamieszki miedzy buddyjskimi gangami, mnichami i muzutmanami ogarng-
ly rowniez sasiednie miasta.

Wspolczesny konflikt od birmanskich konfliktow etnicznych odroznia nie tylko
tlo, ale takze obszar — konflikty etniczne toczyly si¢ w peryferyjnych prowincjach,
tymczasem starcia z muzutmanami obejmuja centralng czgs¢ Birmy. Szczeg6lna role
odgrywa w nim populistyczny ruch ,,969” pod przywodztwem buddyjskich mni-
chow, ktory widocznie wzrasta w site. Jest on jednym z gtdéwnych zrodel narastajacej
przemocy wobec muzulmanéw stanowigcych okoto 5% mieszkancow Birmy. Ruch
stawia sobie za cel ,,ochrong mieszkancéw Arakanu przed bengalskimi muzutma-
nami” i szerzy rasistowskie tresci, w tym postuluje wprowadzenie m.in. zakazu za-
wierania mieszanych matzenstw*?. Muzutmanie wysiedleni z Arakanu w 2012 roku
do dzi$ pozostaja pozbawieni dostepu do pomocy humanitarnej i nie majg mozliwo-
sci powrotu do swoich doméw. Uchodzey z grupy Rohingya destabilizujg sytuacje
wewnetrzng w krajach o$ciennych.

udzial w atakach. All You Can Do Is Pray. Crimes Against Humanity and Ethnic Cleansing of Rohingya
Muslims in Burma's Arakan State, HRW Report, 22 kwietnia 2013 .

4 Do podpisania porozumienia, w ktorym rebelianci ze stanu Kaczin warunkowo poparli ogdlnona-
rodowe zawieszenie broni, doszto w listopadzie 2013 r. podczas konferencji w Laizie. Porozumienia nie
podpisato tylko jedno z osiemnastu uczestniczacych w negocjacjach ugrupowan — Restoration Council of
Shan State.

30 Rohingya sg tradycyjnie nielubiani i uwazani za Bengalczykow; rzad przez lata utrudnial tej grupie
dostep do obywatelstwa birmanskiego, traktujac jej cztonkow jako nielegalnych imigrantow.

! Fala przemocy w Arakanie miata charakter zorganizowany. W pazdzierniku tysigce Arakanczykow
wyposazonych w maczety, noze, koktajle Mototowa naptyn¢ly do wiosek zamieszkanych przez mniejszos¢
Rohingya. Wioski rownano z ziemig. Szacuje si¢, ze w Arakanie w 2012 r. zgineto okoto 200 oséb, a 115 tys.
zmuszono do ucieczki (zob. Rocznik Strategiczny 2012/13, op. cit.).

2 Magazyn Time na swojej lipcowej oktadce pod zdjeciem Ashina Wirathu, przywdédcy ,,969”, zamie$cit
podpis: ,,Twarz buddyjskiego terroru”. W Birmie zakazano sprzedazy magazynu. Do zakazu dolaczyta si¢
réwniez Sri Lanka. Pelny artykut: H. Beech, ,,The face of Buddhist terror”, Time Magazine z 1 lipca 2013 r.,
http://content.time.com/time/magazine/article/0,9171,2146000,00.html.
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AMERYKA POLUDNIOWA: KOLUMBIA -PROCESU POKOJOWEGO CD.

Kolumbia sukcesywnie kroczy ku pokojowi. Operacje sit rzadowych przeciw od-
dzialom FARC prowadzone w ramach Espada de Honor odnosity spektakularne
sukcesy rowniez w 2013 roku, a o poprawie sytuacji w Kolumbii §wiadczyta m.in.
spadajaca liczba porwan i zabojstw. Operacje zbrojne w potaczeniu z zakulisowy-
mi konsultacjami doprowadzity do podj¢cia w pazdzierniku 2012 roku negocjacji
w Oslo. Przez nastgpny rok rozmowy pokojowe byly kontynuowane w Hawanie.
Po roku negocjacji osiggnieto porozumienie w dwoch kwestiach — reformy agrar-
nej 1 partycypacji politycznej. Nie udato si¢ zatem zgodnie z oczekiwaniami wy-
razanymi przez prezydenta Juana Manuela Santosa zakonczy¢ negocjacji w listo-
padzie. Rebelianci, cho¢ zostali powaznie ostabieni i uczestniczg w rokowaniach,
pozostaja aktywni na froncie dziatan zbrojnych — po odwotaniu zawieszenia broni
FARC kontynuowaty ataki na cele militarne i cywilne. Do najkrwawszego zamachu
w 2013 roku doszto w lipcu — atak na posterunek policji zabil 19 zotnierzy. Kolejne,
w tym dokonany 7 grudnia atak na posterunek policji w Inza (potudniowa Cauca),
w wyniku ktérego zgineto dziewig¢ osoéb, wywolaly konsternacje i obawy o fak-
tyczne intencje rebeliantoéw. Dowoddcy FARC oficjalnie wezwali swoje oddziaty do
ponownego 30-dniowego zawieszenia broni, domagajac si¢ wzajemnosci ze strony
sil prezydenckich. Prezydent konsekwentnie odrzuca mozliwo$¢ zawieszenia broni,
ktore z pewnoscia pozwolitoby rebeliantom przegrupowac si¢ i wzmocni¢. Zgodnie
ze stanowiskiem rzadu o zawieszeniu broni moze by¢ mowa dopiero po podpisaniu
porozumienia pokojowego.

Mimo grudniowego ataku kontynuowano rozmowy w Hawanie dotyczace ko-
lejnych tematéw negocjacyjnych. ,,Ujarzmiani” stopniowo rebelianci FARC nie sg
jednak jedynym problemem wojny domowej w Kolumbii. Druga najwieksza gueril-
la ELN (szacuje si¢, ze posiada obecnie 3000 cztonkow) wciaz kontynuuje dziata-
nia zbrojne i1 przetrzymuje zaktadnikow. Jesienig pojawiaty si¢ jednak pierwsze sy-
gnaty o gotowosci ELN do rozméw pokojowych z rzadem bez zawieszenia broni.
Ponadto funkcjonowanie panstwa zaburza dziatalno§¢ Bacrims — band czy gangow
narkotykowych, ktore pojawity si¢ po demobilizacji AUC.

Dla analitykow sledzacych przez lata dynamike konfliktu kolumbijskiego waz-
nym wydarzeniem byta publikacja (w maju) specjalnego szczegdétowego (liczace-
g0 434 strony) raportu Narodowego Centrum Pamieci Historycznej (utworzonego
w 2011 r.) poswieconego konfliktowi kolumbijskiemu. Zgodnie z raportem konflikt
od 1948 roku pochtongl ponad 220 tys. ofiar (najbardziej krwawy okres przypadt
na lata 1996-2002), przy czym to prawicowe paras odpowiadaty za wickszos¢ za-
bojstw, podczas gdy lewicowe guerillas za porwania i 0gdlng destrukcje panstwa.
W latach 1996-2005 $rednio co osiem godzin kto§ byt porywany, a kazdego dnia
na skutek min przeciwpiechotnych ginal cztowiek. Raport szacuje liczbe kolumbij-
skich uchodzcow wewnetrznych (ktorzy — dodajmy — stanowia najliczniejsza grupe
IDPs na $wiecie) na 5,7 mln (a zatem wigcej, niz podawaty dotychczasowe szacun-
ki UNHCR). Zgodnie ze stowami prezentujacego raport dyrektora centrum Gonzalo
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Sancheza: ,,jedyna droga do zakonczenia tego horroru jest konsolidacja procesu po-
kojowego™.

* k&

W 2013 roku podobnie jak w roku poprzednim zmniejszato si¢ bezposrednie zaan-
gazowanie w konflikty zbrojne. Zachod (NATO) po przekazaniu odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo wycofuje si¢ z Afganistanu. Zachod ze Stanami Zjednoczonymi
na czele nie podjat interwencji w Syrii, chociaz zaistnialy ku temu istotne przyczy-
ny. Zwigkszylo si¢ natomiast zaangazowanie zbrojne Francji interweniujacej w Mali
i Republice Srodkowoafrykanskiej.

ARMED CONFLICTS

The article discusses and reviews major armed conflicts of 2013. The authors an-
alyze armed conflicts as well as organized violence and the cases of one-sided vio-
lence that had the largest impact on international security environment. As far as the
Middle East is concerned, particular attention is paid to the civil war in Syria and
the wars in Afghanistan, Pakistan, and Iraq. The authors focus on four African con-
flicts: the South Sudanese civil war, the armed conflict in the Democratic Republic
of Congo, and two armed conflicts with French intervention — in the Central African
Republic and the Republic of Mali. The article also briefly reviews ongoing conflict
in Burma, and discusses the peace process in Colombia. The authors analyze the dy-
namics of the armed conflicts of 2013, their character and the responses of the in-
ternational community.

33 Colombian conflict has killed 220,000 in 55 years, commission finds”, thegaurdian.com z 25 lipca
2013 r., http://www.theguardian.com/world/2013/jul/25/colombia-conflict-death-toll-commission.



