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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE W DOBIE SPADAJACYCH
CEN ROPY I WOJNY NA UKRAINIE

Celem artykutu jest identyfikacja glownych trendow o charakterze ekonomicz-
nym i geopolitycznym majacych wpltyw na bezpieczenstwo energetyczne §wiata
i Europy. Autorka charakteryzuje czynniki wptywajace na ksztattowanie si¢ obec-
nych globalnych trendow popytowo-podazowych na rynku ropy, przenoszac nastegp-
nie analiz¢ na poziom regionalny. W odniesieniu do europejskiego bezpieczenstwa
energetycznego analizie poddane zostaly: po pierwsze, znaczenie kryzysu politycz-
nego w stosunkach panstw Zachodu z Rosja, w tym zachodnich sankcji natozonych
na sektor energetyczny i rosyjskich dziatan w relacji do rynkéw europejskiego i chin-
skiego, po drugie, wplyw nowych uwarunkowan geopolitycznych na formutowanie
zatozen unijnej polityki klimatyczno-energetycznej 2030.

GLOBALNE TRENDY - ZABURZENIA DOSTAW ROPY
VS AMERYKANSKI BOOM LUPKOWY I GWALTOWNY SPADEK CEN

Zaburzenia dostaw ropy zwigzane z konfliktem w Iraku i Syrii oraz niestabilno-
$cig i chaosem politycznym w Libii kolejny rok z rzedu przyciggaly uwage wysoko
rozwinigtego $wiata uzaleznionego od stabilnych dostaw weglowodorow!. W sytu-
acji zaklocen produkcji ropy w krajach OPEC tradycyjnie kluczowa role odgry-
wa Arabia Saudyjska utrzymujaca najwicksze na $wiecie wolne moce produkcyj-
ne i wystepujaca w ten sposob w charakterze stabilizatora §wiatowego rynku. To na
ten kraj przypada az 15,5% $wiatowych udokumentowanych rezerw ropy naftowej
i 13% s$wiatowej produkcji’. Obecnie funkcje stabilizujgca spetnia jednak rowniez
niekonwencjonalna ropa, ktérej wydobycie w Ameryce Pétnocnej weigz rosnie, co
prowadzi do ograniczenia importu przez najwickszego swiatowego jej konsumen-
ta— USA®. W 2014 r., pierwszy raz od ponad dwoch dekad, USA staly si¢ najwigk-

! W lipcu 2014 r. konflikty te w potaczeniu z sankcjami natozonymi na Iran, zaburzeniami dostaw z Su-
danu i Nigerii prowadzily facznie do zaburzen dostaw w wielkosci ponad 3 mln barytek ropy dziennie.
Z tego ponad 1,5 mln barylek nie docierato na rynki zewnetrzne ze wzgledu na niestabilnos¢ polityczng
w Libii, okoto miliona za§ w zwiazku z wojna z ISIL. Dane na podstawie szacunkow: EIA, Short Term
Energy Outlook, lipiec 2014. W lipcu rebelianci libijscy otworzyli dwa terminale eksportowe, As-Sidr oraz
Ras al-Unuf, dzigki czemu rynek ponownie zostat zasilony libijska ropa.

2 Dane za rok 2013, za: BP Statistical Review of World Energy 2014, BP, czerwiec 2014.

* Zgodnie z danymi EIA amerykanski import ropy spadt z poziomu 12,55 mln barytek dziennie (mbd)
w 2005 r. (okoto 60% O6wczesnej amerykanskiej konsumpcji) do 7,45 mbd w roku 2012. W pierwszym kwar-
tale 2014 r. USA importowaty 7,5 mbd. Oznacza to, ze obecnie okoto 40% konsumpcji amerykanskiej zaspo-
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szym na $wiecie producentem ropy naftowej, przescigajac Arabi¢ Saudyjska i Rosj¢.
Juz w pierwszym kwartale amerykanska produkcja osiggneta poziom 11 mln bary-
tek dziennie, dzigki czemu znaczniej szybciej, niz przewidywano w 2010 r., kiedy
to USA staly sie najwigkszym na §wiecie producentem gazu, kraj ten powrocit do
roli gtdwnego $wiatowego producenta ropy*. Wydobycie ropy tupkowej z wykorzy-
staniem technologii szczelinowania hydraulicznego (ang. fracking) koncentruje si¢
przede wszystkim w Teksasie, potnocnej Dakocie i na Alasce, a ,,boom tupkowy”
mial w szczegdlnosci znaczenie dla rynku amerykanskiego, gdyz USA (z nieliczny-
mi wyjatkami®) utrzymywaty zakaz eksportu ropy wprowadzony w latach siedem-
dziesigtych. Wptyw USA na globalny rynek ropy moze si¢ zwigksza¢ z kazdym ro-
kiem w zwigzku ze stopniowym uwalnianiem amerykanskiego eksportu®.

Niemniej jednak z perspektywy globalnej i zarazem dtugofalowej to ropa bli-
skowschodnia odgrywa i odgrywac bedzie podstawowg rolg. To w tym regionie zlo-
kalizowane sg jej najwicksze §wiatowe rezerwy — szacuje si¢, ze na Bliski Wschod
przypada az 47,9% udokumentowanych §wiatowych zasobdéw ropy’. Oznacza to,
ze inwestowanie w ich rozwoj jest warunkiem sine qua non dhugoterminowe;j sta-
bilnosci $wiatowego rynku energetycznego. W raporcie z 2014 r. Migdzynarodowa
Agencja Energii (IEA) odnotowuje, ze poziom inwestycji w krajach nalezacych do
Organizacji Panstw Eksporterow Ropy Naftowej (OPEC) jest wysoce niezadowala-
jacy, co musi budzi¢ niepokoj zwlaszcza wobec oczekiwanego wyczerpywania si¢
mozliwosci produkcyjnych panstw spoza kartelu juz w latach dwudziestych XXI
wieku. Zgodnie z ocenag IEA amerykanska produkcja osiggnie szczytowy poziom
13,1 mln barytek dziennie okoto 2019 r., a z poczatkiem 2030 r. USA przestang by¢
liderem $wiatowego wydobycia tego surowca®.

W konsekwencji rozwoju amerykanskiej produkcji, mozliwosci ograniczenia em-
barga na eksport ropy z USA, a takze spowolnienia gospodarki chinskiej (najwigk-
szego $wiatowego konsumenta energii) i europejskiej, z Niemcami na czele, cena
ropy naftowej na §wiatowych gietdach w 2014 r. spadata. Znaczenie miato rowniez
nagte uwolnienie eksportu libijskiej ropy w potowie roku. W ciagu roku kalendarzo-

kajane jest w drodze importu. Zgodnie z prognozami EIA udziat importu w catkowitej krajowej konsumpcji
ma spas$¢ do poziomu 25% w 2016 r., a nastgpnie wzrosnaé do 32% w 2040 r. Annual Energy Outlook 2014
with Projections to 2040, DOE/EIA-0383(2014), kwiecien 2014, s. [F—10.

4 G. Smith, U.S. Seen as Biggest Oil Producer After Overtaking Saudi Arabia, 4 lipca2014 r., URL <http://
www.bloomberg.com/news/2014-07-04/u-s-seen-as-biggest-oil-producer-after-overtaking-saudi.htmI>
(dostep: 2.02.2014).

5 Zob. K. Proninska, ,,Bezpieczenstwo energetyczne w dobie zaburzen dostaw ropy i globalnej debaty
klimatycznej”, Rocznik Strategiczny 2013/14, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014.

¢ Zgodnie z decyzja prezydenta Obamy z grudnia 2014 r. okoto 24 amerykanskich koncernow bedzie
mogto eksportowa¢ niewielkie ilosci lekkiej ropy (ultra light oil) od sierpnia. Firmy uzyskaja rowniez wigk-
sze mozliwosci reeksportu ropy sprowadzanej z Kanady. Ocenia sig, ze dzigki temu posunigciu amerykanska
ultra light crude moze zasili¢ $wiatowy rynek iloscig miliona barytek dziennie. Zob. T. Macalister, ,,0il
price dips further as US opens crude exports”, The Guardian z 31 grudnia 2014 r.; ,,Obama move on U.S.
oil exports paves way for Canadian crude, too”, Reuters, 30 grudnia 2014 r., URL < http://www.reuters.com/
article/2014/12/30/usa-crude-exports-canada-idUSLINOUE1L320141230 (dostep: 31.12.2014).

” Na catag OPEC przypada za$ 71,9% udokumentowanych rezerw. BP Statistical Review of World Energy
2014, czerwiec 2014.

8 IEA Special Report. World Energy Investment Outlook, OECD/IEA 2014.
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wego cena ropy Brent (drozszej od amerykanskiej WTI oraz ropy koszyka OPEC)
spadta z poziomu 103 USD za barytke¢ w styczniu 2014 r. do 56,72 USD za barytke
na poczatku roku 2015°. Z perspektywy eksporterow, ktorych gospodarki sg silnie
uzaleznione od dochodow ze sprzedazy surowcow energetycznych, spadajace ceny
ropy stanowig powazny problem prowadzacy nie tylko do pogarszania si¢ podstawo-
wych wskaznikow makroekonomicznych, ale nawet do recesji. W szczegdlnej sytu-
acji w kontek$cie malejacych dochodow eksportowych znalazta si¢ Rosja jako naj-
wazniejszy eksporter ropy spoza OPEC, stojacy na progu recesji gospodarczej, ale
takze te z panstw cztonkowskich OPEC, ktore nie dysponuja znaczacymi rezerwami
finansowymi'’. Panstwa te, przyzwyczajone do ceny barytki powyzej 100 USD (ta-
kie ceny utrzymywaty si¢ przez ostatnie cztery lata), juz przy cenie ponizej 80 USD
za barytke (ceny spadty do tego poziomu na poczatku listopada) nie byly w stanie
rownowazy¢ swoich budzetéw. Eksporterom zalezalo zatem na reakcji kartelu, od-
powiadajacego za 42% $wiatowej produkcji'!, na gwaltownie spadajace ceny. W li-
stopadzie w Wiedniu (siedzibie OPEC) odbyly si¢ spotkania przedstawicieli Ros;ji
i OPEC, jak rowniez samej OPEC, podczas ktorych, wbrew oczekiwaniom Rosji,
Iranu czy Wenezueli'?, zadecydowano o niewprowadzaniu cig¢ produkcji. W istocie
najwazniejszy eksporter — Arabia Saudyjska — dysponujacy najwigkszymi rezerwa-
mi dolarowymi w gronie panstw OPEC, nie pozwolit na wprowadzenie limitow pro-
dukcji. W dobie spadajacych cen ropy, a takze informacji o mozliwos$ci zwicksze-
nia eksportu z Ameryki Poéinocnej, przy juz istniejacej niewielkiej nadwyzce podazy
ropy na rynku, Arabia Saudyjska jest gotowa na wojng cenowg i walke o utrzyma-
nie dotychczasowych rynkow zbytu. W latach osiemdziesiatych, kiedy odpowie-
dzig OPEC na spadajace ceny bylo ograniczanie produkcji, nie tylko nie udato si¢
doprowadzi¢ do wzrostu cen, ale bliskowschodni producenci utracili tez cze$¢ ryn-
ku. W obecnej trudnej sytuacji rynkowej wazniejszy jest fakt, iz eksploatacja zt6z
bliskowschodnich jest znacznie tansza niz amerykanskich poktadéw niekonwencjo-
nalnych, zwlaszcza ropy zamknietej w ztozach skalnych (ang. tight oil). Z kalkula-
cji saudyjskich wynika, ze utrzymujace si¢ niskie ceny majg szans¢ wyeliminowac
cze$¢ amerykanskiej konkurencji (na takim rynku produkcja tight oil stataby si¢ po
prostu nieoptacalna), co mogloby doprowadzi¢ rynek z powrotem do réwnowagi ce-
nowej. Z perspektywy Saudow istotne sg rowniez uwarunkowania wojny w Iraku

 Obliczenia wlasne na podstawie danych NASDAQ, URL < http://www.nasdaq.com/markets/crude-
-oil-brent.aspx?timeframe=1y (dostep 2.01.2015).

10 Tradycyjnie najwazniejszymi cztonkami OPEC wyst¢pujacymi w charakterze ,,cenowych jastrzgbi”
sa Wenezuela oraz Iran.

' Dane za rok 2013, za: BP..., op. cit.

12 Wenezuelska gospodarka nawet mimo wysokich cen ropy zmagala si¢ z problemami korupcji i ztego
zarzadzania. Fatalna sytuacja ekonomiczna Wenezueli i brak porozumienia OPEC w sprawie reakcji na
spadajace ceny sprzyjaty zdaniem cze¢sci analitykow historycznemu przetlomowi w stosunkach USA—Kuba.
Gospodarka kubanska utrzymywana byta bowiem przez lata w ogromnej mierze dzigki subsydiowanej we-
nezuelskiej ropie. W obecnej trudnej sytuacji rynkowej trudno byloby liczy¢ na zachowanie tego stanu.
M. Naim, ,,Energy still turns the wheels of geopolitics”, The New York Times z 17 grudnia 2014 r.
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i Syrii i potwierdzanie roli wiarygodnego dostawcy, stabilizujacego rynek ropy w sy-
tuacji konfliktow na Potwyspie Arabskim'>.

Z perspektywy importeréw chwilowe przeksztatcenie rynku w ,,rynek kupujace-
g0” jest zjawiskiem pozytywnym. Tansza ropa umozliwia tanszy rozwdj gospodar-
czy. Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze okresy taniej ropy oznaczaja mniejsze
inwestycje w sektorze up-stream (poszukiwanie, zagospodarowywanie nowych zt6z,
produkcja), zardwno ze strony NOCs (ang. national oil companies), jak i IOCs (ang.
international oil companies), a sprzyjaja one wzrostowi konsumpcji energii. Droga
ropa stymuluje poza tym postep technologiczny zaréwno w samym sektorze nafto-
wym (byt to jeden z czynnikéw warunkujacych rozwoj niekonwencjonalnych tech-
nologii wydobycia), jak 1 w innych sektorach (efektywno$¢ energetyczna, rozwoj
technologii gazu skroplonego LNG, odnawialnych zrédet energii etc.). IEA ocenia
tymczasem, ze $wiatowa energetyka potrzebuje inwestycji rzedu 2 mld USD rocz-
nie, aby zaspokoi¢ potrzeby energetyczne do 2035 r. Oznacza to koniecznos¢ ulo-
kowania w sektorze energetycznym ponad 48 bln USD, z czego ponad 40 bln ma
umozliwi¢ wzrost podazy pierwotnych i finalnych no$nikow energii'®. Z niskimi ce-
nami ropy wiazg si¢ dodatkowe potencjalnie powazne problemy gospodarcze panstw
eksporterow, ktore moga skutkowac niepokojami spotecznymi, a nawet przewrota-
mi politycznymi.

ROSYJSKA ANEKSJA KRYMU I WOJNA NA UKRAINIE -
WPLYW NA BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE EUROPY

Rosyjska aneksja Krymu oraz wsparcie udzielone przez Rosje¢ separatystom na
wschodniej Ukrainie maja ogromne znaczenie dla europejskiego rynku energe-
tycznego, a takze sytuacji ekonomicznej samej Rosji. Rosja, rzucajac wyzwanie
Zachodowi — w celu utrzymania swojej strefy wptywu nie wahata si¢ siggna¢ po
srodki militarne, z agresja wlacznie — powaznie naruszyta wlasny wizerunek wia-
rygodnego partnera politycznego, a takze gospodarczego. W ocenie wptywu zalez-
nosci importowych na bezpieczenstwo energetyczne kluczowa role odgrywa nie
tyle samo matematyczne wyliczenie udziatu importowanych surowcow w catkowi-
tej krajowej konsumpcji (to wtasnie nalezy rozumie¢ przez termin ,,zalezno$¢ impor-
towa”), ile okreslenie poziomu uzaleznienia od jednego zrodta dostaw, a nastepnie
ocena wiarygodnosci dostawcy (w tym jego stabilnosci politycznej i gospodarczej).
Wiarygodnos¢ dostawcy odgrywa podstawowa role w utrzymywaniu subiektywne-
g0 poczucia bezpieczenstwa energetycznego, i zarazem obiektywnej stabilnosci do-
staw z danego zrédta. Rosja swoimi dziataniami zachwiata poczuciem pewnosci eu-

13 W ich kalkulacjach geopolitycznych gorsza koniunktura na rynku ropy ostabia znaczgco wspierajgce
wrogi rezim al-Asada Iran i Rosjg, w mniejszym stopniu zmniejsza takze dochody ISIL z czarnorynkowe;j
sprzedazy zagrabionej w Iraku i Syrii ropy (jej cena jest o potowe nizsza od rynkowej).

14 Najwigkszych inwestycji zgodnie z analiza IEA wymaga sektor wydobycia paliw kopalnych oraz
transportu i rafinacji — ponad 23 bln USD. Na 10 bln USD szacowane sg potrzeby sektora wytwarzania
energii elektrycznej. /[EA Special Report..., op. cit., s. 19.
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ropejskiego bezpieczenstwa energetycznego, czyli innymi stowy, stabilno$ci dostaw
ropy i gazu z kierunku wschodniego.

W slad za rosyjskimi dziataniami, ktore stanowity odpowiedz na proby ,,uciecz-
ki Ukrainy na Zachdd, natychmiast pojawily si¢ obawy przed czekajacym Europe
kolejnym kryzysem gazowym. Po doswiadczeniach kryzysow gazowych z 2006
12009 r."° kraje UE sg znacznie lepiej przygotowane do ewentualnych zaburzen do-
staw — czg$¢ znaczaco rozbudowala magazyny gazu (liderem w regionie Europy
Srodkowej w tym zakresie staly si¢ Wegry), wszystkie zostaty zobowigzane regula-
cja 994/2010'¢ do zbudowania rewersyjnych potgczen miedzysystemowych, a na po-
ziomie unijnym w 2011 r. powotano Grupe Koordynacyjna ds. Gazu. Cze$¢ panstw
dotychczas catkowicie uzaleznionych od rosyjskiego dostawcy nie tylko uruchomi-
ta nowe interkonektory'’, lecz takze poczynita znaczacy postep w wykorzystaniu al-
ternatywnych zrodet dostaw. W Europie Wschodniej z konicem 2014 r. zostat uru-
chomiony pierwszy terminal LNG. Ptywajacy terminal wybudowany w Klajpedzie
dysponuje zdolnosciami przetadunkowymi, magazynowymi i regazyfikacyjnymi.
Noszaca wymowng nazwe ,,Independence” instalacja stwarza mozliwos¢ importu
do 3 mld m® gazu, co stanowi 100% litewskiej konsumpcji i 57% tacznego zapo-
trzebowania na gaz Litwy, Lotwy i Estonii. Polski terminal LNG w Swinoujsciu,
o przepustowosci 5-7,5 mld m?, wkroczyt z koncem roku w faze testow najwazniej-
szych instalacji, tj. zbiornikow wodnych, w ktérych magazynowany bedzie LNG.
Inwestycja, zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Polskiego LNG, ma by¢ gotowa do
odbioru dostaw komercyjnych w 2015 .

Panstwa czlonkowskie UE rd6znig si¢ pod wzgledem uzaleznienia od ropy i gazu
z Rosji'8. Wciaz jednak, tj. nawet po uruchomieniu podbattyckiego gazociggu Nord
Stream (od pazdziernika 2012 r. dysponujacego przepustowoscig 55 mld m?), zde-
cydowana wiekszo$¢ rosyjskiego gazu w swej drodze do panstw UE transportowa-
na jest przez terytorium Ukrainy. System magistrali ,,Braterstwo” przesyta ponad
100 mld m?® rosyjskiego gazu. Dla porownania biegnacym przez Biatorus gazocia-
giem Jamal-Europa Rosja eksportuje 33 mld m* gazu (zob. wykres 1).

15 W wynikéw sporow Rosji i Ukrainy w odniesieniu do dostaw gazu ziemnego, jego cen, ukrainskiego
dhugu oraz taryf przesytowych (tzw. wojen gazowych) najpierw w dniach 1-4 stycznia 2006 r. zostaty ogra-
niczone dostawy gazu na Ukraing, co dotkneto rowniez odbiorcow w UE, a w styczniu 2009 r. catkowicie
je wstrzymano. Wskutek kryzysu z 2009 r. odcigto dostawy w wielkosci 300 mln m?® dziennie przez 14 dni.
Miegdzy 6 a 20 stycznia 2009 r. kraje UE zostaly pozbawione 20% dostaw gazu (30% importu), co miato
powazne konsekwencje ekonomiczne. Straty dla krajow UE szacuje si¢ na 1,6 mld euro. J.A. Vinois, ,,The
new EU approach on energy security and infrastructure”, w: J.M. Glachant, N. Ahner, A. de Monteclacque,
EU Energy Law & Policy. Yearbook 2011, Claeys & Casteels, Brussels 2011.

16 Regulation (EU) No 994/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010
concerning measures to safeguard security of gas supply and repealing Council Directive 2004/67/EC, OJ
L 295, 12.11.2010.

17" W tym Polska uruchomita potudniowy interkonektor z Czechami (o przepustowosci 0,5 mld m® z pla-
nowanym zwigkszeniem jej do 1,5 mld m?), interkonektor z Niemcami w Lasowie (1,5 mld m?, planowana
rozbudowa do 3 mld m®) oraz fizyczny rewers na gazociggu jamalskim (5,5 mld m?). Planowane jest wybu-
dowanie interkonektora ze Stowacja, interkonektora zachodniego Boernicke—Police oraz facznika z Litwa.

18 W 2014 1. najsilniej uzaleznione od rosyjskich dostaw pozostawaly panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Potudniowej. Sposrdd krajow Europy Zachodniej najbardziej uzaleznione od rosyjskiego
gazu sa Finlandia, Niemcy i Wlochy.
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Wykres 1
Przepustowos$é gazociagéw eksportujacych rosyjski gaz w kierunku zachodnim i po-
ludniowym oraz caltkowity import UE tymi magistralami w 2013 r. (mld m?)

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych: Gazprom Export, http://www.gazpromexport.ru/en/pro-
jects/transportation/> oraz BP Statistical Review of World Energy 2014, czerwiec 2014.

Trasy biegnace przez Ukraing sg zatem wcigz kluczowe i jedynie konstrukcja ana-
logicznego do Nord Stream gazociggu poludniowego (South Stream) umozliwitaby
Rosji znaczace zmniejszenie eksportu ta droga. Najwigkszymi importerami rosyj-
skiego gazu w UE sa kolejno Niemcy, Wlochy i Polska. W 2013 r. panstwa te zaku-
pity od Gazpromu odpowiednio — 40 mld m3, 25,3 mld m3, 9,79 mld m® gazu ziem-
nego'. Na calg UE za$ przypada ponad 130 mld m® eksportowanego przez Rosj¢
gazu, co stanowi okoto 60% catkowitego rosyjskiego eksportu tego surowca i 30%
unijnej konsumpcji gazu®.

Konflikt na Ukrainie wzbudzat zatem uzasadnione obawy krajow UE o bezpie-
czenstwo dostaw realizowanych systemem ,,Braterstwo”. UE znalazla si¢ w sytu-
acji, w ktorej pogwalcenie przez Rosje podstawowych norm prawa miedzynarodo-
wego wymagato zdecydowanej reakcji, a jednoczesnie lek o wlasne bezpieczenstwo
energetyczne i powigzania komercyjne rosyjskich koncernow z koncernami energe-
tycznymi (i nie tylko) z panstw UE paralizowaty osrodki decyzyjne. Uzaleznienie
Rosji od unijnego rynku w teorii jest waznym instrumentem oddziatywania, jakim
dysponuje UE. W praktyce brak jednego osrodka decyzyjnego w potaczeniu z mo-
zaikg czgsto kolizyjnych interesow poszczegolnych panstw cztonkowskich w rela-
cji do Rosji jest bariera w podejmowaniu zdecydowanych dziatan.

19 Oprocz panstw UE najwazniejszym europejskim partnerem Gazpromu jest Turcja, ktéra importowata
zRosji w2013 1. 26,69 mld m? gazu. Dane: Gazprom Export za rok 2013, URL <http://www.gazpromexport.
ru/en/partners/> (dostegp: 2.01.2015).

20" Obliczenia wiasne na podstawie danych Gazprom Export i BP za rok 2013, URL < http://www.gazpro-
mexport.ru/en/partners/> (dostgp: 2.01.2015); BP..., op. cit.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Gazprom Export, http:/www.gazpromexport.ru/en/pro-
jects/transportation/> oraz BP Statistical Review of World Energy 2014, czerwiec 2014.

UE przyjeta zatem strategi¢ selektywnych, bardzo ograniczonych sankcji jako for-
my kary za nielegalng aneksje Krymu. Zgodnie z paradygmatem sankcji inteligent-
nych naktadane byty one stopniowo, na konkretne osoby fizyczne i podmioty, a takze
strategiczne sektory, w tym energetyczny?'. Z racji istniejacej zaleznosci importo-
wej UE szczegolnie trudno byto ustali¢ wspdlne stanowisko w sprawie sankcji do-
tyczacych sektora energetycznego. Finalnie (tj. na mocy rozporzadzenia z 8§ wrzes-
nia 2014 r.?) UE objeta jednak nimi eksport okreslonych technologii i wyposazenia
dla sektora energetycznego, zakazane zostato wigc eksportowanie do Rosji produk-
tow z przeznaczeniem dla eksploracji i wydobycia ropy ze z16z szelfowych, arktycz-
nych, a takze poktadoéw tupkowych. Zakaz objat dostarczanie ustug w zakresie gle-
binowej eksploracji i produkcji ropy ze zt6z arktycznych i tupkowych, takich jak
wiercenia, przeprowadzanie testow odwiertow, ustugi pomiarowe, wydobywcze, jak

21 Sankcje zostaly natozone 31 lipca 2014 r. rozporzadzeniem Rady UE nr 833/2014 ws. srodkdéw ogra-
niczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie i rozszerzone 8 wrzes$nia
2014 r. rozporzadzeniem Rady UE nr 960/2014; zmieniony zostat m.in. zakres $rodkow przymusu dotycza-
cych sektora energetycznego. Council Regulation (EU) No 833/2014 of 31 July 2014 concerning restrictive
measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine, OJ L 229, 31.7.2014; Council
Regulation (EU) No 960/2014 of 8 September 2014 amending Regulation (EU) No 833/2014 concerning
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine, OJ L 271, 12.9.2014.

22 Council Regulation (EU) No 960/2014 of 8 September 2014 amending Regulation (EU) No 833/2014,

op. cit.
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rowniez dostawa wyspecjalizowanych jednostek ptywajacych?. Ciekawe jest jednak
pozostawienie przez Rad¢ koncernom europejskim furtki w postaci zapisu, ze opisa-
ny zakaz ,,nie ma zastosowania w przypadku, gdy przedmiotowe ustugi sg niezbgd-
ne do pilnego zapobiezenia zdarzeniu, ktére moze mie¢ powazne lub istotne kon-
sekwencje dla zdrowia ludzi i bezpieczenstwa ekologicznego, lub do ztagodzenia
skutkow tego zdarzenia™*. Ponadto licencjonowaniu podlegaja sprzedaz, dostawy
i eksport technologii dla sektora energetycznego (szczegotowo okreslonych w anek-
sie II do lipcowego rozporzadzenia Rady UE 833/2014 i niezaleznie od tego, czy po-
chodzg z UE) do jakichkolwiek podmiotow rosyjskich czy w celu wykorzystania ich
w Rosji®. Dziatania UE zostaly podjete niemalze rownolegle do analogicznej poli-
tyki USA, ktore 12 wrzes$nia zaostrzyty sankcje takze w odniesieniu do rosyjskiego
sektora energetycznego. Amerykanie po potwierdzeniu si¢ we wrze$niu informacji
o aktywnym wspieraniu przez Rosje ukrainskich separatystow wprowadzili zakaz
eksportu produktow, ustug (innych niz ustugi finansowe) i technologii przeznaczo-
nych do produkcji i eksploracji glebinowych, arktycznych i tupkowych z16z ropy
do najwiekszych rosyjskich koncernéw naftowych. Pie¢ rosyjskich koncernéw ener-
getycznych, zaangazowanych w tego rodzaju projekty, znalazto si¢ na amerykan-
skiej czarnej licie — Gazprom, Gazprom Nieft’, Lukoil, Rosnieft’ i Surgutnieftiegaz.
Dodatkowo USA rozszerzyty liste bankow i koncernow, ktorym amerykanskie pod-
mioty majg zakazane udzielanie pozyczek; na liscie tej z koncernéw energetycznych
znalazty si¢ Gazprom Nieft’ i Trasnieft’ (oraz spotki, w ktorych posiadajg one ponad
50% udziatéw)*. Sankcje te wptywajg na juz rozpoczete przez amerykanskie kon-
cerny projekty w Rosji. Zgodnie z zarzadzeniem Departamentu Skarbu do 26 wrzes-
nia wszystkie amerykanskie podmioty gospodarcze zaangazowane w tego rodzaju
transakcje zostaly zobowigzane do ich zamkniecia.

Dziatania UE i USA sg powaznym ciosem dla rosyjskiego sektora naftowego.
Koncerny rosyjskie posiadajg kapitat i ztoza, ale to te zachodnie, z najwickszy-
mi I0Cs na czele, dysponuja niezbednymi, najnowoczesniejszymi technologiami
1 know-how. Bez ich produktow, technologii i ustug rozwoj rosyjskiej bazy arktycz-
nej, szelfowej i niekonwencjonalnej bedzie znacznie trudniejszy, a moze to nawet
zablokowac na lata wiele przysztosciowych projektow. Nalezy jednak podkreslic,
ze rowniez z perspektywy zachodnich koncernow sankcje oznaczaja straty finanso-
we 1 konieczno$¢ rewizji dotychczasowych strategii. Znamienne jest w tym kontek-
$cie zachowanie ExxonMobil, amerykanskiego giganta i zarazem najwigkszego na

» Lista sankcji: URL < http://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu sanctions/index
en.htm#5> (dostep: 2.01.2015).

2 Art. 3a ust. 3 rozporzadzenia Rady UE nr 960/2014 z dnia 8 wrze$nia 2014 r. zmieniajacego rozporza-
dzenie (UE) nr 833/2014 dotyczace srodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizuja-
cymi sytuacj¢ na Ukrainie.

% Lista ta obejmuje m.in. szczegbtowy wykaz rur przewodowych stosowanych do ropociggow i gazo-
ciggow, rur stosowanych do wiercen ropy lub gazu, pomp, maszyn do wiercen, wiez wiertniczych, platform
wiertniczych lub produkcyjnych czy jednostek ptywajacych.

% Announcement of Expanded Treasury Sanctions within the Russian Financial Services, Energy and
Defense or Related Material Sectors, U.S. Department of the Treasury, 12 wrze$nia 2014 r., URL < http://
www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl12629.aspx (dostep: 2.01.2015).
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$wiecie koncernu z grona [IOCs, ktory musiat w zwigzku z sankcjami zawiesi¢ dzie-
wig¢ z dziesigciu projektow realizowanych w Rosji z Rosnieft’. Strategiczne part-
nerstwo obu przedsigbiorstw, ktorego efektem byto m.in. odkrycie nowych arktycz-
nych zt6z ropy (w tym karskiego, wymownie nazwanego przez Rosnieft’ Pobieda,
czyli Zwycigstwo?’) — ich wielko$¢ Rosjanie oceniali jako pordéwnywalng ze zto-
zami Arabii Saudyjskiej — stane¢to tym samym pod znakiem zapytania. Wczesniej
przedstawiciele Exxona zabiegali w Waszyngtonie o nienakladanie tego rodzaju
sankcji na Rosje. Rowniez inne amerykanskie i europejskie firmy (Schlumberger,
Halliburton, Total, Royal Dutch Shell) wspotpracujace w zakresie eksploracji i wy-
dobycia ropy niekonwencjonalnej zostaty zmuszone do wycofania si¢ z tych projek-
tow. Zastgpienie wielu technologii dotychczas przez nie dostarczanych (na przyktad
szczelinowania hydraulicznego) moze okazac si¢ dla rosyjskich koncernow nieosia-
galne, prowadzac w efekcie do spadku wydobycia ropy juz w nadchodzacym roku.
W perspektywie dtugoterminowej, aby utrzymywac¢ swa dotychczasowa pozycje
rynkowa, Rosja musi rozwija¢ nowa baze surowcowa, tj. trudniej dostepne ztoza
glebinowe, a takze niekonwencjonalne. Dotyczy to przede wszystkim sektora nafto-
wego, ktory tez przynosi najwicksze dochody rosyjskiemu budzetowi federalnemu.

Konsekwencje sankcji byty widoczne juz w 2014 r., szczegodlnie w postaci od-
ptywu kapitatu z Rosji, spowolnienia gospodarczego, spadajacych indeksow gietdo-
wych i wartosci rubla. Uderzenie w sektor naftowy — zwlaszcza jesli si¢ uwzgledni
synergiczny efekt sankcji i niskich cen ropy — jest ciosem w podstawy rozwoju rosyj-
skiej gospodarki. Przedstawiciele rosyjskich wtadz i koncernow naftowych wysytaja
do rynkow informacje, ze sankcje w ich przekonaniu beda krotkotrwate, a takze iz
nie zamierzaja zastepowac niektdrych z dotychczasowych partnerdw strategicznych
nowymi. Rosyjskie koncerny majg wyczekiwa¢ na wycofanie si¢ Zachodu z sank-
cji, a w czasie ich trwania, zgodnie ze stowami prezesa Rosniefti Igora Sieczyna,
kontynuowacé projekty, gtdéwnie wykorzystujac zasoby wlasne®®. Rosja moze sig¢
jednak przeliczy¢ w swych oczekiwaniach, a ,,rusyfikacja” niekonwencjonalnego
wydobycia ropy, w tym technologii — okaza¢ si¢ koniecznoscig w dtuzszym okre-
sie. W takiej sytuacji prawdopodobny jest zwrot ku partnerom azjatyckim, ktorzy
posiadaja kapital, ale nie dysponuja doswiadczeniem i technologiami koncernéw
zachodnich®. Faktem jest, ze koncerny zachodnie sa zainteresowane projektami
w Rosji zgodnie z zasadg business is business, ale dopoki nie bedzie sprzyjajacego
klimatu politycznego, dopoty dziatalnos¢ ta nie bedzie mozliwa. Chodzi tu zaréw-
no o sankcje utrzymywane obecnie w mocy, jak i potencjalne zagrozenie nowymi.
Nieprzewidywalno$¢ polityczna Rosji wptywa na ocen¢ wiarygodnos$ci rosyjskich

27 Jak informuje strona koncernu: odkrycie ztoza to ,,nasze wspdlne zwycigstwo, w ktorego osiagnigciu
uczestniczyli nasi przyjaciele i partnerzy z ExxonMobil, North Atlantic Drilling, specjali$ci Schlumbergera,
Halliburtona, Weatherforda, Bakera, Trendsettera, FMC”. «Pocregpmby omrpuvlia nogoe mecmoposicoenue
6 Kapcrkom mope, 27 wrzesnia 2014 r., URL < http://www.rosneft.ru/news/pressrelease/27092014.html> (do-
step: 3.01.2015).

2 Cyt. w: A.E. Kramer, ,,The ‘russification’ of oil exploration
2014 r.

¥ Rosyjskie koncerny prowadzg wstepne rozmowy m.in. z Chinami ws. przeniesienia ptywajacych plat-
form wiertniczych z Morza Potudniowochinskiego na morza arktyczne. Ibidem.

295

, The New York Times z 29 pazdziernika
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koncernéw i klimatu inwestycyjnego. Warto w tym wzgledzie pamietaé casus iran-
ski po sankcjach natozonych przez Zach6d w zwigzku z rewolucjg 1979 r.
Wykluczona z G-8 i obtozona sankcjami Rosja starala si¢ prowadzi¢ gre
z Zachodem tam, gdzie czuje si¢ najmocniejsza, a zatem na rynku gazu. W tym
kontekscie, z jednej strony, manifestowata che¢ dywersyfikacji rynkow zbytu i zwrot
ku rynkom azjatyckim, z drugiej za$ realizowata projekt dzielenia panstw UE przez
wysytanie sprzecznych sygnalow w sprawie budowy South Stream. W tym pierw-
szym aspekcie szczegdlng rolg odgrywaly wizyty najwyzszych rosyjskich przed-
stawicieli panstwowych w Chinach i podpisanie w maju 30-letniego kontraktu na
dostawy gazu z Rosji do ChRL trasa wschodnia, tj. gazociagiem ,,Sita Syberii”*.
Zgodnie z porozumieniem, poczynajgc od 2018 r., ChRL ma importowa¢ rocznie
38 mld m® rosyjskiego gazu. Nie umniejszajac wagi porozumienia — negocjowa-
ne bylo ono przez ostatnich dziesie¢ lat, a podstawowa kwestia sporng pozostawata
cena zakontraktowanego gazu — podpisanie kontraktu w maju 2014 r. miato przede
wszystkim charakter propagandowy. Rosja w obliczu zachodnich sankcji manifesto-
wala zdobycie nowego, alternatywnego (wzgledem Europy) wielkiego rynku zbytu
1 zarazem strategiczne partnerstwo z najwickszg §wiatowa gospodarka (w tym naj-
wickszym §wiatowym konsumentem energii). Retoryczne formuty stosowane przez
Putina opisywaty ,,Sit¢ Syberii” jako ,,najwickszy projekt budowlany na §wiecie™,
a samg umowg¢ okreslaty ,,epokowym wydarzeniem” i ,,najwazniejszym kontrak-
tem gazowym podpisanym od czasu rozpadu ZSRR*. W rzeczywistosci podpisane
w tak szybkim tempie porozumienie miedzy Gazpromem i CNPC byto przejawem
desperacji Rosji, izolowanej po agresji na Krym i stojacej u progu recesji gospodar-
czej. Szacowana cena gazu (nie jest jasne, jakg ostatecznie ceng udato si¢ wynego-
cjowac)® — 350 USD/1000 m® — jest nizsza od $redniej ceny uzyskiwanej na rynku
europejskim (380 USD/1000 m?, z tym ze czg¢$¢ panstw UE, z Polska na czele, ptaci
o wiele wyzsze rachunki za rosyjski gaz)*, co wiecej, jest ona znacznie nizsza, niz
strona rosyjska oczekiwata (biorgc pod uwage wyzsze ceny surowca na rynku azja-
tyckim). W trakcie kolejnej wizyty Putina w ChRL (w listopadzie) doszto do pod-

3 Planowany gazociag ,,Sita Syberii” ma liczy¢ 3,5 tys. km i przebiega¢ wzdhuz rurociagu WSTO (Sy-
beria Wschodnia—Ocean Spokojny). Gtowna nitka prowadzi¢ bedzie do okolic Wiadywostoku, a stamtad
do terminalu LNG o przepustowosci rzgdu 10—15 mln ton gazu. Koszt inwestycji szacuje si¢ na 80-90 mld
USD. ,,Rozpoczeto budowe gazociagu z Rosji do Chin”, Forbes z 1 wrzesnia 2014 r., URL < http://www.
forbes.pl/rozpoczeto-budowe-gazociagu-z-rosji-do-chin,artykuly,182297,1,1.html (dostep: 3.01.2015).

31 Stowa te rosyjski prezydent wypowiedziat podczas uroczystosci otwarcia budowy gazociggu w miej-
scowosci Us Chatyn w Jakucji. Ibidem.

32 ]. Perlez, ,,China and Russia reach 30-year gas deal”, The New York Times z 21 maja 2014 r., URL <
http://www.nytimes.com/2014/05/22/world/asia/china-russia-gas-deal.html? r=0> (dostegp: 3.01.2015).

3 Nalezy podkresli¢, ze porozumienie to dotyczy wylacznie gazu, ktory bedzie transportowany pierwszg
nitka nowego gazociagu. CNPC i Gazprom nie porozumiaty si¢ w kwestii ceny paliwa dostarczanego druga
nitka, tj. biegnaca do Xinjiangu.

3 Analitycy Bloomberga szacuja (powotujac si¢ na nieoficjalne doniesienia z Kremla), ze cena wynego-
cjowana przez CNPC moze by¢ bliska 360 USD za 1000 m?, tj. tej, jakg ptacg za rosyjski gaz Niemcy (okoto
366 USD/1000 m?). E. Mazneva, A. Guo, Gazprom s China Gas Price Said to Be Near German Level, 3 lipca
2014 r., URL < http://www.bloomberg.com/news/2014-07-02/gazprom-gas-price-in-china-deal-said-to-be-
near-germany-s-level.html (dostep: 3.01.2015).
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pisania memorandum, w ktérym zadeklarowano wzrost eksportu gazu do Panstwa
Srodka do 68 mld m® do 2019 r. Polityczne wsparcie wbrew pozorom nie wptywa
jako$ciowo na negocjacje miedzy chinskim i rosyjskim koncernem w sprawie ceny
kolejnej transzy rosyjskiego gazu transportowanego juz drugg nitkg. Wrecz przeciw-
nie. Po pierwsze, z tego typu memorandami mieli$my do czynienia w przesztosci,
po drugie, Rosjanom moze by¢ jeszcze trudniej negocjowaé ceng na dostawy druga
nitka, zwlaszcza jesli wzig¢ pod uwage kontynuacje¢ sankcji zachodnich, jak rowniez
zmieniajacg si¢ sytuacje na rynku ropy (drastyczny spadek cen bedzie mial wptyw
na ceny osiggane na rynku gazu)®’.

Rosja, demonstrujac wzrost wagi azjatyckiego kierunku eksportu (w domnie-
maniu: kosztem europejskiego), jednocze$nie odpowiedziata na dziatania Komisji
Europejskiej (KE) negujacej zgodno$¢ umow podpisywanych przez kraje cztonkow-
skie z Rosjanami w sprawie budowy South Stream. Odpowiedzig byto grudniowe
o$wiadczenie o rezygnacji z tego sztandarowego rosyjskiego projektu nowego tacz-
nika gazowego z Europg Zachodnig*. Reakcja Rosji byta podyktowana dziataniami
KE?, stawiajgcej wymog dostosowania projektu do zasad zliberalizowanego rynku
gazu UE, co uniemozliwiatoby w praktyce realizacj¢ rosyjskiej strategii (zarowno
unboundling — zapewnienie rozdzialu dzialalnosci produkcyjnej i dystrybucyjnej, jak
ireguta TPA, tj. dostep stron trzecich do infrastruktury przesylowej, stoja w sprzecz-
nosci z praktykami rosyjskiego monopolisty)*®. Gazprom nie mial praktycznie szans
na ,,omini¢cie” klauzuli TPA przez uzyskanie gwarancji rezerwacji petnej przepusto-
wosci, zwlaszcza ze nie powiodty sie proby uzyskania zgody KE na taka rezerwacje
w odniesieniu do OPAL (niemieckiego tacznika z Nord Stream). W przypadku OPAL
niemiecki regulator zarezerwowat catg przepustowos¢ dla Gazpromu, ale Dyrekcja

3 M.L. O’Sullivan, ,,New China—Russia gas pact is no big deal”, BloombergView, 14 listopada
2014 r., URL < http://www.bloombergview.com/articles/2014-11-14/new-chinarussia-gas-pact-is-no-big-deal>
(dostep: 3.01.2015).

% Podczas wizyty w Ankarze prezydent Putin o$wiadczyl, Ze ,,biorac pod uwagg, iz nie otrzymalismy
jeszeze zgody Bulgarii [na wznowienie budowy South Stream, ktdra zostata zawieszona w czerwcu 2014 .
w zwiazku z zastrzezeniami KE — K.P.], uwazamy ze w tych uwarunkowaniach nie mozemy kontynuowac
realizacji projektu”. Putin dodat, ze jesli Europa nie chce budowy South Stream, ,,to nie bedzie on realizo-
wany”, a Rosja odtad bgdzie si¢ koncentrowaé¢ na rozwoju innych kierunkow dostaw, cyt. w: ,,Russia drops
South Stream gas pipeline plan”, BBC News Europe, 1 grudnia 2014 r., http://www.bbc.com/news/world-
-europe-30283571> (dostep: 02.01.2015).

37 Zob. ,,Prime minister says Russia dropped South Stream gas pipe project for legal reasons”, Itar-TASS,
20 stycznia 2015 r., http://itar-tass.com/en/economy/772214> (dostep: 20.01.2015).

3% Projekt South Stream zostat zgloszony przez Rosje w 2007 r. Dzigki gazociggowi mogta ona zreali-
zowa¢ dwa strategicznie wazne cele. Po pierwsze, budowa South Stream znaczaco zmniejszataby atrak-
cyjnosc¢ 1 utrudniata tym samym realizacje unijnych projektow gazociagow, tzw. Korytarza Potudniowego,
ograniczajgc zarazem mozliwosci eksportu gazu z Azji Srodkowej do Europy bez posrednictwa Rosji. Po
drugie, stwarzataby Rosji alternatywe wzgledem tras ukrainskich. Budowa South Stream ruszyta 7 grudnia
2012 r., ale napotykata trudno$ci zwiazane m.in. z zastrzezeniami KE. W grudniu 2013 r. KE uznata, ze po-
rozumienia zawarte przez kraje UE z Gazpromem w sprawie South Stream sg sprzeczne z trzecim pakietem
liberalizacyjnym, i zlecita panstwom uczestniczacym w projekcie renegocjacje umow. Gtowne zastrzezenia
KE budzity: 1) brak dostosowania porozumien do zasady unboundling; 2) brak zasady TPA (ang. third party
access), gwarantujacej podmiotom trzecim dostep do infrastruktury przesytowej; 3) niedostosowanie taryf
do unijnych standardéw. Szczegdtowo na temat South Stream i zastrzezen KE zob. K. Proninska, ,,Bezpie-
czenstwo energetyczne w dobie zaburzen...”, op. cit.



152 ROCZNIK STRATEGICZNY 2014/,5

Generalna ds. Konkurencji Komisji Europejskiej zakwestionowata te decyzje. W re-
zultacie zarezerwowana dla Gazpromu przepustowos¢ zostata zmniejszona do 50%.
Negocjacje koncernu, ktory ztozyt wniosek o przywrocenie petnej rezerwacji, z KE
trwaty ponad rok, bez rozstrzygniecia. W przypadku South Stream KE nie tylko za-
kwestionowata umowy podpisane z Gazpromem przez panstwa cztonkowskie oraz
Serbig jako cztonka Wspdlnoty Energetycznej, lecz takze wszczeta procedure kar-
na wobec Bulgarii. U zZrédet rosyjskiej decyzji leza rowniez czynniki natury eko-
nomicznej — problemy finansowe panstwa, staba koniunktura na rynku ropy i gazu,
ktore utrudniajg finansowanie bardzo kosztownego projektu, oraz dynamika unij-
nego popytu, ktory jeszcze nie odbudowat si¢ po kryzysie finansowym?*’. Pojawiaja
si¢ takze opinie, iz rezygnacja z South Stream moze by¢ proba dzielenia panstw UE
1 szantazowania KE. Nalezy z pewnoscia wzig¢ 1 je pod uwage, zwlaszcza ze poli-
tyka energetyczna Rosji jest skoncentrowana zarowno na osigganiu korzysci eko-
nomicznych (dochody z rynku surowcowego), jak i geopolitycznych (wzmacnianie
jej pozycji i budowanie rosyjskich stref wptywu).

Z koncem grudnia koncerny europejskie zaczely odsprzedawa¢ Gazpromowi
udziaty w konsorcjum South Stream Transport BV. — francuski EdF (15%), nie-
miecki Wintershall (15%) oraz wtoski Eni (20%). W ten sposob konsorcjum w 100%
stato si¢ wlasnoscig Gazpromu. O tym jednak, ze Rosja nie zamierza rezygnowac ze
zwickszenia mozliwosci eksportowych w kierunku zachodnim, $wiadczy nowa pro-
pozycja zbudowania magistrali biegnacej przez Turcje. W styczniu prezes Gazpromu
Aleksiej Miller zapowiedzial budowe gazociagu eksportowego Turecki Potok o prze-
pustowosci analogicznej do wczesniej projektowanego South Stream, czyli 63 mld
m?® — cze¢$¢ dostaw mogtaby by¢ konsumowana przez rynek turecki (jest to drugi naj-
wiekszy importer rosyjskiego gazu), a reszta dostarczana na granic¢ turecko-grec-
ka, czyniac z Turcji kluczowy hub dla rosyjskiego gazu eksportowanego do panstw
Europy Potudniowej*’. Nowy projekt ma znaczenie w kontek$cie zarbwno utrzyma-
nia pozycji Rosji jako gléwnego dostawcy gazu do Europy, jak i wojny toczacej si¢
na wschodniej Ukrainie i poszukiwania przez Rosj¢ alternatyw wzgledem ukrain-
skich tras eksportowych.

Tak jak wcze$niej Nord Stream w potaczeniu z South Stream, wedtug obecnych
planow Nord Stream w zestawieniu z Tureckim Potokiem dysponowalby taczna
przepustowoscig rowng przepustowosci magistrali eksportowych biegngcych przez
Ukraing. Ukraina po aneksji Krymu i wobec dziatan Rosji na rzecz utrzymywania
stanu konfliktu zbrojnego we wschodnich regionach jest narazona obecnie bardziej
niz w przesztosci na agresj¢ rowniez o charakterze ekonomicznym. Uzaleznienie
ukrainskiej gospodarki od gazu i zarazem importu tego surowca z Rosji*! takze

3 Por: A. Behrens, ,, The declared end of South Stream and why nobody seems to care”, CEPS Commen-
taries, 5 grudnia 2014 r., s. 1-2.

40 Zob. szerzej: J. Stern, S. Pirani, K. Yafimava, ,,Does the cancellation of South Stream signal a funda-
mental reorientation of Russian gas export policy?”, OIES Energy Comments, 21 stycznia 2015 .

4 W 2013 r. Ukraina sprowadzata z Rosji 25,1 mld m?® gazu, bedac trzecim najwigkszym rynkiem zbytu
dla Rosji po Niemczech i Turcji. Wielko$¢ ta stanowita 55% catkowitej konsumpcji gazu, ktory jest na rowni
z weglem najwazniejszym nosnikiem pierwotnym energii w ukrainskim bilansie energetycznym. Obliczenia
na podstawie danych: BP..., op. cit.
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w warunkach pokoju i wzglednej stabilnosci politycznej byto wykorzystywane
przez Kreml do realizacji celow politycznych i ekonomicznych, w tym utrzymania
Ukrainy w rosyjskiej strefie wptywow. Kryzysy gazowe 2006 1 2009 r. sg tego do-
brym przyktadem. Jesli za$ przez Ukraine biegng gtowne gazociagi eksportowe (zob.
wykres 2), to zagrozenie dostaw gazu do tego kraju naraza bezpieczenstwo ener-
getyczne Europy. UE odgrywata zatem role posrednika w negocjacjach gazowych
w 2014 r., ktore odbywaty sie w nowych skomplikowanych warunkach geopolitycz-
nych. Pod auspicjami UE zostalo wynegocjowane tymczasowe porozumienie na
okres zimy*2. Co wazniejsze, po raz pierwszy zaangazowanie UE nie sprowadzito si¢
wylacznie do aktow dyplomatycznych. W 2014 r. uruchomione zostaly m.in. rewer-
syjne dostawy gazu na Ukraing, a KE przez caly rok opracowywala wraz z MFW pa-
kiet pomocowy dla tego panstwa. Rownoczesnie na szczeblu unijnym sporzgdzano
(juz w nowych strukturach KE, o czym dalej) plan energetyczny dla panstw czton-
kowskich uzaleznionych od dostaw gazu trasami ukrainskimi®.

POLITYKA KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNA 2030
A GEOSTRATEGICZNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO UE

Debata klimatyczna jest integralng cze$cig myslenia o europejskiej zrownowa-
zonej polityce energetycznej*. Przez caly rok 2014 trwato opracowywanie i ne-
gocjowanie nowych celow polityki klimatyczno-energetycznej UE, a takze przy-
gotowywanie si¢ panstw do 20. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu (COP) w Limie. Inaczej niz w poprzednich la-
tach, kiedy przygotowywano propozycje celow redukcji CO,, poprawy efektywnosci
energetycznej oraz wzrostu wykorzystania energii odnawialnej, negocjacje toczyly
si¢ w uwarunkowaniach najpowazniejszego od zakonczenia zimnej wojny kryzysu
politycznego w stosunkach UE—Rosja. Wydarzenia za wschodnig granicg przeksztat-
city wewnatrzunijng debate, przenoszac punkt cigzkosci z polityki klimatycznej na
bezpieczenstwo dostaw. Bylo to szczegolnie widoczne podczas szczytu marcowe-

4 Dostawy gazu z Rosji na Ukraing zostaly przerwane w polowie czerwca z powodu miliardowego
zadtuzenia wobec Gazpromu oraz odmowy uiszczania wyzszych optat za gaz. W wyniku trojstronnych kon-
sultacji w pazdzierniku ustalono, ze w okresie od listopada do marca 2015 r. cena za 1000 m® rosyjskiego
wyniesie ponizej 385 USD, ale z obowigzkiem dokonywania przez Ukraing przedptat za zakontraktowany
gaz. Zob. A. Macdonald, P. Blenkinsop, ,,Ukraine, Russia, EU agree to natural gas supply deal”, Reuters,
30 pazdziernika 2014 r., <URL http://www.reuters.com/article/2014/10/30/us-ukraine-crisis-gas-idUSKB-
NOI10XQ20141030> (dostep: 2.01.2015).

4 W tym celu odbywa¢ si¢ beda spotkania ministrow energetyki odpowiednich krajéw UE. W lutym
2015 r. przewidziano dwa takie spotkania, w Sofii i Baku — wybor Azerbejdzanu, jako waznego alterna-
tywnego dostawcy, nie jest przypadkowy. Rowniez na koniec lutego nowa KE ma przedstawi¢ plan unii
energetyczne;j.

4 Polityka energetyczna UE odnosi si¢ do trzech gtéwnych dziedzin: zréwnowazonego rozwoju; li-
beralizacji i integracji rynku energii i gazu; bezpieczenstwa dostaw. Szerzej o polityce energetycznej UE:
K. Proninska, Bezpieczenstwo energetyczne w stosunkach UE—Rosja. Geopolityka i ekonomia surowcow
energetycznych, Elipsa, Warszawa 2012, s. 232-260.
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go UE, a nastepnie w majowej strategii energetycznej oraz promowaniu koncepcji
unii energetycznej.

Na poczatku roku KE zaproponowata nowe cele polityki klimatyczno-energetycz-
nej®. Pakiet rozwigzan zaktadat realizacje do 2030 r. nastepujacych celow: 1) reduk-
cje emisji gazow cieplarnianych o 40% (ten cel od samego poczatku byt przedsta-
wiany jako wspolny, tj. wigzacy dla wszystkich panstw cztonkowskich); 2) wzrost
udziatu odnawialnych zrodet energii (OZE) w bilansie energetycznym UE do 27%;
3) poprawg efektywnosci energetycznej o 30%*. KE przedstawita rowniez rekomen-
dacje w odniesieniu do eksploatacji gazu tupkowego*’. W czesci dotyczacej polity-
ki energetycznej okreslita nastepujace priorytety: zakonczenie budowy wewnetrzne-
go zliberalizowanego rynku energii 1 gazu; sprzyjanie rozwojowi inwestycji w nowe
polaczenia rurociggowe i migdzy systemami energii energetycznej; rozwdj techno-
logii; wzrost efektywnosci energetycznej.

W zakresie bezpieczenstwa dostaw w komunikacie podkreslono problem rosna-
cego uzaleznienia UE od importowanych surowcow, co stanowi wyzwanie zarowno
dla bezpieczenstwa energetycznego, jak i rozwoju gospodarczego*®. Mimo to byt to
kolejny dokument KE, w ktorym bezpieczenstwo dostaw zostato okreslone jako cel
polityki energetycznej w dalszej kolejnosci, a zatem po celach klimatycznych 1 in-
tegracyjno-liberalizacyjnych®.

Kontekst formutowania wytycznych polityki energetycznej zmienit si¢ zasadni-
czo w zwigzku z rosyjska aneksjg Krymu i rosngcym napigciem w stosunkach Rosji
z Zachodem. Bylo to widoczne podczas spotkania Rady Europejskiej 20-21 marca
2014 r. Podczas tej pierwszej debaty w ramach nowej polityki energetycznej 2020—
2030 potwierdzone zostaly priorytety polityki klimatyczno-energetycznej, wérod
ktorych jednak wyraznie wiecej byto odniesien do konieczno$ci wzmacniania bez-
pieczenstwa dostaw. Szczyt nie tylko podkreslit koniecznos¢ redukceji wysokiej za-
leznosci od gazu, lecz takze zmienita si¢ kolejnos¢ priorytetow w poroOwnaniu ze
styczniowym komunikatem KE, kolejno wymieniono bowiem: konkurencyjnosc,
bezpieczenstwo dostaw oraz osiggni¢cie celow klimatycznych i ekologicznych. KE
zostala zobowigzana do opracowania propozycji szczegdlowych nowych potaczen
migdzysystemowych do 2030 r., a takze przygotowania planu dziatan na rzecz re-

4 Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczqce klimatu i energii, Komunikat Komisji Europejskiej,
22 stycznia 2014 r., COM(2014) 15 final.

4 Rokiem bazowym dla poszczegolnych celow jest 1990.

47 Commission Recommendation of 22 January 2014 on minimum principles for the exploration and
production of hydrocarbons (such as shale gas) using high-volume hydraulic fracturing, OJ L 39, 8.2.2014.

4 Zgodnie z prognozami zalezno$¢ od importu ropy w UE wzrosnie do 90% (z 80%), a gazu do ponad
80% (z 60%). Oznacza¢ to bedzie jeszcze wigksza podatnos¢ na szoki podazowe i cenowe. Tymczasem
zgodnie z wyliczeniami Eurostatu w 2012 r. wydatki UE na zakup ropy i gazu wyniosty 400 mld euro, tj.
3,1% PKB UE. Ramy polityczne..., op. cit., s. 1-2.

4 To zagadnienie znalazto si¢ dopiero na 14 stronie 21-stronicowego dokumentu. Autorzy wskazali trzy
typy instrumentéw wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw: 1) wydobycie zrownowazonych wlasnych zrodet
energii (np. OZE, konwencjonalne paliwa kopalne, jadrowe), w tym bezpieczna eksploatacja gazu tupkowe-
20; 2) wspolne dziatanie w celu dywersyfikacji dostawcow i tras (ma temu stuzy¢ budowanie wewnetrznego
rynku energii i gazu, rozbudowa infrastruktury przesylowej i potaczen transgranicznych; 3) zmniejszenie
energochtonnosci. Ibidem, s. 14-15.
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dukcji zalezno$ci importowych oraz zapewnienia implementacji trzeciego pakie-
tu liberalizacyjnego ,,przez wszystkich uczestnikow europejskiego rynku” (vide
Gazprom i South Stream). Nalezy zwroci¢ uwage na dwie konkluzje Rady, istot-
ne z punktu widzenia bezpieczenstwa. Po pierwsze, uznanie konieczno$ci poszuki-
wania sposobow dywersyfikacji dostaw celem zwigkszenia sity negocjacyjnej w re-
lacji z eksporterami. Po drugie, potwierdzenie klauzuli solidarno$ci w sytuacjach
zaburzen dostaw no$nikdéw energii. W tym odniesieniu podkreslono wage projek-
tow Korytarza Potudniowego, a takze mozliwo$ci zwigkszenia importu gazu ame-
rykanskiego dzieki zawarciu Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu
i Inwestycji (TTIP)®.

W 2014 r. trwaty zatem negocjacje w zakresie zarowno ostatecznych celow po-
lityki klimatycznej, jak i wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw. W ich wyniku pod-
czas szczytu 23 pazdziernika szefowie panstw i rzadow zdecydowali si¢ na przyje-
cie elastycznej formuty zobowigzan klimatyczno-energetycznych na rok 2030. Po
pierwsze, ustalono, ze panstwa cztonkowskie zobowiazujg si¢ do redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych o 40%. Bylo to jedyne zobowiazanie o charakterze obligatoryj-
nym dla wszystkich cztonkéw UE. W ramach negocjacji panstwom najbardziej scep-
tycznym wobec wprowadzania dalszych redukcji (do tego wlasnie grona zalicza si¢
Polska) udato si¢ wynegocjowac pozostawienie w mocy tzw. darmowych przydzia-
tow emisji, a takze przydziat sSrodkéw w ramach tzw. funduszu modernizacyjnego.
Po drugie, pozostate dwa cele sformutowano w znacznie bardziej elastyczny sposob.
Cel zwigkszenia udziatu OZE w bilansie energetycznym o 27% zostal wyznaczo-
ny dla UE jako cato$ci, co oznacza, ze nie jest on celem narodowym. Poszczegolne
panstwa cztonkowskie w réznym stopniu bedg zatem wnosi¢ wklad w jego realizacje
na poziomie UE. Podobnie poprawa efektywnosci energetycznej o 27% do 2030 .
zostala okre$lona jako cel dla catej UE, a nie narodowy!. W stosunku do pierwot-
nych propozycji KE cele polityki klimatyczno-energetycznej zostaty zatem ztago-
dzone. Biorac pod uwage zrdznicowanie panstw cztonkowskich pod wzgledem ich
interesow 1 oczekiwan, wynegocjowanie nowego pakietu klimatyczno-energetycz-
nego nalezy uznac za sukces unijnej dyplomacji. Zgodnie z ideg unijnych przywod-
co6w nowy pakiet klimatyczny ma by¢ przyktadnym sygnatem dla najwiekszych emi-
tentow — USA 1 Chin przed 21. COP, ktora ma odby¢ si¢ w Paryzu w grudniu 2015 r.
W zaleznosci od ustalen tego szczytu klimatycznego, a takze innych wydarzen czy
trendow obserwowanych na rynku energetycznym, Rada Europejska zgodnie z po-
zostawiong sobie furtka (tzw. flexibility clause) bgdzie mogta powroci¢ do ustalen
w zakresie celow redukc;ji.

Nowe uwarunkowania geopolityczne szczego6lnie silnie wptynety na prace w za-
kresie bezpieczenstwa dostaw, w tym ksztatt nowej strategii bezpieczenstwa ener-
getycznego, ktorg przyjeto w maju. Strategia bezpieczenstwa energetycznego wy-
znaczyta obszary dzialania/filary polityki energetycznej UE, ktore w istocie w pelni
korespondujg z konkluzjami marcowej Rady ds. Energii (zob. zatacznik 1).

% Na podstawie dokumentu: Conclusions —20/21 March 2014, Brussels, 21 marca 2014 r., EUCO 7/1/14.
1 Na podstawie dokumentu: Conclusions — 23/24 October 2014, Brussels, 24 pazdziernika 2014 r.,
EUCO 169/14.
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Zalacznik 1
Filary Europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego:

1. natychmiastowe dziatania majace na celu zwigkszenie zdolnosci UE do przezwycig-
zenia powaznych zaktocen w okresie zimowym 2014/2015;

2. wzmocnienie mechanizméw solidarnosci/mechanizméw reagowania w sytuacji

nadzwyczajnej, w tym koordynacji ocen ryzyka i planowania awaryjnego, oraz

ochrona infrastruktury strategicznej;

zmniejszanie zapotrzebowania na energie;

budowanie dobrze funkcjonujacego i w petni zintegrowanego rynku wewnetrznego;

zwigkszenie produkcji energii w Unii Europejskiej;

dalszy rozwoj technologii energetycznych;

zroznicowanie dostaw zewnetrznych oraz powigzanej z nimi infrastruktury;

poprawa koordynacji krajowych polityk energetycznych oraz przemawianie jednym

glosem w zewnetrznej polityce energetyczne;.

Dziatania UE we wszystkich o§miu obszarach maja sprzyja¢ ,.Scislejszej wspolpracy

korzystnej dla wszystkich panstw cztonkowskich przy jednoczesnym poszanowaniu

krajowych wyboréw dotyczacych energii” oraz opierac si¢ na solidarnosci.

O N

Zrodto: Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego, 28 maja 2014 r., COM/2014 330 final.

Nowosciag w dyskusji nad wzmacnianiem bezpieczenstwa energetycznego UE
byla rewitalizacja koncepcji budowy unii energetycznej, w przeszlosci przedsta-
wianej m.in. w deklaracji Buzek—Delors z 2010 .52 Propozycje¢ budowy nowej unii
29 marca ztozyt polski premier Donald Tusk. Wedtug polskiego zamystu unia ener-
getyczna powinna si¢ opiera¢ na nastepujacych filarach: 1) mechanizmie solidar-
nosci na wypadek przerwania dostaw gazu; 2) zwigkszeniu finansowania ze §rod-
koéw europejskich infrastruktury umozliwiajacej realizacje solidarnosci europejskie;;
3) wspdlnych zakupach gazu®’; 4) rehabilitacji wegla w europejskim bilansie ener-
getycznym; 5) zwigkszeniu wykorzystania gazu z lupkow; 6) radykalnej dywersyfi-
kacji zrodet dostaw gazu. Polski wktad do dyskusji z pewnoscia ozywil debate nad
europejskim bezpieczenstwem energetycznym. Swiadczg o tym podejmowane przez
srodowiska eksperckie, polityczne oraz organy unijne liczne proby zdefiniowania
i napelnienia trescig koncepcji unii energetycznej. Co istotne, rowniez KE otrzyma-
ta nie tylko nowy sktad, lecz takze nowg strukture, w ktorej stworzony zostat urzad
wiceprzewodniczacego ds. unii energetycznej. Funkcje t¢ objat Maro§ Seféovics.

52 Zob. K. Proninska, ,, Wplyw wspolpracy energetycznej krajow Europy Srodkowej na regionalne bez-
pieczenstwo energetyczne i polityke energetyczna UE”, Zeszyty Natolinskie 2013, nr 51, s. 97-98.

33 Byt to najbardziej kontrowersyjny zapis, uznany przez wigkszo$¢ analitykow za niewykonalny. Zob.
np: Ch. Oliver, ,,”"Energy union’ ambitions already scaled back?”, Financial Times z 4 lutego 2014 r.; D. Kea-
ting, ,,Commission casts doubt on joint gas purchasing”, European Voice z 3 lutego 2015 r.; P. Polak, ,,How
to beat Goliath: An EU energy union to fight Russia’s gas monopoly”, Foreign Affairs, grudzien 2014.

54 W sklad nadzorowanej przez Sefcovicia grupy projektowej: A Resilient Energy Union with a Forward-
-Looking Climate Change Policy wszedl m.in. obecny komisarz ds. energii i klimatu — Miguel Arias Cafiete
oraz byly komisarz ds. energii — Giinther Oettinger (obecnie komisarz ds. gospodarki cyfrowe;j i spoteczen-
stwa).
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Idea unii energetycznej — acz szerzej rozumianej jako dziatania na rzecz uwspol-
notowienia polityki energetycznej i budowania mechanizméw solidarno$ciowych
w zakresie bezpieczenstwa dostaw rdéznych nosnikéw energii — wpisata si¢ w pro-
gram KE pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera. W swoim programie
Juncker podkresla, ze wspotczesne wydarzenia o charakterze geopolitycznym zmu-
szajg do zastanowienia si¢ nad problemem zaleznosSci importowych, stad zacho-
dzi potrzeba ,,reformowania i reorganizowania europejskiej polityki energetyczne;j
w kierunku nowej unii energetycznej [...] potrzebujemy polaczy¢ nasze sity, pota-
czy¢ infrastrukture i zjednoczy¢ si¢ w negocjacjach z krajami trzecimi [...] potrzebu-
jemy zdywersyfikowaé zrodta energii i zmniejszy¢ wysoka zalezno$¢ importowg™.
Wazne jest dostrzezenie, ze import surowcow ze wschodu moze by¢ w przyszlosci
zbyt kosztowny nie tyle ze wzgledow finansowych, co politycznych; w takiej sytu-
acji Europa powinna mie¢ mozliwo$¢ elastycznej zmiany dostawcy. W przeciwien-
stwie do koncepcji wylozonej przez polski rzad Komisja jednym z centralnych ele-
mentow unii energetycznej uczynita wzrost udziatu OZE w bilansie energetycznym
Europy: ,,chce, by europejska unia energetyczna stata si¢ Swiatowym liderem ener-
getyki odnawialnej”¢. Finalnie celami nowej KE w zakresie polityki klimatycz-
no-energetycznej staty si¢: utworzenie unii energetycznej, dywersyfikacja zrodet
energii, zmniejszanie zalezno$ci importowej panstw cztonkowskich, wzrost wyko-
rzystania energetyki odnawialnej w bilansie energetycznym UE*".

Dziatania na rzecz implementacji przyjetych w 2014 r. strategicznych celéw po-
lityki energetycznej UE beda miaty kluczowe znaczenie dla dtugofalowego bezpie-
czenstwa energetycznego, a takze wzmocnienia odporno$ci UE na zewnetrzne szoki
o charakterze ekonomicznym i politycznym. Obserwacja obecnych trendow popy-
towo-podazowych, uzupetniona analizg zmiennych o charakterze geopolitycznym,
wskazuje, ze kierunki wyznaczone w ramach nowej strategii UE, jak rowniez poli-
tyki klimatyczno-energetycznej, sa wlasciwe. Ich realizacja bedzie stopniowo zmie-
nia¢ energetyczng mape Europy (zrodia dostaw, strukturg wytwarzania i konsumpcji
energii, strukture samego rynku), a takze sposob i zdoIlno$¢ poszczegolnych panstw
cztonkowskich do reagowania na kryzysy energetyczne. W tym ostatnim przypad-
ku nalezy podkresli¢ znaczenie prac na rzecz operacjonalizacji klauzuli dziatan kry-
zysowych, w tym solidarnej reakcji w sytuacjach zaburzen dostaw oraz zapewnie-
nia (m.in. dzieki funduszom europejskim) rozbudowy krytycznej infrastruktury>®.
Otwarte pozostaje pytanie o wizje unii energetycznej i jej praktyczny wymiar. Unia

3 J.C. Juncker, 4 New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change.
Political Guidelines for the Next European Commission. Opening Statement in the European Parliament
Plenary Session, Strasbourg, 15 lipca 2014 r., s. 5.

% Ibidem, s. 6.

57 URL < http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/index _en.htm (dostep: 5.01.2015).
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stata si¢ na pewno jednym ze sztandarowych projektow obecnej KE*, nalezy za-
tem oczekiwac, ze bedzie doprecyzowywana w czasie trwajacej pie¢ lat kadencji.

ENERGY SECURITY IN TIMES OF WAR IN UKRAINE AND OF FALLING OIL PRICES

The paper identifies the main economic and geopolitical trends influencing global
and European energy security in the times of war in Ukraine and of falling oil prices.
It explores the factors influencing the current global oil market and attempts to ex-
plain why global oil prices have fallen sharply over the past year. The new dynam-
ics in nonconventional oil production is considered the most important variable in
this study. With regard to European energy security, the analysis focuses on the im-
portance of the political crisis in relations with Russia, including the Western sanc-
tions imposed on Russia’s energy sector and the Kremlin’s responses to them. It is
argued that a new geopolitical context has influenced the formulating of the EU’s
energy policy, including negotiations over new energy and climate package, and it
has contributed to revitalization of the Energy Union’s concept.

Keywords: energy security, nonconventional oil, oil prices, OPEC politics, EU

energy-climate policy, sanctions on energy industry, South Stream, China-Russia
gas agreement, Russia’s economy, Russia-EU energy relations
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