ISSN 2300-2654 ROCZNIK STRATEGICZNY
2016/2017; 117-133

SWIAT W ROCZNIKU
PAwEL J. BORKOWSKI
doi 10.7366/2300265420162207

UNIA EUROPEJSKA —
POZEGNANIE Z BRYTANIA I ZLUDZENIAMI

Europa 2016 r. pograzona jest przede wszystkim w niepewnos$ci — okazato sig, ze
scenariusze uznawane za nieprawdopodobne spetniajg si¢ z niepokojaca regularnoscia,
a kontynent, na ktorym wszystko miato by¢ zinstytucjonalizowane, uporzadkowane,
dobrze zarzadzane i przewidywalne, po uporaniu si¢ z kryzysami konkretnymi (Grecja,
strefa euro, ramy budzetowe, uchodzcy) musi stawi¢ czoto kryzysowi niesprecyzowa-
nemu, ktorego gtdéwnym sktadnikiem jest wiasnie niepewnos¢ i brak wiary w mozli-
wos$¢ stosowania sprawdzonych w przeszlosci rozwigzan. O ile w zakresie opuszcze-
nia UE przez Wielka Brytani¢ kalendarz jest jasny i decyzje jej rzadu z pierwszych
dwoch miesigey 2017 r. pozwalajg mie¢ nadziej¢ na proces uporzadkowany, o tyle opi-
sane w dalszej kolejnosci wydarzenia i wyzwania charakteryzuje trudna do uchwy-
cenia ptynnos¢. Zasadniczo pesymistyczna wizja przedstawiona w opracowaniu nie
musi si¢ speti¢ — niejednokrotnie juz proces integracyjny wykazat si¢ podziwu god-
ng zywotnoscia. Zatem kolejny ,,renesans” jest mozliwy, chociaz nie wiadomo, jakiej
Europy pod wzgledem podmiotowym i geograficznym moéglby dotyczyc.

BREXIT NA TWARDO I NA MIEKKO

23 czerwca 2016 r. bedzie datg znaczaca w historii powojennej Europy. Tego
bowiem dnia obywatele Wielkiej Brytanii opowiedzieli si¢ niewielkg wiekszo$cig
w referendum za wyjsciem z Unii Europejskiej. Gtosowato tak 17 mln 410 tys.
Brytyjezykow (51,89%), przeciwnego zdania byto 16 mln 141 tys. glosujacych
(48,11%). Frekwencja przekroczyta 72%. Pelne zestawienie wynikdéw przedstawia
tabela 1.

Tabela 1
Wyniki referendum z 23 czerwca 2016 r. (%)

CZQSCKZ IJ.:,:](Z lsl);zonego Za pozostaniem w UE Za wyjsciem z UE
Anglia 47 53
Walia 47,5 52,5
Szkocja 62 38
Irlandia Péinocna 56 44

Zréodto: http://www.bbe.com/news/uk-politics-eu-referendum-36606245.
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Analizujac konsekwencje takiego wyniku, nalezy mie¢ na uwadze dwa istotne
aspekty. Po pierwsze, Wielka Brytania nie byta ani pierwotnym, ani ,,naturalnym”
ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne i tradycje historycznym cztonkiem
Wspdlnot, a potem Unii Europejskiej. Nie byto ono dla niej koniecznos$cia dziejo-
wa redefiniujgcg tozsamosc¢ i/lub pozycje w §wiecie w przeciwienstwie do Niemiec
1 Francji, ktorych pojednanie byto podstawowym warunkiem zapoczatkowania pro-
cesu integracji. Wielka Brytania dokonata w latach szes¢dziesigtych XX wieku wy-
boru, biorac pod uwage aspekty gospodarcze i pozycje w stosunkach migdzynaro-
dowych. W 2016 r. rowniez dokonata wyboru, nawet jesli opartego na emocjach lub
przestankach niemajacych pokrycia w faktach'. Po drugie, jeszcze nigdy zadne pan-
stwo nie opuscito rozszerzajacych si¢ konsekwentnie Wspolnot/Unii i taka decyzja
to bez watpienia cios w caly proces integracji, nawet jesli podkreslimy maksymal-
nie odrebnos$¢ tudziez peryferyjnosé Zjednoczonego Krolestwa. Optujacy za pozo-
staniem w UE premier David Cameron podat si¢ do dymisji, a po krotkiej walce
wewnatrzpartyjnej nowym szefem rzadu zostata Theresa May?. Obie gtowne partie
podzielity sie wewnetrznie w kwestii opuszczenia UE, a sama nowa premier, umiar-
kowana zwolenniczka pozostania, zdecydowata si¢ zbudowac gabinet z przewaga
wzywajacych do gltosowania ,,nie”, z Borisem Johnsonem na czele®.

Brexit bedzie miat daleko idace konsekwencje na kilku ptaszczyznach — we-
wnetrznej brytyjskiej, wewnetrznej unijnej oraz pozycji UE na scenie globalne;.
Najbardziej prawdopodobne kluczowe punkty ze wskazaniem zagrozen i mozliwo-
$ci zawiera tabela 2.

Wynik referendum byt dla przywodcow europejskich zaskoczeniem i zmusit
ich do lawirowania miedzy podkreslaniem poszanowania woli narodu polityczne-
go a wskazywaniem na negatywne konsekwencje opuszczenia UE, przede wszyst-
kim dla Zjednoczonego Kroélestwa. Przewodniczacy Rady Europejskiej, Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Prezydencja w Radzie wydali wspolny
komunikat, w ktorym stwierdzono: ,,Obecnie oczekujemy, ze rzad Zjednoczonego
Kroélestwa wykona decyzje podjeta przez Brytyjczykoéw najszybciej jak to mozliwe,
jakkolwiek bolesny mialby to by¢ proces. Kazde opdznienie niepotrzebnie przedtuzy
okres niepewnosci. (...) Mamy nadziej¢ mie¢ w Zjednoczonym Krolestwie bliskiego
partnera UE takze w przysztosci™. Kanclerz Angela Merkel byta bardziej bezposred-
nia: ,,Akceptujemy decyzj¢ narodu brytyjskiego z zalem. Niewatpliwie jest to cios

! Na temat motywow glosowania Brytyjczykow zob. np. C. Deloy, ,,43 years after their accession Bri-
tons decide to leave the European Union”, European Elections Monitor, Foundation Robert Schumann Poli-
tical Issues, 23 czerwca 2016 r.; S.O. Becker, T. Fetzer, D. Novy, ,,Who voted for Brexit? A comprehensive
district-level analysis”, University of Warwick Working Papers, nr 305, pazdziernik 2016; ,,Eight reasons
leave won the UK’s referendum on the EU”, BBC Special Report, 24 czerwca 2016 r., http://www.bbc.com/
news/uk-politics-eu-referendum-36574526 (data dostepu tu i dalej: 9.03.2017).

2, Theresa May zastapi Davida Camerona. Premier ztozy dymisj¢ na rece krolowej”, Forbes z 13 lipca
2016 r., http://www.forbes.pl/theresa-may-premierem-wielkiej-brytanii,artykuly,205921,1,1.html (dostep:
9.03.2017).

3 ,,The)resa May’s bold cabinet gambit on band of Brexiters”, Financial Times z 14 lipca 2016 ., https:/
www.ft.com/content/d64b2264-498a-11e6-b387-64ab0a67014c (dostep: 9.03.2017).

4 Brexit: World reaction as UK votes to leave EU”, BBC News, 24 czerwca 2016 r., http://www.bbc.
com/news/uk-politics-eu-referendum-36614643 (dostep: 9.03.2017).
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Tabela 2
Wieloplaszczyznowe konsekwencje Brexitu
Plaszczyzna Zagrozenia Mozliwosci
Wewngtrzna — Wzrost prawdopodobien- Odzyskanie kontroli nad poli-
brytyjska stwa rozpadu Zjednoczonego tyka handlowa i nowe moz-
Kroélestwa w wyniku zdecy- liwo$ci budowania szczegol-
dowanie prounijnej postawy nych relacji z USA — Wielka
Szkocji i dazen jej autono- Brytania jako posrednik
micznego rzadu do zwiek- w kontaktach transatlantyc-
szenia samodzielnosci wobec kich.
perspektywy utraty korzysci Uwolnienie od stabych, ale
wynikajacych z cztonkostwa jednak prosocjalnych zasad
w UE. kontynentalnego modelu regu-
Relokacja korporacji zwia- lacji rynku pracy i $wiadczen
zanych z rynkiem unijnym, spotecznych
zwlaszcza finansowych, jako
konsekwencja wyjscia Wielkiej
Brytanii ze wspolnego rynku
Wewngtrzna — Zmiana uktadu sit w kierunku Pozbycie si¢ ,,amerykanskiego
unijna dalszej nierownowagi i wzro- konia trojanskiego” i ,,gléwne-
stu pozycji Niemiec. go hamulcowego” poglebienia
Nowy impuls dla kwestio- integracji — mozliwe odzyska-
nowania osiagnie¢ integracji nie sterowno$ci pod przywodz-
i formutowania kolejnych twem francusko-niemieckim
postulatéw wyjscia z UE, co dzieki redukcji znaczenia
grozi chaosem zar6wno poli- alternatywnych propozycji
tycznym, jak i gospodarczym integracji
w skali kontynentu.
Rozbicie fundamentow narracji
o europejskiej jednosci, ktora
jest podstawa dziatan politycz-
nych podejmowanych od 60 lat
Migdzynarodowa | Oslabienie pozycji UE w go- Wypracowanie realnej euro-
unijna spodarce §wiatowe;j. pejskiej tozsamosci w zakresie
Utrata stalego cztonka Rady bezpieczenstwa oraz wigksza
Bezpieczenstwa NZ. spojnos¢ i samodzielno$¢ w re-
Dalsze wzmocnienie partyku- lacjach z USA
laryzmoéw w ramach Zachodu
wobec wzrostu znaczenia
1 agresywnosci innych panstw
— osrodkow cywilizacji

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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dla Europy i procesu jej jednoczenia™. Przewodniczacy partii eurosceptycznych,
tacy jak Geert Wilders w Holadii oraz Marine Le Pen we Francji, powitali wynik
z rados$cig 1 wezwali do zorganizowania analogicznych glosowan w swoich krajach.

Wynik referendum zapoczatkowat dwie ozywione dyskusje wokot wiasciwej for-
muty wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Pierwsza dotyczyta tego, w jakim
stopniu w caly proces musi zosta¢ wigczony brytyjski parlament w Westminsterze
—jednym z gléwnych argumentow za opuszczeniem organizacji byto przywrocenie
jego suwerenno$ci. Rzad Theresy May stal na stanowisku, ze moze rozpocza¢ ne-
gocjacje bez zgody parlamentu, jednak przegral proces przed londynskim Sgdem
Najwyzszym® i musiat zgodzi¢ si¢ na wlaczenie izb w negocjacje. Oznacza to, ze
parlament musi przyja¢ nie tylko odpowiednie ustawodawstwo, w tym fundamen-
talny (Great) Repeal Bill, ktory weieli ustawodawstwo unijne do prawa brytyjskie-
g0 1 umozliwi jego zmiang przez parlament, lecz takze podstawe prawna do urucho-
mienia przez rzad art. 50 TUE. Ustawe t¢, nazwang European Union Bill, 1zba Gmin
przegtosowata 1 lutego 2017 r. wigkszoscig 498 do 114 glosoéw. Co ciekawe, przy-
wodztwo Partii Pracy poparto przedtozenie rzadowe, czego efektem byta rezygna-
cja kilku cztonkéw opozycyjnego gabinetu cieni.

Druga dyskusja odnosita si¢ do zakresu konsekwencji opuszczenia UE, w szcze-
g6lnosci pytania, czy bedzie si¢ to wigzato z opuszczeniem jednolitego rynku lub
unii celnej. W dyskusji mowiono o Brexicie tzw. twardym lub miekkim (hard-soft
Brexit) — ten pierwszy zaktadal utrzymanie maksymalnego zakresu wigzi z jedno-
litym rynkiem, w tym zachowanie swobdd przeptywu, drugi — odcigcie si¢ w imi¢
samodzielno$ci ksztattowania regul, np. przeptywu sity roboczej. Dyskusje trwaty
ponad szes$¢ miesiecy. W ich trakcie doszto do skandalu dyplomatycznego — wielo-
letni ambasador Zjednoczonego Krolestwa przy UE, a zatem cztonek COREPER,
ktory z natury swego urzedu miat by¢ jedng z kluczowych postaci negocjacji, sir
Ian Rogers, niespodziewanie podal si¢ do dymisji. Zegnajac sie ze wspolpracow-
nikami, przestat im obszerng wiadomos$¢ e-mailowa, w ktérej wskazat jednoznacz-
nie na brak przygotowania do negocjacji, a nawet niska §wiadomos¢ skali wyzwan
u rzadzacych Zjednoczonym Krélestwem. W konkluzji pisze, czego zyczy pozosta-
tym w Brukseli wspolpracownikom: ,,Mam nadziej¢, ze nadal bedziecie przeciw-
stawia¢ si¢ argumentom opartym na btednych przestankach i zabagnionemu mysle-
niu i nigdy nie bedziecie bali sig mowic¢ prawdy tym, ktorzy dzierza wtadze. Mam
nadzieje, ze bedziecie si¢ nawzajem wspiera¢ w tych trudnych momentach, kiedy

7957

musicie przynie$¢ wiesci, jakie nie spodobaja si¢ tym, ktdrzy muszg je ustyszec¢™.

5 Ibidem.

¢ Wyrok zostat wydany 24 stycznia 2017 r., zob. doktadne oméwienie: J. Watts, S. Fenton, ,,Brexit ruling:
Supreme Court judges defy Government and empower Parliament”, The Independent z 24 stycznia 2017 .,
http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/brexit-supreme-court-ruling-judges-defy-theresa-may-and-
hand-power-to-parliament-a7542406.html.

7 https://www.theguardian.com/politics/2017/jan/04/quote-sir-ivan-rogers-resignation-eu-brexit-email-
in-full; oraz komentarz do niego: ,,Ambassador to EU quits and warns staff over ‘muddled thinking’”, https://
www.theguardian.com/politics/2017/jan/03/uk-ambassador-to-eu-quits-amid-brexit-row.
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Watpliwosci zostaty rozwiane podczas przemowienia premier May wygloszonego

17 stycznia 2017 r. w Lancaster House?®. Jego kluczowe punkty to:

* wynegocjowane warunki opuszczenia przez Wielka Brytanie Unii bedg przedsta-
wione obu izbom parlamentu i poddane pod glosowanie;

* Irlandia znajdzie si¢ we wspolnej przestrzeni podrozy migdzy Zjednoczonym
Krolestwem a Republikg Irlandii, co zapewni mu bezpieczenstwo’;

» prawa Brytyjczykdéw mieszkajacych na terytorium UE oraz obywateli UE miesz-
kajacych w Wielkiej Brytanii maja by¢ jak najszybciej zagwarantowane;

» Wielka Brytania opusci jednolity rynek, a rzad bedzie poszukiwat jak najszerszej
umowy gwarantujacej wolny handel oparty na zasadzie wzajemnosci;

* wcielenie w zycie porozumienia, ktére ma zosta¢ podpisane w 2019 r., powinno
dokonac¢ si¢ w kilku etapach;

» rzad Wielkiej Brytanii uwaza, ze brak porozumienia jest lepszy niz zte porozumie-
nie, i przestrzega Unig¢ przed checig ,,ukarania” Zjednoczonego Krolestwa, gdyz
takowy akt obrdci si¢ przeciwko Europie.

Powyzsze przemowienie oznacza, ze zwyci¢zyla koncepcja zdecydowanie twar-
dego Brexitu, a Wielka Brytania postawi na dazenie do statusu niezaleznego cen-
trum handlu $wiatowego, wykorzystujacego samodzielno$¢ w zakresie ksztattowa-
nia polityki handlowej jako swa gtowna zaletg. Negocjacje maja si¢ rozpoczac po
formalnym uruchomieniu art. 50 TUE, co rzad brytyjski zapowiedziat przed kon-
cem marca 2017 r. Opuszczenie jednolitego rynku oznacza takze, ze rzad Partii
Konserwatywnej wziat pod uwage obawy dotyczace migracji i bezpieczenstwa we-
wnetrznego, a pozostawanie poza strefg Schengen uznano za niewystarczajaca gwa-
rancj¢. Konsekwencje tego posunigcia sg trudne do przewidzenia, ale w potacze-
niu z jednoznacznym stanowiskiem UE, wyrazanym najmocniej przez Komisj¢
Europejska, ze nie bedzie zadnych negocjacji indywidualnych, a nowe porozumienie
handlowe moze by¢ wynegocjowane dopiero po zakonczeniu uzgodnienia warun-
kow ,,rozwodu”, spodziewac si¢ mozna niezwykle twardego procesu negocjacyjne-
go. Biorac pod uwage nastroje opinii publicznej i post¢pujaca ich instrumentalizacje,
odwotywanie si¢ do niej i oskarzanie drugiej strony o zle intencje bedzie w naj-
blizszych latach na porzadku dziennym. Znaczaco ostabi to pozycje zardéwno Unii
Europejskiej, jak 1 Zjednoczonego Krolestwa w negocjacjach z innymi podmiota-
mi sceny globalne;.

Jesli chodzi o konsekwencje dla europejskiej polityki zagranicznej, ciekawg opi-
ni¢ wyrazita Nicole Koenig z proeuropejskiego think tanku, Instytutu Jacques’a
Delorsa: ,,Jednoznaczny Brexit znaczgco zmniejszy potencjal UE w zakresie soff,
hard i civilian power. Konsekwencje nie beda jednak tak dramatyczne, jesli wzigé
pod uwagg stwierdzong istotnie ograniczong wole Zjednoczonego Kroélestwa do od-
dawania swoich zasobow do dyspozycji UE. Dodatkowo Wielka Brytania byta naj-
silniejszym graczem uzywajacym weta w konteks$cie rozwoju Wspolnej Polityki

8 Pelny tekst i nagranie wystgpienia premier May: Theresa May s Brexit speech in full, http://www.tele-
graph.co.uk/news/2017/01/17/theresa-mays-brexit-speech-full/.

° Punkt ten jest z gruntu niejasny, wymaga bowiem zupetnie nowego porozumienia i nalezy uzna¢ go za
probe zatuszowania zasadniczej niejasnosci.



122 RoOCZNIK STRATEGICZNY 2016/,

Bezpieczenstwa i Obrony”!’. Szanse Europy w tym zakresie zostang przedyskuto-
wane w ostatnim punkcie opracowania.

OCZEKIWANIA NA APOKALIPSE — PERSPEKTYWA WYBOROW
W NIEMCZECH I WE FRANCJI

Najwazniejszym planowanym wydarzeniem politycznym w Europie majacym
istotny potencjat zmian sg przewidywane na pierwsza potowe 2017 r. wybory pre-
zydenckie we Francji i wrze$niowe wybory parlamentarne w Niemczech. W obu
przypadkach mamy do czynienia z nowymi elementami dynamiki, ktére wspotist-
nieja z tradycyjnymi instytucjami i problemami polityki wewnetrznej wskazanych
panstw. Znéw kluczowym elementem jest niepewno$¢. Niespodziewane zwycigstwa
zwolennikow Brexitu oraz Donalda Trumpa pokazaty, ze przewidywania oparte na
racjonalnych przestankach i standardowych instrumentach analitycznych moga si¢
dramatycznie rozming¢ z rzeczywistoscia, ktora odzwierciedla raczej stan ducha
oraz pierwotnych potrzeb i emocji niz umystow wyborcoéw. Wigkszy potencjat wy-
generowania wyzwan dla Europy maja wybory we Francji, zatem zostang one roz-
patrzone jako pierwsze.

Frangois Hollande jest najmniej popularnym prezydentem w historii V Republiki.
Obserwatorzy zycia politycznego Francji przypisuja to zarowno jego umiejetno-
$ciom politycznym (ewentualnie ich brakowi) i nietrafionym decyzjom, jak i okres-
lonym cechom osobistym. Te ostatnie zaowocowaty bulwarowg love story zakon-
czona rozstaniem — partnerka prezydenta, dziennikarka Valérie Trierweiler petniaca
nieoficjalnie funkcje ,,pierwszej damy”, rozstala si¢ z nim w okoliczno$ciach, ktore
szybko staly si¢ publiczne i o§mieszyly urzad. Dodatkowo zdradzona z aktorkg i nie-
elegancko wyrzucona z patacu kochanka opublikowata wspomnienia, ktore staty sie
wyjatkowo krepujacym bestsellerem!!. W odpowiedzi Frangois Hollande udzielit se-
rii wywiadow opublikowanych pod niemal proroczym tytutem ,,Prezydent nie po-
winien tego mowic”'2. W efekcie urzad zostat odarty z resztek majestatu nadanego
mu przez generata Charles’a de Gaulle’a. W warunkach kryzysu Francuzi zamiast
przywodcy otrzymali oderwanego od zycia bohatera opery mydlanej, ktéry nie wy-
petnial bardzo szerokiego miejsca przewidzianego dla glowy panstwa w systemie
politycznym Republiki. Majac na uwadze swoja niepopularno$¢, ktora mogta cat-
kowicie pograzy¢ francuska lewice, 1 grudnia 2016 r. Hollande ogtosit, ze nie be-
dzie si¢ ubiegal o reelekcje. Media cytowaty obszernie stowa Juliena Dreya, jed-
nego z jego wspotpracownikow, ktory zostal powiadomiony o decyzji wczesniej:
,»Nie przecieratem oczu ze zdumienia. To przypominalo sytuacj¢, gdy wiesz, ze
ktos$ jest ciezko chory, i w koncu dowiadujesz si¢, ze umart. Wszystko sypato si¢

10°N. Koenig, EU External Action and Brexit: Relaunch and Reconnect, Jacques Delors Institute Policy
Paper nr 178, s. 1, http://www.institutdelors.eu/media/brexitexternalaction-koenig-jdib-nov16.pdf?pdf=ok.

1V, Trierweiler, Merci pour ce moment, Les Arenes, Paris 2014.

12°G. Davet, Un président ne devrait pas dire ¢a... Les secrets d’un quinquennat, Stock, Paris 2016.
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od wielu tygodni”®. W tym samym czasie kryzys migracyjny i atmosfera niepew-
no$ci wywindowaty w sondazach przywodczyni¢ Frontu Narodowego Marine Le
Pen. Tradycyjne sity polityczne francuskiego centrum pograzyly si¢ w procesie pra-
wyboréw. Wobec ogolnej konstatacji, ze obywatele odwracaja si¢ od (tradycyjnie
proeuropejskich) elit z powodu poczucia lekcewazenia i stabosci demokracji, zde-
cydowano, ze kandydaci na najwyzszy urzad w panstwie w obu gtdéwnych partiach
—socjalistycznej i republikanskiej — zostang wylonieni w wielostopniowych prawy-
borach, ktore odbedg si¢ w $§wietle kamer. Oznaczalo to w praktyce, ze kandydaci
beda zwalczali najpierw przeciwnikoOw we wlasnym obozie, co dato Swietng okazje
do potwierdzenia diagnozy o wszechobecnej korupcji.

Chronologicznie pierwsza prawybory zorganizowata prawicowa Unia dla
Republiki, ktora w maju 2015 r. zmienita oficjalng nazwe na Republikanie (Les
Republicains). Glosowanie bylo otwarte i publiczne, odbyto si¢ w dwoch turach
20 i 27 listopada 2016 r. Wygrat je Francois Fillon, niespodziewanie pokonujac
faworyzowanego jeszcze ok. dwoch miesigcy wcezesniej bytego premiera Alaina
Juppé. Wyniki obu tur zawiera tabela 3.

O zwycigstwie Francois Fillona zdecydowato poparcie udzielone przez Nicolasa
Sarkozy’ego oraz kampania oparta na podkreslaniu wartosci konserwatywnych
i wolnorynkowych. Jak skomentowat Pierre Briangon dla Politico: ,,sukces (Fillona)
wsrod konserwatywnych wyborcow pokazal, ze znaczny segment elektoratu przy-
jat jego plan redukcji rozbudowanego francuskiego panstwa dobrobytu za pomoca
mieszanki ci¢¢ podatkow 1 wydatkow oraz postawienia si¢ zwigzkom zawodowym
sektora publicznego”. Dla Europy jeszcze istotniejsze sa jego poglady na stosunki
z Rosja — byt zdecydowanie najbardziej otwartym na rekoncyliacje kandydatem na
prawicy — ,,jego pomysty w zakresie polityki zagranicznej, oparte na szerokim so-
juszu z Rosja, zostaly zdecydowanie skrytykowane jako radykalne odejscie od po-
stawy, jaka francuska dyplomacja prezentowata przez ostatnie dziesi¢¢ lat”'*. Ma
to potencjalnie istotne konsekwencje dla przysztosci polityki sankcji wobec Rosji,
ktorg UE z pewnymi problemami podtrzymuje od czasu zajecia przez nig Krymu.

W styczniu 2017 r. odbyly si¢ prawybory w Partii Socjalistycznej, pograzo-
nej w kryzysie od wielu miesigcy w zwigzku z upadkiem politycznym Frangois
Hollande’a oraz ,,zdradg” i wlasnym projektem bytego ministra gospodarki
Emmanuela Macrona. Ten mtody byty bankier inwestycyjny po rezygnacji z urzgdu
30 sierpnia 2016 1. oglosit gotowos¢ wykorzystania budowanego od kwietnia nowe-
go ruchu politycznego En Marche! (Idziemy!)'® do udzialu w wyborach prezydenc-
kich. Jego strategia polegajaca na ukrywaniu konkretnego programu, umiejetnym
odcinaniu si¢ od starych elit oraz wstuchiwaniu si¢ w glos ludu w duchu niemal czy-
sto populistycznym dtugo byta wykpiwana, zarowno w samej Partii Socjalistyczne;j,

13 Smier¢ francuskiej lewicy”, Newsweek Polska z 3 stycznia 2017 ., http://www.newsweek.pl/swiat/
porazka-lewicy-we-francji,artykuly,402945,1.html.

14 Frangois Fillon wins French conservative primary”, Politico.eu, 27 listopada 2016 r., http://www.
politico.eu/article/francois-fillon-wins-french-conservative-primary/.

15 http://www.bbc.com/news/world-europe-37221446.

1 Dostownie: w drodze — ogélny wydzwigk hasta przypomina Yes, we can Baracka Obamy.
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jak i szerzej na catej scenie politycznej. Okazalo si¢ jednak, Ze nie mamy do czynie-
nia z polityczng ,.kometg”. Emmanuel Macron ogtlosit gotowos¢ kandydowania na
najwyzszy urzad V Republiki 16 listopada 2016 r.'” Odmowit kandydowania w pra-
wyborach Partii Socjalistycznej i jednoznacznie stwierdzil, Ze nie oczekuje, a nawet
nie zyczy sobie ewentualnego poparcia swojego wczesniejszego protektora, prezy-
denta Hollande’a. W przemdwieniu towarzyszacym ogloszeniu decyzji o kandydo-
waniu mowit o ,,odblokowaniu” Francji, ktorej energia jest marnotrawiona. ,,Moim
wyzwaniem nie jest zjednoczenie lewicy czy prawicy. Wyzwaniem jest zjednocze-
nie Francji”'®. Pozostaje kandydatem najbardziej proeuropejskim i jednocze$nie mo-
bilizujacym szerokie spoteczne poparcie, co do tej pory bylo domena kandydatow
antysystemowych i radykalnie antyeuropejskich.

Prawybory w Partii Socjalistycznej 22 i 29 stycznia 2017 r. zakonczyly si¢ tak-
ze przegrang faworyta — byly premier Manuel Valls uwazany byt za zwyciezce nie-
mal do konca procesu wyborczego. Ostatecznie przegrat z Benoit Hamonem, ktory
zaprezentowal program zdecydowanie bardziej lewicowy 1 wyrazniej niz jego prze-
ciwnik odcinat si¢ od polityki urzedujacego prezydenta Hollande’a. Wyniki prawy-
boréw przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Wyniki prawyboréw we Francuskiej Partii Socjalistycznej oraz u Republikanéw (%)
Republikanie Partia Socjalistyczna
Kandydat I tura | II tura Kandydat I tura | II tura
Frangois Fillon 441 66,5 | Benoit Hamon 36 58,7
Alain Juppé 28,6 20,7 | Manuel Valls 31,5 413
Nicolas Sarkozy 33,5 Arnaud Montebourg | 17,5
Nathalie Kosciusko-Morizet 2,6 Vincent Peillon 6,8
Bruno Le Maire 2,4 Frangois de Rugy 3,8
Jean-Frederic Poisson 1,5 Sylvia Pinel 2
Jean-Francois Copé 0,3 Jean-Luc 1
Bennahmias
Francois Fillon Benoit Hamon

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych oficjalnych.

Partia Socjalistyczna i jej dziatacze stoja teraz przed dylematem dotyczacym
najskuteczniejszej strategii powstrzymania wygranej prawicy, zwlaszcza w wersji
Frontu Narodowego. Juz dwa dni po ogtoszeniu wynikéw prawyboréw dwaj parla-
mentarzysci wykupili kolumne w kluczowym francuskim lewicowym dzienniku Le

17 France’s Macron joins presidential race to “‘unblock France’”, BBC News, 18 listopada 2016 r., http://
www.bbc.com/news/world-europe-37994372.
13 Ibidem.
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Monde, aby oficjalnie ,,wycofa¢” poparcie dla kandydata swojej partii'’. Wskazuje
to na mozliwe poparcie dla Macrona. Chaos w partii pogtebit si¢, gdy urzeduja-
cy premier Bernard Cazeneuve o$wiadczyl, ze popiera Hamona, ale jednoczesnie
ostrzegl go, ze musi wyrazniej wskazywac osiggniecia dotychczasowej administracji
Hollande’a, co sktonito redaktoréw serwisu Politico do okre$lenia kryzysu na fran-
cuskiej lewicy jako ,,surrealistycznego™?.

Wydaje sie zatem, ze przyszly prezydent Francji zostanie wytoniony sposrod troj-
ga politykow — Francgois Fillon, Emmanuel Macron i Marine Le Pen. Dla UE i catej
Europy kluczowe sg mozliwe konsekwencje kazdego ze zwycigstw. Objecie urzgdu
przez Marine Le Pen oznacza koniec Unii Europejskiej i catego procesu integracji
opartego na pojednaniu francusko-niemieckim. Kandydatka Frontu Narodowego za-
powiedziata kampani¢ na rzecz opuszczenia UE z referendum w tej sprawie. Biorac
pod uwage bliskie zwiazki z Rosja, réwniez polityka zagraniczna Francji bedzie po-
tencjalnie przeorientowana na rzecz zacie$niania uznawanej za tradycyjng przyjaz-
ni z Rosjg i posredniego uznania jej prawa do posiadania strefy wptywow w Europie
Wschodniej. Le Pen niejednokrotnie stwierdzata publicznie, ze zaj¢cie Krymu od-
bylo si¢ zgodnie z prawem i powinno zosta¢ uznane przez panstwa europejskie?.
Oznaczacd to bedzie, ze catkowicie osamotnione Niemcy takze zaczng uwazac za nie-
zbedne ulozenie poprawnych relacji z Rosja, co grozi pozostawieniem catej Europy
miedzy Berlinem a Moskwa jako przedmiotu uzgodnien miedzy dawnymi przeciw-
nikami epoki zimnej wojny.

Wygrana Fillona to dla UE sygnat potencjalnie bardziej spdjnej i nieco bardziej
liberalnej polityki gospodarczej w duchu niemieckim przy jednoczesnym zwrdceniu
uwagi na aspekty gospodarcze integracji. Konserwatyzm kandydata centroprawicy
oznacza takze stanowisko umiarkowanie pronarodowe, przy uznaniu koniecznosci
zachowania istotnych zdobyczy integracji. Tym samym Fillon sytuuje si¢ w potowie
drogi miedzy Niemcami a Wielkg Brytanig — jego szacunek i podziw dla Margaret
Thatcher jest powszechnie znany. Poniewaz za gtdéwnego wroga uznaje radykalny
islam, z wysokim prawdopodobienstwem podejmie wysitki na rzecz odbudowy re-
lacji z Rosjg*.

Macron jest zdecydowanie najbardziej proeuropejski. Podkresla znaczenie do-
konczenia unii gospodarczej i walutowej oraz stworzenia budzetu strefy euro. Na
Uniwersytecie Humboldta w Berlinie mowit m.in.: ,,Rzeczywistosc jest taka, ze mu-
simy wspoélnie uznacé, iz projekt euro jest niekompletny i nie przetrwa bez zasad-
niczych zmian”, na swoich wiecach za$ jednoznacznie opowiada si¢ za poglebie-

19, Députés du Parti socialiste, nous revendiquons notre droit de retrait”, Le Monde z 31 stycznia 2017 r.,
http://www.lemonde.fr/idees/article/2017/01/31/deputes-du-parti-socialiste-nous-revendiquons-notre-droit-
de-retrait 5071919 3232 html.

20 French Socialist Party implosion, day one. Two MPs demand the right not to campaign for presiden-
tial nominee Hamon”, Politico.eu, 31 stycznia 2017 r., http://www.politico.eu/article/french-socialist-par-
ty-implosion-day-one-benoit-hamon/.

2 Jeden z najnowszych wywiadow w tej sprawie zob. http://www.independent.co.uk/news/world/euro-
pe/marine-le-pen-crimea-russia-putin-ukraine-illegal-annexation-france-front-national-fn-a7507361.html.

22 Foreign policy: The elephant in the room in the French conservative race”, France24, 28 listopada
2016 r., http://www.france24.com/en/20161128-france-analysis-fillon-foreign-policy-putin-syria.
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niem integracji. Wyraznie rozni si¢ tez od obu opisanych wyzej kontrkandydatow
unikaniem grania kartg prosuwerennosciowg oraz antyimigrancka — co zdarza si¢
niejednokrotnie Fillonowi, ktéry mimo bycia katolikiem nie popiera wezwan pa-
pieza Franciszka®. Pytanie, czy Francja w 2017 r. i nast¢gpnych latach bedzie pod-
trzymywala wartosci europejskie i zaangazowanie w projekt integracyjny, pozosta-
je otwarte.

Wybory parlamentarne w Niemczech to w praktyce pytanie, jak dalece polityka
Angeli Merkel, ktora domagata si¢ od Niemcow stania w obozie obroncow warto-
$ci 1 projektu europejskiego nawet w warunkach postepujacej erozji zaufania do nie-
go 1 dezercji w najblizszym $rodowisku miedzynarodowym, przeszkodzi jej lub nie
w kolejnej elekcji. Na poczatku lutego 2017 r. obie najwazniejsze partie niemieckie
wskazaly oficjalnie kandydatow na kanclerza. Przeciwnikiem koalicji CDU-CSU
i Angeli Merkel bedzie Martin Schulz, ktory po rezygnacji z mandatu eurodeputowa-
nego ma ambicje zjednoczenia lewicy wokot SPD 1 doprowadzenia majacej powazne
ktopoty partii do zwycigstwa. Rezygnacja Sigmara Gabriela z kandydowania okaza-
fa si¢ znakomitg zagrywka polityczng — tuz po ogloszeniu kandydatury Schulza SPD
po raz pierwszy od wielu lat zblizyta si¢ do rzadzacej chadecji, a w sondazu z 6 lu-
tego wyszta na jednoprocentowe prowadzenie — z 31% do 30%?*. Jeszcze w grudniu
2016 r. kolejna kadencja kanclerz Merkel wydawata si¢ nieunikniona, jednak powra-
cajacy do wewngtrznej polityki niemieckiej po wieloletnim pobycie w Strasburgu
byly przewodniczacy Parlamentu Europejskiego niespodziewanie zdobyt znaczng
popularnos¢. Bez watpienia w jego osobie pojawita si¢ realna alternatywa dla Angeli
Merkel, ktora nie zniechgca wyborcoéw ,,zuzyciem” na krajowej scenie wyborcze;j.
Jak lapidarnie ujat to Matthew Karnitschnig: ,,O ile efekt Schulza faktycznie moze
wynika¢ raczej z przyczyn wizerunkowych niz realnej substancji (nie przedstawit
jeszcze programu i w podstawowych sprawach nie r6zni si¢ istotnie od Merkel),
o tyle jego energia i $wiezo$¢ wzbudzity wyrazny odzew w wyborcach czekajacych
na mainstreamowg alternatywe dla pani kanclerz”?. Alternatywa niemainstreamo-
wa istnieje pod postacig antyimigranckiej i radykalnie antyunijnej Alternatywy dla
Niemiec, ktéra pod przywodztwem Frauke Petry osigga w sondazach poparcie na
poziomie ok. 15%. Dla poréwnania, w poprzednich wyborach nie udato sig¢ jej prze-
kroczy¢ progu wyborczego — zyskata 4,7%, co oznacza, ze do uczestnictwa w po-
dziale mandatow zabrakto jej ok. 130 tys. glosow.

Zwyciestwo Angeli Merkel oznacza¢ bedzie, po pierwsze, kontynuacje polityki
Niemiec jako gwaranta projektu europejskiego, po drugie, trwanie przy sprzeciwie
wobec ekspansywnej polityki Rosji, po trzecie, przetrwanie zaufania do niej mimo

# Zob. szeroka analizg: R. Zaretsky, ,,The English-speaking, German-loving, French politician Eu-
rope has been waiting for foreign policy”, Foreign Policy z 17 stycznia 2017 r., http://foreignpolicy.
com/2017/01/17/the-english-speaking-german-loving-french-politician-europe-has-been-waiting-for-em-
manuel-macron.

2 Schulz overtakes Merkel in opinion poll as favorite for German chancellor”, Deutsche Welle, 2 lutego
2017 r., http://www.dw.com/en/schulz-overtakes-merkel-in-opinion-poll-as-favorite-for-german-chancel-
lor/a-37389601. Sondaz zostat przeprowadzony dla niemieckiej stacji telewizyjnej ARD.

% Germany’s new front-runner: The Schulz”, Politico.eu, 8 lutego 2017 r., http://www.politico.eu/artic-
le/germanys-new-frontrunner-martin-schulz-angela-merkel-election-chancellor/.
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do$¢ powszechnego obwiniania o kryzys uchodzczy. W tym ostatnim punkcie po
raz pierwszy jej polityka rozmineta sie na ptaszczyznie aksjologicznej z oczekiwa-
niami wigkszo$ci Niemcow. Aby unikna¢ daleko idacej reakcji, musiata jg zmodyfi-
kowa¢ — wzgledy humanitarne moga by¢ podstawa do dziatania wyjatkowo, nie za$
trwale. Jednoczesnie kanclerz i CDU popieraja projekt europejski przy zachowaniu
pewnego stopnia wstrzemig¢zliwosci co do sprawnosci i przewagi instytucji ponadna-
rodowych. Angela Merkel zdaje sobie sprawe, ze stabilno$¢ zapewniaja projektowi
poparcie kluczowych panstw cztonkowskich i rozwazna polityka tagodzenia, a nie
podkreslania sprzeczno$ci wsrod cztonkow UE.

Ewentualna wygrana SPD i objecie funkcji kanclerza przez Martina Schulza,
aministra spraw zagranicznych przez Sigmara Gabriela oznaczac¢ begdzie z catg pew-
nos$cig ztagodzenie polityki sankcji wobec Rosji i nacisk na tworzenie unijnych stan-
dardéw socjalnych. Kandydat SPD jeszcze nie przedstawit programu wyborcze-
go, natomiast fakt, ze Angeli Merkel wyrdst grozny konkurent, pokazuje, ze o ile
Niemcy, zmeczeni polityka ,,Matki”, nickoniecznie sg sktonni wybrac partie skrajne,
o tyle z radoscig powitaja alternatywe niosaca chociaz powiew Swiezosci.

STRATEGIA PANI MOGHERINI

Rok 2016 byt takze czasem przygotowania odnowionej strategii bezpieczenstwa
Unii Europejskiej. Jak podkreslano we wczesniejszych opracowaniach, implemen-
tacja traktatu z Lizbony i powotanie ESDZ nie pociagnety za sobg przyjecia nowych
dokumentow strategicznych, co wydawato sie do$¢ naturalne?. Przygotowania do
tego zainicjowano w 2014 r., gdy podczas przestuchan w Parlamencie Europejskim
kandydatka na urzad Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa Federica Mogherini zapowiedziala, ze przygotowanie komplekso-
wej strategii UE bedzie jej priorytetem. Pierwszym ,,przyblizeniem” takiego doku-
mentu byt przedtozony w maju 2015 r. Radzie raport UE w zmieniajgcym si¢ glo-
balnym otoczeniu — swiat bardziej potgczony, skonfliktowany i ztozony*. Zadanie
przygotowania globalnej strategii UE natozylo na Wysokiego Przedstawiciela po-
siedzenie Rady Europejskiej w czerwcu 2015 .28

W lutym 2015 r. podczas odbywajacej si¢ co roku konferencji w sprawie bez-
pieczenstwa w Monachium Mogherini w swoim wystapieniu stwierdzita: ,,W szyb-
ko zmieniajgcym si¢ $wiecie musimy mie¢ jasng wizj¢ przysztosci. Zatem (...) ele-
mentem, na ktory chciatabym zwroci¢ uwage, jest koniecznos¢ myslenia i dziatania
strategicznie. W czasach kryzysu nietatwo jest patrze¢ dalej niz poza bezposrednio

2 P. Borkowski, M. Smutek, ,,Polityka zagraniczna Unii Europejskiej w warunkach kryzysu i fragmen-
taryzacji”, w: T.G. Grosse (red.), Polityki europejskie w dobie kryzysu, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2016, s. 55-80.

> The European Union in a Changing Global Environment. A More Connected, Contested and Com-
plex World, http://collections.internetmemory.org/haeu/20160313172652/http://eeas.europa.cu/docs/strate-
gic review/eu-strategic-review_strategic review_en.pdf.

2 Posiedzenie Rady Europejskiej (25 1 26 czerwca 2015 r.) — Konkluzje, Bruksela, 26 czerwca 2015 r.,
s. 5.



128 RoOCZNIK STRATEGICZNY 2016/,

najblizszy dzien. Ale poswigcenie czasu na spojrzenie w przysztos¢ nie jest luksu-
sem. To warunek niezbedny dla przej$cia od obecnego swiatowego chaosu do no-
wego pokojowego tadu globalnego. Potrzebujemy poczucia kierunku. Potrzebujemy
zdolnosci do dokonywania wyboréw i wyznaczania priorytetow. (...) Potrzebujemy
strategii”®.

Prezentacja dokumentu dokonata si¢ w niesprzyjajacych okolicznosciach — za-
ledwie kilkanascie dni po referendum w Wielkiej Brytanii, a jego wynik spowo-
dowatl, ze panstwa czlonkowskie uzyskaty palacy i biezacy problem politycz-
ny do debaty. Tym samym strategia zeszta na dalszy plan. Zostata przedstawiona
28 czerwca 2016 r. pod nieco pompatycznym tytutem Wspolna wizja, wspolne dzia-
tanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej**. Dokument zwraca szczegdlng uwage na kwe-
stie bezpieczenstwa, czyniac Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony jednym
z priorytetow’'. Strategia odzwierciedla takze sposob myslenia Federiki Mogherini
o charakterze i roli Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej, sktaniajac si¢ ku
stwierdzeniu, ze sity migkka i twarda powinny by¢ wobec siebie komplementarne.
Wsrod pozostatych priorytetow wyznaczonych przez strategi¢ znalazly si¢: odpor-
no$¢ panstw i spoteczenstw na wschod i na potudnie od UE; zintegrowane podej-
$cie do sytuacji konfliktowych; tady regionalne oparte na wspotpracy; globalne rza-
dzenie w XXI w.*? Aby realizacja tych celoéw byta mozliwa, Unia powinna sta¢ si¢
wiarygodna, elastyczna i zintegrowana®.

Strategia wychodzi od zdefiniowania zywotnych intereséw UE — sa to pokoj i bez-
pieczenstwo jej obywateli oraz terytorium, a takze rozwoj gospodarczy, demokracja
1 Swiatowy tad oparty na prawie mi¢dzynarodowym. Za podstawowe zasady, ktore
majg kierowa¢ dziataniami zewngtrznymi Unii, uznano jedno$¢, zaangazowanie we
wspolprace migdzynarodowa na poziomie globalnym, odpowiedzialno$¢ rozumia-
ng jako zdolno$¢ do odpowiedzi na kryzysy oraz partnerstwo z panstwami, organi-
zacjami regionalnymi i miedzynarodowymi, a takze spoteczenstwem obywatelskim
1 sektorem prywatnym w celu odpowiedzi na wspolne wyzwania. Zaleta dokumen-
tu, ktory w praktyce realizuje jedno$¢ dziatan zewnetrznych UE przewidziang przez
traktat z Lizbony, jest zintegrowane podejscie do realizacji powyzszych prioryte-
tow, laczace szerokie instrumentarium, jakim dysponuje Unia: od polityki handlo-
wej, rozwojowej 1 migracyjnej po pomoc humanitarng czy zarzadzanie kryzysowe.

Nie da si¢ natomiast ukry¢, ze dokument replikuje niektore wady poprzedniej
strategii bezpieczenstwa UE przygotowanej jeszcze przez Javiera Solang — napisany

2 Speech by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the Munich Security Confe-
rence, Munich, 8 lutego 2015 r., http://collections.internetmemory.org/hacu/content/20160313172652/http://
eeas.europa.cu/statements-eeas/2015/150208 01 en.htm.

30 Wspolna wizja, wspolne dziatanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, 2016, https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/
eugs pl version.pdf.

31 Na temat przygotowania strategii zob. N. Tocci, ,,The making of the EU global strategy”, Contempo-
rary Security Policy 2016, t. 37, nr 3.

32 Ibidem, s. 7-9.

3 Ibidem, s. 9-10.
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jest dos¢ podniostym, a jednocze$nie przeznaczonym dla szerokiego grona czytelni-
koéw jezykiem. Nie jest dokumentem ,,fachowym”, lecz z cata pewnoscia propagan-
dowym. Stawia okreslone wymagania panstwom cztonkowskim, zwtaszcza w za-
kresie rozwijania polityki bezpieczenstwa i obrony, ale nalezy pamietaé, ze nie jest
dokumentem wigzacym prawnie. W pazdzierniku 2016 r. ministrowie spraw zagra-
nicznych zebrani na posiedzeniu Rady zaakceptowali wigkszo$¢ priorytetow strate-
gicznych przedstawionych w strategii, w tym dotyczace bezpieczefstwa i obrony,
lepszego przygotowania do reakcji na wyzwania, stosowania zintegrowanego podej-
$cia w przypadku konfliktéw 1 kryzysow, zwrocenia wigkszej uwagi na powigzania
miedzy dzialaniami wewngtrznymi i zewngtrznymi, aktualizacji istniejacych strate-
gii i przygotowania nowych oraz wzmocnienia dyplomacji publiczne;j.

Globalna strategia UE wymaga przygotowania sektorowych planow jej wdra-
zania. Prace w tym zakresie zaczgty sie w listopadzie 2016 r. i zajma przynajmnie;j
pierwsza polowe 2017 .

Najbardziej kontrowersyjne pozostaja oczywiscie stosunki z Rosja. Byta ona de-
finiowana przynajmniej od 2002 r. jako strategiczny partner Unii — obecnie coraz
wyrazniej rysuje si¢ jako przeciwnik grajacy na rozbicie organizacji. Myslenie ta-
kie zapoczatkowat Parlament Europejski w specjalnej rezolucji jeszcze w czerwcu
2015 r. Czytamy w niej m.in.: ,,w obecnej sytuacji Rosja, z powodu swoich dziatan
na Krymie i we wschodniej Ukrainie, nie moze juz by¢ traktowana jako partner stra-
tegiczny ani uwazana za takiego partnera (...) partnerstwa strategiczne musza opie-
ra¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu i poszanowaniu prawa migdzynarodowego, ktorego
podstawg sa demokracja, suwerenno$¢ panstwa oraz mozliwo$¢ wyboru wewnetrz-
nego porzadku konstytucyjnego i kierunkow polityki zagranicznej™*. W 2016 r.
stato sie¢ ono bardziej widoczne — w tym duchu wypowiadat sie np. przewodnicza-
cy Rady Europejskiej Donald Tusk po jej posiedzeniu w Brukseli 21 pazdziernika
2016 r. Podkreslil, ze w trakcie dyskusji na temat relacji z Rosjag méwiono o r6z-
nych dziataniach, ktére sg wymierzone w UE, takich jak naruszanie przestrzeni po-
wietrznej panstw unijnych, kampanie dezinformacyjne, cyberataki czy ingerowanie
w polityczne procesy w UE i poza nia, a przyklady te Swiadczg o tym, ze strategia
Rosji jest ostabienie UE, ktora powinna kierowac si¢ trzezwa oceng rzeczywistosci,
a nie iluzjami®. Bez jednos$ci panstw cztonkowskich nie tylko w ocenie motywow
i zamiarow, lecz takze niezbednych krokéw w celu przeciwdziatania polityce rosyj-
skiej, takie wezwania pozostang uroczystym wyrazem woli, ktorg ostabily dodatko-
wo wydarzenia ostatnich miesiccy w USA.

** Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie stosunkéw UE-Rosja,
2015/2001(INT).

35 Donald Tusk: Strategia Rosji jest ostabianie Unii Europejskiej”, rp.pl, 21 pazdziernika 2016 r., http://
www.rp.pl/Unia-Europejska/161029864-Donald-Tusk-Strategia-Rosji-jest-oslabianie-Unii-Europejskie;j.
html#ap-1.
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STRACONE ZYL.UDZENIA

Granica miedzy wiara w powodzenie okre$lonej idei a ztudzeniami zaburzajacy-
mi prawidlowa percepcj¢ jest wyrazna w teorii, znacznie gorzej widoczna w prak-
tyce. Z catg pewnoscig w 2016 r. rozwialo si¢ ztudzenie co do posiadania przez roz-
winiete, zmodernizowane i stosujace podejscie naukowe spoteczenstwa Zachodu
efektywnych narzedzi opisu i przewidywania rzeczywisto$ci spolecznej i przewa-
gi narracji racjonalnej. Kolejne bledne prognozy i sondaze zwigzane z wyborami
w USA i referendum brytyjskim pokazaly wyraznie, ze os§wieceniowe ztudzenie ra-
cjonalno$ci obywateli kierujacych si¢ rozumem i wlasnym interesem prowadzi do
btednych wnioskow i braku przygotowania na wyzwania polityczne. Trwa obecnie
debata, czy przekonanie, ze poglebiana na wiele sposobdw jednos$¢ jest przeznacze-
niem kontynentu doswiadczonego przez dwie wojny Swiatowe, jest wyrazem jeszcze
glebszego ztudzenia. Brexit i rosnace znaczenie ruchow politycznych akcentujacych
partykularyzmy i mitologizowana suwerennos$¢ kazg si¢ zastanowi¢, czy okres po-
koju i powodzenia proceséw integracyjnych to koniecznos¢ czy efekt szczgsliwego
zbiegu okolicznosci. W kontekscie Polski i szerzej naszej cze$ci Europy pojawia si¢
pytanie, czy przekonanie o ,,powrocie” po przymusowym interludium na cywiliza-
cyjnym ,,wschodzie” nie byto rowniez ztudzeniem — snem tak pigknym, Ze niemal
realnym. Zakotwiczenie w strukturach zachodnich zapewniajacych modernizacje
1 bezpieczenstwo bytoby w tym kontekscie nie stanem naturalnym, ale wlasnie in-
terludium bedgcym spetnieniem politycznych marzen waskich elit. Zatem ci, ktorzy
przestrzegali przed rozszerzeniem UE na wschod, lepiej odczytywali rzeczywisto$¢.

Skoro wyzwaniem jest ratowanie zdobyczy integracji wobec zakwestionowania
podstawowej narracji o jej sensownosci i nieuchronnosci, to jedynym wyjsciem, za-
pewniajacym jednoczesnie sterowno$¢ projektu oraz trwanie przy idei, ktorej porzu-
cenie oznaczaloby wlasciwie zaproszenie katastrofy, jest Europa dwoch lub kilku
predkosci. Tym samym nikt nie zostawatby z niej usunigty, ale jednoczesnie faktycz-
ne kierownictwo projektu spoczetoby w rekach waskiej grupy panstw, prawdopo-
dobnie zatozycielskich krajow Wspolnot, by¢ moze powigkszonych o kilku innych
uczestnikow. Zacie$nianie integracji w sferze szeroko pojmowanego bezpieczenstwa
wydaje si¢ jedyna sensowna odpowiedzia. Koncepcje redukeji integracji do wymiaru
gospodarczego wobec Brexitu stajg si¢ folklorem politycznym, wygodnym na uzy-
tek wewnetrzny, ale niestosowalnym na ptaszczyznie unijne;j.

Kryzys egzystencjalny UE wraz z rozwojem sytuacji wewngtrznej (Brexit i wzrost
znaczenia ruchow antyzjednoczeniowych) 1 miedzynarodowej (zwycigstwo w wy-
borach Donalda Trumpa) wszedt w catkowicie nowg faze. Zakwestionowane zostaty
bowiem podstawy jedno$ci Zachodu, a partykularyzm i realizacja narodowych inte-
resOw jednoznacznie kosztem pozostatych czlonkéw wspdlnoty atlantyckiej prze-
szly z marginesu kampanii wyborczych do gtéwnego nurtu dziatan politycznych.
Wida¢ wyraznie, ze Wielka Brytania probuje minimalizowa¢ koszty opuszczenia
wspoélnego rynku przez odnowienie (w niejednoznacznej, merkantylnej formie) tra-
dycyjnych relacji z USA, zdajac sobie doskonale sprawe, ze nowa administracja re-
publikanska swiadomie uzywa Brexitu i jego otoczki w celu ostabienia Unii. Mozna
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stwierdzi¢, ze Londyn, po samodzielnym doprowadzeniu si¢ do sytuacji niekomfor-
towej, ma ograniczone opcje i musi pozwoli¢ Stanom Zjednoczonym na tak daleko
idace instrumentalizowanie wartosci i regut lezacych od 70 lat u podstaw Zachodu
jako centrum stosunkéw miedzynarodowych i osrodka cywilizacyjnego, cho¢ jest
to zdaniem autora zbyt tatwe rozgrzeszenie. Kluczowa jednak jest polityka Stanow
Zjednoczonych, ktora po raz pierwszy od czasu Franklina D. Roosevelta definiu-
je Europe jako rywala, a nie sojusznika. Czyni to, przede wszystkim wskazujac na
Niemecy. Juz 15 stycznia, zatem przed inauguracja, w wywiadzie dla m.in. dziennika
Bild prezydent elekt stwierdzit jednoznacznie, ze Europa to instrument powigkszania
sity Niemiec: ,,Patrzysz na Uni¢ Europejska i widzisz Niemcy. W zasadzie wehikut
dla Niemiec. Dlatego uwazam, ze Zjednoczone Kroélestwo byto sprytne, opuszczajac
[organizacje]™®. Zaledwie dwa tygodnie p6zniej doradca Biatego Domu i przewod-
niczacy nowo utworzonej Narodowej Rady ds. Handlu Peter Navarro jednoznacznie
stwierdzil, ze Niemcy, korzystajac z niedowartosciowanego euro, eksploatujg (wy-
korzystuja) Stany Zjednoczone i inne kraje cztonkowskie UE, dzigki czemu buduja
swojg przewage handlowa. Zatem Unia to niemiecka strefa ,,ukrytej marki” i uzy-
skujacy trwalg nadwyzke kosztem USA rywal handlowy?*’. Takie postrzeganie §wia-
ta ma daleko idace implikacje strategiczne, a zapowiedzi nowego etapu rozwoju re-
lacji z Rosja Wiadimira Putina powinny by¢ postrzegane w tym wtasnie kontekscie.
Mozna wskaza¢ przynajmniej trzy mozliwe, chociaz nie tak samo prawdopodobne
interpretacje polityki amerykanskiej i wynikajace z niej niezbedne kroki dla odzy-
skujacej z trudem rownowage UE.

W ramach pierwszej dziatania Trumpa definiowane sg jako przedtuzenie kampa-
nii wyborczej i jako takie majg skupia¢ si¢ na sferze narracji, pozostawiajgc jedno-
czesnie kluczowe elementy jedno$ci Zachodu — NATO i gwarancje bezpieczenstwa
—nienaruszone. W tym $wietle obawy co do faktycznych intencji nowej administra-
cji w Waszyngtonie nalezy uznac za przesadzone — jest to raczej kolejny etap prezen-
towania si¢ prezydenta na uzytek wewnetrzny jako przeciwnika starych, zgorzknia-
tych i skorumpowanych elit. Zaktadana jest rozbieznos¢ migdzy narracja a faktyczng
»twardg” polityka — ta pierwsza nie przetozy si¢ np. na wycofanie wojsk Sojuszu
z Europy Srodkowej, dokad wtaénie przybyty, ani na oddanie Rosji dawnej radziec-
kiej strefy wptywow. Tym samym Europa nie b¢dzie pozostawiona samej sobie, nie
stanie wiec przed konieczno$cia budowy wiasnych struktur bezpieczenstwa, zwia-
zanych np. z jakims$ ,,twardym jadrem” w ramach dzisiejszej UE. Zatem kraje takie
jak Polska nie beda zmuszone do wyboru migdzy postawa proeuropejska a proame-
rykanizmem, ktéry miaty by¢ orientacja polityczng wciaz przektadajacg si¢ na bez-
pieczenstwo m.in w regionie. Takg postawe zdaje si¢ prezentowac obecny rzad RP.

% European leaders shocked as Trump slams NATO and E.U., raising fears of transatlantic split”,
The Washington Post z 16 stycznia 2017 r., https://www.washingtonpost.com/world/europe-leaders-
shocked-as-trump-slams-nato-eu-raising-fears-of-transatlantic-split/2017/01/16/82047072-dbe6-11e6-b2cf-
b67fe3285cbe_story.html?utm_term=.fc50391c4582.

37 Trump’s trade adviser says Germany uses euro to ‘exploit’ US and EU”, The Guardian z 31 stycznia
2017 r., https://www.theguardian.com/business/2017/jan/3 1/trump-trade-adviser-germany-euro-us-eu-pe-
ter-navarro.
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Druga interpretacja widzi w ,,trumpizmie” zachodnia odmiane¢ rosnacych na ca-
tym $wiecie sit antyliberalnych, ktore kwestionujg uniwersalna, a wigc ponadepo-
kowa 1 ponadregionalng sensowno$¢ i przydatnos¢ takich wartosci jak przestrzega-
nie praw i wolnosci cztowieka oraz ich promocja na arenie miedzynarodowej, wolny
handel, liberalne panstwo prawa, nawet jesli trwaja spory o doktadng postaé/tresé
tego ostatniego. W tym $wietle Europa, a wlasciwie wigkszo$¢ panstw cztonkow-
skich UE i ich tradycyjnych elit politycznych, coraz bardziej staja si¢ osamotniong
wyspa wsrod aktoréw prezentujacych alternatywne propozycje polityczno-aksjolo-
giczne lub wykazujacych nieprzydatnosé¢ tudziez niezdolnos¢ liberalnej demokracji
do poradzenia sobie z wyzwaniami wspolczesnosci. Przejawami tego ,,oblezenia”
sg rzady 1 partie rzadzace w Polsce i na Wegrzech, populistyczne i nacjonalistyczne
rosnace w sife partie, takie jak Front Narodowy we Francji, Alternatywa dla Niemiec
iinne. Na zewnatrz z kolei coraz $mielej poczynaja sobie Rosja i Chiny, Indie prak-
tycznie odmawiajg podpisania uktadu o wolnym handlu, a Unia Afrykanska zale-
ca swoim cztonkom opuszczenie MTK. W wersji apokaliptycznej liberalny Zachod
toczy ostatnig, nierdbwna walke, przy czym nie jest jasne, czy przegrywa na skutek
ograniczen i skorumpowania elit, koniecznosci dziejowej czy nieszczesliwego zbie-
gu okolicznosci. W wersji ,,odrodzeniowej” jest to moment powrotu do korzeni pro-
cesu integracyjnego i przeniesienia go na nowy poziom przy jednoczesnym ujawnie-
niu, kto realnie jest szczerym jego uczestnikiem. Jest to okazja do pozbycia sig tych,
ktérzy byli w ,,Europie” tylko jedna noga lub tylko pozornie, farbowanych demo-
kratow i amerykanskich koni trojanskich. Szansa ta wymaga zdecydowanych dzia-
tan, zwlaszcza majacych wskazaé spoteczenstwom, na czym polega ich prawidtowo
odczytany interes gospodarczy i polityczny. Europa ma szans¢ wyjs¢ z tego okresu
turbulencji mniejsza, ale wzmocniona aksjologicznie i politycznie oraz stanowczo
bardziej sprawna pod katem zarzadzania wyzwaniami i kryzysami. Bedzie to wyma-
gato poswiecen i jednosci, budowy wtasnych struktur bezpieczenstwa, reformy trak-
tatowej 1 by¢ moze ograniczenia terytorialnego, odbuduje jednak jej wiarygodnose.

Trzecia interpretacja ma charakter raczej geopolityczny niz geocywilizacyjny. Po
uplywie ponad 25 lat Europa zostata skonfrontowana z wyzwaniem opisanym przez
Johna Mearsheimera w stynnym artykule ,,Back to the future”*. Wycofanie si¢ USA
z roli gwaranta bezpieczenstwa Europy stworzy nowa sytuacj¢ — aby unikng¢ ma-
terializacji proroctwa najbardziej znanego realisty ofensywnego, kluczowe staje si¢
wzmocnienie polityk europejskich w szeroko pojmowanych kwestiach bezpieczen-
stwa. W tym konteks$cie najwazniejsze jest utrzymanie i wzmocnienie proeuropej-
skiego sojuszu francusko-niemieckiego. Jego przyszto$¢ wobec niepewnych wy-
nikow wyborow w obu krajach jest niejasna, zwtaszcza w kontekscie determinacji
do przeciwstawiania si¢ ekspansywnej polityce rosyjskiego neoimperializmu. Tylko
»tandem” przekonany o poparciu innych cztonkow i o sile europejskiego projektu
bedzie sklonny zaryzykowac konfrontacje polityczng z Rosja — zatem wzmocnienie
tego, co ,,europejskie/unijne”, stanowi istot¢ interesu egzystencjalnego wszystkich

3% J.J. Mearsheimer, ,,Back to the future: instability in Europe after the Cold War”, International Security
1990, t. 15, nr 1, s. 5-56.
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cztonkow UE, zwtlaszcza tych potozonych bardziej na wschod i podatnych na poli-
tyczny i energetyczny nacisk Federacji Rosyjskiej. Powrot do polityk narodowych
i partykularyzmow grozi powtorka z koncertu mocarstw w formie parodii, o ile bo-
wiem w XIX w. mocarstwa te rzadzily §wiatem, o tyle w XXI w. bedzie to tylko
przedstawienie obserwowane z czujnym rozbawieniem przez graczy klasy swiato-
wej, ktorzy skorzystaja na europejskiej wojence (bo przeciez juz nie wojnie) domo-
wej. Oczywiscie koszty stabilizacji systemu ponosi¢ beda — tak samo jak w XIX w.
— mniejsze panstwa i narody. Niepowodzenie we wzmocnieniu struktur i jedno$ci
kontynentu jest w tym $wietle tozsame z upadkiem podmiotowej roli Europy w sto-
sunkach miedzynarodowych.

EUROPEAN UNION — A FAREWELL TO GREAT BRITAIN AND TO ILLUSIONS

Since June 2016, the European Union is facing the perspective of Brexit — the result of
a referendum surprisingly won by the proponents of “taking back” the country from
the clutches of Brussels. The uncertainty about the future of the integration project is
fuelled by the outcome of Brexit and by forecasts for the French Presidential election
set for spring 2017, which give good chances to Marine Le Pen, who is pushing
for Frexit. Chancellor Merkel — the one and only remaining pillar of stability, is
challenged by Martin Schulz on national political ground. In these rather unusual
circumstances High Representative Federica Mogherini presented EU’s new global
strategy, discussing a variety of challenges and threats. Doubt and uncertainty are
in stock for the future of the EU, and scenarios that used to seem rather eccentric
— differentiated integration in the eve of a disruption of transatlantic ties — are now
a reasonable choice.
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