ELEMENTY SYTUACJI GEOSTRATEGICZNE]
W STREFIE OBWE

U progu lat dziewigcdziesiatych Europa zaczeta przeksztalcac sie¢ w kierunku
obszaru panistw o podobnych systemach politycznych (demokracja parlamentar-
na i rzady prawa) i gospodarczych (gospodarka rynkowa). Jako powazne
przeszkody w kontynuowaniu tych dtugo oczekiwanych proceséw pojawity si¢
wojny na terenie bylej Jugostawii i na obszarze poradzieckim, stajac si¢
gléwnymi ogniskami zapalnymi zagrazajacymi stabilizacji 1 bezpieczefnstwu
w Europie jako catosci. Po raz pierwszy bowiem od drugiej wojny Swiatowej na
tak wielka skal¢ odzyt agresywny nacjonalizm i fundamentalizm religijny na
terenie spokojnego dotychczas kontynentu. W 1996 r. zaczeta jednak utrwalac
si¢ tendencja do przywracania pokoju zakiéconego przez konflikty zbrojne
w BosSni 1 Hercegowinie 1 w Czeczenii. Dawato to zwaSnionym narodom
nadziej¢ na zakonczenie krwawych konfliktow, odbudowg zniszczefr wojennych
1 umacnianie wywalczonej niepodlegtoSci, a blizszym i dalszym sasiadom na
ustabilizowanie sceny mi¢dzynarodowej. Politycy europejscy, wspierani przez
coraz mocniej angazujace si¢ na starym kontynencie Stany Zjednoczone, podje¢li
wyzwanie przeciwstawiania si¢ destabilizacji i innym zagrozeniom dla bezpie-
czenstwa migdzynarodowego w regionie. Ich dziatania zmierzaly do wygasza-
nia wojny i budowania pokoju w Bo$ni i Czeczenii oraz do instytucjonalizacji
nowego fadu europejskiego. Pomijajac tutaj (ze wzgledu na strukture ,,Roczni-
ka’) kwestie rozszerzania zachodnich struktur integracyjnych, skoncentrujemy
si¢ na trzech pozostatych elementach sytuacji geostrategicznej w strefie od
Vancouver po Wiadywostok. Swiadomie wiec traktujemy Europeg jako region
migdzynarodowy obejmujacy obszar wykraczajacy poza jej granice geograficz-
ne, a okreSlony rozlegloScia terytorialng panstw uczestniczacych w OBWE.

POSTEPUJACY PROCES PRZYWRACANIA POKOJU
Bos$nia

Zgodnie z porozumieniem z Dayton w miejsce sit pokojowych ONZ
(UNPROFOR) i sit szybkiego reagowania (NATO) na terytorium Republiki
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Bos$ni 1 Hercegowiny zostalty wprowadzone zorganizowane przez NATO,
liczace 60 tys. Zotnierzy, Sity Implementacyjne. Braty w nich udziat jeden
batalion polski i — na zasadach autonomicznych — pododdziaty rosyjskie.

Z trudno$ciami realizowano wprowadzanie w zycie wojskowych postano-
wien Uktadu pokojowego z Paryza. Najwigksze problemy napotykata sprawa
realizacji punktdw porozumienia o wymianie jeficOw wojennych i zaktad-
nikéw, Scigania zbrodniarzy wojennych (m.in. za takich zostali uznani przez
Trybunal Migdzynarodowy ONZ ds. Bytej Jugostawii, z siedziba w Hadze,
przywddcy Serboéw bosniackich Radovan Karadzi¢ i gen. Ratko Mladic),
statusu Sarajewa i Mostaru. Trudne okazato si¢ tworzenie, mimo ustanowionej
na mocy Uktadu pokojowego kontroli migdzynarodowej, wytonionych w wol-
nych wyborach instytucji demokracji przedstawicielskiej. Na przeszkodzie
stata przede wszystkim pamigé czystek etnicznych i wielkie zniszczenia
wojenne.

Przysztos$¢ panstwowosci Republiki Bosni 1 Hercegowiny, cho¢ wydawata
si¢ wielce problematyczna, byta mocno wspierana przez wspolnote miedzy-
narodowa, zwlaszcza zaangazowane militarnie (od kofica sierpnia 1995 r.)
Stany Zjednoczone. Wymuszony pokdj nie zadowalal zadnej ze stron, ale tez
nie stabta presja architektow porozumienia z Dayton na zwas$nione strony
konfliktu. Sprawialo to, Ze wprowadzanie w zycie cywilnych postanowien
porozumienia pokojowego odbywato si¢ z trudnoSciami i duzymi opdznienia-
mi. Pierwsze problemy wystapily na drodze wprowadzania statusu zjednoczo-
nych miast Mostaru i Sarajewa.

Na poczatku 1996 r. Helmut Koschnik, administrator z ramienia Unii
Europejskiej w Mostarze, napotkat wyrazny opér Chorwatéw, a nast¢pnie
takze Muzulmanow, nie chcacych utworzenia wspdlnej administracji komunal-
nej w miescie. Lokalni dziatacze chorwaccy zdradzali dazenie do inkorporacji
zamieszkiwanej przez nich Hercegowiny do Chorwacji. W celu ratowania
zatamujacego si¢ procesu pokojowego Stany Zjednoczone i Unia Europejska
doprowadzity do ponownego miniszczytu w Rzymie w dniach 17-18 lutego.
Spotkanie byto zorganizowane przez zastgpcg sekretarza stanu USA Richarda
Holbrooke’a, gtéwnego architekta Uktadu pokojowego z udzialem prezyden-
tow Chorwacji Franjo Tudjmana, Serbii Slobodana MiloSevicia oraz BoS$ni
1 Hercegowiny Aliji Izetbegovicia oraz szefa rzadu boSniackich Serbow Rajko
Kasagicia. Uczestnicy spotkania rzymskiego skoncentrowali si¢ na sprawie
przezwyciezenia napie¢ w Mostarze. Przyjeto nowa formule reunifikacji
miasta, postanawiajac o utworzeniu mieszanych sit policyjnych, petnej swo-
bodzie poruszania si¢ mi¢dzy zachodnimi sektorami Mostaru, zamieszkanymi
przez Chorwatow, a sektorami wschodnimi — muzulmanskimi 1 utworzeniu
zjednoczonej strefy centralnej. Wszystkie strony zgodzity si¢ takze wspot-
pracowaé z Trybunatem Migdzynarodowym ONZ ds. Bytej Jugostawii w Ha-
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dze. Natomiast Serbowie boSniaccy zgodzili si¢ wznowi¢ kontakty z IFOR,
ktére wczeSniej przerwali na znak protestu przeciwko aresztowaniu przez
wojska federacji wysokich oficeréw ich armii (gen. Djordze Djzukicia i ptk.
Aleks¢ KrSmanovicia) oskarzonych o popetnianie zbrodni wojennych. Ponadto
IFOR miaty dokona¢ oceny wykonania przez Serbow bosniackich Uktadu
pokojowego, a nastgpnie rozwazy¢ zalecenie dla ONZ w sprawie zniesienia
sankcji przeciwko nim. MiloSevi¢ i Izetbegovi¢ zgodzili si¢ kontynuowac
comiesi¢gczne spotkania i ustanowiC ,,goraca lini¢” stuzaca rozwiazywaniu
nieporozumien.

Jednym z wazniejszych punktéw Uktadu pokojowego podpisanego w grud-
niu 1995 r. w Paryzu byla sprawa transferu terytoriow, tak aby stronie bos-
niacko-chorwackiej przypadio 51% obszaru Republiki BoSni i Hercegowiny,
a Serbom boSniackim — 49%. Postanowienia te zasadniczo zostaty wykonane
do uzgodnionej daty 4 lutego 1996 r. Formalnie pig¢ serbskich przedmiesé
Sarajewa zostato przekazanych w tym terminie pod kontrol¢ wtadz federacji,
ale strony zgodzity si¢ na pozostawienie cywilnych wtadz serbskich do 19 mar-
ca po to, aby zacheci¢ ludnos$¢ serbska do pozostania w miescie. Serbowie
masowo opuszczali jednak Sarajewo, udajac si¢ na wschdd do miast, z ktorych
w czasie dzialan wojennych wypedzono Muzulmanéw. Domy pozostawione
w stolicy przez Serbow byly nastgpnie zajmowane przez muzulmanskich
uchodzcow, sttoczonych w centrum Sarajewa. Masowy exodus Serboéw z Sa-
rajewa, ktére miato by¢ zjednoczonym miastem i stolica odbudowanej Repub-
liki Bo$ni 1 Hercegowiny, byt postrzegany jako zagrozenie dla procesu poko-
jowego. 25 lutego rzecznik wysokiego komisarza ONZ ds. uchodzcow Kris
Janowski oskarzyl zar6wno wiladze federacji, jak i przywddcow Serbow
bosniackich o wywieranie presji na ludno$¢ serbska po to, aby opuszczata
miasto. W rezultacie do wiosny 1996 r. w Sarajewie przejetym przez wiadze
bosniackie dokonat si¢ ostatni etap ,,czyszczenia etnicznego”, a miasto, ktore
do wybuchu wojny byto wieloetniczne i wielokulturowe, zostalo opanowane
przez Muzutmandw.

Efektem rzymskiego miniszczytu bylo zatagodzenie sporéw zwiazanych
z wprowadzaniem w zycie Ukladu pokojowego w sprawie Bosni i Herce-
gowiny i otwarcie pola do dalszych krokdéw na tej drodze, a takze spotkanie
trzech bosniackich premieréw: Hasana Muratovicia (premiera Republiki),
Izudina Kapetanovicia (premiera Federacji Muzulmansko-Chorwackiej)
1 Rajko KaSagicia (premiera Republiki Serbskiej BoSni i Hercegowiny)
w Banja Luce 27 lutego. Rozmowy, ktérym przewodniczyt Carl Bildt, wysoki
przedstawiciel Rady Implementacji Pokoju, poSwigcone byty politycznym
1 gospodarczym aspektom wspOtpracy miedzy dwiema czeSciami Republiki;
m.in. przywrdceniu transportu kolejowego, zbudowaniu sieci energetycznej,
systemu podatkowego i wspdlnej kontroli celnej. W tym samym dniu Rada
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Bezpieczefistwa ONZ uchylita sankcje przeciwko Serbom boSniackim, bez-
posrednio po tym jak IFOR powiadomity, ze wycofali si¢ oni z ustanowio-
nych ,,stref rozdzielenia”. ROwniez tego samego dnia kilka godzin wcze$niej
Federalna Republika Jugostawii (nowa Jugostawia) zniosta sankcje natozone
na Serbow boSniackich w sierpniu 1994 r.!

Zmuszeni do zakoniczenia krwawej wojny mieszkancy Bo$ni i Hercegowiny
oczekuja przede wszystkim szybkiej i duzej pomocy humanitarnej oraz rychtego
opracowania i uruchomienia przez najbogatsze pafstwa Swiata (G-7, niektore
kraje muzutmarnskie) i instytucje finansowe programu odbudowy zniszczonego
kraju. Szybka, pokaZzna i sprawiedliwie rozdzielona pomoc mig¢dzynarodowa,
potaczona z obecnoScia wojsk NATO, tatwiej pozwoli zapomnie¢ zwasnionym
narodom o wojnie i budowaé pokojowa przysztos¢. Jak powiedzial bowiem
w Dayton podczas ceremonii parafowania porozumienia pokojowego prezydent
Serbii MiloSevi¢, ,,w tej wojnie nie ma zwycigzcOw, sa tylko pokonani”.

Pierwsza konferencja mi¢dzynarodowa poswigcona sprawie pomocy w od-
budowie Bosni 1 Hercegowiny zorganizowana zostata bezpoSrednio po podpisa-
niu paryskiego Uktadu pokojowego w grudniu 1995 r. W dniach 12-13
kwietnia 1996 r. odbyta si¢ druga taka konferencja w Brukseli®. Nie uczestni-
czyli w niej Serbowie bo$niaccy, ktérzy odrzucili propozycj¢ udzialu we
wspolnej delegacji Republiki Bosni i Hercegowiny, a domagali si¢ odre¢bne;j
1 rtéwnej reprezentacji dla siebie. Jak donosit ,,Financial Times” (z 15 kwietnia
1996 r.) konferencja wyasygnowata sume¢ 1,2 mld dol. na cele odbudowy tej
Republiki (w grudniu 1996 r. — okoto 600 mld dol.); wigkszoS§¢ tych pienigdzy
— zwlaszcza przewidzianych w pierwszej transzy — przeznaczona byla na
sfinansowanie projektow przedtozonych przez Federacj¢ Muzutmansko-Chor-
wacka, a tylko niewielka ich cz¢S¢ mogta by¢ skierowana dla Serbéw bosniac-
kich.

Innymi sprawami, ktére warunkowaly powodzenie procesu budowania
pokoju po konflikcie w Bosni i Hercegowinie byty: Sciganie i sadzenie
zbrodniarzy wojennych oraz przygotowania do wyboréw do parlamentéw
i wladz municypalnych.

Pierwszy od czaséw dziatania trybunatow w Norymberdze i Tokio proces
osoby oskarzonej o popelnianie zbrodni ludobdjstwa rozpoczat si¢ 7 maja
1996 r. w Hadze. Przed sadem stanat DuSan Tadi¢, Serb bosniacki, pod
zarzutami zabijania, gwalcenia i torturowania cywilow muzutmarnskich w p6t-
nocno-zachodniej Bosni.

! Pierwszym panstwem, ktére zniosto sankcje przeciwko Serbom bos$niackim byta Rosja,
ktéra dokonata tego 23 lutego 1996 r.

2 Carl Bildt zgodzit si¢ na zorganizowanie tej konferencji, mimo ze zadna ze stron konfliktu
nie wykonata postanowienia porozumienia pokojowego o uwolnieniu jeficow wojennych.
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Zdaniem wtadz bosniackich, wspieranych gléwnie przez dyplomacje Stanow
Zjednoczonych, przed trybunatem haskim powinien by¢ postawiony prezydent
samozwarncze] Republiki Serbskiej Bosni 1 Hercegowiny Radovan Karadzi¢
i szef sztabu jego armii gen. Ratko Mladi¢. Naciski opinii migdzynarodowe;j
zmierzaly przede wszystkim do odsunigcia Karadzicia z funkcji publicznych.
W maju Carl Bildt otrzymat zapewnienie od przewodniczacego parlamentu
Serbéw bosniackich Momcilo KrajiSnika, ze Karadzi¢ ,,zniknie z widoku™.
W kierownictwie Serbow bosniackich dlugo jeszcze prym wiedli jednak zwolen-
nicy twardej, nieustgpliwej linii. Mimo ze 27 czerwca trybunat haski rozpoczat
przestuchania §wiadkéw przeciwko Karadziciowi (i Mladiciowi), odbywajacy
si¢ dwa dni p6zniej kongres Serbskiej Partii Demokratycznej prawie jednogtos-
nie wybral go na przewodniczacego partii na nast¢png czteroletnia kadencje.

Poszukujac sposobdéw usunigcia przeszkod w procesie pokojowym, USA
zwotaty kolejny miniszczyt 2 czerwca w Genewie. Na spotkaniu tym przywdd-
cy Serbii, Chorwacji oraz Bosni 1 Hercegowiny zgodzili si¢ dziata¢ na rzecz
tworzenia warunkow niezbednych do przeprowadzenia wolnych wyboréw
w Bo$ni przewidzianych na wrzesien 1996 r. Przewodniczacy obradom sek-
retarz stanu USA Warren Christopher nie zdotat uzyskal zapewnienia ze
strony MiloSevicia, ze Karadzi¢ i Mladi¢ zostana odsunigci z zajmowanych
stanowisk. Trudno si¢ temu dziwié, gdyz stosunki migdzy Belgradem a Pale
(stolica panstwa Serbow boSniackich) od dawna nie uktadaty si¢ dobrze.

W dniach 13-14 czerwca zostata zwotana do Florencji Konferencja w spra-
wie implementacji pokoju w BoSni i Hercegowinie. Wzigli w niej udziat
reprezentanci 45 pafistw 1 15 organizacji migdzynarodowych. Zapowiedziano,
ze mimo niewykonywania wszystkich postanowieft Uktadu pokojowego (swo-
boda poruszania si¢, powr6t uchodzcéw do swoich doméw) wybory wrzes-
niowe powinny si¢ odby¢, tak jak zaplanowano. Zazadano takze wycofania
si¢ Karadzicia z zycia publicznego.

Pomyslnie zakoniczyty sig, prowadzone pod auspicjami OBWE, rozmowy na
temat kontroli zbrojeni migdzy przedstawicielami Serboéw boSniackich, Muzul-
manow 1 Chorwatow oraz rzadow Serbii i Chorwacji. Porozumienie zawarto
14 czerwca we Florencji. Przewiduje ono, ze wszystkie strony majq 16 miesig-
cy, poczynajac od 1 lipca 1996 r., aby zredukowac¢ uzgodnione rodzaje ci¢zkie-
go sprzgtu wojskowego (czotgi, cigzka artyleria, transportery opancerzone,
samoloty i helikoptery bojowe). W nastgpstwie tego porozumienia Rada
Bezpieczefistwa ONZ podjeta decyzje (18 czerwca) o formalnym uchyleniu
embarga na dostawy broni do panstw pojugostowianskich, a pafistwa NATO
i UZE zawiesity (formalnie nie uchylajac) blokad¢ morska wybrzezy jugosto-
wianskich’.

? Decyzjg o zniesieniu sankcji gospodarczych przeciwko nowej Jugostawii Rada Bezpieczef-
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W trakcie intensywnie prowadzonych przygotowan do wyboréw Stanom
Zjednoczonym udato si¢ doprowadzi¢ do odsunig¢cia Radovana Karadzicia od
petnienia funkcji publicznych. Znowu do przeprowadzenia misji specjalnej
zostat wystany gtéwny architekt planu pokojowego dla Bosni Richard Hol-
brooke, ktéry od lutego 1996 r. nie pracowat juz w Departamencie Stanu. Po
przeprowadzeniu serii rozméw z MiloSeviciem i kierownictwem Serbow
bosniackich 19 lipca Radovan Karadzi¢ ztozyt rezygnacje. Jego nastgpczynia
na stanowisku prezydenta Republiki Serbskiej Bosni 1 Hercegowiny zostata
Biljana Plavsic¢*.

Innym z trudem osiagni¢tym sukcesem w procesie pokojowym w BoS$ni
bylo doprowadzenie 30 czerwca do (przetozonych z 31 maja) wyborow
municypalnych w administrowanym przez Uni¢ Europejska Mostarze. Zwy-
cigstwo w nich odniosta partia muzutmanska (LGIM), ale w samym mieScie
wigcej mandatéw zdobyli Chorwaci (partia HDZ), ktérzy nast¢gpnie nie
chcieli uzna¢ wynikéw przeprowadzonych wyboréw. Dopiero po mediacji
przedstawicieli UE Chorwaci boSniaccy zgodzili si¢ 6 sierpnia podjal
wspotprace polityczna z Muzutmanami. 14 sierpnia rada municypalna Mos-
taru zdotata wybra¢ Chorwata Ivana Prskalo na mera, a Muzutmanina Safeta
Orucevicia na jego zastgpce. Tak wigc napotykajac duze trudnoSci, stwarza-
ne gléwnie przez chorwackich nacjonalistéw”, po o$miu miesiacach od pod-
pisania paryskiego Uktadu pokojowego udato si¢ doprowadzi¢ do zjedno-
czenia podzielonego dotychczas migdzy Chorwatéw i Muzulmanéw Mos-
taru.

Kompromis w sprawie administrowania Mostarem stat si¢ mozliwy dopiero
pod presja Unii Europejskiej i Stanobw Zjednoczonych oraz w wyniku poro-
zumienia prezydentow BoSni i Hercegowiny i Chorwacji, ktérzy 14 sierpnia
odbyli rund¢ rozméw w Genewie. Obaj przywddcy podpisali uktad o przeka-
zaniu przez Republike Bosni 1 Hercegowiny i samozwanicza Chorwacka
Republike Herceg-BoSni wtadzy Federacji Bos$ni i Hercegowiny (Federacji
Muzutmainsko-Chorwackiej). Nastgpnego dnia przywddcy Federacji podpisali
w Sarajewie porozumienie o likwidacji Herceg-Bosni.

14 wrze$nia 1996 r. odbyly si¢ wybory do wiladz pafistwowych Bo$ni
i Hercegowiny. Zostaly one zdominowane przez partie nacjonalistyczne:

stwa podjeta jednomySlnie 1 pazdziernika 1996 r.

4 Po kilku miesiacach przeniosta ona gen. Ratko Mladicia najpierw na emeryture (23 paz-
dziernika), a nastgpnie (8 listopada) zdymisjonowata ze stanowiska dowddcy armii Serboéw
bosSniackich.

5 Dzialo sie tak dlatego, Zze wczesniej, w polowie czerwca, zwolennicy twardej, separatys-
tycznej linii wsréd Chorwatéw bosniackich oglosili utworzenie nowego rzadu Herceg-Bo$ni.
Ten krok spotkat si¢ z poparciem Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Zagrzebiu, mimo ze
w marcu przywddcy chorwaccy zgodzili si¢ rozwiaza¢ samozwaricza Republik¢ Herceg-BoSni.
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(Muzutmanska Partie Akcji Demokratycznej, Chorwacki Zwiazek Demokra-
tyczny i Serbska Parti¢ Demokratyczna). Najwigcej gloséw w wyborach
kolektywnego, trzyosobowego prezydium Unii Bos$ni i Hercegowiny otrzymat
Alija Izetbegovi¢ i on zostal nastgpnie powolany na stanowisko przewod-
niczacego; jego zastepcami zostali Momcilo KrajiSnik (Serb) 1 KreSimir Zubak
(Chorwat). Wybory do Zgromadzenia Zwiazkowego, Izby Reprezentantéw
Federacji Muzutmansko-Chorwackiej oraz do wigkszoSci parlamentéw kan-
tonalnych (w tym w Sarajewie) wygrali nacjonaliSci muzutmanscy; natomiast
wybory do Zgromadzenia Ludowego Republiki Serbskiej wygrata Serbska
Partia Demokratyczna, a prezydentem tejze Republiki wybrano Biljan¢ Plavsié.
Mimo stwierdzonych licznych nieprawidiowosci szef misji OBWE Robert
Frowick potwierdzit wazno$¢ przeprowadzonych wyborow®.

Jesienig 1996 r. odnotowano dalsze postepy w procesie pokojowym w Bo$ni
i Hercegowinie. 3 pazdziernika Alija Izetbegovi¢ i Slobodan MiloSevi¢ pod-
pisali w Paryzu — dzigki mediacji prezydenta Jacquesa Chiraca — wspdlne
oSwiadczenie o nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych i1 rozwiazywaniu
probleméw wynikajacych z sukcesji po bytej Jugostawii. Nowa Jugostawia
zobowigzata si¢ respektowac integralno$¢ Bosni 1 Hercegowiny w duchu
porozumienia z Dayton, BoSnia za$ zgodzita si¢ uznaé ciagto$¢ panstwowaq
Federalnej Republiki Jugostawii. Uzgodniono wprowadzenie bezwizowego
ruchu osobowego migdzy obu krajami 1 zniesienie wszelkich restrykeji w pro-
wadzeniu handlu i dziatalnoSci gospodarcze;j.

W celu podsumowania postgpéw w procesie pokojowym i wywarcia presji
na politykow bosSniackich, aby go kontynuowali, zwotano 14 listopada do
Paryza kolejng konferencj¢ migdzynarodowa. Wzi¢li w niej udziat trzej czton-
kowie boSniackiego prezydium oraz inne osobistosci z regionu, a takze sek-
retarz stanu USA Warren Christopher. W przyjetym o$§wiadczeniu koficowym
zapisano zasady dziatania na rzecz umacniania w BoSni instytucji demo-
kratycznych, gospodarki rynkowej i rzadéw prawa na najblizsze dwa lata.

Nastepstwem paryskiego spotkania cztonkéw bosniackiego prezydium byto
zawarte przez nich 1 grudnia 1996 r. porozumienie o utworzeniu rzadu central-
nego. Pracom rzadu bgda przewodniczy¢ Serb i Muzutmanin, a wicepremierem
bedzie Chorwat. Prezydium postanowito, ze ze wzgledu na utrzymujace si¢
kontrowersje na temat szczegotow ordynacji wyborczej przewidziane na 14
wrze$nia wybory do witadz lokalnych odbeda si¢ wiosna 1997 r. Kiedy jednak
okazalo sig, ze nie bedzie to mozliwe, ostatecznie zdecydowano si¢ na przesu-
ni¢cie terminu wyboréw na potowe wrzesnia 1997 r. OpdZnianie wyboréw nie

® Przewidziane réwniez na 14 wrzeSnia wybory municypalne nie odbyly si¢ z powodu
nieprawidlowoSci w rejestrowaniu kandydatow przez Serbéw boSniackich. Misja OBWE
postanowita przesuna¢ je na poczatek 1997 r., ale nie okreSlita doktadnego terminu.
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jest korzystne, gdyz oddala powr6t wypedzonych i uchodzcow, ktorzy stanowia
okoto 2 550 tys. ludzi (tj. okoto 60% ludnosci Republiki)’.

Po uptywie mandatu IFOR jednostki te zostaty 20 grudnia 1996 r. zastapione
przez Sity Stabilizacyjne. 30 tys. zotnierzy wystawionych przez panstwa NATO
1 ich partner6w ma zapobiegaC, w ciagu 18 nastgpnych miesigcy, wybuchowi
nowego konfliktu zbrojnego w Bos$ni i Hercegowinie, a tym samym ufatwié
realizacje cywilnych aspektéw porozumienia z Dayton. Jak powiedzial amery-
kanski gen. William Crouch, celem nowych sit migdzynarodowych bedzie
przyczynianie si¢ do utworzenia instytucji demokratycznych oraz zbudowania
takiej infrastruktury, by nastapito ozywienie gospodarki. Niemniej jednak Carl
Bildt, przedstawiciel wspolnoty migdzynarodowej w Bosni, ocenit, ze w odbu-

dowie kraju ,,nie nastapil postep, jakiego bySmy sobie zyczyli”®.

Czeczenia

Wiosna 1996 r. kierownictwo Federacji Rosyjskiej zrozumiato, ze nie da
si¢ sita opanowacé separatyzmu tej autonomicznej republiki. Bojownicy cze-
czenscy walczacy o niepodlegto$¢ pod wodza prezydenta Dzochara Dudajewa
byli wspierani przez wigkszo$¢ wtasnego spoteczenstwa. Dowddcy rosyjscy
prowadzili dziatania wojenne w sposob nieudolny, co tylko przedtuzato caty
konflikt. Kierownictwo rosyjskie na Kremlu przejawiato wahania, bedace
odbiciem wewngtrznych podziatéw, a ustanowiony prorosyjski rzad Czeczenii
nie uzyskat poparcia spotecznego. Wszystko to wraz z determinacja zwolen-
nikdw Dudajewa sprawito, ze konflikt si¢ przediuzat, przechodzac od fazy
intensywnych walk, poprzez wojn¢ partyzancka do spektakularnych akcji
terrorystycznych z braniem zakladnikow sposrod ludnosci cywilne;.

Prezydent Borys Jelcyn, przygotowujac si¢ do nastgpnej kampanii wybor-
czej, oglosit 31 marca 1996 r. swdj plan pokojowego rozwiazania konfliktu
w Czeczenii. Plan ten zawieral trzy podstawowe punkty:

a) natychmiastowe przerwanie walk zbrojnych i stopniowe wycofywanie
wojsk federalnych do administracyjnych granic Czeczenii;

b) przeprowadzenie wolnych i demokratycznych wyboréw do parlamentu
czeczenskiego;

¢) podjecie, za posSrednictwem mediatoréw, rozmoéw z Dzocharem Dudaje-
wem na temat statusu Czeczenii.

Jelcyn zapowiedzial takze wystapienie do Dumy Pafistwowej z wnioskiem
o uchwalenie amnestii dla bojownikow czeczeniskich, wylaczywszy tych,
ktorzy dopuscili si¢ powaznych zbrodni.

7 R. Bilski, Trudne powroty, »Rzeczpospolita” z 17 marca 1997 r.
8 Pod nowym sztandarem, ,,Rzeczpospolita” z 21-22 grudnia 1996 r.
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Mimo jednostronnego ogloszenia przez Rosj¢ rozejmu walki w Czeczenii
trwaly nadal. Rozejmu nie respektowaty zardwno wojska rosyjskie, jak i polowi
dowddcy czeczenscy (Szamir Basajew 1 Salman Radujew). 21 kwietnia zginat
Dzochar Dudajew, a na wakujace stanowisko prezydenta zostat powotany 25
kwietnia dotychczasowy zastgpca — Zelimchan Jandarbijew. Jako zwolennik
twardej linii opowiedzial si¢ on za kontynuowaniem walk przeciwko Ros;ji.
Kolejnym krokiem kierownictwa czeczenskiego w kierunku zaostrzenia kursu
wobec Moskwy byto powotanie 29 kwietnia na szefa sztabu Szamira Basajewa,
w miejsce politycznie umiarkowanego Astana Maschadowa.

W trakcie bezposredniego spotkania w Moskwie prezydent Jelcyn i Jandar-
bijew osiagneli 27 maja porozumienie 0 nowym rozejmie. Zostalo ono pod-
pisane przez Jandarbijewa i rosyjskiego premiera Wiktora Czernomyrdina
w obecnoSci Jelcyna i przedstawicieli OBWE. Przewidywato ono zaprzestanie
walk zbrojnych od péinocy 31 maja i wymiang jeficow wojennych w ciagu
dwdch tygodni. W celu zademonstrowania swoich pokojowych intencji pre-
zydent Jelcyn udat si¢ 28 maja do Czeczenii. Mimo tych wysitkow na terenie
zbuntowanej republiki trwaly nadal lokalne walki, co mogto §wiadczy¢, ze
nastgpca Dudajewa nie cieszyl si¢ autorytetem w czeczefiskim ruchu niepod-
legtosciowym ani tez Rosjanie nie traktowali powaznie ogtaszanych rozejmow.
Po tym jak Borys Jelcyn wygrat na poczatku lipca wybory prezydenckie, sity
rosyjskie rozpoczely kolejna ofensywe, w tym na kwater¢ Jandarbijewa.

Nowe wysitki, majace na celu zakonczenie wojny w Czeczenii, podj¢ta
Moskwa dopiero w rezultacie porazek poniesionych w wyniku kontrofensywy
CzeczeficOw. 11 sierpnia prezydent Jelcyn upowaznil nowo powotanego se-
kretarza Rady Bezpieczefistwa FR gen. Aleksandra Lebiedia do ,,skoordyno-
wania dziatan organow federalnych” w celu doprowadzenia do pokoju w Cze-
czenii. W tym samym dniu Lebied udat si¢ do sasiadujacego z Czeczenia
Dagestanu, gdzie organizowal negocjacje pokojowe. Po tygodniu rozméw
z przywodcami separatystow, 22 sierpnia Lebied i Astan Maschadow podpisali
w stolicy Czeczenii Groznym uklad o zaprzestaniu, poczawszy od nastgpnego
dnia, wszelkich walk i wycofaniu wojsk z miasta w trzy dni p6Zniej. Osiagnigte
przez Lebiedia porozumienie, cho¢ wywotywato zastrzezenia prezydenta
Jelcyna, zostalo przez niego zaakceptowane.

Dopelnieniem wojskowej czgSci misji Lebiedia byto podpisanie 27 sierpnia
przez Maschadowa i rosyjskiego dowddce sit federalnych w Czeczenii gen.
Wiaczestawa Tichomirowa uktadu o wycofaniu wojsk interwencyjnych ze
zbuntowanej republiki. Realizacj¢ tego porozumienia rozpoczgto w dniu
nastepnym.

Kolejny etap misji gen. Lebiedia polegat na nadzorowaniu wycofywania
wojsk rosyjskich i na kontynuacji rozméw pokojowych. Po uzyskaniu poparcia
prezydenta Jelcyna dla swojego planu gen. Lebied odbyt kolejna rundg rozméw
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z Maschadowem. Ich rezultatem byto podpisanie 31 sierpnia w Chasawjurcie
(Dagestan) nowego porozumienia.

Uktad ten miat forme¢ wspolnego oSwiadczenia. Obie strony potwierdzity
Ww nim intencj¢ ,,stworzenia wzajemnie akceptowanych warunkéw rozwiazania
konfliktu zbrojnego” i uznania ,,niedopuszczalnosci postugiwania si¢ grozba
lub uzyciem sity w rozwiazywaniu spornych probleméw”. W zalaczonym
protokole zapisano, ze ,,porozumienie o podstawach wzajemnych stosunkéw
miedzy Federacja Rosyjska a Republika Czeczeniska (...) musi by¢ osiagnigte
do 31 grudnia 2001 roku”. Sygnatariusze uktadu z Chasawjurtu uzgodnili
powotanie (nie pdzniej niz do 1 pazdziernika 1996 r.) ztozonej z reprezenta-
ntow rzadu rosyjskiego i Republiki Czeczenskiej wspolnej komisji, ktorej
zadaniem byto nadzorowanie wycofywania wojsk rosyjskich, walka z prze-
stgpczoscig 1 terroryzmem, przeciwdziatanie sporom migdzyetnicznym, przy-
gotowanie propozycji odbudowy spoteczno-gospodarczej Czeczenii i jej sto-
sunkéw z Rosja.

Porozumienie osiagni¢te przez gen. Lebiedia 1 Maschadowa bylo realizo-
wane; Rosja wycofywata swoje wojska, trudniej przychodzitlo dokonywac
wymiany jencow wojennych, naruszano tez warunki rozejmu. Architekt po-
rozumienia — gen. Lebied dwukrotnie we wrze$niu sktadal wizyty w Czeczenii,
majace dopomdc w sformowaniu rzadu koalicyjnego. Strona czeczeriska
zorganizowata dwa kongresy roznych sit politycznych w celu wylonienia
nowego rzadu koalicyjnego. Nie zaproszono na nie przedstawicieli promos-
kiewskiej administracji prezydenta Doku Zawgajewa. W paZdzierniku na czele
koalicyjnego rzadu Czeczefiskiej Republiki Iczkeria, z udzialem politykow
obozu Zawgajewa, stanat Astan Maschadow.

Gen. Lebied prowadzit w Moskwie kampani¢ wyjasniajaca w celu uzyskania
aprobaty spotecznej dla zawartego porozumienia. Ujawnil w wywiadzie tele-
wizyjnym m.in., ze wojna w Czeczenii pochtongta 70-90 tys. ofiar ludzkich;
byta to liczba dwukrotnie wigksza od dotychczas podawanych. Lebied musiat
tez przeciwstawiac si¢ krytyce ze strony swoich przeciwnikéw. W trakcie
licznych polemik i nie skoordynowanych z Jelcynem posuni¢¢ kadrowych
stracit jego zaufanie i 17 pazdziernika zostat zdymisjonowany”’.

Po odsunigciu Lebiedia proces pokojowy byt jednak kontynuowany. W pier-
wszej potowie listopada diugie rozmowy z przywodcami czeczefiskimi pro-
wadzit Borys Bieriezowski (powotany w koficu paZdziernika na zastgpce
sekretarza Rady Bezpieczenistwa FR). Jak donosita prasa zachodnia, miatl on

° B. Jelcyn, uzasadniajac decyzje o dymisji, oskarzyt Lebiedia o prowadzenie kampanii
wyborczej, podejmowanie decyzji bez uzgodnienia z prezydentem, zawarcie sojuszu z Alek-
sandrem Korzakowem (bylym szefem ochrony Jelcyna), nieche¢ do wspodtdziatania ze wspot-
pracownikami szefa panstwa i celowe dzialania zmierzajace do dezintegracji wladzy — zob.
Jelcyn zdymisjonowat Lebiedia, ,,Rzeczpospolita” z 18 pazdziernika 1996 r.
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zaoferowac rebeliantom specjalne przywileje podatkowe 1 handlowe w zamian
za gwarancje z ich strony bezpieczefistwa dostaw ropy naftowej i gazu
ziemnego przesylanego przez terytorium Czeczenii'®. W nastepstwie premierzy
Czernomyrdin i Maschadow podpisali w Moskwie 23 listopada tymczasowy
uktad regulujacy stosunki migdzy Federacja Rosyjskq a Republika Czeczenii na
okres do wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w Czeczenii (przewidzia-
nych na 27 stycznia 1997 r.). Strony porozumialy si¢ w sprawie przywrdcenia
potaczen drogowych, kolejowych i lotniczych, wydobycia 1 przesytania produk-
tow naftowych i gazu ziemnego, wyplacenia zalegtych wynagrodzen i emerytur
dla kombatantéw oraz odszkodowan dla ofiar wojny. Zapisano tez zobowiaza-
nie do zrezygnowania z jakichkolwiek poczynafh mogacych zagrozi¢ bezpie-
czefistwu partnera. W dniu podpisywania nowego porozumienia prezydent
Jelcyn wydat dekret o wycofaniu pozostatych jeszcze w Czeczenii 6 tys.
zotnierzy do dnia wyboréw w tej republice. Natomiast komunisci i nacjonalisci
uznali porozumienie za niezgodny z konstytucja akt ,,zdrady narodowe;j”.

Jak planowano, 27 stycznia 1997 r. odbyty si¢ w Czeczenii wybory prezy-
denckie i parlamentarne. Prezydentem republiki zostat wybrany wspoitworca
porozumien pokojowych Astan Maschadow (uzyskat 59,3% gloséw), a w wy-
borach parlamentarnych wymagana wigkszo$¢ zdobyto zaledwie kilku kan-
dydatéw. Szef misji OBWE w Czeczenii Tim Guldmann stwierdzil, ze wybory
byty wolne 1 uczciwe.

Wysoka frekwencja wyborcza (79,4%) 1 fakt, ze wszyscy kandydaci na
stanowisko prezydenta republiki wystgpowali pod hastem niepodleglosci,
Swiadcza, ze glosowanie miato charakter jakby referendum na temat niepod-
legtosci Czeczenii. Wybo6r umiarkowanego w pogladach Astana Maschadowa
jest jednoczeSnie wyraznym sygnatem, ze spoleczefistwo zbuntowanej repub-
liki gotowe jest zaakceptowac okreslone formy wspotpracy niepodlegtej Cze-
czenii z Rosja. Innym rezultatem wybordw jest odrzucenie przez zdecydowana
wigkszoS$¢ spoleczenstwa nieomal fundamentalistycznej koncepcji paristwa
islamskiego, reprezentowanej przez konkurentéw Maschadowa (Mowtadi
Udugow, Zelimchan Jandarbijew).

Wylonione wiadze maja, po pierwsze, obowiazek podjecia dalszych nego-
cjacji z Rosja w sprawie statusu republiki, po drugie za§ — stoja przed
konieczno$cia zorganizowania powojennego zycia i odbudowy bardzo znisz-
czonego wojna kraju. Oba te zadania wymagaja utozenia stosunkOw z Moskwa.
Na nowym prezydencie spoczywa obowiazek umocnienia, tym razem bez
uzycia broni, z wielkim trudem wywalczonej niezaleznos$ci republiki.

Maschadow zadeklarowal gotowo§¢ rozpoczgcia negocjacji z Moskwa
1 zawarcia kompromisu ,,w rozsadnych granicach”, ale dodal, ze jego kraj juz

10" Financial Times” z 25 pazdziernika 1996 r.



264 ELEMENTY SYTUACJI GEOSTRATEGICZNEJ W STREFIE OBWE

wywalczyl niepodlegtos¢. Borys Jelcyn wyrazit zadowolenie z wygrane]
Maschadowa, ktéra jego zdaniem stwarza szans¢ na kontynuowanie owocnych
rozmOw migdzy wiladzami federalnymi a nowymi wladzami Republiki Cze-
czenii. Rzecznik prezydenta Rosji Siergiej Jastrzembski oSwiadczyt, ze wy-
nikiem tych negocjacji bedzie okreslenie mozliwego do zaakceptowania dla
obu stron statusu Czeczenii w ramach Federacji Rosyjskiej''. Kompromis
wydaje si¢ wigc mozliwy.

Na poczatku lutego 1997 r. prezydent Jelcyn podpisat dokument, przygo-
towany przez Rade¢ Bezpieczenistwa FR, pod roboczym tytutem Koncepcja
polityki Rosji wobec Republiki Czeczernskiej. Material ten zawiera probe
odpowiedzi na pytanie: co zrobi¢, by nie dopusci¢ do usamodzielnienia si¢
tej kaukaskiej republiki. W mys$l nowej koncepcji czotgi i artyleri¢ ma zastapic
,brof ekonomiczna”. Pojawily si¢ sugestie, ze Rosja zamierza opdzZnial
rozpoczgcie rozmoéw i rozstrzygnigeie kwestii politycznego statusu Czeczenii,
aby — zyskujac na czasie — zwigzac ze soba gospodarczo zbuntowana republike.
Kreml wierzy, ze w miar¢ rozwoju wspOtpracy beda tworzone przestanki
umozliwiajace osiagni¢cie kompromisu politycznego. Czeczenia miataby uzys-
kac¢ korzystne warunki we wspdtpracy gospodarczej i wymianie handlowej,
a takze zachowa¢ maksymalng autonomi¢ w zamian za rezygnacj¢ z niepod-
legtosci. Niedopuszczenie do migdzynarodowego uznania niezawistoSci Cze-
czenii jest po wyborach prezydenckich gléwnym zadaniem dyplomacji rosyj-
skiej'?. W koficu lutego rozmowy rosyjsko-czeczefiskie zostaty jednak rozpo-
czete.

Dwa wnioski z dwu wojen

Oba przedstawione wyzej przyktady stanowiska wspdlnoty mi¢dzynarodo-
wej wobec aspiracji narodowych bos$niackich Muzulmanéw 1 Czeczeficow do
posiadania wlasnego pafistwa wskazuja na odmienne potraktowanie obu na-
rodow. W pierwszym przypadku uznano w gruncie rzeczy fikcyjna pan-
stwowoS¢ Republiki Bosni 1 Hercegowiny, w ktérej Muzulmanie stanowia
niewiele ponad potowe mieszkancow, w drugim za§ — odmdéwiono takiego
prawa Czeczeficom zamieszkujacym w zdecydowanej wigkszoSci terytorium
swojej republiki. Pafstwa zachodnie faktycznie wspieraly rozpad Jugostawii,
cho¢ wyraznie prowadzito to do grozZnego konfliktu na tle etnicznym; natomiast
ich stanowisko wobec walki Czeczeficow o prawo do samostanowienia okres-
lata przede wszystkim strategia wobec mocarstwowej Rosji. Zachdd zastosowat

"' Moskwa zadowolona z wynikéw, ,,Rzeczpospolita” z 29 stycznia 1997 r.; Jest szansa na
kompromis, ,,Gazeta Wyborcza” z 30 stycznia 1997 r.
12 Bron ekonomiczna zastapi czotgi, ,,Rzeczpospolita” z 4 lutego 1997 r.
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wiec dwie rozne miary, a jego postawa wywotuje wciaz sprzeczne komentarze.
Podobna ocen¢ mozna sformutowac¢ odno$nie do stanowiska panistw islam-
skich, zwtaszcza wobec walki narodowowyzwoleniczej Czeczehcow.

W gruncie rzeczy okazalo si¢, ze w polityce Zachodu zadecydowaty raczej
wzgledy krotkookresowe;j strategii obliczonej na ponoszenie jak najmniejszych
strat wtasnych. Sam przyktad doprowadzenia do Uktadu pokojowego dla Bo$ni
potwierdza ponadto, Ze bez aktywnego zaangazowania si¢ Stanéw Zjedno-
czonych sama Europa nie potrafi skutecznie rozwiazywac problemow swojego
bezpieczenstwa. W sprawe konfliktu jugostowianskiego wtaczyly si¢ militarnie
i dyplomatycznie USA, widzac w tym interes poprawienia wilasnej pozycji
wsrdd sojusznikow i kandydatow do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Natomiast
USA zachowywaly ostrozno$¢ wobec wojny w Czeczenii, by nie naraza¢ na
szwank swoich partnerskich stosunkéw z Rosja. Po zakoficzeniu tej wojny
odmawiaja uznania prawa Czeczenii do niepodlegtosci®.

POSZUKIWANIE WSPOLNEGO SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

Dwie wizje systemu bezpieczenstwa europejskiego

Pozimnowojenna Europa poszukuje instytucji majacych na celu umacnianie
bezpieczenistwa migdzynarodowego w calym regionie euroatlantyckim. W to-
czacej si¢ dyskusji na ten temat Scieraja si¢ dwie zasadnicze wizje budowania
tzw. architektury bezpieczefistwa: pierwsza — reprezentowana przez pafnstwa
zachodnie — oparta jest na koncepcji bezpieczenistwa kooperatywnego i1 zaktada
przystosowanie do nowych warunkéw dotychczas istniejacych instytucji za-
chodnich: NATO, Unii Europejskiej i UZE, oraz rozw6j OBWE (tzw. migkkich
gwarancji bezpieczefistwa i stabilno$ci)'*, druga za$ — lansowana przez Rosje
— odwotujaca si¢ do idei bezpieczefistwa zbiorowego zmierza do nadania
OBWE prawnomigdzynarodowych podstaw i uczynienia z tej Organizacji
gléwnej instytucji koordynujacej dziatalno$S¢ pozostatych struktur euroatlan-
tyckich i europejskich, przy czym jednym z filaréw nowej architektury powin-
na by¢ Wspélnota Niepodlegtych Pafstw'.

13 Rzecznik Departamentu Stanu USA Nicolas Burns o$wiadczyt, ze Stany Zjednoczone
uwazaja Czeczeni¢ za nieodlaczng cze¢$¢ Federacji Rosyjskiej, a przeprowadzone wybory byty
waznym etapem na drodze pojednania Czeczeficow i Rosjan. Podobne stanowisko zaprezen-
towata Ukraina — zob. ,,Rzeczpospolita” z 29 stycznia 1997 r.

4 Study on NATO Enlargement, Brussels 1995; Ministerial Meeting of the North Atlantic
Council Held at NATO Headquarters, Brussels, on 5 December 1995, ,,Press Communique”
z 5 grudnia 1995 r.

15 M. Wagrowska, Wszystko jeszcze przed nami, ,,Rzeczpospolita” z 9 grudnia 1996 r.
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Stanowisko oficjalnie reprezentowane przez Moskwe jest podtrzymywane
przez wigkszoS¢ rosyjskich elit politycznych: nacjonalistow, komunistow
1 demokratow. ROwniez nie ma oznak, ze Rosja zmienita je po wyborach
parlamentarnych w grudniu 1995 r. i reelekcji Borysa Jelcyna na druga kadencje
prezydentury latem nast¢pnego roku. 10 sierpnia 1996 r. ponownie desygnowa-
ny na premiera Federacji Rosyjskiej Wiktor Czernomyrdin, przemawiajac
w Dumie, cho¢ ztagodzit ton wypowiedzi, podtrzymat jednak sprzeciw wobec
plandw rozszerzenia NATO. Stanowisko takie Rosja prezentowata w czasie
odbywajacych si¢ w grudniu 1996 r. szczytu lizbofiskiego OBWE i sesji NACC
oraz w trakcie wizyt kanclerza RFN Helmuta Kohla, sekretarza generalnego
NATO Javiera Solany, prezydenta Francji Jacquesa Chiraca w Moskwie
i roboczych kontaktow szefow dyplomacji USA (Madeleine Albright) i Rosji
(Jewgienij Primakow) na poczatku 1997 r.'%; zasadniczo podtrzymat je prezy-
dent Jelcyn w trakcie spotkania z Billem Clintonem w Helsinkach w dniach
20-21 marca tego roku'’. Nawet kiedy minister spraw zagranicznych Rosji
Jewgienij Primakow rozpoczat 24 lutego 1997 r. rozmowy w Brukseli w spra-
wie dwustronnego porozumienia mi¢dzy Rosja a NATO, Moskwa zdecydowa-
nie opowiadata si¢ przeciwko rozszerzeniu Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego.
Byta to do$¢ zrgczna postawa negocjacyjna, podnoszaca cen¢ za ewentualng
zgode na przyjecie do NATO kilku panstw Srodkowoeuropejskich, a jednoczes-
nie pozwalajaca zachowac ,,twarz” wobec wlasnego spoteczefistwa.

Dyskusja o instytucjonalizacji OBWE

Od czasu szczytu budapesztefiskiego KBWE w grudniu 1994 r., na ktérym
podjeto decyzje o przeksztalceniu konferencji ogdlnoeuropejskiej w Organiza-
cj¢ Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie, toczy si¢ intensywna dyskusja
nad jej instytucjonalizacja. Dotychczas jednak nie osiagni¢to postgpu w zakre-
sie wzmocnienia OBWE. Paristwa uczestniczace w tej Organizacji byty zaabso-
rbowane dyskusja wokot plandw rozszerzenia NATO na wschdd, a zwolennicy
koncepcji rozszerzenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego niechgtni byli postula-
tom (zgtaszanym przede wszystkim przez Rosj¢) zmierzajacym do przeksztat-
cenia OBWE w regionalna organizacje bezpieczefistwa zbiorowego'®.

W czasie ostatniego spotkania na szczycie w Lizbonie (2-3 grudnia 1996 r.)
szefowie panstw 1 rzadow odrzucili postulaty Rosji, popierane przez Francjg,
RFN i Szwajcari¢, by nada¢ OBWE status prawny. Stwierdzajac, ze Organiza-

16 Rzeczpospolita” z 6, 21 stycznia, 3 i 22-23 lutego 1997 r.

7" Przysztosé NATO nadal dzieli, ,,Rzeczpospolita” z 22-23 marca 1997 r.

18 Szerzej zob. J. Borawski, The OSCE: In Search of Cooperative Security, ,,Security
Dialogue” 1996, nr 4, s. 401-408.
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cja ta ma do odegrania kluczowa rol¢ w umacnianiu szeroko rozumianego
bezpieczenistwa i stabilno$ci w regionie, zapowiedzieli kontynuowanie wysit-
kow w celu zwigkszenia jej skutecznoSci jako gtdéwnego instrumentu wczes-
nego ostrzegania, zapobiegania konfliktom, rozwiazywania kryzyséw i budo-
wania pokoju po zakonczeniu konfliktéw. Udzielili tez poparcia decyzji pafnstw
bedacych stronami Traktatu CFE o rozpoczgciu na poczatku 1997 r. rokowan
W sprawie przystosowania jego postanowiefi do zmienionej sytuacji geostra-
tegicznej w Europie'. Szczyt lizbofiski potwierdzit, ze Polska bedzie przewod-
niczy¢ OBWE w 1998 r. Oznacza to, ze od poczatku 1997 r. do konica 1999 r.
dyplomacja polska — jako czlonek tzw. tr6jki OBWE — bedzie mie¢ wglad
w intencje wszystkich pafistw zaangazowanych w prace Organizacji w prze-
tomowym okresie ksztaltowania si¢ modelu bezpieczefistwa europejskiego
i zapowiedzianych rozméw o czlonkostwie w NATOY.

W Lizbonie nie osiagnig¢to porozumienia w wielu biezacych sprawach
majacych znaczenie dla stabilnoSci i bezpieczefistwa w strefie euroatlantyckiej.
Symbolem niepowodzenia byt brak postgpu w wysitkach zmierzajacych do
rozwiazania konfliktu w Gérnym Karabachu i potwierdzenia integralno$ci
terytorialnej Azerbejdzanu; ze wzgledu na sprzeciw Armenii w deklaracji
szczytu lizboniskiego nie znalazt si¢ zaden zapis stanowiska OBWE w tych
kontrowersyjnych kwestiach. Nie zdotano tez wprowadzi¢ do deklaracji kon-
cowej wzmianki o sytuacji wewng¢trznej na Biatorusi i w Serbii, mimo zZe
wiele delegacji wzywalo wtadze tych panstw do podjecia dialogu z opozycja
polityczng i do demokratyzacji zycia wewngtrznego.

Prace nad modelem bezpieczenstwa europejskiego

Jeszcze podczas szczytu budapesztenskiego KBWE Rosja wystapita z ini-
cjatywa rozpoczgcia prac nad modelem wspdlnego i kompleksowego bez-
pieczenistwa europejskiego w XXI wieku. Dyskusja jest prowadzona na forum
statych organéw OBWE, a jej dotychczasowe rezultaty dwukrotnie juz byty
przedstawiane do aprobaty panstwom czionkowskim: w grudniu 1995 r. na
sesji Rady Ministerialnej w Budapeszcie i na szczycie lizbofiskim rok pdZnie;.

Panstwa zachodnie i Srodkowoeuropejskie, jakkolwiek w swej wigkszosci
przeciwne zadaniom Rosji, byly jednoczeSnie zainteresowane umacnianiem
funkcji OBWE jako jednej z wielu instytucji tejze ,,architektury”. Dlatego tez
na szczycie lizbofiskim stosunkowo tatwo zaakceptowano Deklaracje o wspdl-
nym i kompleksowym modelu bezpieczenstwa dla Europy w XXI wieku.

! Rokowania w sprawie zmiany Traktatu CFE rozpoczeto w Wiedniu 21 stycznia 1997 r.
20 Lisbon Summit Declaration — zob. Lisbon Document 1996, OSCE, Lisbon, 3 grudnia
1996 r.
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W dokumencie tym stwierdzono, ze OBWE odgrywa giéwna role w wysit-
kach majacych na celu stworzenie wspdlnej i wolnej od podziatow przestrzeni
bezpieczefistwa, w ktorej wszystkie pafistwa beda traktowane jako rowni
partnerzy. Uczestnicy szczytu lizbonskiego potwierdzili niezbywalne prawo
kazdego z panstw uczestniczacych w OBWE do swobody wyboru badz zmiany
organizacji bezpieczefistwa, tacznie z traktatami sojuszniczymi. PodkreSlili,
ze model bezpieczenstwa nie bgdzie zhierarchizowany i ze pafstwa nie beda
umacnia¢ swojego bezpieczenstwa kosztem innych krajow. Do szczegoétowych
zadan stojacych przed panstwami strefy OBWE zaliczono:

— popieranie dwustronnych i regionalnych inicjatyw zmierzajacych do
rozwijania dobrosasiedzkich stosunkéw i wspotpracy;

— pelne respektowanie zobowiazain odnosnie do praw os6b nalezacych do
mniejszoSci narodowych;

— rozwijanie wspOtpracy z przylegtymi regionami, zwlaszcza z panstwami
strefy Morza Srédziemnego;

— kontynuowanie procesu kontroli zbrojen (,,gdyz stanowi to gléwna kwe-
sti¢ bezpieczenistwa w regionie OBWE”);

— poszerzanie wspoOlpracy migdzy panstwami uczestniczacymi w OBWE
a organizacjami europejskimi i transatlantyckimi;

— zacieSnianie przez OBWE wspoétpracy z innymi organizacjami bezpie-
czenstwa, ktore sq ,,przejrzyste i przewidywalne w dziataniu, ktérych czton-
kowie indywidualnie i zbiorowo podzielaja zasady i zobowigzania OBWE,
a ich czlonkostwo w tych organizacjach oparte jest na dobrowolno$ci’™.

Uczestnicy szczytu lizboniskiego opowiedzieli si¢ za kontynuowaniem prac
nad modelem bezpieczefistwa, rekomendujac m.in. tworzenie nowych zobo-
wigzan, struktur 1 rozwiazan w ramach OBWE, ktére beda wzmacnia¢ bez-
pieczenstwo i stabilnos¢ w Europie. Zaaprobowali rosyjska i francuska pro-
pozycje przystapienia do prac nad Karta Bezpieczenstwa Europejskiego.
Kolejny raport o postepie prac ma zosta¢ przedstawiony na sesji Rady Mini-
sterialnej] w Kopenhadze w grudniu 1997 r. Wedtug urzedujacego przewod-
niczacego OBWE, szwajcarskiego ministra spraw zagranicznych Flavio Cot-
tiego zapowiedziana Karta stanowié bedzie pierwszy krok ku systemowi
wspolnego bezpieczefistwa w strefie euroatlantyckiej®.

2 Lisbon Declaration on a Common and Comprehensive Security Model for Europe for the
Twenty-First Century — zob. Lisbon Document 1996, OSCE, Lisbon, 3 grudnia 1996 r.
2 Rzeczpospolita” z 4 grudnia 1996 r.
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KSZTALTOWANIE SIE, JEDNOSCI GEOPOLITYCZNE]J
STREFY EUROATLANTYCKIE]J

W procesach przywracania pokoju, zmniejszania zbrojeh w Europie oraz
poszukiwania nowego modelu bezpieczefistwa migdzynarodowego uczestniczy
wigkszo§¢ panstw starego kontynentu, wszystkie pafstwa poradzieckie oraz
Stany Zjednoczone i Kanada. W czg¢Sci przedsigwzig¢ OBWE zaangazowane
sa takze niektore pozaeuropejskie kraje $Srédziemnomorskie, a selektywne
zainteresowanie przejawiaja Japonia i Korea Potudniowa. Tradycyjne, ogra-
niczone do ram geograficznych, pojmowanie Europy dzi$ juz okazuje si¢ zbyt
waskie. Coraz wyrazniej Europa staje si¢ oSrodkiem szerszego regionu, obej-
mujacego rozlegla grupe panstw na potkuli potnocnej, okreSlang jako strefa
euroatlantycka.

Najsilniejszymi elementami tego nowego regionu sa stare, sprawdzone
w poprzednim okresie, instytucje integracyjne systemu zachodniego, tj. NATO,
Unia Europejska, Unia Zachodnioeuropejska i Rada Europy. Na poczatku
obecnej dekady rozpoczat si¢ takze jakoSciowy rozwoj procesu KBWE, w re-
zultacie czego od poczatku 1995 r. funkcjonuje szeroka (ponad)regionalna
Organizacja Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie.

Dla Polski 1 innych pafistw Europy érodkowej, znajdujacych si¢ na drodze
demokratycznych reform, najwigksze znaczenie ma rozszerzenie struktur
zachodnich, gdyz z tym wiaza si¢ ich najistotniejsze interesy narodowe
— zapewnienie bezpieczenstwa oraz perspektyw trwalego rozwoju gospodarcze-
go i cywilizacyjnego. W potowie lat dziewigédziesiatych nastapito dalsze istotne
zblizenie si¢ tych krajow do instytucji zachodnich, ktérego czynnikami byty:
realizacja uktadéw o stowarzyszeniu z Unia Europejska, wspotpraca partneréw
stowarzyszonych z UZE oraz udzial w NACC, Partnerstwie dla Pokoju i w Ra-
dzie Europy. Nowymi krokami na tej drodze okazaty si¢: przyjecie do Rady
Europy Rosji (w lutym 1996 r.) oraz decyzja Rady Poéinocnoatlantyckiej
z 11 grudnia 1996 r. o kontynuacji przygotowan do rozszerzenia NATO, wraz
z zapowiedzia zaproszenia pierwszych kandydatéw do rokowan w lipcu 1997 r.

Nowego znaczenia nabrato uczestnictwo panstw Europy érodkowej 1 Wscho-
dniej w pracach OBWE. Wynika to z rozwoju instytucjonalnego i wzrostu roli
tej Organizacji w ksztaltowaniu nowego tadu europejskiego. Kraje te rozumieja,
ze wybierajac prozachodnia opcje polityki zagranicznej i polityki bezpieczen-
stwa, musza prowadzi¢ jednocze$nie — zwiazang z nia funkcjonalnie badz
wrecz warunkujaca ja — polityke wzmacniania OBWE jako najszerszej struktu-
ry euroatlantyckiej. Realizujac scenariusz szybkiego wejscia do NATO, elity
kierownicze panstw Srodkowoeuropejskich maja Swiadomos$¢, ze OBWE moze
nadal zwigkszaé bezpieczefnstwo w regionie za pomocg mechanizméw, ktérymi
nie dysponuja inne instytucje dzialajace w systemie europejskim.
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W potowie dekady lat dziewigcdziesiatych wyraznie ugruntowat si¢ poglad,
ze Europa stanowi jako region jednostkg geopolityczna, w ktoérej dominuje
tendencja do zacierania podziatow z poprzedniej epoki. Szczegdlnie widaé to
w dziedzinie spraw bezpieczenistwa, gdyz pojawienie si¢ nowych wyzwan
1 zagrozen (przede wszystkim konfliktow etnicznych) stwarza konieczno$¢
podejmowania zbiorowych dziatan przez wszystkich najwazniejszych uczest-
nikéw systemu europejskiego. Europa charakteryzuje si¢ wyrazng tozsamoscia
jako okreSlona wspolnota cywilizacyjna 1 region silnych wspoétzaleznoSci
gospodarczych. Po wielokro¢ potwierdza to rozwdj zachodnioeuropejskich
struktur integracyjnych oraz ciazenie do nich krajéw postkomunistycznych.

Niemniej jednak — jak dobitnie wykazata wojna w bylej Jugostawii — Eu-
ropa nie potrafi samodzielnie usuwaé niebezpiecznych zagrozeni dla pokoju
1 bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego. Dopiero aktywne zaangazowanie Si¢
USA doprowadzito do porozumienia pokojowego w sprawie Bosni*. Zaro-
wno fakt ten, jak i wczeSniejsze opowiedzenie si¢ administracji prezydenta
Billa Clintona za rozszerzeniem NATO na wschdd, staly si¢ dwiema nowy-
mi, powaznymi sprawami umacniajacymi zaangazowanie USA w Europie.
Amerykanska obecno$¢ na starym kontynencie akceptuje dzisiaj wigkszoS¢
panstw europejskich, a spory z Rosja o przyszty model bezpieczenstwa
migdzynarodowego w regionie nie sa generowane przez polityke konfron-
tacyjna. Ksztaltowanie si¢ pokoju i bezpieczenistwa w Europie zaleze¢ jed-
nak bedzie nie tyle od amerykanskiej obecnosci, lecz od przebiegu transfor-
macji w krajach Europy érodkowo—Wschodniej 1 na calym obszarze pora-
dzieckim.

W ostatnich kilkunastu miesiacach potwierdzito si¢, ze Rosja, jakkolwiek
nadal nie jest w pelni przewidywalnym partnerem, to jednak powoli ewoluuje
w kierunku modelu panstwa demokratycznego w rozumieniu zachodnim.
I chociaz jest kwestiq sporna, czy zaprzestanie wojny w Czeczenii bylo
rezultatem bardziej kryzysu struktur wewngtrznych uniemozliwiajacych od-
niesienie zwycigstwa militarnego, czy tez ewolucji systemu politycznego
w kierunku demokratycznym, faktem pozostaje, ze Rosja wojng¢ t¢ zakonczyta.
Moze to przynajmniej w czgsci potwierdza¢ popularna w ostatnich latach tezg
neoliberatéw (Bruce Russett, Richard H. Ullman i in.) o tym, Ze demokratyczny
ustro] wewnetrzny sklania panstwa do prowadzenia pokojowej polityki za-
granicznej. I chociaz Moskwa nadal nie traktuje Czeczenii jako zagranicy, to
jednak potrafita ,,wyplata¢ si¢” z interwencji wojskowej w tej republice.

2 Zob. M. Brenner, The United States Policy in Yugoslavia, ,,Ridgway Papers”, 1996, nr 6
(The Matthew B. Ridgway Center for International Security Studies, University of Pittsburgh);
R.H. Ullman, Wojny w Jugostawii a system miedzynarodowy po zimnej wojnie, (W:)
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku
XX wieku, Warszawa 1997, s. 407-433.
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Wczesniej Rosja odegrata istotng role¢ w doprowadzeniu do zakoficzenia
wojny w Bo$ni, uczestniczylta w IFOR, a nastgpnie SFOR. Prowadzony za$
przez Moskwe intensywny dialog polityczny z Zachodem, jakkolwiek charak-
teryzujacy si¢ sporami w kwestii rozszerzenia NATO, wskazuje, ze Rosja jest
na dobrej drodze do europeizacji swojej polityki. Znaczy to, ze jeszcze bardziej
niz USA jest i pragnie by¢ obecna w sprawach europejskich, gdyz z tym
wiaze swoje podstawowe interesy — egzystencjalne potrzeby bezpieczenstwa
narodowego, wspomaganie transformacji systemowej 1 odbudowa prestizu
powracajacego na scen¢ migdzynarodowsq ,,wielkiego mocarstwa”.

Obecnie Europa staje si¢ jednostka geopolityczna, szerokim regionem na
potkuli péinocne;j, ktérego granice nie sa ostre. Glowne wyzwania i zagrozenia
dla stabilnosci i bezpieczefistwa wystepuja w jego Srodkowo-wschodniej czgsci
oraz na azjatyckich obszarach przylegtych, natomiast najsilniejsze stabilizatory
—na zachodzie. Totez z ekspansja na wschdd wiaza swoje oczekiwania narody
panstw Europy grodkowej, najmocniej za$ te, ktore kiedyS w przesztoSci
miaty tradycje bliskiej wspotpracy z panstwami zachodnimi. Niektore z nich
— jak kraje Grupy Wyszehradzkiej, Stowenia i Estonia — osiagaja dzi$§ znaczne
sukcesy w procesach transformacji systemowej. Spory, jakie toczq si¢ w zwiaz-
ku z rozszerzeniem NATO, a przede wszystkim dziatalno§¢ OBWE pokazuja,
ze Rosja jest bardzo waznym uczestnikiem gtownych debat na temat przy-
sztego tadu europejskiego. To tez moze by¢ argumentem na rzecz tezy
o ksztaltujacej si¢ jednoSci geopolitycznej strefy euroatlantyckie;j.





