VI. NIEMCY 2010 - PRZEZWYCIEZONY KRYZYS?

Rok 2010 mozna byto uzna¢ w RFN za czas podsumowan. Obchodzono z rozma-
chem dwudziestg rocznice zjednoczenia kraju, a takze pierwszy rok sprawowania wia-
dzy przez koalicje chadecko-liberalng. Konkluzje obu wspomnianych rocznic nie
napawaty jednakze optymizmem. Niemcom daleko bylo nie tylko do urzeczywist-
nienia wizji dobrobytu, ktora obiecywat spoteczenstwu NRD w 1990 r. Helmut
Kohl. Oddalata si¢ takze perspektywa trwatego odgrywania przez RFN roli ,,$red-
niego mocarstwa” w polityce §wiatowej. Nie po raz pierwszy Niemcy zostaly skon-
frontowane z jej realiami, ktorych, kolejny rok z rzedu, przede wszystkim z uwagi
na uwarunkowania wewngtrzne, nie potrafity uwzgledni¢ we wlasnych dziataniach.
O aktywnym uczestnictwie w ksztattowaniu politycznej sceny §wiata nie moze by¢
mowy bez stabilnych podstaw ekonomicznych, sprawnych instrumentéw dziata-
nia (armia) oraz racjonalnej proporcji migdzy ochrong witasnych intereséw a em-
patia wobec potrzeb innych panstw. Rzad RFN nie zdotat przeprowadzi¢ reform
wewnetrznych, ktore uwzgledniatyby dtugookresowy rozwoj kraju. Dokonywano
wylgcznie zmian optacalnych dla najwickszej partii rzadzacej i pozwalajacych tylko
na dorazna poprawe koniunktury ekonomicznej. Z tego tez wzgledu polityka zagra-
niczna RFN sprowadzata si¢ ponownie do dziatan majacych maksymalnie chroni¢
wlasne interesy gospodarcze. Przykladem tego byla polityka europejska Niemiec.
W 2010 r. w skrajnej formie podala ona w watpliwos¢ jeden z filaréw UE — so-
lidarnos$¢ miedzy cztonkami Wspolnoty. Rownie widoczny stat si¢ dysonans mig-
dzy ograniczaniem przez RFN wydatkow zwigzanych z polityka bezpieczenstwa
oraz stosunkami transatlantyckimi, §wiadoma i motywowang ekonomicznie rezy-
gnacja z rozbudowy wlasnej pozycji w tych obszarach a jednoczesnym zabieganiem
o uzyskiwanie w nich nowych i kosztownych instrumentéw dzialania. Dorazne po-
suniecia w polityce ekonomicznej rzadu przyniosly niewatpliwe efekty, dajac
pozorne poczucie stabilnoS$ci, tyle Ze nie dotyczyly one dlugofalowych i boles-
nych spolecznie reform. Beda one wstrzymywane za wszelka cene, co jeszcze
bardziej zdeterminuje RFN do maksymalnej ochrony wlasnej gospodarki za
pomocg dzialan w polityce zagranicznej.

POLITYKA WEWNETRZNA - DEKADENCJA PO NIEMIECKU

Wygrana CDU w wyborach w 2009 r. oraz koalicja ze zdecydowanie blizszym
programowo partnerem, tj. liberalng FDP, nie wstrzymata procesu polaryzacji nie-
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mieckich partii politycznych. Co wigcej, polaryzacja ta zaostrzyta si¢ z uwagi na
konflikt interesow miedzy dazaca do maksymalnego ograniczenia wydatkow so-
cjalnych FDP a usitujacymi odzyska¢ poparcie na fali spotecznego niezadowole-
nia wobec planowanych reform opozycyjnymi SPD i Zielonymi. Tak jak w latach
ubieglych, najbardziej na tym skorzystata chadecja przygotowujaca si¢ do kolej-
nego roku wyborczego. W 2011 r. odbeda si¢ bowiem wybory do parlamentow az
w siedmiu landach, ktore moga zmieni¢ uktad sit w drugiej izbie parlamentu. To
z kolei moze zablokowac¢ wiekszos¢ inicjatyw legislacyjnych rzadu. Pozornie rok
2010 byt dla CDU pasmem porazek. Koalicja rzadowa uzyskiwata najgorsze noto-
wania w historii. Przegrana w wyborach landowych w Nadrenii-Westfalii w maju
2010 r." oznaczata dla CDU nie tylko powstanie tam nowej mniejszosciowej koali-
cji SPD-Zieloni tolerowanej przez Parti¢ Lewicy, lecz takze strate przez federal-
ng CDU wigkszosci w Bundesracie. W ciggu dziesieciu miesiecy doszto do zmia-
ny sze$ciu chadeckich premieréw rzadow krajowych?, co byto spowodowane m.in.
skandalami korupcyjnymi i konfliktami wewnatrz samej partii. Sytuacj¢ pogarsza-
fa dokonana w niejasnych okoliczno$ciach dymisja nominowanego przez CDU pre-
zydenta RFN Horsta Kohlera®, jak rowniez kontrowersyjna decyzja o przedtuze-
niu czasu pracy elektrowni atomowych. To wszystko jednak stato si¢ paradoksalnie
szansg dla CDU. Roszady personalne Angela Merkel wykorzystata do eliminacji
przeciwnikow w partii i dokonania w niej zmiany pokoleniowej. Nowy prezydent
RFEN, Christian Wulff, zdecydowanie mniej samodzielny i niezalezny niz jego po-
przednik, bardziej liczyt si¢ z polityka kanclerz niz Horst Kohler. Angela Merkel
skutecznie dyskontowata takze polityczne btedy FDP, dzigki czemu na tej partii kon-
centrowala si¢ odpowiedzialno$¢ za niepopularne projekty reform. To ministrowie
FDP prezentowali dolegliwe spolecznie, cho¢ konieczne projekty reform, np. stuz-
by zdrowia. Chadecja z reguty byta przeciw, chyba ze chodzito o zmiany atrakcyjne
spotecznie i niepowodujgce kosztow, takie jak redukcja armii. Poprawie wizerun-
ku CDU sprzyjaly takze niezbyt dyplomatyczne wypowiedzi szefa FDP i ministra
spraw zagranicznych Guido Westerwellego, takie jak ta z lutego 2010 r. zarzucajaca
bezrobotnym ,,dekadencje i nieche¢ do pracy”™. Wedhlug identycznego scenariusza
CDU z powodzeniem postgpowata w 2009 r. wobec 6wczesnego koalicjanta, czy-
1i SPD. Nie jest jednak pewne, czy powtorzenie takiego scenariusza przelozy si¢ na
dobry wynik chadecji w wyborach landowych. CDU w 2010 r. wyraznie odrzucita
model wielokulturowego spoteczenstwa i dazyta do zaostrzenia polityki wobec cu-
dzoziemcow. Moze to zwigkszy¢ popularnos¢ Zielonych i SPD. Nie bez znaczenia
jest takze nieche¢ srodowisk gospodarczych do zmian w polityce imigracyjnej, gdyz
to wlasnie ona zapewniata konkurencyjnos¢ niemieckiej gospodarce.

Niezaleznie od sprawnosci CDU w poprawie wizerunku kanclerza jedynie decy-
zje o konkretnych reformach mogly powodowaé¢ wzgledng stabilizacje gospodar-

' http://www.bundeswahlleiter.de/de/landtagswahlen/ergebnisse/downloads/lwnordrhein-westfa-
len2010.pdf.

2 CDU nach sechs Riicktritten, http://www.tagesschau.de/inland/beust116.html.

3 Bundesprdsident Kohler tritt zuriick, http://www.tagesschau.de/inland/koehlerruecktritt100.html.

4 Hartz IV oder Dekadenz fiir Fortgeschrittene”, Die Welt z 13 lutego 2010 .
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czg panstwa. Pomimo ich podejmowania nie oznaczaly one jednak niezbednej
transformacji, ale przede wszystkim dzialania dorazne i nie zawsze zwiazane
z pracami gabinetu. Zwigzki zawodowe po raz pierwszy od lat w trakcie corocz-
nych negocjacji taryfowych z pracodawcami zrezygnowaly z postulatu podwyzek
ptac na rzecz gwarancji zatrudnienia. Zamiast zmiany zasad finansowania stuzby
zdrowia przygotowano ustawe obligujaca producentow lekéw do obnizki cen w za-
mian za ich refundowanie. Reformy systemu zabezpieczen spolecznych oraz naj-
bardziej skomplikowanego na §wiecie niemieckiego prawa podatkowego ograni-
czyly si¢ do podniesienia sktadek i kupowania przez tajne stuzby wykradzionych
z bankéw szwajcarskich danych o wiasnych obywatelach nieptacacych podatkow.
Nie ulegta zmianie tendencja do zadluzania si¢ panstwa. W 2010 r. przybyto RFN
80 mld euro nowych dlugéw, przekroczono tym samym kryteria paktu stabilno$ci
i wzrostu. Tak jak w latach ubiegtych zdecydowano o przesunieciu momentu oddtu-
Zania si¢ na rok nastepny oraz wstrzymano zapowiadane przez FDP obnizenie podat-
kow. Wprawdzie srodki przeznaczane na inwestycje spowodowaty znaczny spadek
bezrobocia — do wysokosci 7% zatrudnionych — oraz przyczynily si¢ do szacowane-
go na 3,6% wzrostu gospodarczego, a program oszczgdnos$ciowy rzadu z czerwca
2010 r. zaktadat likwidacj¢ 15 tys. etatdw w administracji, obnizenie $wiadczen so-
cjalnych, jak rowniez zaoszczgdzenie juz w 2011 r. ponad 11 mld euro, a do 2016 .
corocznie kolejnych 8 mld’, to jednak, zwazywszy na tatwo$¢ rezygnacji ze sztan-
darowych haset koalicji, tj. reformy podatkowej, nie wydaje si¢, aby w przededniu
wyborow w siedmiu landach partie koalicyjne zaryzykowaly podjecie decyzji o re-
formach grozacych wymiernymi stratami politycznymi.

POLITYKA ZAGRANICZNA — GERMANY FIRST

Truizmem byloby stwierdzenie, ze polityka zagraniczna RFN zostala w 2010 r.
zdominowana przez globalny kryzys ekonomiczny. Przyzna¢é jednak trzeba, ze
doprowadzil on do zmiany uwarunkowan i metod jej prowadzenia. Koalicja
CDU-FDP i jej liderzy nie stanowili dla siebie konkurencji w polityce wewngtrz-
nej, co eliminowato znane z czasow rzadéw CDU-SPD konflikty o dyskontowanie
zyskow z dziatan w polityce zagranicznej. To wlasnie ona stata si¢ podstawowym
instrumentem budowy wizerunku obu partii 1 ich przywodcow, ktorego nie moz-
na byto skutecznie i tak tatwo tworzy¢ ich wewnatrz RFN. Co za$ najwazniejsze —
harmonijna wspotpraca A. Merkel i G. Westerwellego przynosita obojgu politykom
wymierne korzysci.

Podstawowym celem RFN w 2010 r. stala si¢ ochrona wtasnych interesow ekono-
micznych. O ile stanowisko to nie bylo niczym nieznanym, o tyle sposob, w jaki
tego dokonywano, okazal si¢ jednak zupelnie nowy. Po pierwsze, dgzono do
maksymalnego ograniczenia kosztow prowadzenia polityki zagranicznej, godzac
si¢ tym samym na marginalizacj¢ swojej roli np. w stosunkach transatlantyckich.

5> Eckpunkte fiir die weitere Aufstellung des Haushaltentwurfs 2011 und des Finanzplans bis 2014 _http://

www.bundesregierung.de/Content/DE/  Anlagen/2010/2010-06-07-eckpunkte-kabinett,property=publicati
onFile.pdf.
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Odstepowano od tej zasady jedynie, gdy pojawita si¢ szansa uzyskania kosztownych
i niewiele znaczacych, ale prestizowo waznych sukcesow, takich jak miejsce nie-
statego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Programy oszczgdnos$ciowe wdro-
zone przez FDP w kontrolowanych przez te partic MSZ i Ministerstwie Pomocy
Rozwojowej, symbolizowane zapowiedzig szefa tego drugiego ministerstwa o za-
konczeniu czasow, gdy RFN byta ,,swiatowym osrodkiem pomocy spotecznej™, nie
tylko pozwalaty dokonywac redukcji wydatkow, lecz takze pasowaty do charakteru
polityki gospodarczej FDP. Po drugie, w trosce o interesy ekonomiczne panstwa
nie zawahano si¢ postawi¢ pod znakiem zapytania podstawy polityki europej-
skiej, jaka jest solidarno$¢ cztonkoéw UE. Niemcy, podajac w watpliwos¢ sensow-
no$¢ pomocy dla Grecji — co wywotalo sprzeciw cztonkow Wspolnoty — chciaty nie
tyle ograniczy¢ obcigzenia finansowe dla RFN (i tak by do nich doszlo), ile budowaé
wizerunek przywddcow rzadu chronigcego, pomimo sprzeciwu UE, dobro wlasnych
obywateli. W polityce europejskiej RFN stosowata takze czgséciej niz zwykle metode
zmiennych koalicji, godzac si¢ tatwiej niz w latach ubieglych na taktyczne konflik-
ty z takimi panstwami jak Wielka Brytania. Wprawdzie w 2010 r. RFN nigdy nie
podwazyla formalnie pryncypiow integracji europejskiej, jednak w przypadku
nasilajacego sie kryzysu gospodarczego nie mozna wykluczy¢, Ze polityka euro-
pejska Niemiec bedzie coraz mniej uwzglednia¢ interesy calej Wspolnoty.

POLITYKA EUROPEJSKA, CZYLI PO CO NIEMCOM SOLIDARNOSC

Tendencja do coraz czestszego przedktadania przez RFN wilasnych interesow
ekonomicznych nad interesy UE nie byta spowodowana wylacznie globalnym kry-
zysem gospodarczym. Przyczynito si¢ do tego rozczarowanie Niemiec postawg po-
zostatych cztonkéw Wspolnoty. W rozumieniu RFN UE jest organizacja majaca
wspiera¢ rozwoj ekonomiczny, jak rowniez chroni¢ system takich wartosci jak np.
praworzadnos¢. Tymczasem postawa niektorych panstw Wspolnoty, np. Grecji, wy-
rabiala w Niemczech przekonanie, ze dla czesci panstw Unii czlonkostwo w niej
miato oznacza¢ prawo do bezwarunkowej pomocy finansowej udzielanej przez bo-
gate kraje UE. Co wigcej, takie panstwa jak RFN mialyby ponosi¢ tym samym
odpowiedzialno$¢ za ryzykowng polityke rzadow innych panstw, ktore nie mia-
ty zamiaru przestrzega¢ zasad wyznaczonych np. przez pakt stabilno$ci i wzro-
stu’. Odpowiedzia Niemiec musial by¢ wzrost ,,egocentryzmu” w polityce eu-
ropejskiej i odrzucenie zasady solidarnosci europejskiej. Odrzucono ja, gdyz
uznano, ze z premedytacja naduzywaly jej inne kraje Unii. To wlasnie dlatego
w 2010 r. RFN i jej pozycja, a nie problemy innych krajow UE, miaty uzyskac prio-
rytet. Pomoc dla innych byta akceptowana tylko w sytuacji, gdy jej nieudzielenie
moglo zagrozi¢ niemieckiej gospodarce, i tylko na warunkach RFN. Za kazdym ra-
zem, zanim wyrazono zgodg¢ na przyznanie pomocy, nalezato rozwazy¢ mozliwosc¢
jej nieudzielenia lub uzyskania innych zrédel planowanego wsparcia. Stanowisko

¢ Entwicklungsministerium kein Weltsozialamt”, Handelsblatt z 4 stycznia 2010 r.

7, Griechenland-Hilfe: Wie «Madame Non» zu «Madame Oui» wurde”, Financial Times Deutschland
z 13 kwietnia 2010 r.
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to uzupetniaty generalne zalozenia znane z niemieckiej polityki europejskiej z lat
ubiegtych. Niemcy sceptycznie podchodzily do sprawy rozszerzenia Wspolnoty.
Dazyty do wzmocnienia swojej pozycji w UE, przy tym oczekiwaly przestrzegania
przez inne kraje Unii przepisow, ktorych same nie miaty zamiaru przestrzegac.

Egocentryzm w polityce europejskiej Niemiec najbardziej byl widoczny w czasie
debaty na temat planu pomocowego dla Grecji. RFN byta mu przeciwna, argumen-
tujac, ze przyjecie tego planu stanowitoby precedens, zachecajacy innych do prowa-
dzenia ryzykownej polityki budzetowej, za ktora miataby ptaci¢ UE®. Gdy sytuacja
Grecji zaczeta zagraza¢ gospodarce RFN, Niemcy nie oponowaty juz przeciwko
udzieleniu wsparcia. Zazadaty jednak — chcac obnizy¢ wlasny wktad finansowy —
aby w specjalnym funduszu pomocowym dla Grecji uwzgledni¢ srodki przekazy-
wane przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. RFN dbata roéwniez, ocierajac si¢
przy tym o hipokryzje, o wlasne interesy w trakcie wypracowywania mechanizméw
zabezpieczajacych przed powtdrzeniem przypadku Grecji. Sprzeciwita si¢ bowiem
propozycji wprowadzenia kar finansowych dla panstw naruszajacych kryteria paktu
stabilnosci i wzrostu. Nie moglo to dziwi¢, sama bowiem te kryteria w 2010 r. tama-
fa, chciala jednak, aby inni ich przestrzegali. Podobnie nie poparta pomystu wpro-
wadzenia europejskich obligacji rzadowych. Ich usrednione stopy procentowe po-
wodowalyby, ze kraje takie jak Niemcy ptacityby za ryzyko pozyczania pienigdzy
cztonkom UE o niestabilnej zdolnosci kredytowej. Byta natomiast gotowa zagloso-
waé wraz z Francjg za propozycja zabrania prawa gtosu w Radzie Europejskiej pan-
stwu, ktore nie prowadzito dzialan zmierzajacych do konsolidacji budzetu.

Odrzucenie przez Niemcy kryterium solidarno$ci na rzecz maksymalizacji wias-
nych wplywow w UE przejawiato si¢ nie tylko w polityce finansowej, lecz takze na
instytucjonalnym poziomie dzialalno$ci Wspolnoty. RFN nie zaakceptowata euro-
pejskiego planu rozwoju Europa 2020 przedstawionego przez Komisje Europejska
(KE), gdyz nie godzita si¢, by koordynowata ona polityke gospodarcza. Niemcy
akceptowaly tylko jedng koordynacje w Europie: niemiecko-francuskg. Dlatego
dazyly do zaciesnienia wspotpracy z Francjg. Jej wyrazem stalo si¢ na przyjecie
10-letniego planu wspotpracy, wspolny sprzeciw wobec obligacji europejskich’ czy
tez walka o jak najwieksza liczbe wiasnych dyplomatow w Europejskiej Stuzbie
Dziatan Zewngtrznych. Niemcom zalezato ponadto na jak najszybszym zawarciu
umoéw handlowych UE z krajami Ameryki Lacinskiej, poniewaz byly one niezbed-
ne do wsparcia ich przemystu. Rownie niezbedne bylo przeforsowanie przedtuze-
nia czasu otrzymywania dotacji dla niemieckich nierentownych kopaln, ktoérych za-
mknigcia bezskutecznie domagata si¢ KE. Zwycigska walka o kontynuacje unijnych
dotacji dla niemieckiego gornictwa pokazuje, jaki kierunek w polityce europejskiej
przyjeta RFN. Jezeli nie zmieni si¢ sytuacja gospodarcza ani filozofia funkcjono-
wania innych krajéw UE, solidarnos$¢ Niemiec pozostanie fikcjq.

8 Westerwelle lehnt Finanzhilfen ab”, Frankfurter Rundschau z 2 marca 2010 r.
> Merkel und Sarkozy bekriftigen ihren Euro-Kurs, http://www.tagesschau.de/wirtschaft/merkelsarko-
zy186.html.
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POLITYKA BEZPIECZENSTWA —
REZYGNOWAC, OSZCZEDZAC, ZARABIAC

O ile cztonkostwo w UE i wypracowana tam pozycja pozwalaty Niemcom na pro-
wadzenie wzglednie samodzielnej polityki w Europie, o tyle w stosunkach trans-
atlantyckich nie dysponowaty juz one ani potencjalem, ani mozliwos$ciami dla wy-
walczenia podobnej niezaleznosci jak wewnatrz UE. Co wigcej, kryzys gospodarczy
oraz polityka wewngtrzna Niemiec przesadzity o ich stopniowym wycofywaniu si¢
z tego obszaru aktywnos$ci miedzynarodowej. Cele RFN pozostawaly co prawda
bez zmian: ochrona interesow gospodarczych, oszczgdno$¢ srodkow finansowych
oraz budowa wizerunku. Tyle ze w polityce transatlantyckiej, inaczej niz w unij-
nej, Niemcy musiaty liczy¢ si¢ z kontrakcja innych panstw, gdyby zbyt egoistycz-
nie chronily wlasne interesy. To za$ przesadzato o koncentracji RFN na polityce we-
wnetrznej 1 europejskie;.

Najwazniejszym wydarzeniem determinujacym niemiecka polityke bezpieczen-
stwa byly zatwierdzone w grudniu 2010 r. przez rzad plany reformy sit zbrojnych.
Jej istote stanowito zniesienie poboru, utworzenie armii zawodowej, redukcja jej li-
czebnosci z 250 do 180 tys. zohierzy i likwidacja potowy etatéw w federalnym mi-
nisterstwie obrony. Celem reformy, pomimo oficjalnych zapowiedzi, nie jest jednak
profesjonalizacja armii i podniesienie jej skutecznos$ci w operacjach zagranicznych,
ale zaoszczgdzenie w ciggu najblizszych czterech lat ponad 8 mld euro, ktore majg
by¢ przekazane na poprawe sytuacji budzetowej kraju. Sity w Afganistanie zwigk-
szono co prawda o 500 osob, ale jednoczesnie o 1000 oséb zredukowano kontyn-
gent w Kosowie. Wycofywano z Afganistanu eskadry samolotow rozpoznawczych,
przez co ostabiano potencjat rozpoznawczy Bundeswehry. Ponadto $rodki przezna-
czane na pomoc w odbudowie tego kraju nawet w jednej trzeciej nie zapewniaty re-
alizacji planowanych dziatan pomocowych. Obecnos¢ Niemiec w Afganistanie do
momentu wycofania sit NATO miata ograniczy¢ si¢ wytacznie do dziatan policyj-
nych oraz szkoleniowych'’.

Wycofanie wojsk z Afganistanu bylo wazne dla budowy wizerunku partii koali-
cyjnych. Z tego powodu FDP optowala za wycofaniem z Niemiec broni nuklear-
nej, a koalicja rzagdowa jednomyslnie i z sukcesem popierata dyplomatyczne stara-
nia o uzyskanie niestatego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa (RB) ONZ dla RFN.
Nie zmienialo to jednak faktu, Ze priorytetem dla Niemiec byla wlasna gospodar-
ka1 jej ochrona, i to determinowato ich dziatania. Wiedziano bowiem doskonale, ze
nie ma w kraju ani szans, ani woli wyasygnowania srodkow na przeforsowanie re-
formy ONZ tudziez uzyskanie, o co zabiegano bezskutecznie od lat, statlego miejsca
w RB. Tym chetniej skupiano si¢ na stosunkach gospodarczych.

Niemcy konsekwentnie nawigzywaly kontakty polityczne, ktére pozwolityby
ochroni¢ ich inwestycje badz utatwityby nowe w krajach Ameryki Lacinskie;j, ta-
kich jak np. Brazylia, ktéra do 2010 r. pozostawala w zasadzie poza sferg zainte-
resowan RFN. Rozwijano wymian¢ ekonomiczng z Chinami i Rosja, dbano jed-
noczesnie o poprawe relacji tej ostatniej z NATO. Wymiana handlowa z krajami

10°T. Jaskutowski, ,,Berlinskie iluzje”, Polska Zbrojna 2010, nr 32, s. 46-47.
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nominalnie obj¢tymi migdzynarodowym embargiem, takimi jak Iran, osiggata nie-
notowane od lat rekordy''. Zwigkszono eksport broni az dwukrotnie w stosunku do
2009 r. Pomoc gospodarcza dla panstw rozwijajacych si¢ uwarunkowano tymcza-
sem ich postepami w redukcji gazoéw cieplarnianych. Zastrzezenie to byto kolejnym
przyktadem hipokryzji, poniewaz w samej RFN nie podejmowano juz dziatan pro-
wadzacych do redukcji gazow cieplarnianych po o§wiadczeniu niemieckich kot go-
spodarczych uznajacych polityke ekologiczna kraju za szkodliwg dla interesow pan-
stwa. Plany regulacji finansowych rozwazane w ramach miedzynarodowych grup
wplywu, takich jak G-20, byty akceptowane wtedy, gdy nie godzity w gospodar-
cze interesy Niemiec. Kiedy za$ im zagrazaty, np. w postaci ograniczenia w prawie
podrozowania do Libii, RFN walczyta o ich zniesienie bez wzgledu na reakcje ta-
kich panstw jak USA czy Izrael. W stosunku do tego ostatniego ograniczono si¢ do
teatralnych gestow w rodzaju wspolnych posiedzen gabinetow czy tez ogloszenia
»strategicznego partnerstwa” z Autonomig Palestynska, ktore nie przynosito efek-
tow, ale i nie generowalo kosztow. Mozna powiedzied, ze polityka bezpieczenstwa
i transatlantycka Niemiec od 2009 r. zasadniczo ewoluowala. W 2009 r. RFN
chciala uzyskiwa¢ w niej wymierne efekty bez ponoszenia kosztéow. W 2010 r.
zrozumiala, Ze nie jest to mozliwe.

STOSUNKI POLSKO-NIEMIECKIE - BEZ ZMIAN

Analizujac relacje miedzy Polska i Niemcami w 2010 r., mozna wskazaé na trzy
charakterystyczne elementy. Po pierwsze, ustabilizowata si¢ dynamika kontaktow
politycznych oraz nie dochodzito w ich trakcie do kolizji w tresci i sposobie pro-
wadzenia polityki wobec sgsiada przez najwyzszych przedstawicieli zainteresowa-
nych panstw. Mowa tutaj przede wszystkim o Polsce. Nowi prezydenci Polski i RFN
wspotpracowali z szefami rzadow, akceptowali zatozenie, ze dialog jest warunkiem
sine qua non rozwigzywania biezacych probleméw w relacjach dwustronnych, wig-
cej miejsca niz w latach ubieglych poswiecali takze procesom pojednania obu naro-
dow, nie ingerujac w biezace problemy rozwigzywane na poziomie szefow rzadow.
Niewatpliwie niektore podnoszone przez prezydentow pomysty, w rodzaju ozywie-
nia prac Trojkata Weimarskiego'?, nie miaty szans na realizacj¢ z uwagi na stanowi-
sko Francji. Wazne jest jednak, ze probuje si¢ maksymalnie wykorzystywac istnie-
jace iz wielu powoddw zaniedbane instrumenty wspolpracy. Po drugie, praktycznie
przestaty istnie¢ zadraznienia zwigzane z rola historii we wzajemnych relacjach.
Dziatania Zwigzku Wypedzonych i jego przewodniczacej Eriki Steinbach, tak jak
w latach poprzednich, przekraczaty granice elementarnej przyzwoitosci® i, jak si¢
wydaje, szefowa tej organizacji nie zrezygnuje z wywotywania sensacji celem pro-
mowania wlasnej postawy. Tyle ze zard6wno problemy obu panstw w UE, jak 1 §wia-
domos¢ priorytetu przysztosci nad przesztoscia spowodowaty, ze historia, poza war-

1 Trotz Sanktionen legt der Handel mit Iran zu”, Handelsblatt z 31 sierpnia 2010 r.

12, Polen will Beziehung zu Deutschland auffrischen”, Der Tagesspiegel z 3 wrze$nia 2010 r.

3 Por. wypowiedz E. Steinbach o W. Bartoszewskim, Steinbach beleidigt Polens Deutschland-
-Beaufiragten, http://www.tagesschau.de/inland/steinbach278.html.
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stwa symboliczna, zagospodarowywana przez inicjatywy prezydentow obu panstw,
nie stanowi juz obcigzenia w relacjach Polski i Niemiec. Wybory parlamentarne
w Polsce w 2011 r. stang si¢ oczywiscie okazja do wykorzystywania polityki wobec
RFN jako instrumentu wewnetrznych sporow politycznych. Tyle tylko ze mozliwy
przez to do uzyskania kapitat wyborczy, tworzony dzigki propagowaniu np. antynie-
mieckich resentymentdw, nie bedzie juz tak silny jak kilka lat temu, takze z powodu
coraz szerszych kontaktow spotecznych i coraz mniejszej liczby ograniczen, ktore
mozna by przywota¢ jako zarzut wobec Niemiec. Przyktadem bedzie zniesienie od
potowy 2011 r. ograniczen w niemieckim rynku pracy dla Polakow.

Po trzecie wreszcie, wszystkie problemy biezace nie maja charakteru bilateral-
nego, lecz stricte europejski, stanowia czes¢ problemow UE, i tam tez byly i beda
rozwigzywane. Daje to obu panstwom zupetie inne mozliwosci dziatania i prezen-
towania swoich racji w szerszej niz bilateralna perspektywie. Dotyczy to np. kwe-
stii gazociagu poinocnego, zasad okreslania deficytu budzetowego, reformy polityki
rolnej czy tez przystapienia Polski do strefy euro. Wyzwaniem dla obu krajow be-
dzie niewatpliwie wypracowanie wspolnych zasad nowej perspektywy finansowe;j,
ktora zacznie obowigzywaé po 2013 r. Polske i Niemcy nadal dzieli pozycja benefi-
cjenta i platnika §rodkow do unijnego budzetu. Tyle tylko ze spor o budzet jest natu-
ralnym zachowaniem wewnatrz UE i paradoksalnie dowodzi on poprawnosci rela-
cji miedzy obydwoma panstwami, utrwalanej wspolnymi projektami realizowanymi
wobec sgsiadow UE, takich jak np. Biatorus.



