VIII. REGION AZJI I PACYFIKU -
POCZATEK NOWEJ ERY POD ZNAKIEM ORLA I SMOKA

Tytut rozdziatu nie jest by¢ moze nowy, gdyz po raz pierwszy pojawit si¢ w ana-
lizach 1 publikacjach na temat stosunkéw mi¢dzynarodowych w tym regionie na
poczatku lat 80. XX wieku, kiedy zaczeto glosi¢ tez¢ o nadejsciu ery Pacyfiku'.
To, co poczatkowo okreslano mianem nowej tendencji rozwojowej, w ostatnich
dwoch latach przeobrazito si¢ w nowg jako$¢ i istotny fakt historyczny w postaci
przeksztatcenia tego regionu w najwazniejsze centrum wspotczesnych stosunkow
migdzynarodowych. Zadecydowaty o tym dwojakiego rodzaju zdarzenia, pierwsze
o charakterze materialnym, a drugie — strategiczno-koncepcyjnym.

Co sig tyczy pierwszego faktu, to w 2011 r. za sprawg awansu Chin na drugie
miejsce w hierarchii potencjalu gospodarczego, po Stanach Zjednoczonych, i pod-
trzymania przez nie wysokiej dynamiki rozwoju gospodarczego nastgpito, jak pi-
sze Brad Glosserman z Pacific Forum, niebudzace zadnych watpliwosci przesunie-
cie centrum aktywnos$ci ekonomicznej z obszaru atlantyckiego w region Pacyfiku.
Taka alokacja sity ekonomicznej rzecz jasna implikuje odpowiednie zmiany w po-
litycznym uktadzie sit’. Drugie wydarzenie, bedace pochodng pierwszego, to ogto-
szenie na poczatku 2012 r. przez USA nowej doktryny wojskowej, zgodnie z ktéra
region Azji i Pacyfiku zostat uznany za najwazniejszy w strategii wojskowej i poli-
tycznej tego mocarstwa. Tak zasadnicze przewarto$§ciowanie w amerykanskiej glo-
balnej strategii jest uwarunkowane skalg wyzwan wywodzacych sie z tego regionu,
w tym zwlaszcza wyzwania chinskiego, ktére mozna poréwnac tylko do tego, jakie
stwarzal Zwigzek Radziecki w okresie zimnej wojny. Nalezy rzecz jasna mie¢ na
uwadze réznice miedzy tamtym a obecnym wyzwaniem.

KOREA W CENTRUM UWAGI

Nagta $mier¢ pétnocnokoreanskiego dyktatora Kim Dzong-ila w grudniu 2011 r.
pokazata jeszcze raz, z jak ztozonym problemem ma do czynienia spotecznos¢ re-
gionalna i §wiatowa. Wyjatkowo trafny komentarz na ten temat opublikowal ty-
godnik The Economist. Jego poczatek brzmi nader wyraziscie, ale oddaje istote
problemu: ,,Z uwagi na liczbe ofiar swego rezimu, a takze ze wzgledu na poczu-

! E. Halizak, ,,Region Azji i Pacyfiku w stosunkach mi¢dzynarodowych”, Sprawy Miedzynarodowe
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cie sprawiedliwosci, stalo si¢ nadzwyczaj zle, ze Kim Dzong-il umart na wolno-
$ci i w sposob naturalny. Ten despota zarzadzat swoim panstwem jak gulagiem. Byt
sprawca nieszczescia i ubdstwa w stopniu nieporownywalnym z zadnym dyktato-
rem wspotczesnych czasow. W obozach lub z powodu niedozywienia zmarto wie-
cej obywateli jego kraju niz za rzagdow kogokolwiek innego od czaséw Pol Pota.
Potnocni Koreanczycy sg o trzy cale (tj. 7,5 cm) nizsi niz ich zyjacy w dobrobycie
kuzyni na Potudniu. Jeden na dwudziestu obywateli trafia do obozu™.

Znaczenie Korei Pélnocnej w stosunkach miedzynarodowych daleko wykracza
poza posiadane przez ten kraj parametry oddzialywania takie jak powierzchnia, lud-
no$¢, bogactwo materialne. Jest to bez watpienia wyzwanie dla uznanych w nauce
o stosunkach mig¢dzynarodowych objasnien tego problemu. Stanowi ono wyjatko-
wa kumulacje¢ negatywnych czynnikoéw takich jak: program nuklearny, prowadzenie
skutecznej polityki szantazu i prowokacji wojskowych z grozba uzycia broni maso-
wego razenia, opresyjny rezim polityczny.

Sytuacja taka ze wszech miar usprawiedliwia dgzenia spotecznosci miedzynaro-
dowej do zmiany tego rezimu ze wzgledu na uznawane przez nig wartosci wynika-
jace z norm prawa migdzynarodowego. Interwencja motywowana wzgledami hu-
manitarnymi w tym przypadku jest ze wszech miar uzasadniona. Dwie okolicznosci
uniemozliwiajg realizacje tego scenariusza. Po pierwsze, brak akceptacji ze strony
Rady Bezpieczenstwa dla tego rodzaju akcji ze wzgledu na oczywisty sprzeciw Chin
i Rosji. Po drugie, niewiarygodnie wysokie koszty i ryzyko takiej operacji z uwa-
gi na grozbe uzycia broni masowego razenia, a takze z powodu braku wystarczaja-
cego — jakkolwiek brzmi to paradoksalnie — wsparcia ze strony mieszkancow Korei
Pétnocnej. Od dziecinstwa w warunkach petnej autarkii i odcigcia od informacji ze
$wiata s3 wychowywani w przekonaniu o zagrozeniu zewn¢trznym, wiasnej wyjat-
kowosci 1 predyspozycji do zjednoczenia podzielonej Korei. Nic wiec dziwnego,
ze cechujg si¢ skrajnym nacjonalizmem, co przektada si¢ na akceptacje dla polityki
wtadz jako jedynie stusznej. W warunkach tak wysokiej legitymizacji i opresyjnego
rezimu kazda proba jego zmiany za pomoca rozwigzan sitowych pociagataby ryzy-
ko ogromnych strat materialnych i ludzkich.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci spoteczno$¢ miedzynarodowa jest zdana na
inne metody oddziatywania celem zminimalizowania negatywnych skutkéw poli-
tyki wtadz Korei Péinocnej: wspieranie reform ekonomicznych, dialog z wtadza-
mi tego kraju, proby przezwycig¢zenia strategicznego dylematu ewentualnego zjed-
noczenia obu Korei. Po $mierci Kim Dzong-ila zdaniem obserwatoréw koreanskiej
sceny politycznej szanse na realizacje tych scenariuszy sa wigksze niz kiedykol-
wiek.

Postep w dziedzinie reform ekonomicznych, ktére mogtyby uruchomié proces
zmian w systemie politycznym, jest wyjatkowo mizerny. W czerwcu 2000 r. oby-
dwa panstwa koreanskie podpisaly w Pjongjangu wspolng deklaracj¢ o zakoncze-
niu stanu wrogosci mi¢dzy nimi. Byt to efekt prowadzonej przez prezydenta Korei
Potudniowej Kim De-dzonga nowej strategii wobec potnocnego sgsiada okresla-

3, We had to talk about Kim”, The Economist z 31 grudnia 2011 r., s. 8.
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nej mianem sunshine policy. Rozwoj turystyki z Potudnia, uruchomienie bezpo-
sredniego potaczenia kolejowego oraz ograniczone inwestycje poludniowokorean-
skich przedsigbiorcow mialy wspomdc przemiany gospodarcze na Poinocy. Juz po
uplywie kilku lat okazato sie, ze tak zwana stoneczna polityka zakonczyta si¢ fia-
skiem. Jedynym punktem odniesienia dla pénocnokoreanskich reform sa Chiny
z racji sgsiedztwa i ideowo-politycznego podobienstwa oraz powigzan ekonomicz-
nych. Siedmiokrotne wizyty Kim Dzong-ila wskazywalyby na zainteresowanie ta
problematyka. Reformowanie potnocnokoreanskiej gospodarki lezy zdaniem spe-
cjalistow w zywotnym interesie Chin, ktore sg zainteresowane transformacjg tego
kraju celem zapewnienia stabilnosci sasiedztwa®.

Pomimo chinskiej presji, perspektywy reform w Korei Potnocnej nie wydajg sie
zachecajace ze wzgledu na dwojakiego rodzaju okolicznos$ci. Po pierwsze, opor kla-
sy rzadzacej, ktora, jak to uyymuje tygodnik 7he Economist, nie jest sklonna zrezy-
gnowac z renty ekonomicznej, jakg zapewnia jej obecny system polityczny’. Na inny
aspekt sprawy zwracajga uwage sami Chinczycy, ktorzy na ten temat pisza: ,,Wielu
wyraza nadziej¢, ze Korea Potnocna moze wprowadzi¢ wzorowane na Chinach re-
formy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, Zze obydwa panstwa réznig si¢ zarowno
pod wzgledem tradycji kulturowych, jak i srodowiska miedzynarodowego. Korea
Potnocna stoi w obliczu trudnego dylematu, czy powinna zapewnié¢ sobie gwaran-
cje bezpieczenstwa przez wejscie na sciezke reform, czy tez rozpoczaé je dopiero
po otrzymaniu gwarancji bezpieczenstwa’.

Gwarancje bezpieczenstwa, o ktérych mowa, moga zapewni¢ jedynie Stany
Zjednoczone, nawigzujac z Koreg Pétnocng stosunki dyplomatyczne. Ich brak jest
najwazniejsza przyczyng poczucia braku bezpieczenstwa po stronie potnocnokore-
anskiego rezimu, poczucia, ktore przybiera wrecz paranormalng postaé i ktore jest
wykorzystywane instrumentalnie na uzytek wewnetrzny celem konsolidacji totali-
tarnej wtadzy.

Druga opcja to negocjacje w sprawie programu nuklearnego potaczone z rozwi-
janiem wspotpracy w innych dziedzinach. Ich podstawa jest deklaracja z 19 wrze-
$nia 2005 r. o ustanowieniu szesciostronnych rozmoéw z udziatem czterech mocarstw
(USA, Chiny, Japonia, Rosja) oraz obydwu panstw koreaniskich. Wszyscy jej sygna-
tariusze przyjeli zasade denuklearyzacji Potwyspu Koreanskiego. W 2009 r. po prze-
prowadzeniu kilku rund negocjacji rozmowy szesciostronne zostaly zastopowane,
gdy Korea Pétnocna wycofata si¢ z nich. Przetom w tej dziedzinie nastapit w 2011 r.,
kiedy to 25 pazdziernika w Genewie odbylo si¢ spotkanie specjalnego wystannika
USA ds. Korei Péinocnej majace na celu sktonienie wladz tego kraju do powrotu
do stotu rokowan. Proces powrotu do sze$ciostronnych rozmoéw zostat przerwany
przez $mier¢ ,,drogiego przywodcy” Kima. Stosunek do tej kwestii nowych wtadz
w Pjongjangu bedzie wyjatkowym testem ich intencji i gotowosci do zmian w poli-

4 1. Przystup, Has Strategic Patience Run Its Course?, Pac Net 2011, nr 46, Pacific Forum, SCIS, www.
pacforum.org.

5 ,.Succession in North Korea”, The Economist z 31 grudnia 2011 r., s. 15-18.

¢ Shi Yongming, ,,After you. The United States and North Korea still waiting for each other to make the
first move”, The Beijing Review z 10 listopada 2011 r., s. 15.
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tyce zagranicznej. Wigze si¢ z tym najwazniejsze pytanie, czy beda one nadal zadaé
zawarcia uktadu pokojowego jako warunku denuklearyzacji.

Zmiana wladzy w Korei Potnocnej i fakt, ze nowy przywodca Kim Dzong-un
przebywal przez czas pewien na Zachodzie, pozwala zdaniem niektorych zywi¢ na-
dzieje na rozwdj stopniowych kontaktow osobowych, ktére przyczynia si¢ do po-
znania prawdy o $wiecie zewnetrznym przez mieszkancéw Korei Potnocnej’.

Wydarzenia w Korei Potnocnej w 2011 r. jeszcze raz potwierdzity obowiazu-
jaca od rozejmu w 1953 r. regule, zgodnie z ktorg ten kraj, tak jak caty Potwysep
Koreanski, jest zaktadnikiem réwnowagi sity migedzy USA—Chinami—Japonig
i Rosja. Oznacza to, ze przejawia si¢ tam niewystepujacy nigdzie indziej w $wiecie
strategiczny dylemat wyboru mig¢dzy zjednoczong Koreg a rownowagg sit jako in-
stytucjg gwarantujacg pokdj w regionie i na $wiecie.

PROCES DEMOKRATYZACJI BIRMY

W 2011 r. w regionie Azji i Pacyfiku mialy miejsce istotne wydarzenia zwigzane
z demokratyzacjg systemow politycznych niektorych panstw. Nie byty one tak spek-
takularne jak te na Bliskim Wschodzie, ale ich znaczenia mi¢dzynarodowego nie
sposob nie doceni¢. Pierwszoplanowym wydarzeniem byta demokratyzacja Birmy,
ale rowniez wybory w Singapurze — aczkolwiek pozostajgce niestusznie na drugim
planie — majg swoje istotne znaczenie. Razem wzigte sa symbolem matego, jak si¢
okresla, triumfu azjatyckiej demokracji w 2011 r.8

Znaczenie wyborow w Singapurze przejawialo si¢ w tym, ze rzadzaca tam od
1962 1. partia People s Action Party uzyskala w nich poparcie 60% biorgcych udziat
w wyborach. Z punktu widzenia zachodnich stosunkéw demokratycznych taki po-
ziom poparcia jest uznawany za sukces, ale nie w Singapurze, gdzie potraktowa-
no go jako wrecz kleske polityczng. Ta roznica w postrzeganiu bierze si¢ stad, ze
rzadzaca partia zdobywata systematycznie od kilkudziesigciu lat ponad 90% po-
parcia ze wzgledu na to, ze zapewniata obywatelom staly rozwdj i dobrobyt eko-
nomiczny. W tej sytuacji nie widzieli oni powodu, aby glosowa¢ na kandydatow.
Singapurski system polityczny przedstawiany byt jako wzorowy model ,,demokra-
cji nieliberalnej”, polegajacej na dominacji jednej partii, ktoéra zapewniajac obywa-
telom okres$lony zestaw wartosci materialnych i niematerialnych, moze pozostawac
u wladzy przez blizej nieokre§lony czas. Taki system panowat w Japonii, gdzie par-
tia Liberalno-Demokratyczna pozostawala u wtadzy przez 54 lata (zob. ostatnie edy-
cje Rocznika). Singapurski model demokracji nieliberalnej byt i jest nadal traktowa-
ny jako wzorzec do demokratyzacji Chin — Komunistyczna Partia Chin w obliczu
sukcesow ekonomicznych moglaby poddac¢ si¢ osadowi wyborcow, majac pewnosc,
ze bedzie je sukcesywnie wygrywaé i pozostanie w ten sposob u wiadzy. Wybory
w Japonii i Singapurze dowodza, ze westminsterski system polityczny, w ktérym

7 J. Przystup, op. cit.
8 J. Evans, Small Triumph For Asian Democracy in 2011, www.mysinchew.com/node/67628.
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stale dochodzi do zmiany pozostajacych u wtadzy partii, zyskuje na znaczeniu w re-
gionie, ale rownoczes$nie stwarza to niebywate dylematy dla wtadz w Chinach.

Demokratyzacja w Birmie to bez watpienia wydarzenie, ktérego ranga przekra-
cza regionalny wymiar. Jej istota polegala na stopniowym wprowadzaniu w 2011 r.
prodemokratycznych reform przez wtadze wytonione wcze$niej w wyborach, kto-
rych spotecznos¢ miedzynarodowa nie uznata za catkowicie demokratyczne (analo-
gia do wyborow sejmu kontraktowego w Polsce w 1989 r.).

Proces demokratyzacji Birmy tak naprawde rozpoczat si¢ w maju 2008 r., kiedy
to w wyniku referendum przyjeto przygotowang przez junte wojskowa konstytucje,
ktora uznawata wybory za jedyny sposob wytonienia wladz. Zawarto w niej tak-
Ze przepis gwarantujacy, ze jedna czwarta wszystkich miejsc w organach wybieral-
nych bedzie obsadzona przez wojskowych nominatow. Konstytucja zapewniala tak-
ze gwarancje podstawowych praw i wolnos$ci. Na jej podstawie w listopadzie 2010 .
przeprowadzono wybory parlamentarne, ktore uznano za zmanipulowane przez wta-
dze wojskowe. Proces rejestracji partii 1 komitetow wyborczych poddany byl wielu
ograniczeniom. Najwigksza partia, opozycyjna Narodowa Liga na rzecz Demokracji
(The National League for a Democracy), na ktorej czele stoi pozostajaca w areszcie
domowym laureatka Pokojowej Nagrody Nobla Aung San Suu Kyi, podjeta decyzje
o nieprzystgpowaniu do wyboréw, uznajac je za nieuczciwe. Niemniej jednak wie-
lu dziataczy tej partii startowato w wyborach z list innych partii. Wybory zakonczy-
ty sie zdecydowanym zwyciestwem utworzonej przez wojskowych partii politycz-
nej — Unii Solidarnosci i Partii Rozwoju (The Union Solidarity and Development
Party — USDP), ktora zdobyta 80% glosdéw na szczeblu centralnym i lokalnym. Jesli
uwzgledni sie wspomniane 25% przypisanych urzedowo miejsc — to powyborczy
krajobraz polityczny Birmy niewiele si¢ zmieni, gdyz utrzymana zostata cigglos¢
wladzy, aczkolwiek w innej formie. Nalezy jednak wskazac, ze opozycyjnie nasta-
wieni politycy, bedac w mniejszosci po raz pierwszy, podjeli legalng dziatalnosc.

Po wyborach prorezimowa partia USDP utworzyta rzad cywilny (w wickszosci
ztozony z bytych wojskowych (na ktorego czele stangt prezydent Thein Sein). Jego
inauguracyjne przemowienie z konca marca 2011 r. zawierato niespodziewanie wie-
le zapowiedzi dokonania posunie¢ liberalizujacych zycie polityczne, walki z ubo-
stwem, reform ekonomicznych oraz przestrzegania praw mniejszosci’.

W sierpniu 2011 r. nowy rzad Birmy uwolnit wigzniéw politycznych, a prezydent,
byly general i cztowiek junty wojskowej, spotkat sie¢ z Aung San Suu Kyi, zapew-
niajac ja o swoich reformatorskich zamiarach'. Jednak prawdziwym szokiem dla
obserwatorow regionalnej sceny politycznej byta podjeta 30 wrzes$nia 2011 r. decy-
zja wladz Birmy o zaniechaniu budowy hydroelektrowni na rzece Irawadi w pro-
wincji Kachim graniczgcej z Chinami. Caly projekt o wartosci 3,6 mld USD miat
wsparcie Chin, ktore zobowigzaty si¢ kupowac energi¢ elektryczng pochodzaca z tej
elektrowni. Natomiast w samej Birmie byt kontestowany ze wzglgedu na wymogi
ochrony $rodowiska oraz jako przejaw uzaleznienia od Chin, ktére w przeszlosci

> D. Steinberg, Birma/Myanmar: The Folly of Consistency, PacNet 2011, nr 40, Pacific Forum, CSIS,
www.pacforum.net.
10 A taste of freedom”, The Economist z 15 pazdziernika 2011 r., s. 54.
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wspieraly rezim wojskowy, traktujac Birme jako swoisty korytarz geostrategiczny
prowadzacy wprost na Ocean Indyjski i umozliwiajacy obejscie cieSniny Malakka.
Zaskoczenie byto tym wigksze, ze kilka tygodni wczesniej nowy prezydent Birmy
ztozyt wizyte w Chinach, po ktorej oswiadczyl, ze obydwa panstwa taczy strategicz-
ne partnerstwo. Zaskakujaca i niekonsultowana z Chinami decyzja Birmy przeko-
nata po raz pierwszy §wiat zewnetrzny, ze proces transformacji w tym kraju nabie-
ra realnych ksztattow i ze jest to zmiana, jak utrzymywat tygodnik 7he Economist,
w ktora nalezy wierzyc¢'.

Jednak jak si¢ wydaje, migdzynarodowy, a wrgcz strategiczny wymiar tego po-
sunigcia jest wyjatkowy, gdyz w pewien sposob wlacza Birme w regionalng logi-
ke wspotpracy i rywalizacji z Chinami. Do tej pory w okresie rzadow wojskowych
byta ona postrzegana jako wylaczna strefa wptywow Chin. Asertywno$¢ nowych
wladz Birmy legitymizuje je w oczach krajowej opinii publicznej, a samemu pan-
stwu nadaje nowy migdzynarodowy status w strategicznej grze z Chinami. Nic wigc
dziwnego, ze USA szybko wycofaty si¢ z polityki sankcji, obiecaty wsparcie MFW
i Banku Swiatowego oraz nawigzaty dialog z nowymi wtadzami, o czym $wiadczy
grudniowa wizyta Hillary Clinton, najbardziej, jak si¢ wydaje, spektakularna wizy-
ta dyplomatyczna w regionie w 2011 r.

WIETNAM WYCHODZI Z CIENIA

W 2011 r. na regionalnej scenie politycznej Wietnam zaznaczyt swoja obecno$é
za sprawg kolejnego sporu z Chinami. Wietnam to prawdopodobnie ostatnie w Swie-
cie, znane nam z do$wiadczenia Europy Srodkowej panstwo realnego socjalizmu,
ktorego oficjalna nazwa brzmi: Socjalistyczna Republika Wietnamu, a rzadzaca par-
ta nosi nazwe¢ Komunistycznej Partii Wietnamu. Jednak ten typowo komunistycz-
ny kraj ze wzgledu na system polityczny powoli poddaje si¢ rowniez fali demokra-
tyzacji. Specyficznym przejawem tego procesu byt wybor delegatow na Zjazd KP
Wietnamu zgodnie z zasadami demokratycznymi. Warto przypomnie¢, ze od 1986 .
w tym kraju realizowane sg reformy ekonomiczne okreslane mianem Doi Moi (od-
nowa), ktore stwarzaty warunki dla rozwoju drobnej i $redniej przedsiebiorczosci
i prywatyzacj¢ przedsigbiorstw'2. Rozwinety si¢ takze instytucje gospodarki rynko-
wej, chociazby gielda papierow wartosciowych w Hanoi. Dzigki tym przedsigwzig-
ciom Wietnam notuje wysokie tempo rozwoju i bardzo dobry poziom wskaznikow
makroekonomicznych (tabela 1).

1A change to believe in”, The Economist z 8 pazdziernika 2011 r., s. 60—61.
12 D. Freeman, ,,Doi Moi policy and the small enterprise boom in Ho Chi Minh City”, Vietnam Geo-
graphical Review 1996, nr 2, s. 169—190.
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Tabela 1
Niektore parametry makroekonomiczne Wietnamu
Parametry 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ludno$¢ (w mln) 86,0 87,0 87,9 88,9 89.8 90,7 91,6
Stopa bezrobocia 6,2 5,1 4.8 5,0 5,0 5,0 5,0
PKB w mld USD 58,8 62,8 66,7 71,2 76,2 81,7 87,7
w cenach z 2000 .
Wzrost PKB (%) 53 6,8 6,2 6,8 7,0 7,2 7,4
Inflacja 6,9 9,4 13,8 6,9 5,7 5,1 5,1
Eksport jako % PKB 80,6 82,7 82,9 83,1 83,5 91,7 83,7
Import jako % PKB 86,0 87,0 87,9 88,9 89,8 90,7 91,6

Zrodto: Business Monitor International, Vietnam.

Sukcesy ekonomiczne Wietnamu i otwarcie na gospodarke §wiatowa to waz-
ne, ale niejedyne wyznaczniki jego migdzynarodowego statusu. Od 1995 r. jest on
cztonkiem ASEAN, a w 2007 r. zostat przyjety do Swiatowej Organizacji Handlu
jako jej 150. cztonek. Natomiast kontekst relacji z USA i Chinami czyni z Wietnamu
wyjatkowo waznego uczestnika stosunkow wewnatrzregionalnych.

Przejawem niebywatego paradoksu w stosunkach miedzynarodowych po II woj-
nie $wiatowej jest ewolucja relacji Wietnamu ze Stanami Zjednoczonymi od sta-
nu wojny do Scistej wspotpracy politycznej. 30 kwietnia 1975 r. to upadek Sajgonu
i jak sie¢ wtedy wydawalo, polityczna i militarna klgska USA zaangazowanych
w Wietnamie od konferencji genewskiej w 1954 r., a od sierpnia 1964 r. w posta-
ci interwencji zbrojnej motywowanej zatozeniami doktryny powstrzymywania ko-
munizmu.

Po zakonczeniu zimnej wojny w 1989 r. i uregulowaniu kwestii Kambodzy
w 1991 r. powstaly przestanki do normalizacji stosunkow Wietnam—USA, takie
jak: a) historycznie uwarunkowana antychinska postawa Wietnamu wzmocniona
decyzja chinskiego parlamentu z 1992 r. o delimitacji granic morskich na Morzu
Potudniowochinskim'?, b) ochtodzenie stosunkow na linii Chiny—USA po wyda-
rzeniach 4 czerwca 1989 r., ¢) pozytywne postrzeganie Standéw Zjednoczonych
w Wietnamie pomimo pamigci o negatywnych skutkach amerykanskich dziatan wo-
jennych, w wyniku ktérych zginelo co najmniej milion obywateli Wietnamu.

Na poczatku 1994 r. USA zniosty embargo na handel z Wietnamem, co utorowa-
to droge do nawiazania w lipcu 1995 r. stosunkow dyplomatycznych. W 2000 r. pod
koniec swego urzgdowania prezydent USA Bill Clinton ztozyt historyczng wizy-
te w Wietnamie, ktora mozna uznac za poczatek pojednania i $cislejszej wspotpra-

13 E. Halizak, ,,Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim — znaczenie dla migdzynarodowego
prawa morza i bezpieczenstwa w regionie”, w: E. Halizak i R. Kuzniar (red.), Prawo, instytucje i polityka
w procesie globalizacji, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 174-201.
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cy ekonomicznej i politycznej'. W listopadzie 2006 r. Wietnam wizytowat kolejny
prezydent USA George W. Bush. Od tej pory w stosunkach migdzy obydwoma pan-
stwami corocznie dochodzi do wymiany wizyt na najwyzszym szczeblu — co wyrdz-
nia Wietnam sposrod panstw ASEAN.

Normalizacja w stosunkach wzajemnych w ostatniej dekadzie sprawita, ze USA
zajmujg pierwsze miejsce w eksporcie Wietnamu — co wzmacnia proeksportowy
model jego rozwoju. Najbardziej jednak spektakularnym wymiarem bilateralnej re-
lacji jest rozwijajaca si¢ wspOtpraca wojskowa i w sferze bezpieczenstwa, ze wzgle-
du na chinski kontekst. Stany Zjednoczone w swej strategii regionalnej stawiajg
na rozwijanie stosunkéw z tymi panstwami regionu, ktore przejawiaja najsilniej-
sze antychinskie nastawienie. Wietnam z pewnoscia si¢ do nich zalicza ze wzgledu
na histori¢ obydwu panstw, postaw¢ Chin w czasie wojny w Wietnamie, wojne gra-
niczng z 1979 r. oraz wspomniany spor na Morzu Potudniowochinskim. Kontakty
w tej dziedzinie zostaly zainicjowane w 2000 r., kiedy 6wczesny sekretarz obro-
ny USA Wiliam Cohen ztozyt wizyte w Wietnamie. Dato to poczatek regularnym
wzajemnym wizytom delegacji wojskowych. Przedmiotem wspolpracy w tej dzie-
dzinie jest wymiana informacji wojskowych i wywiadowczych zwigzanych z wal-
ka z terroryzmem, ksztatcenie wietnamskich oficeréw w amerykanskich uczelniach
wojskowych oraz wizyty okretow wojennych, z ktoérych najgtos$niejsza miata miej-
sce w sierpniu 2010 r. Do Wietnamu zawinatl wowczas lotniskowiec USS George
Washington, upamigtniajac 15-lecie normalizacji stosunkow. Warto w tym miejscu
przypomnie¢, ze Chiny jak dotad nie wyrazity zgody na podobng wizyte u siebie.
W 2006 r. rzad USA przyjat dokument ustanawiajacy tzw. state i normalne stosunki
handlowe (Permanent Normal Trade Relations — PNTR) z Wietnamem, ktore umoz-
liwiajg takze wspolprace w dziedzinie handlu bronig. Od 2010 r. obydwa panstwa
rozwijaja wspolprace w dziedzinie badan atomowych dla celow cywilnych'.

Z chinskiej perspektywy wspolpraca w dziedzinie politycznej i bezpieczenstwa
USA—Wietnam w oczywisty sposob staje sie¢ wyzwaniem, ktoremu dyplomacja tego
kraju starala si¢ przeciwdziata¢ w 2011 r., o czym w nastgpnym punkcie rozdziatu.

CHINY - OBCHODY ROCZNICOWE

2011 rok byt dla Chin wyjatkowy z okazji dwoch rocznic: stulecia rewolucji de-
mokratycznej z 10 pazdziernika 1911 r. i dziesieciolecia przystapienia do Swiatowej
Organizacji Handlu. Sadzac po liczbie publikacji i oficjalnych wypowiedzi, do oby-
dwu rocznic przywigzywano wyjatkowo duzg wage, gdyz jedna z nich dotyczy-
fa oceny stuletniego historycznego doswiadczenia Chin, a drugg celebrowano ze
wzgledu na sukcesy ekonomiczne, o czym byla mowa w rozdziale poswigconym
gospodarce swiatowej.

Zasadniczy problem, jaki ujawnia si¢ przy tego rodzaju rocznicach, wigze si¢
z oceng wplywu danego wydarzenia historycznego na wspolczesno$¢, a zwlaszcza

!4 P. Pham, ,,From normalization to partnership: An overview of relations between United States and

Vietnam”, American Foreign Policy Interests 2005, nr 5, s. 403—421.
15 Vietnam Defence and Security Report, Q4, 2011.
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obserwacja, jak pierwotne i oryginalne hasta i warto$ci zmienity swoja tres¢ i jak zo-
staty zrealizowane w praktyce. Rewolucja w Chinach z 1911 r. miala antyfeudalny
charakter i odwotywata si¢ do wzoréw modernizacji w zachodnim stylu, w tym row-
niez do idei nacjonalizmu. Rozczarowanie Zachodem w sensie politycznym i aksjo-
logicznym nastapito w pare lat pézniej, w 1919 r., gdy konferencja w Wersalu podje-
ta decyzje o przekazaniu powiernictwa nad niemieckimi posiadto§ciami w Chinach
Japonii. Byto to impulsem do powstania Ruchu 4 Maja, z ktérego wywodzily si¢
dwie najwigksze sity polityczne Chin: Kuomintang i Komunistyczna Partia Chin'¢.

Rocznicg rewolucji z 1911 r. w jednakowym stopniu celebrowano w Chinach, na
Tajwanie, w Hongkongu i Makao, czyli we wszystkich chinskich podmiotach poli-
tycznych. Jednak najwazniejsze znaczenie miata debata w tych dwoch pierwszych.
Na wyspie zbiegla si¢ ona z kampanig wyborczg, w ktorej partia Kuomintang pre-
zentowata siebie jako bezposrednia spadkobierczynie idealow demokratycznych
Sun Yat Sena. Przyczynito si¢ to z pewnosciag do zwycigstwa przedstawiciela tej
partii w wyborach prezydenckich, ktore odbyly sie 14 stycznia 2012 r. Rzadzaca
Chinami partia komunistyczna nie odcina si¢ bynajmniej od zdobyczy rewolucji
z 1911 r., argumentujac, Ze to ona w je praktyce zrealizowala i konstruuje w ten spo-
sob legitymizacje dla sprawowanej przez siebie wtadzy. Podczas uroczystej sesji
w Patacu Zjazdow w Pekinie sekretarz generalny KPCh i prezydent Chin jednocze-
$nie Hu Jintao o$wiadczyl, ze chinscy komunisci sg najwierniejszymi spadkobierca-
mi rewolucji zainicjowanej przez Sun Yat Sena, ktorego celem byta odnowa Chin'’.
Ten fragment wystapienia ilustruje najlepiej ton oficjalnych wystapien, w ktorych
ktadziono znaczny nacisk na takie preferowane przez wtadze wartosci jak: godnosé
Chin, rozw¢j, ktory ma shuzy¢ ludziom, jedno$¢ narodu. W rocznicowych obcho-
dach dominowata polityczna poprawnos¢ w chinskim stylu, poniewaz unikano kwe-
stii zwigzanych z demokracjg i demokratyzacjg wywodzacych si¢ z zachodnie;j tra-
dycji, do ktorej wprost nawigzywali tworcy rewolucji z 1911 r.'®

Sukcesy ekonomiczne Chin sprawiaja, ze debata o rocznicy rewolucji sprowa-
dza si¢ do problematyki modernizacji gospodarki, gdyz przyjmuje si¢ zalozenie, ze
sprzyja to realizacji pozostatych niematerialnych wartosci, co spycha na dalszy plan
gtos tych, ktorzy stawiajg je na pierwszym miejscu.

Cechg charakterystyczng rocznicowych obchodéw w Chinach byt najwyrazniej
brak zwyczajowego w takich sytuacjach triumfalizmu. Potwierdza to opublikowa-
na we wrzesniu 2011 roku ,,biata ksiega” pod tytutem Pokojowy rozwoj Chin. Jej
tre$¢ 1 styl miesci si¢ w tradycyjnej retoryce wtadzy w Pekinie i1 przez to jest ona
niedoceniana w ocenach i analizach. Tego rodzaju dokumenty nalezy odczytywac
nie wprost, ale w wewnatrzchinskim kontekscie i z uwzglednieniem uwarunkowan
mi¢dzynarodowych.

Z perspektywy wewnatrzkrajowej rok 2011 charakteryzowat si¢ przygotowania-
mi do zmiany wtadzy, ktéra ma nastgpi¢ na przetomie lat 2012 1 2013. Zapewnienie

16 J. Fairbank, Historia Chin. Nowe spojrzenie, przet. T. Lechowska, Z. Stupski, Marabut, Gdansk 1996,
s.248-249 in.

7 Yin Pumin, ,,A century of revolution”, Beijing Review z 20 pazdziernika 2011 r., s. 18—19.

18 From Sun to Mao to now”, The Economist z 20 pazdziernika 2011 r., s. 62.
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pokojowego i stabilnego charakteru tego procesu jest najwazniejszym celem rzadza-
cych Chinami elit, gdyz stanowi to wazne zrodlo legitymizacji sprawowanej przez
nie wladzy, a na zewnatrz jest traktowane jako przejaw przejrzystosci i obliczalnosci
w wyborze najwyzszych wtadz panstwa aspirujacego do statusu mocarstwa swiato-
wego. Dzialania, o ktorych mowa, podejmowane sg z my$la o ograniczeniu ryzyka
niepewnosci dla obserwatorow z zewnatrz. Ze wzgledu na juz osiaggniety status mig-
dzynarodowy Chiny nie moga sobie pozwoli¢ na ignorowanie tego aspektu funkcjo-
nowania wtadzy, gdyz w przeciwnym razie grozitoby to negatywna reakcjg rynkow
i zakloceniem w gospodarce $wiatowej. Stabilne i pokojowo usposobione Chiny —
jak przekonuja autorzy dokumentu — sg warunkiem niezaktoconego funkcjonowa-
nia stosunkéw migdzynarodowych. Przypomnijmy, ze aktualny wiceprezydent Xi
Jinping 1 jednoczes$nie przewodniczacy Centralnej Komisji Wojskowej w 2012 r.
obejmie funkcj¢ sekretarza generalnego KPCh, a wkrotce potem urzad prezydenta.
W ten sposéb zostanie wyloniona nowa elita przywodcza Chin, okreslana mianem
piatej generacji, na najblizsze dziesig¢ lat.

Z lektury ,.biatej ksiggi” wynika, ze Chiny przywiazuja ogromng wage do wspot-
pracy miedzynarodowej i postrzegania ich przez innych. Stwierdzono wprost, ze
dotychczasowe osiggniecia ekonomiczne byty mozliwe dzieki otwarciu i wspotpra-
cy migdzynarodowej. Nalezy to odczytywac jako zamiar kontynuacji dotychczaso-
wej polityki zagranicznej. Jest to niebywale wazne stwierdzenie w obliczu faktu, ze
w samych Chinach pojawiajg si¢ opinie utrzymywane w duchu skrajnego nacjona-
lizmu, nawotujace do prowadzenia asertywnej i wielkomocarstwowej strategii mig-
dzynarodwowej — co dla §wiata zewnetrznego jest zrodtem niepokoju i przyczynia
si¢ do formutowania pogladow o chinskim zagrozeniu'.

Powyzszy problem dostrzegaja zarowno politycy, jak i eksperci chinscy, $wia-
domi ograniczen w realizacji globalnej strategii, ktéra moglaby wywotywac oba-
wy i by¢ postrzegana jako zagrozenie dla bezpieczenstwa innych®. Potwierdzaja
to utrzymane w nadzwyczaj umiarkowanym tonie sformutowania ,biatej ksiegi”
odnoszace si¢ do roli migdzynarodowej Chin. W dokumencie przyznano wprost,
ze chinski projekt modernizacyjny nie zostal zakonczony i nadal przed tym pan-
stwem stoi wiele problemoéw rozwojowych, trudnych do rozwigzania ze wzgledu na
ograniczone zasoby wewngtrzne. Jedna z publikacji podaje na przyktad, ze Chiny
muszg wyzywi¢ 20% ludzkosci $wiata, dysponujac zasobami ziemi stanowigcymi
7,9% $wiatowego areatu i 6,5% S$wiatowych zasobow $wiezej wody?'. Te i inne
fakty uswiadamiajg chinskim przywodcom trudnosci w prowadzeniu wielkomocar-
stwowej strategii ze wzgledu na nadal ograniczone zasoby wewnetrzne. Stad mozna
wnioskowac, ze w polityce zagranicznej nadal beda dominowac cele wytacznie eko-
nomiczne, podporzadkowane realizacji wewnatrzkrajowych wyzwan rozwojowych,
a to wymaga pokojowego $srodowiska migdzynarodowego. Z tym wigze si¢ drugi za-

1 Yin Pumin, ,,Commitment to prosperity through peace”, Beijing Review z 15 wrzesnia 2011 r., s. 20—
21.

2 F. Godement, 4 Global China Policy, European Council on Foreign Relations, ecfr.eu, czerwiec
2010.

2 Yin Pumin, op. cit.
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sadniczy cel polityki zagranicznej — ztagodzenie negatywnych opinii o Chinach. Jest
to zadanie dla chinskiej dyplomacji, ktora dotad nie radzita sobie z tym problemem
najlepiej (zob. zeszloroczna edycja Rocznika). Rok 2011, w ktérym obchodzono ju-
bileusz setnej rocznicy rewolucji, starano si¢ wykorzysta¢ do przekonania swiata ze-
wnetrznego o wylgcznie pokojowych intencjach i ksztattowaniu pozytywnego wi-
zerunku Chin w $§wicie. O skali trudnos$ci z tym zwigzanych niech §wiadczy tytut
w oficjalnym tygodniku chinskim: ,,Rosnace problemy Chin: Chiny przygotowu;ja
si¢ do dyplomatycznych ktopotow zwigzanych ze wzrostem ich wptywu?.

Nie lada wyzwaniem dla Chin jest oskarzenie ich o uprawianie polityki neokolo-
nialnej w stosunkach z panstwami Ameryki Lacinskiej i przede wszystkim Afryki.
W stosunkach z panstwami Ameryki Lacinskiej Chiny z powodzeniem rywalizuja
z USA i1 Unig Europejska. Maja podpisane umowy o wolnym handlu z Chile, Peru
i Kostaryka. Sa najwazniejszym importerem dla takich gospodarek jak: Brazylia,
Argentyna, Chile i Peru, ktorych eksport na chinski rynek surowcéw mineral-
nych i produktéw rolnych jest istotnym zrodtem koniunktury. Zapowiedz utworze-
nia wspolnoty panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow podczas szczytu w Caracas
3 grudnia 2011 r. zostata oceniona przez Chiny bardzo pozytywnie ze wzgledu na
wielkie mozliwosci ekspansji gospodarczej w ramach nowego ugrupowania dzigki
zniesieniu barier w wymianie pomiedzy nimi*.

Afryka zajmuje wazne miejsce w chinskiej strategii mi¢dzynarodowej i jest trak-
towana w sposob szczegolny ze wzgledu na ksztattowanie si¢ nowego modelu po-
mocy rozwojowej 1 wspotpracy gospodarczej z panstwami stabo rozwinigtymi.
Istotnym novum w tym modelu sa odbywajace si¢ od 2000 r. w trzyletnich termi-
nach spotkania na szczycie przywodcoéw Chin i Afryki. W 2009 r. szczyt taki odbyt
sie¢ w stolicy Egiptu — Kairze, a w 2012 r. planowany jest w Pekinie. Dbatos$¢ o do-
bre polityczno-dyplomatyczne stosunki z panstwami afrykanskimi ma stuzy¢ reali-
zacji celow ekonomicznych Chin w postaci zapewnienia dostaw surowcow rolnych,
przemystowych i energetycznych. Taka strategia r6znicowania zrédet dostaw ma
niemate konsekwencje dla afrykanskich gospodarek w postaci dochodow eksporto-
wych. Angola to przyktad panstwa beneficjenta takiej strategii®*. Teza, ze to Chiny,
a nie oficjalna pomoc rozwojowa Zachodu, odegraly decydujaca role w przyspie-
szeniu wzrostu gospodarczego Afryki subsaharyjskiej, moze by¢ zatem uzasadnio-
na na gruncie faktow empirycznych.

Aktywna obecno$¢ Chin w Afryce przejawia si¢ w wielu dziedzinach i dowodzi
catosciowego podejscia do tej problematyki. Malo znany jest fakt, ze sposrod pieciu
statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa Chiny w 2011 r. utrzymywaly najwickszy
kontyngent sit pokojowych na tym kontynencie®. Jesli za$ chodzi o sfer¢ gospodar-

2 Jin Canrong, ,,Chinese growing pains. China prepares for diplomatic troubles associated with growing
influence”, Beijing Review z 6 stycznia 2011 r., s. 10-11.

# Sun Yanfeng, ,,Latin lessons”, Beijing Review z22 grudnia 2011 r., s. 14-15.

24 A. Vines, J. Campos, ,,Angola and China: A pragmatic partnership”, w: J. Cooke (red.), US—China
Engagement in Africa, CSIS, Washington 2008.

% Sheng Homgsheng, ,,Empowering African states, China helps bring lasting peace and stability to Af-
rica”, 24 listopada 2011 r., s. 14-15.
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ki, to w Afryce jest zaangazowanych 2180 przedsigbiorstw z Chin realizujacych po-
nad 8000 wspolnych projektow. Kredyty, pomoc medyczna, szkolenia specjalistow
oraz wspieranie panstw afrykanskich w negocjacjach rolnych z panstwami Zachodu
na forum WTO?® wpisuja si¢ w chinskg strategie, ktora pozornie jest apolityczna, ale
w rzeczywistosci stuzy budowie mocarstwowosci, jak to si¢ okresla, przez oferowa-
nie wlasnego modelu rozwoju opartego na nast¢pujacych elementach: planowanie,
rozwoj przedsiebiorczosci i infrastruktury oraz sprawiedliwe warunki wymiany.

Stosunki Chin z sgsiadami w regionie w 2011 r. charakteryzowaly si¢ wyjatko-
wa zmiennoscig 1 dynamika, ktorej zrodtem sa rosnace parametry chinskiej potegi,
w wyniku czego stosunki bilateralne z sasiadami podlegaja ciagtym procesom do-
stosowawczym.

Stosunki z Wietnamem sg najlepszg ilustracjg tego problemu. Stajg si¢ one w co-
raz wigkszej mierze probierzem relacji wewnatrzregionalnych ze wzgledu na to, ze
oba kraje sg najbardziej reprezentatywnymi stronami sporu o delimitacj¢ wytacz-
nych stref ekonomicznych na Morzu Poludniowochinskim. Zgodnie z przewidywa-
niami znawcow sceny regionalnej problematyka ta w 2010 r. stata si¢ najwazniej-
szym elementem bezpieczenstwa regionalnego, po tym jak Hillary Clinton podczas
regionalnego Forum ASEAN o$wiadczyla, ze akwen ten jest kluczowy dla intere-
sow USA (termin vital interest). To w tym kontek$cie nalezy widzie¢ poprawg sto-
sunkow Wietnam—USA, ktora jest reakcjg na postepowanie Chin wobec tego re-
gionu. Postepowanie to bowiem w wymiarze dyplomatycznym charakteryzuje si¢
podejmowaniem decyzji, ktore u sasiadow wzmacniajg poczucie braku bezpieczen-
stwa i przeswiadczenia o chinskim zagrozeniu (China threat).

Na poczatku maja 2011 r. Chiny wydaty o§wiadczenie o zakazie potowow w pot-
nocnej czesci Morza Poludniowochinskiego, ktore w opinii Wietnamu i pozosta-
tych panstw ASEAN byto naruszeniem uzgodnionych w 2002 r. regut rozwigzy-
wania sporow na tym akwenie. Wietnam nie uznat tej decyzji, gdyz w przeciwnym
razie oznaczaloby to uznanie suwerenno$ci na wodach Zatoki Tonkinskiej. Spor
przejawial si¢ w sferze werbalnej w postaci wydawania sprzecznych o$wiadczen
oraz ograniczonej demonstracji sity przez chinskie statki patrolowe?’. W sierpniu
2011 r. ambasada Chin w Wietnamie poinformowata o wznowieniu negocjacji. Byt
to moment przelomowy w catym sporze, gdyz obydwa panstwa bardzo szybko uru-
chomity system rozméw i konsultacji na ten temat w postaci wizyty ministra obro-
ny Wietnamu w Chinach i przewodniczacego Rady Panstwa Chin w Wietnamie.
Zwienczeniem procesu normalizacji stosunkow wzajemnych byto szybkie rearan-
zowanie wizyty sekretarza generalnego Komunistycznej Partii Wietnamu w Pekinie
w dniach 11-15 pazdziernika 2011 r. W jej trakcie szefowie obydwu panstw pod-
pisali sze$ciopunktowe porozumienie o zasadach rozwigzywania sporow na sa-
siadujacych akwenach morskich. W ocenie oficjalnej prasy chinskiej tak szybkie
zatatwienie sporu zawdzigczac nalezy inicjatywie Chin, ktore chca podtrzymac wi-

% Zhang Zhiping, ,,Benefiting Africans”, Beijing Review z 22 wrzesnia 2011 r., s. 2.
2 Nguen Dang Thang, China s Fishing Ban in the South China Sea: Implication for Territorial Disputes,
PacNet 2011, nr 35A, Pacific Forum, CSIS.
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zerunek mocarstwa pokojowego i zmniejszy¢ obawy o dominacje wsrdd panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej.

W rownie spektakularny sposob jak z Wietnamem w 2011 r. uktadaly si¢ stosun-
ki Chin z Rosja. Wbrew powszechnemu mniemaniu, kompleks spraw historycz-
nych oraz poglebiajaca si¢ roznica w potencjatach ekonomicznych nie przyczy-
niajg si¢ do dobrej atmosfery w stosunkach wzajemnych. Dzieje si¢ tak pomimo
ich zaawansowanej instytucjonalizacji. Nalezy tu mie¢ przede wszystkim na my-
$li Szanghajska Organizacje Wspolpracy, do ktorej naleza obydwa te panstwa, jak
rowniez przynalezno$¢ do nieformalnej instytucji, jaka sg spotkania na szczycie
przywodcow BRICS (ang. Brazil, Russia, India, China, South Africa). W tym miej-
scu warto nadmieni¢, ze w 2011 r. do czterech mocarstw grupy BRIC dotaczyta
Republika Poludniowej Afryki. Stato si¢ to podczas szczytu w Sanya w Chinach
14 kwietnia tego roku®.

W dniach 11-12 pazdziernika premier Rosji Wtadimir Putin zlozyt w Chinach
oficjalng wizyte, ktorej wynik nie jest satysfakcjonujacy dla obydwu stron, a zwlasz-
cza dla Rosji. Kwestie ekonomiczne byty najwazniejszym tematem rozmow. Ocenia
sie, ze w 2011 r. warto$¢ wzajemnych obrotow wyniesie okoto 70 mld USD. Dla
Rosji Chiny to najwazniejszy partner handlowy, kluczowa dziedzing wspotpracy,
charakteryzujaca si¢ wyjatkowa komplementarnos$cia potrzeb, stanowi za$§ energe-
tyka. W 2009 r. zawarto ramowe porozumienie o eksporcie przez Rosj¢ do Chin
gazu ziemnego o objetosci okoto 70 mld m®. Podczas wizyty Putina miato dojs¢ do
uzgodnienia ceny transakcyjnej. Tak si¢ jednak nie stato, poniewaz Chiny nie zaak-
ceptowaly ceny, jakiej Rosja zada za swoj gaz: 400 USD (288 euro) — takiej samej
jak dla Europy Zachodniej. Najbardziej interesujace jest to, ze w oficjalnej prasie
chinskiej skomentowano ten fakt zlozono$cia materii, ktorej nie mozna byto szybko
rozwigzac. Natomiast na famach angielskojezycznego europejskiego wydania China
Daily napisano wprost, ze nawet nizsza cena — 250 USD za m’ — jest dla Chin za wy-
soka i oznacza jednostronne korzysci dla Rosji. Tres¢ artykutu jest wielce wymow-
na, gdyz wprost sugeruje potrzeb¢ uwolnienia si¢ spod rosyjskiego dyktatu gazowe-
go przez dywersyfikacje dostaw i zwigkszenie roli alternatywnych zrodet energii®.

Sposrdd wszystkich bilateralnych relacji Chin stosunki z USA pozostaja najwaz-
niejsze, arok 2011 przyniost wiele nowych wydarzen i decyzji, ktore nadaja im nowa
jako$¢. W mijajacym roku Chiny stanety w obliczu najwigkszego w swej najnowszej
historii wyzwania, jakim jest uznanie regionu Azji i Pacyfiku za najwazniejszy geo-
strategicznie obszar w globalnej strategii Stanéw Zjednoczonych. Dobrze ilustruje
to nowe hasto w amerykanskim jezyku dyplomatycznym: American Pacific Century.
Stuza temu dwie kluczowe inicjatywy: a) rozbudowa sojuszy i zwiekszanie obec-
nosci wojskowej w regionie; przyktadem moze stuzy¢ rozbudowa bazy w Darwin

2 Kong Kenhong, ,,A milestone for emerging economies”, Beijing Review z 28 kwietnia 2011 r., s. 14—
15.

2 Han Xiaoping, ,,It makes sense for China to walk away from gas deal”, China Daily. European Weekly
z 3 listopada 2011 1., s. 9.
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w Australii dla 2500 marines; b) promocja wspolpracy gospodarczej w postaci kon-
cepcji Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership)®.

Nowa amerykanska strategia regionalna nie wywotuje, jak si¢ wydaje, w Chinach
poczucia zagrozenia i jest traktowana w kategoriach nowego wyzwania. Taki wnio-
sek nasuwa si¢ po analizie reakcji w 2010 i w 2011 r. Ufhe w swoja site ekono-
miczng Chiny nie sg sktonne angazowac si¢ w wyscig zbrojen i stawiajg na rozwoj
wspoOlpracy gospodarczej, widzac w tym szanse na dalsze zwickszenie materialnych
komponentéw swej potegi.

W Stanach Zjednoczonych na okreslenie stosunkéw z Chinami uzywa si¢ takich
termindéw jak: constructive strategic partnership, strategic competitors, construc-
tive and cooperative partnership, stakeholders. Natomiast w Chinach okresla sig¢
je mianem stosunkéw miedzy najwickszym panstwem rozwijajacym si¢ i najwigk-
szym panstwem rozwinigtym?®'. Oficjalne stanowisko w tej kwestii jest sformutowa-
ne w nastepujacy sposob: ,,Podkreslajac znaczenie wspolpracy w rdéznych dziedzi-
nach, nie mozna pomija¢ faktu istnienia réznic. Od czasu ustanowienia stosunkow
dyplomatycznych z USA charakteryzowaty si¢ one duzg zmiennoscig. W warunkach
r6znych systemow politycznych, poziomoéw rozwoju i kultur nie jest mozliwe, aby
te dwa narody zgadzaty si¢ we wszystkim. Zgodnie z trzema komunikatami z 1972,
19791 1982 r. oraz przyjetymi wspolnymi oswiadczeniami z 2009 1 2011 roku i z po-
szanowaniem zywotnych interesow kazdej ze stron oraz relacji regionalnych i mig-
dzynarodowych, stosunki bilateralne migdzy obydwoma panstwami beda mialy
szanse si¢ rozwija¢ dzieki jednoznacznym zasadom, na ktorych si¢ opieraja”.

Z punktu widzenia Stanow Zjednoczonych obserwuje si¢ swego rodzaju ,,przy-
mus ekonomiczny” w rozwijaniu kooperatywnych stosunkéw z Chinami, co uzasad-
niaja nastgpujace dane: wykupienie przez Chiny obligacji skarbowych USA o war-
tosci powyzej 900 mld USD (ma to kluczowe znaczenie dla finansowania dlugu
publicznego USA), w latach 2001-2008 eksport USA do Chin przyczynit si¢ do
stworzenia 2,57 mln miejsc pracy, wedtug badan Morgan-Stanley w 2009 r. kazdy
amerykanski obywatel zaoszczedzit przecietnie 300 USD z tytutu taniego importu
towaroéw z Chin*.

Dominacja kwestii ekonomicznych w stosunkach bilateralnych USA—Chiny nie
oznacza, ze relacje o charakterze politycznym nie majg znaczenia. Wrecz przeciw-
nie, ich rola w 2011 r. utrzymywata si¢, a nawet wzrosta w zwigzku z réznicami
w podejsciu do problemu koreanskiego i tajwanskiego. Jednakze raczej to Korea,
anie Tajwan, stanie si¢ kluczowym problemem o strategicznym znaczeniu, gdyz na
tym obszarze Chiny i USA definiuja w zasadniczo odmienny sposob swoje strate-
giczne interesy i postrzeganie swego wielkomocarstwowego statusu. Zmiana wia-
dzy w Korei Polnocnej i ewentualna jej dekompozycja to realna perspektywa pola-
ryzacji stanowisk obydwu mocarstw ze wzgledu na pryncypia ich bezpieczenstwa
narodowego.

30 America in the Asia-Pacific. We are back”, The Economist z 19 listopada 2011 r., s. 56.
31 Ding Zhitao, ,,A new paradigm for China—US ties”, Beijing Review z 3 lutego 2011 1., s. 2.
32 China’s rising economy aids US”, Beijing Review z 27 stycznia 2011 r., s. 10-11.
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Problemy, o ktorych mowa, byty przedmiotem dosy¢ ozywionego w porownaniu
72010 r. dialogu polityczno-strategicznego USA—Chiny, ktory przyczynit si¢ do po-
prawy atmosfery w bilateralnych relacjach. Stany Zjednoczone wystaty na poczat-
ku 2011 r. pozytywny sygnal, Departament Handlu bowiem przestat oskarza¢ Chiny
o manipulowanie kursem juana celem osiggnigcia korzysci w handlu. Jest to przed-
miotem wyjatkowo ozywionej debaty w Stanach Zjednoczonych inspirowanej przez
antychinskie lobby, ale w istocie dyskusja sprowadza si¢ do tego, jak mozna byto-
by ograniczy¢ ekspansje handlowa Chin, a tym samym zwolni¢ ich tempo wzrostu
gospodarczego. Oskarzenie Chin o manipulowanie kursem walutowym (czyli nie-
dowartos$ciowanie juana) uruchomitoby mechanizm stosowania sankcji handlowych
(wyzsze cta) — co w rezultacie doprowadziloby do przewazenia elementow konfron-
tacji nad kooperacjg w stosunkach wzajemnych. Wywotatoby to swego rodzaju woj-
n¢ hegemoniczng toczong za pomoca srodkow ekonomicznych.

Decyzja Departamentu Handlu przyczynita si¢ do stworzenia dobrej atmosfery
w czasie dwoch niezwykle waznych spotkan na najwyzszym szczeblu w styczniu
2011 r., ktore pozwolity nada¢ stosunkom USA—Chiny nowe pozytywne i koopera-
tywne impulsy.

Pierwszym z nich byta wizyta w Pekinie sekretarza obrony USA Roberta Gatesa
w dniach 9-12 stycznia 2011 r. Wspotpraca wojskowa obydwu mocarstw nie jest
nazbyt rozwinig¢ta pomimo przeprowadzania regularnych konsultacji wojskowych,
ktére maja jednak wybitnie formalny charakter. Sprzedaz broni Tajwanowi oraz ry-
gorystyczna kontrola technologii i towaréw podwdjnego zastosowania w eksporcie
do Chin sprawiajg, ze relacje na tej ptaszczyznie cechuje catkowity brak zaufania
strategicznego®. Jest to dosy¢ niezwykta sytuacja z uwagi na réznice w wydatkach
na zbrojenia i potencjatach militarnych obydwu panstw. Najbardziej znaczacym wy-
darzeniem byta wizyta amerykanskiego ministra w dowodztwie wojsk rakietowych,
gdzie przeprowadzit rozmowy na temat programu rozwoju tej broni w Chinach.

W pare dni pdzniej wizyte w USA ztozyt prezydent Chin Hu Jintao, a jej najwaz-
niejszym efektem byta decyzja o wznowieniu rozmow szesciostronnych w spra-
wie Korei (do czego w 2011 r. nie udato si¢ doprowadzi¢). Podpisano takze kilka
miedzyrzadowych porozumien o wspdtpracy w certyfikacji handlu zywnoscia oraz
w dziedzinie kultury, ochrony §rodowiska, energetyki.

Kalendarz wizyt na najwyzszym szczeblu rzagdowym w stosunkach USA—Chiny
byl wyjatkowo rozbudowany w nastgpnych miesigcach — nalezy tu wymieni¢ tygo-
dniowg wizyte w USA cztonka Rady Panstwa Chin Liu Yandong w USA i szescio-
dniowg wizyte wiceprezydenta USA Johna Bidena w Chinach w dniach 17-22 sierp-
nia. W oficjalnym tygodniku rzadowym Beijing Review artykul na ten temat nosit
dosy¢ znamienny tytut: ,,Przestanki przyjazni i zaufania™*.

Inng wazng ptaszczyzng dialogu USA—Chiny byly spotkania na szczycie instytu-
cji wspolpracy regionalne;.

3 Yu Yuan, ,,Back on track, US defense secretary’s visit to China moves bilateral military relations for-
ward”, Beijing Review z 20 stycznia 2011 r., s. 10-11.

3 Yu Yuan, ,,Premises of friendship and trust, US vice president’s visit to China boosts mutual confi-
dence despite economic concerns”, Beijing Review z 1 wrze$nia 2011 r., s. 10-11.
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INSTYTUCJE REGIONU AZJI I PACYFIKU W 2011 R.

Przeglad dziatalnos$ci instytucji regionalnych Azji i Pacyfiku zaczynamy od
Pigciostronnego Porozumienia Obronnego (Five Power Defense Arrangement —
FPDA), ktore w 2011 r. obchodzito swoje czterdziestolecie funkcjonowania. Cho¢
kryje si¢ ono w cieniu innych instytucji, takich jak ASEAN czy APEC, pozostaje
tak naprawde jedynym formalnym i miedzyrzadowym sojuszem petnigcym funk-
cje instytucji bezpieczenstwa regionalnego z udziatem Wielkiej Brytanii, Australii,
Nowej Zelandii, Malezji i Singapuru. Zostalo ono zawarte z mysla o obronie Malezji
i Singapuru w 1971 r.** To typowy produkt epoki postkolonialnej i zimnowojen-
nej, zaaranzowany przez Wielka Brytani¢ po jej wycofaniu si¢ z baz na wschod od
Suezu z mysla o przeciwstawieniu si¢ grozbie komunistycznej infiltracji inspirowa-
nej przez Chiny i Zwigzek Radziecki (to czas powstrzymywania komunizmu w re-
gionie, o czym $wiadczyta wojna w Wietnamie).

Mimo ze przestanki uzasadniajace powstanie FPDA catkowicie zniknety, to
obronne porozumienie nadal funkcjonuje, gdyz w jubileuszowych manewrach zor-
ganizowanych w jego ramach brato udziat 4 tys. zolierzy, 68 samolotow, 19 wo-
jennych jednostek plywajacych, w tym dwa okrety podwodne. Cwiczenia dowo-
dza przekonania o uzytecznosci tej instytucji w rozwigzywaniu takich problemow
jak: bezpieczenstwo morskich szlakéw komunikacyjnych, w tym zwlaszcza w cie$-
ninie Malakka, pomoc humanitarna w przypadku klesk zywiotowych, bezpieczen-
stwo cyberprzestrzeni. Coraz wazniejszy staje si¢ kontekst stosunkéw z Chinami
w zwiazku ze sporami na Morzu Potudniowochinskim. Najwazniejszym powodem
trwato$ci tego porozumienia jest to, ze kazde z panstw sygnatariuszy jest zaintere-
sowane z réznych powoddéw jego podtrzymywaniem. Australia i Nowa Zelandia
dzicki niemu zapewniaja sobie wptyw na sprawy bezpieczenstwa w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej, Malezja i Singapur sg beneficjentami wspolpracy w dzie-
dzinie obronnosci z panstwami zachodnimi, dla Wielkiej Brytanii jest to okazja do
podtrzymania obecnosci w regionie.

Tradycyjnie od kilkunastu lat listopad jest najwazniejszym miesigcem w poli-
tycznym kalendarzu dyplomacji wielostronnej w rejonie Azji i Pacyfiku. Centralng
role w tym procesie odgrywa ASEAN, gdyz corocznym spotkaniom na szczycie
cztonkow tej organizacji towarzysza ustalone tradycjg konsultacje z najwazniejszy-
mi panstwami niebedgcymi jej cztonkami. W publicystyce politycznej okresla si¢ je
mianem falking shop, ale od kiedy Stany Zjednoczone wiaczyty si¢ dwa lata temu
na petng skale w ten proces, nabrat on istotnego znaczenia, stajac si¢ nieoczekiwanie
forum strategicznej rywalizacji USA i Chin o ,,wzgledy” (wptywy) wsrod panstw
ASEAN, ktore odtad musza balansowa¢ migdzy tymi stronami, ale to tylko nadaje
im coraz wigksze znaczenie w stosunkach wewnatrzregionalnych Azji i Pacyfiku.

Stosunki ASEAN—-Chiny cechuje typowo azjatycka specyfika, poniewaz dyna-
micznie rozwijajacej si¢ wspoOlpracy ekonomicznej towarzysza spory i ktétnie o ju-
rysdykcje na Morzu Potudniowochinskim. Warto przypomniec¢, ze 1 stycznia 2010 1.

3 E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 1999, s. 408—411.
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weszla w zycie umowa o wolnym handlu Chiny—ASEAN. To najwicksza w §wie-
cie strefa wolnego handlu, w ktorej zamieszkuje 1,9 mld ludzi, a taczny produkt
krajowy tych panstw wynosi 6 bln USD. USA tacznie w tych panstwach zakumu-
lowaly rezerwy o wartosci 4 bln USD, z czego dwie trzecie przypada na Chiny.
Warto$¢ obrotow handlowych Chiny-ASEAN w 2011 r. osiggneta 320 mld USD.
W sferze stosunkéw politycznych doszto do wzrostu napigcia, gdy jeden z chin-
skich politykow wygtosit opinig, ze Morze Potudniowochinskie to obszar ,,zywot-
nych interesow Chin”. W §lad za tym poszty konkretne dzialania, takie jak te pod-
jete przeciw Wietnamowi. Z czasem Chiny zmienity retoryke i zgtosity inicjatywy
tagodzace spor — co doprowadzito do podpisania w lipcu 2011 r. protokotu okresla-
jacego bardziej precyzyjnie zasady postgpowania stron na spornym akwenie mor-
skim, ktory uscisla zasady zawarte w Deklaracji o postepowaniu stron na Morzu
Potudniowochinskim z 2002 r.*

Dla Stanéw Zjednoczonych uczestnictwo w szczycie ASEAN byto okazja do za-
prezentowania nowej regionalnej strategii tego supermocarstwa. Temu celowi stu-
zyta wielka 9-dniowa promocyjna podroz prezydenta USA do regionu obejmuja-
ca uczestnictwo w szczycie APEC na Hawajach i ASEAN oraz wizyte w Australii
z okazji 60-lecia trojstronnego sojuszu ANZUS (Australia—Nowa Zelandia—USA).
W potaczeniu z treécig prezentowanych tam wystapien i o§wiadczen nie pozostawia
to watpliwosci, iz nastgpito wielkie globalne i geostrategiczne przeniesienie punktu
cigzkosci w amerykanskiej strategii do regionu Azji i Pacyfiku. Rok 2011 to swego
rodzaju ,,detronizacja” Europy w globalnej strategii USA.

W wydanym po zakonczeniu trzeciego spotkania na szczycie przywodcow USA
1 ASEAN komunikacie najbardziej interesujacy fragment dotyczy kwestii ekono-
micznych. Chodzi o przyjecie przez obydwie strony ramowego porozumienia ma-
jacego stuzy¢ rozwojowi handlu i inwestycji (ASEAN-US Trade and Investment
Arrangement — TIFA)¥. Uzasadnione jest w tym przypadku domniemanie, Ze inten-
cja strony amerykanskiej jest stworzenie alternatywy i konkurencji dla strefy wol-
nego handlu Chiny—ASEAN. W tej dziedzinie USA pozostaja w tyle za Chinami,
gdyz w2010 r. ich handel z ASEAN zamknat si¢ kwotg 186 mld USD, podczas gdy
Chiny zanotowaty warto$¢ 292 mld USD.

Podczas podr6zy na Bali na spotkanie z przywodcami ASEAN prezydent USA
Barack Obama po raz pierwszy wzigl udzial w szostym spotkaniu na szczycie
Azji Wschodniej (East-Asia Summit). Przypomnijmy, ze ta nieformalna regional-
na instytucja powstata z inicjatywy panstw ASEAN, do ktorych dotaczyty pdzniej:
Australia, Chiny, Japonia, Nowa Zelandia, Indie, Republika Korei. U jej podstaw
lezata idea Wspolnoty Wschodnioazjatyckiej opartej na wartosciach azjatyckich.
W pierwotnej wersji oznaczato to zawegzenie sktadu cztonkowskiego do panstw Azji
Wschodniej, co miato wyrazny antyzachodni (antyamerykanski) wydzwigk. W po-
przednich edycjach Rocznika rozwazano t¢ kwestie bardzo szczegdtowo, wskazujac,
ze sytuacje staraty si¢ wykorzysta¢ Chiny kreujace si¢ na lidera instytucji. Z inicja-

3¢ Jiang Zhida, ,,Reconnecting China with Southeast Asia”, Beijing Review z 1 grudnia 2011 r., s. 12.
37 Joint Statement of the 3rd ASEAN-US Leader s Meeting, www.aseansec.org.
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tywy Japonii i Republiki Korei do udziatu w szczytach zaproszono Australie i Nowa
Zelandi¢ — dwa panstwa identyfikujace si¢ jako zachodnie. Stany Zjednoczone, kto-
re poczatkowo nie dostrzegaly nawet symbolicznego znaczenia idei Wspdlnoty
Wschodnoazjatyckiej, nie wierzac w jej materializacje, z czasem zaczgly zmieniac
zdanie i odkryty pozytek z tytutu przytaczenia si¢ do niej, nie checiaty bowiem dopu-
$ci¢ do tego, aby Chiny mogly samodzielnie przewodzi¢ instytucji®.

Uczestnictwo USA w szczycie Wspolnoty Azjatyckiej ma wigcej niz symbolicz-
ny charakter, gdyz ze wzgledu na jej wyraznie antychinskie nastawienie jest prak-
tyczng realizacja amerykanskiej strategii, ktorg najlepiej ilustruje artykut sekretarz
stanu Hillary Clinton ,,America’s Pacific century” opublikowany na tamach Foreign
Policy w pazdzierniku 2011 r.**

Najbardziej widocznym aspektem rosngcej amerykanskiej aktywnosci w re-
gionie byl szczyt APEC w Honolulu w dniach 11-12 listopada 2011 r. Zostat on
zdominowany przez Stany Zjednoczone, nie tylko za sprawg ich roli gospodarza,
lecz takze z powodu przejecia inicjatywy w realizacji tak zwanego Partnerstwa
Transpacyficznego (7rans-Pacific Partnership — TPP) bedacego w istocie propozy-
cja utworzenia regionalnej strefy wolnego handlu, w ktorej USA odgrywatyby wio-
daca role. Najwiekszym wyzwaniem dla tego projektu jest przekonanie Japonii, aby
si¢ do niego przyltaczyta®. Wedle opinii amerykanskich politykdéw, uczestnictwo
Chin w tym potwierdzajacym amerykanskie strategiczne zaangazowanie w regionie
projekcie jest kwestig catkowicie otwartg*!.

Analiza zachowan najwazniejszych graczy regionu w polaczeniu ze zmianami
w materialnych parametrach potegi potwierdza w petni tez¢ artykutu implikowana
przez tytul. Byt to rok przetomowy, wyznaczajacy wazng cezur¢ w rozwoju stosun-
kéw miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku i ich znaczenia dla stosunkéw
miedzynarodowych. Nastgpila ostateczna materializacja zapowiadanego ,,nadejscia
ery Pacyfiku” (down of the Pacific) — co najlepiej ilustruje hasto ,,wiek Pacyfiku” na
zasadzie analogii do znanego terminu American Century symbolizujacego wiek XX.
Przewidzenie, czy ,,wiek Pacyfiku” bedzie ,,wiekiem Ameryki — Pax Americana”,
czy tez ,,wiekiem Chin — Pax Sinica”, jawi si¢ jako wyjatkowe wyzwanie dla regio-
nalnego i $wiatowego porzadku miedzynarodowego. Rozwazajac metafore zawar-
ta w tytule, nalezy zauwazy¢, ze orzet — symbol Ameryki — to ptak ofensywny i dra-
piezny zarazem, a smok w chinskiej tradycji to stworzenie o fagodnym usposobieniu,
ktorego zadaniem jest strzec Chinczykoéw przed ztymi mocami i demonami.

3% D. Capie, A. Acharya, The United States and the East Asia Summit, PacNet 2011, nr 64, Pacific Forum,
CSIS.

¥ H. Clinton, ,,America’s Pacific century”, Foreign Policy 2011, nr 189.

40" J. Hornung, Japan Needs the TPP, PacNet 2001, nr 62, Pacific Forum, CSIS.

4 Qutlines of the Trans-pacific Partnership Agreement, WWWw.ustr.gov.



