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Rozpziar IX
AGNIESZKA BIENCZYK-MISSALA

PO PREZYDENCJI NADAL PO PIERWSZE, EUROPA

W 2012 rok Polska weszta z energiag wyniesiong z poczucia dobrze przeprowadzo-
nej prezydencji w Unii Europejskiej od lipca do grudnia 2011 r. Wobec poglebiaja-
cej si¢ integracji mozliwej tylko dla panstw strefy euro stracita jednak pewnosé swo-
jej przyszlej pozycji w Unii. Pojawita si¢ obawa, czy wchodzaca w coraz bardziej
zaawansowane stadia unia walutowa w praktyce nie bedzie oznaczata koncentra-
cji politycznej sity UE w gronie panstw w niej uczestniczacych'. Refleksje nad sku-
tecznoscig wilasnej polityki zagranicznej musiaty budzi¢ niedemokratyczne procesy
w panstwach sasiadujacych na wschodzie, a takze polityka Rosji, ktora dazac do roz-
szerzenia zainicjowanej przez siebie strefy wolnego handlu, m.in. o Ukraing, obwie-
scita budowe Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej do 2015 r. W polityce bezpieczen-
stwa Polska musiata uwzgledni¢ spadek zainteresowania Stanéw Zjednoczonych
Europa, ktore w swojej strategii obrony oficjalnie wskazaty Azje i Pacyfik jako kie-
runek priorytetowy polityki zagraniczne;j.

Polska w dalszym ciggu mogta wykorzystywaé swoja wcigz stosunkowo dobrg
pozycje gospodarcza w Europie. W 2012 r. utrzymata wzrost gospodarczy na po-
ziomie 2%?*. Liczylo si¢ takze jej proeuropejskie nastawienie, ukierunkowane na
zwigkszanie procesow integracyjnych, wspieranie rozwigzan w celu przezwycie-
zania kryzysu, a takze starania na rzecz zachowania ,,otwartych drzwi” UE. Polska
byta naturalnym partnerem panstw przekonanych do reformowania Unii, zwlaszcza
Niemiec, a takze dla poszukujacych $cislejszych relacji z Unia, takich jak Motdawia
czy Gruzja.

Ze skrupulatnos$ciag pilnego ucznia Polska zabiegala o podziatl negocjowanego
budzetu UE na lata 2014-2020, odpowiadajacy jej interesom, odbywajac dziesiat-
ki konsultacji z europejskimi partnerami. Obwieszczeniu sukcesu z tytulu wielko-
$ci funduszy otrzymanych na polityke spojnosci czy rolnictwo nie towarzyszyta juz
refleksja, czy przyjete wieloletnie ramy finansowe sg na miar¢ potrzeb wyjscia Unii
z kryzysu, wzrostu konkurencyjnosci, a w efekcie jej pozycji w $wiecie.

Polska budowata wizerunek panstwa zaangazowanego na rzecz demokratyzacji.
Promowata Europejski Fundusz na rzecz Demokracji 1 zainicjowata Warszawski
Dialog na rzecz Demokracji, stuzacy wymianie mysli i doswiadczen panstw prze-
chodzacych transformacje. Demokratyzacja i promocja praw cztowieka zostaty

U Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, www.msz.gov.pl.
2 PAP z 29 stycznia 2013 1.
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uznane za horyzontalne priorytety udzielanej przez Polsk¢ pomocy rozwojowe;j?.
14 grudnia 2012 r. Polska jako 161. panstwo ratyfikowata Konwencj¢ o zakazie
uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich
zniszczeniu z 1997 r. Zwlekanie przez lata z procesem ratyfikacyjnym mocno ciazy-
to na jej wizerunku. Szansg na realizacj¢ polskich pomystow byto takze przewodnic-
two w Radzie Praw Cztowieka ONZ, ktore nasz kraj objat 1 stycznia 2013 r.

»WIECEJ EUROPY” — NIE DLA POLSKI

W sytuacji kryzysu, wzrostu myslenia partykularnego, tendencji do rena-
cjonalizacji polityki, rosnacych podzialow i niepewnosci co do przyszlosci Unii
Polska pewnie i konsekwentnie opowiadala si¢ za utrzymaniem jej spojnosci,
poglebianiem integracji oraz rozwijaniem unii politycznej.

Minister Sikorski, przedstawiajac w sejmie informacje o polskiej polityce zagra-
nicznej, powiedziat, ze Polska opowiada si¢ za Unig Europejska, w ktorej panstwa na
zawsze zachowaja niepodleglos¢ i prawo do wystapienia z Unii Europejskiej, a takze
prawo do okreslania zakresu uprawnien przekazywanych na poziom wspdlnotowy.
Opowiedziat si¢ za ,,madrg federacja”, ktora bedzie ,,droga do budowania wspoélne;j
potegi, a nie utraty tozsamosci™. Uznatl, ze Polska bedzie popiera¢: wzmocnienie
granic zewngtrznych, rozwoj wspolnego rynku ustug, powstanie wspolnego rynku
cyfrowego, wdrozenie konkurencyjnego rynku handlu gazem i stworzenie zdolnosci
obronnych UE. Minister proponowat takze potaczenie stanowiska przewodniczace-
go Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej oraz przyjecie zasady wybierania cze-
$ci postow do Parlamentu Europejskiego ze wspdlnej listy europejskie;’.

Z taka wizja przysztosci Unii Europejskiej nie zgadzata si¢ gtdéwna partia opo-
zycyjna Prawo i Sprawiedliwo$¢, sugerujac, ze poglebianie unii politycznej ostabi
panstwa, a w konsekwencji cata Uni¢ Europejska, a takze doprowadzi do ,,rzadow
silniejszych™. Krytycznie wypowiadala si¢ tez o przystapieniu Polski do paktu fi-
skalnego 1 argumentach na rzecz przyjecia planu przystgpienia do strefy euro.

Inne forum dyskusji o problemach i przysztosci Unii Europejskiej stanowity cy-
kliczne debaty zainaugurowane w lutym w Patacu Prezydenckim pod przewodnic-
twem prezydenckiego doradcy Tadeusza Mazowieckiego. Ich tematem byly m.in.:
demokracja w UE, jej przyszty ustroj, polityka sgsiedztwa i perspektywa globalnej
roli UE. Prezydent Bronistaw Komorowski nie tylko inicjowat w kraju debate o Unii
Europejskiej, lecz takze wspieral dziatania podejmowane przez rzad na jej forum.
Minister Sikorski brat udziat w pracach grupy refleksyjnej, ktora z inicjatywy nie-
mieckiego ministra spraw zagranicznych Guido Westerwellego przygotowata raport
o pozadanych kierunkach reformy UE’.

3 Wieloletni program pomocy rozwojowej na lata 2012-2015, dostepny na: www.polskapomoc.gov.pl.

4 Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2012 r., przed-
stawiona w sejmie 29 kwietnia 2012 r., www.msz.gov.pl.

* Ibidem.

¢ Sprawozdanie stenograficzne z 11. Posiedzenia Sejmu RP w dn. 29 marca 2012 r., Warszawa 2012.

7 Depesza PAP z 18 wrzesnia 2012 r.
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W 2012 r. rzad Polski podejmowal wysitek, aby w mozliwym stopniu ,,dotrzy-
mac¢ kroku” panstwom, ktore zdecydowaly si¢ na poglebianie integracji i wspolnych
zobowigzan. Zadeklarowat przystapienie do tzw. paktu fiskalnego (Traktat o sta-
bilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej) uzgodnione-
go ostatecznie na styczniowym szczycie Rady Europejskiej, ktory miat by¢ instru-
mentem prewencji przed ewentualnym kryzysem zadluzeniowym. W pakcie m.in.
przewidziano sankcje dla panstw naruszajacych limity deficytu budzetowego i dtu-
gu publicznego, ale takze obowigzek przedstawiania Komisji Europejskiej wstep-
nych budzetéw. Prezydent Komorowski podpisat ustawe o ratyfikacji paktu fiskal-
nego 28 lutego 2013 1.

Polska starata si¢, aby decyzje dotyczace problemow, ktore pakt reguluje, nie byty
podejmowane jedynie w gronie panstw nalezacych do strefy euro. Tylko cz¢scio-
wo udato sie ten postulat zrealizowac¢. Kraje bedace stronami paktu, ale pozostajace
poza strefg euro, otrzymaty mozliwos$¢ uczestniczenia jedynie w szczytach, na kto-
rych omawiane sg sprawy dotyczace konkurencji i zmian w ,,generalnej architektu-
rze” strefy euro.

W istocie powickszyly si¢ podzialy w Unii Europejskiej. Powstata obawa, ze gru-
pa panstw strefy euro znacznie ,,odsunie si¢”” od pozostalych, co wptynie na pro-
ces podejmowania decyzji politycznych. Przedstawiciele Polski formutowali obawy
przed postepujacym zmniejszaniem mozliwosci wplywu na procesy w Unii, na nowo
podejmujac temat przyjecia waluty euro. Premier Tusk zobowigzat si¢ do przedsta-
wienia stosownego planu wiosng 2013 r. Rzad zapowiadat, ze Polska spelni warun-
ki konwergencji w 2015 .

Jednym z najwazniejszych zadan Unii Europejskiej w ostatnim roku bylo
wypracowanie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. Polsce w prze-
ciwienstwie do najwi¢kszych panstw — platnikow netto zalezalo na utrzymaniu
jak najwiekszego budzetu unijnego, a takze na przeznaczeniu jak najwiekszej
sumy na cele ogélnoeuropejskie. Za priorytet rzad uznawal utrzymanie pozio-
mu wydatkow na polityke spojnosci, od dluzszego czasu lobbujac, aby ciecia nie
odbywaly sie¢ kosztem rozwoju.

Polska nie zgadzata si¢ na zaproponowane poczatkowo przez przewodniczacego
Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya obnizenie progu goérnego limitu funduszy
spojnosci z 2,4 do 2,35% PKB. Aktywnie dziatata na forum grupy przyjaciot polity-
ki spojnosci, do ktorej nalezato 16 panstw, w tym panstwa Grupy Wyszehradzkie;.
Na czerwcowym szczycie uznaly one zachowanie satysfakcjonujacej polityki spoj-
nos$ci za jeden z priorytetow.

Polska poszukiwala takze sojusznikoéw w gronie ptatnikow netto, zwlaszcza
Francji, z ktorg taczyly ja interesy dotyczace funduszy dla rolnictwa, i wykorzysty-
wata dobre relacje z Niemcami, pomimo réznic w stanowiskach negocjacyjnych.
O sprawach zwigzanych z budzetem dwukrotnie rozmawiali ministrowie ds. euro-
pejskich na forum Trojkata Weimarskiego. Ostateczne, pomysine dla Polski decyzje

8 Zob. takze artykuty: doradcy Prezydenta RP Romana Kuzniara w Gazecie Wyborczej z 10 maja 2012 1.
1 wiceministra spraw zagranicznych Piotra Serafina w Gazecie Wyborczej z 15—-16 wrze$nia 2012 .
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zapadly na szczycie Rady Europejskiej odbywajacym sie od 7 do 8 lutego 2013 r.
Dla Polski przewidziano m.in. 72,9 mld euro na polityke spdjnosci oraz 28,5 mld
euro na wspolng polityke rolng’.

W zwigzku z wygasaniem w 2012 r. protokotu z Kioto dotyczacego ograniczenia
emisji gazow 1 konferencja ONZ w Dausze zaplanowang na grudzien 2012 r. pan-
stwa Unii Europejskiej wypracowywaty ksztatt polityki klimatyczne;.

Polska byla jedynym panstwem sprzeciwiajacym si¢ przyjmowaniu przez
Uni¢ Europejska daleko idacych i dlugofalowych zobowiazan w zakresie reduk-
cji emisji gazow cieplarnianych. Rzad nie byt w stanie zbudowac koalicji panstw
i uzyska¢ wsparcia dla swoich postulatow. Na spotkaniach ministrow srodowiska
(marzec 2012 r.) i ministrow ds. energii (czerwiec 2012 r.) Polska zawetowata plan
redukcji o 80% do 2050 r., obawiajac si¢, ze takie zobowigzanie zle wplynie na na-
sza gospodarke, w ktorej w duzym stopniu wykorzystywany jest wegiel. Postulowata
wstrzymanie planowania wykraczajacego poza 2020 r. do czasu uzgodnienia roz-
wigzan na poziomie globalnym.

Polska zrealizowata zobowigzania do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 6%
w latach 20082012, zawarte w protokole z Kioto. Zmniejszyta emisje o 28%. Ze
wzgledu na przyjecie 1988 r. jako roku bazowego nie stanowito to dla niej wicksze-
go wysitku. Wykorzystano naturalne procesy zwigzane z transformacjg gospodarki,
co pozwolito zachowa¢ uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych (AAU), ktore
panstwo miato nadziej¢ sprzedac¢ po 2012 r. Na konferencji w Dausze postanowio-
no o przedluzeniu protokotu z Kioto do 2020 r. Podjeto takze korzystng dla Polski
decyzje o przeniesieniu posiadanych nadwyzek AAU na kolejny okres rozliczenio-
wy. Niemniej jednak Komisja Europejska prowadzi prace nad wprowadzeniem li-
mitow na sprzedaz AAU, ktorych duza podaz i spadek ceny niekorzystnie wplyne-
lyby na realizacj¢ celow polityki klimatycznej. W 2013 r. w Warszawie odbedzie si¢
kolejna konferencja stron ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (COP), na ktorej bedzie negocjowane globalne porozumienie w spra-
wie redukcji gazow cieplarnianych.

Polska z mozolem kontynuowala starania o aktywna polityke Unii
Europejskiej wobec jej wschodnich sgsiadéw. Wiadze nie kryty trudnosci z for-
sowaniem partnerstwa wschodniego ze wzgledu na problemy wewnetrzne Unii i za-
interesowanie panstw przede wszystkim potudniowymi partnerami. W 2012 r. za-
brakto spektakularnych wydarzen politycznych w kontaktach z panstwami objetymi
partnerstwem.

30 marca parafowano umowe¢ stowarzyszeniowg z Ukraing, jednak ze wzgledu
na rozwdj sytuacji politycznej w kraju podpisanie i proces ratyfikacji nie jest pew-
ny. Prowadzono takze negocjacje umowy stowarzyszeniowej z Armenia, Gruzja,
Motdawig i Azerbejdzanem. W ostatnim przypadku z projektu wytgczono udziat kra-
ju w strefie wolnego handlu. Wazna cze¢$¢ dziatan podejmowanych w ramach part-

° Zob. prezentacja: Wynik Rady Europejskiej, Wieloletnie Ramy Finansowe 2014-2017, http://www.pre-
mier.gov.pl/files/budzet ue prezentacja 0.pdf.
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nerstwa wschodniego dotyczyta ruchu wizowego. Dotychczas wprowadzono ula-
twienia dla Ukrainy, Motdawii i Gruz;ji.

W grudniu 2012 r. odbyta si¢ wizyta przedstawicieli Polski, Szwecji 1 Butgarii
w panstwach Kaukazu Potudniowego: Armenii, Gruzji i Azerbejdzanie. Z ramie-
nia Polski w przedsigwzigciu uczestniczyli minister spraw zagranicznych i szef
Kancelarii Prezydenta RP Jacek Michatowski. Rozmowy dotyczyly spraw we-
wnetrznych, m.in. zblizajacych sie¢ wyborow w tych krajach, a takze kwestii ener-
getycznych, perspektyw ustanowienia stref wolnego handlu i liberalizacji wizowe;j.

W partnerstwie wschodnim uczestniczyli takze przedstawiciele Biatorusi, jednak
gtéwnie w projektach spoza sfery politycznej, dotyczacych zarzadzania granicami,
spraw biznesowych i spotecznych. Polska w ramach partnerstwa wschodniego zor-
ganizowata konferencje¢ na temat procesOw prywatyzacyjnych na Biatorusi. Inne kra-
je UE wyrazily zainteresowanie organizowaniem podobnych spotkan. Biatoruskie
organizacje pozarzadowe najbardziej aktywnie angazowaly si¢ w rozwijane w ra-
mach Partnerstwa Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego!®.

Przedluzalo si¢ wdrozenie Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji
(EED), ktory w zamysle jego inicjatora — Polski — mial by¢ dodatkowym instru-
mentem wspierajacym idee partnerstwa wschodniego, cho¢ w istocie skierowa-
nym do wszystkich panstw sasiadujacych z Unig Europejska. W czerwcu przy-
jeto statut, a w listopadzie wybrano organy statutowe: Rade¢ Zarzadzajaca i Komitet
Wykonawczy. Dyrektorem wykonawczym zostal polski wiceminister spraw zagra-
nicznych Jerzy Pomianowski.

Formalnie EED jest prywatna fundacja ustanowiong na mocy prawa belgijskie-
g0. Sposrod panstw UE najwickszg wptate do budzetu zadeklarowata Polska (5 min
euro), poza tym Komisja Europejska (6 mln euro), Szwecja i Holandia (po 1 mln
euro) oraz Stowacja (60 tys. euro). Male zainteresowanie poczatkowe panstw po-
kazato, ze Polska begdzie musiala podja¢ systematyczny wysitek, aby przekonywaé
partneréw do udzielania wsparcia tej inicjatywie'!.

Polska tradycyjnie angazowala si¢ w rozwéj wspolnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Wobec braku zainteresowania ta problematyka czg¢sci panstw UE,
a zwlaszcza przeznaczaniem na nig wiekszych kosztow, minister Sikorski wyrazit
w sejmie przekonanie o koniecznosci rozwijania wzmocnionej wspotpracy panstw
chetnych, zgodnie z mozliwosciami, ktore daja zapisy traktatu z Lizbony.

Sprzyjajace realizacji polskich zamierzen forum stanowit Trojkat Weimarski,
a takze formuta ,,Weimar+”. 15 listopada doszto do spotkania panstw Trojkata
z Hiszpanig i Wlochami, po ktorym wszystkie te panstwa wezwaty do ambitnej po-
lityki obronnej Unii Europejskiej i wigkszego zaangazowania w sprawy bezpieczen-

10 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej i Komisji Spraw Zagranicz-
nych z 27 wrzeénia 2012 r., www. sejm.gov.pl, nt. partnerstwa wschodniego zob. takze: I. Lyubaschenko,
Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej wobec panstw Europy Wschodniej, Dom Wydawniczy
Duet, Torun 2012.

1" Zob. takze: K. Brudzinska, ,,Poczatki Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji”, Biuletyn PISM
z 29 listopada 2012 r.; International Herald Tribune z 21 stycznia 2013 r.
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stwa poza jej granicami'?. Od 1 stycznia 2013 r. uruchomiono Weimarska Grupg
Bojowa, ktora jako sity szybkiego reagowania UE moze by¢ wykorzystywana do
misji pokojowych na polecenie Rady Unii Europejskie;j.

Praktycznym wyrazem zaangazowania Polski bylo wiaczenie si¢ w Misje
Szkoleniowa Unii Europejskiej w Republice Mali, w ktorej sprawie decyzje pod-
jeta Rada UE ds. zagranicznych 17 stycznia 2013 r. Polski kontyngent wojskowy
w liczbie do dwudziestu zotnierzy ma prowadzi¢ szkolenia saperskie i logistycz-
ne dla zohierzy malijskich, a takze szkolenia zotnierzy sit specjalnych. Prezydent
Komorowski podpisat postanowienie o wyjezdzie polskich Zotnierzy na okres od
16 lutego do 31 grudnia 2013 .

STOSUNKI DWUSTRONNE Z PANSTWAMI UE

Roéznice miedzy Polska i Niemcami w odniesieniu do budzetu unijnego
nie przeszkodzily w utrzymaniu dobrych stosunkéw dwustronnych. Minister
Sikorski podkreslit w swoim exposé role Niemiec jako najwazniejszego partnera
Polski z racji zardéwno koncepcji politycznych, jak i obrotow handlowych'®. 27 mar-
ca do Polski przyjechal nowy, przyjazny Polsce prezydent Niemiec Joachim Gauck.
Byta to jego pierwsza wizyta zagraniczna, w czasie ktorej spotkat si¢ z premierem
Donaldem Tuskiem i prezydentem Bronistawem Komorowskim. W ciggu roku wie-
lokrotnie dochodzito do rozmow prezydentow obydwu krajoéw na wazne dla Europy
i stosunkow dwustronnych tematy, m.in. w Kiistrin-Kietz 2 sierpnia i 22-23 listo-
pada w Neapolu.

Stosunki polsko-niemieckie w ostatnim czasie w duzej mierze podporzadko-
wane byly problemom Unii Europejskiej, zwlaszcza negocjacjom budzetowym.
Przedstawiciele Polski wykorzystywali wzajemne kontakty do prezentowania wtas-
nych interesow w UE 1 pozyskania niemieckiego wsparcia. Niemcy, ktorym jako
najwickszemu ptatnikowi zalezato na ograniczaniu budzetu, nie mogly jednak zi-
gnorowac¢ stanowiska Polski, ktora dala si¢ pozna¢ jako kraj proeuropejski, zainte-
resowany wzmacnianiem Unii'*,

Problemy te byty takze tematem dorocznych konsultacji miedzyrzadowych, ktore
odbyly siew Berlinie w listopadzie 2012 r. Poza tym omdwiono dotychczasowy program
wspoOlpracy obejmujacy okoto stu projektéw, m.in. dotyczacy rozwoju kolejowych
potaczen miedzy krajami, wspolnego wspierania dwustronnych badan naukowych
1wspotpracy marynarek na Morzu Battyckim. Podpisano teznowe umowy dwustronne'.

12 Depesza PAP z 15 listopada 2012 .

13 Informacja ministra spraw zagranicznych..., op. cit.

14 ,,Could Poland replace Britain at EU’s top table?”, Reuters, 19 listopada 2012 r.

5 O$wiadczenie Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadu Republiki Federalnej Niemiec w sprawie
wsparcia Fundacji ,,Krzyzowa” dla Porozumienia Europejskiego, Umowa mig¢dzy Rzeczapospolita Polska
a Republikg Federalng Niemiec o wspotpracy w dziedzinie komunikacji kolejowej przez polsko-niemieckg
granic¢ panstwowa, Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o zmianie umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Federalnej Nie-
miec o wspolpracy w ramach Polsko-Niemieckiej Fundacji na rzecz Nauki.
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Premier Tusk zaprosit kanclerz Niemiec Angele Merkel na specjalne spotkanie
Grupy Wyszehradzkiej poswigcone obronnos$ci w marcu 2013 r.'¢

Po okresie poprawnosci w stosunkach polsko-francuskich, w ktérym
nie brakowalo sporéw, szansa na ich rozwéj powstala po wyborze Francois
Hollande’a na prezydenta Francji 6 maja 2012 r."” Juz podczas rozmowy przy
okazji nieformalnego spotkania Rady Europejskiej pod koniec miesigca nowy prezy-
dent wyrazit zainteresowanie rozwojem wspOtpracy z Polskg i wzmacnianiem part-
nerstwa w ramach Trojkata Weimarskiego. Podczas listopadowej wizyty'® w Polsce
Hollande zapewniat o poparciu dla polskiego uczestnictwa we wszystkich procesach
zachodzacych w Unii Europejskiej. Okazalo sie, ze Polska bedzie mogta liczy¢ na
wspolprace z Francja przy negocjowaniu podziatu unijnego budzetu. Premier Tusk
oglosit ,,nowe otwarcie w stosunkach z Francjg”!'?, co zostato odnotowano w zachod-
niej prasie®. O ,,potaczeniu sit” obu krajow na rzecz reformy Unii Europejskiej mo-
wit prezydent Hollande takze na spotkaniu z polskimi postami i senatorami.

Polska z kolei okazywata zrozumienie dla francuskiej interwencji w Mali w stycz-
niu 2013 r., a nastepnie zglosita swoj udzial w misji. Doceniajac znaczenie Francji
dla rozwoju polityki bezpieczenstwa i obronnosci UE, zaprosita prezydenta Francji
na szczyt Grupy Wyszehradzkiej w marcu 2013 r.

Polskie wladze rozwijaly takze wspolprace z panstwami na poludniu i pél-
nocy Europy. Liczne spotkania byly potrzeba wynikajaca z negocjowanego budze-
tu unijnego, jednak w kazdym przypadku doszto do postgpu we wzajemnych rela-
cjach. Wtochy byty drugim handlowym partnerem Polski i jednym z najwiekszych
inwestoréw zagranicznych. W styczniu z wizytag we Wtoszech goscit premier Tusk.
Z kolei czerwcowej wizycie w Polsce premiera Maria Montiego towarzyszyto pol-
sko-wtoskie forum gospodarcze.

19 listopada prezydent Komorowski wziat udziat we wspolnej konferencji prezy-
dentéw Polski, Wtoch i Niemiec w Neapolu. Byta ona okazja do wzajemnych kon-
sultacji przed ostatecznymi negocjacjami Rady Europejskiej w sprawie budzetu, ale
takze szansg promocji polskich pogladéow na sprawy Europy.

Hiszpania byla istotnym partnerem dla Polski w zakresie promocji utrzymania
polityki spojnosci. W kwietniu odbyly si¢ w Warszawie polsko-hiszpanskie konsul-
tacje migdzyrzadowe, w ktorych udziat wzigli premierzy obu krajow, a takze przed-
stawiciele poszczegdlnych ministerstw?!.

16 Zob. takze: K. Woycicki, ,,Niemcy i stosunki z Polska w dobie europejskiego kryzysu”, Sprawy Mie-
dzynarodowe 2012, nr 3.

17 Zob. S. Parzymies, ,,Francois Hollande. Nowy architekt polityki zagranicznej Francji”, Sprawy Mie-
dzynarodowe 2012, nr 2.

18 Przy okazji wizyty prezydenta zorganizowano Polsko-Francuskie Forum Gospodarcze.

19 Zob. archiwum wiadomosci na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z 16 listopada 2012 r.,
Www.premier.gov.pl.

20 Die Welt z 5 grudnia 2012 1.

2l Ze strony polskiej w mig¢dzyrzadowych konsultacjach udziat wzigli przedstawiciele Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Srodowiska, Mi-
nisterstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Hiszpani¢ reprezentowaty
delegacje: Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Przemystu, Energii i Turystyki oraz Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych i Wspolpracy, wigcej w archiwum wiadomosci: www.premier.gov.pl.
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Z kolei w Finlandii rzad szukat wsparcia dla swoich projektow energetycznych.
Glownym tematem rozméw premiera Tuska w tym kraju w pazdzierniku 2012 r. byta
energetyka jadrowa. Premier zapowiedziat wspotprace z Finlandig w tej dziedzinie
i korzystanie z jej doswiadczen.

Wiladze Polski staraly si¢ takze rozwija¢ dobre stosunki dwustronne z pan-
stwami Europy Srodkowej, cho¢ dialog polityczny w tym gronie toczyl sie glow-
nie na forum Grupy Wyszehradzkiej?>. 11-12 pazdziernika Polske odwiedzit
prezydent Czech Vaclav Klaus. Jednoczes$nie odbyto si¢ polsko-czeskie forum go-
spodarcze. W 2012 r. kraje zanotowaly wzrost obrotow handlowych. Czechy byty
dla Polski trzecim rynkiem eksportowym i sibcdmym importowym?*. Rozmowy doty-
czyly wspolnych projektow w zakresie infrastruktury drogowej, przesytowe;j i ener-
getycznej.

Problemy Unii Europejskiej, bezpieczenstwa, energetyczne i gospodarcze byty
takze poruszane na spotkaniach z przedstawicielami Wegier. Prezydent Bronistaw
Komorowski goscit na Wegrzech w marcu z okazji polsko-wegierskich dni przyjaz-
ni, z kolei prezydent Janos Ader przyjechat do Polski w czerwcu w zwigzku z mi-
strzostwami Europy w pitce noznej Euro 2012.

16 lutego miata miejsce pierwsza wizyta w Polsce prezydenta Lotwy Andrisa
Beérzinsa®. Tematem rozmow byta wspotpraca w zakresie rozwijania infrastruktu-
ry energetycznej, przesylania gazu i energii elektrycznej”. W listopadzie z rewizy-
ta, w czasie dwustronnego forum gospodarczego, udat si¢ prezydent Komorowski.
Strony rozwazaty mozliwo$é przysztego transportu gazu z gazoportu w Swinoujéciu,
ktorego otwarcie planowane jest na 2014 r., do krajow baltyckich. Lotwa szukata
takze w Polsce wsparcia dla jej aspiracji do cztonkostwa w Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju.

Podkreslano rowniez wspotprace w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. Polskie
samoloty bojowe czwarty rok z rzgdu uczestniczyly w programie NATO The Baltic
Air Policing, ktérego celem jest obrona przestrzeni powietrznej nad panstwami bat-
tyckimi.

Rok 2012 r. byl kolejnym rokiem nieporozumien w stosunkach polsko-li-
tewskich. Prace litewsko-polskiej grupy ekspertow ds. oswiaty nie doprowadzily
do zblizenia stanowisk. Z kolei Litwa nie chciata zgodzi¢ si¢ na konsultacje grupy
w poszerzonej o przedstawicieli OBWE formule.

Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych OBWE przekazat obu stronom
zalecenia dotyczace poszanowania praw mniejszosci polskiej na Litwie 1 mniejszo-
Sci litewskiej w Polsce. Litwa nie upublicznita raportu komisarza pomimo apeli ze
strony tamtejszych polskich srodowisk. Zapowiedziata jednak wprowadzenie o$mio-

22 Zob. M. Gniazdowski, ,,Polska polityka w Grupie Wyszehradzkiej: paradoksy skali”, Polski Przeglgd
Dyplomatyczny 2012, nr 2.

# Gtoéwny Urzad Statystyczny, Obroty handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow I-XI1I 2012, War-
szawa, 12 lutego 2013 r.

** Poprzedzita ja wizyta ministra spraw zagranicznych Lotwy Edgarsa Rinkévi¢sa w styczniu 2012 r.

3 W czasie wizyty przekazano Lotwie eksponaty totewskiej kultury, ktore trafity do Polski podczas
II wojny $wiatowej.
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letniego okresu przejsciowego na ujednolicenie egzaminu maturalnego z jezyka li-
tewskiego. Odroczyta wprowadzenie nauki historii 1 geografii w jezyku litewskim
w szkotach nauczajacych w jezyku polskim?.

Litwa negatywnie odbierala warunkowe deklaracje ministra Sikorskiego dotycza-
ce poprawy stosunkow, jesli wdrozy ona postanowienia traktatu polsko-litewskie-
20 z 1994 1. W litewskiej prasie krytycznie odebrano takze sejmowe exposé, w kto-
rym minister, odnoszac si¢ do ,,§wietnych” stosunkdéw z Lotwa i Estonia, stwierdzit:
,,w stosunkach z Litwa liczymy na nowe otwarcie z rzagdem, ktory wyloni si¢ w paz-
dziernikowych wyborach”?’. Prezydent Litwy Dalia Grybauskaité odmowita przy-
jazdu do Polski na kwietniowe spotkanie prezydentow Polski, Litwy, Lotwy i Estonii
na zaproszenie prezydenta Komorowskiego. Negatywnie odebrano w Polsce jej wy-
powiedz, wygloszong w maju w Chicago, ze Polska traktuje Litwe jak kozta ofiar-
nego i preferuje przyjazn z Rosja*.

Pomimo probleméw wokol praw mniejszosci polskiej na Litwie dochodzito
do rozmoéw w sprawach uznawanych za strategiczne dla obu sgsiadéow. Prezydent
Komorowski podczas wizyty na Litwie z okazji $wieta niepodleglosci w lutym
2012 r. zaliczyt do nich polityke bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwo energe-
tyczne. Sprawy te staly si¢ tez tematem przewodnim lipcowej wizyty w Polsce pre-
miera Litwy Andriusa Kubiliusa. Rozwijata si¢ wspotpraca gospodarcza. Polska
byta najwickszym inwestorem zagranicznym na Litwie, a takze trzecim (po Rosji
i Niemczech) dostawcg towardéw i czwartym rynkiem eksportowym?.

19 wrzesnia 2012 r. w Wilnie zorganizowano posiedzenie polsko-litewskiej ko-
misji ds. wspotpracy gospodarczej, na ktérym omawiano projekty z zakresu energe-
tyki, transportu, infrastruktury i inne.

Pazdziernikowe wybory zaowocowaty zmiang koalicji rzadzacej na Litwie.
Wygraly ugrupowania lewicowe — Partia Pracy i Litewska Partia Socjaldemokratyczna.
Po raz pierwszy w historii do sejmu dostata si¢ Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie,
przekraczajac obowigzujacy na Litwie prog 5%, a nastgpnie wspottworzac rzad.
Dokonato si¢ to pomimo niekorzystnych dla mniejszosci polskiej i niezgodnych z re-
gulacjami Rady Europy i standardami OBWE zmian granic okregdw wyborczych.

Po wyborach atmosfera we wzajemnych stosunkach ulegta poprawie. Nowy mi-
nister spraw zagranicznych Linas LikneviCius w czasie wizyty w Polsce przepro-
sit w swoim imieniu za odrzucenie w 2010 r. przez litewski sejm projektu ustawy
o pisowni polskich nazwisk w oficjalnych dokumentach i okreslit si¢ jako zwolen-
nik przyznania Polakom na Litwie praw mniejszosci narodowych zgodnie z europej-
skimi standardami. Na Litwie nie podzielano tej opinii, jednak rzad litewski zapo-
wiedziat dokonanie przegladu swojej polityki i ustawodawstwa w sprawie polskiej
mniejszo$ci narodowe;.

% Zob. European Voice z 31 maja 2012 r.

27 Informacja ministra spraw zagranicznych..., op. cit.

% Depesza PAP z 21 maja 2012 r. Zob. takze wywiad z prezydentem B. Komorowskim dla TVP Info
722 maja 2012 r.

¥ Stosunki z panistwami Europy. Litwa, www.msz.gov.pl.
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Dla intensyfikacji stosunkow na poczatku 2013 r.*° miata znaczenie prezydencja
Litwy w Unii Europejskiej przewidziana na drugg polowe roku. Litwa poszukiwa-
ta w Polsce poparcia dla swoich pomystow, a tez wsparcia politycznego i organiza-
cyjnego. Byla takze zainteresowana oferta, ktora juz wczes$niej wladze formutowaty
w rozmowach z Lotwa, potgczeniem panstw baltyckich z polskim terminalem gazu
ptynnego w Swinoujsciu.

AMERYKANIE DO AZJI, MY DO EUROPY

Po zapowiedzi przez Stany Zjednoczone zmniejszenia obecnosci wojskowej
w Europie oraz wskazaniu Azji i Pacyfiku jako obszaru priorytetowego amerykan-
skiej polityki zagranicznej zaistniata potrzeba przemyslenia, co ta zmiana oznacza
dla NATO, Europy i Polski.

Stosunki polsko-amerykanskie na szczeblu politycznym w 2012 r. mozna uznac
za znikome, co bylo spowodowane m.in. kampanig i wyborami prezydenckimi
w Stanach Zjednoczonych. Do krotkiej rozmowy na szczeblu prezydentow doszto
jedynie przy okazji obecnosci Bronistawa Komorowskiego i Baracka Obamy na se-
sji Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Nowym Jorku 24 wrze$nia 2012 r. Minister
Sikorski spotkat si¢ z kolei z sekretarz stanu Hillary Clinton podczas wizyty robo-
czej w Stanach Zjednoczonych w listopadzie 2012 .

Kontynuowano wspoétprace w sferze bezpieczenstwa. W listopadzie 2012 r. za-
poczatkowano stalg obecnos$¢ pododdzialu wojsk amerykanskich w 32. Bazie
Lotnictwa Taktycznego w Lasku, na podstawie protokotu z 2010 r. do polsko-
-amerykanskiej umowy o rozmieszczeniu systemu obrony przeciwrakietowe;j.
Amerykanie majg zajmowac¢ si¢ m.in. przygotowywaniem wspolnych ¢wiczen
i szkolen. Raz na kwartal na dwa tygodnie bedzie przybywac do Polski do 250 ame-
rykanskich zohierzy wraz z samolotami F-16 i Hercules.

W ramach polityki bezpieczenstwa wtadze Polski tradycyjnie podkreslaty potrze-
be zachowania jak najsci$lejszych relacji euroatlantyckich. Staty jednak na stanowi-
sku, ze zarowno Polska, jak i NATO powinny w wickszym stopniu skoncentrowac
si¢ na sprawach obronnosci.

Na majowy szczyt NATO w Chicago Polska pojechala zdeterminowana,
aby uzgodniony uprzednio termin wycofania wojsk z Afganistanu z koncem
2014 r. zostal utrzymany. Negocjowano mozliwosci ewakuacji wojska polskiego
(z Uzbekistanem i Pakistanem), a takze przygotowywano program zaangazowania
Polski w Afganistanie po 2014 r. Rozeznaniu potrzeb w tym zakresie stuzyta m.in.
marcowa wizyta prezydenta Komorowskiego w tym kraju. W rozmowach z prezy-
dentem Hamidem Karzajem poruszono sprawy wspotpracy ekonomicznej, handlo-
wej 1 przemystowej oraz prowadzenia szkolen. 15 grudnia 2012 r. minister Sikorski
oraz minister spraw zagranicznych Afganistanu Zalmai Rassoul podpisali w Kabulu

3012 lutego Polske odwiedzit premier Litwy Algirdas Butkevi¢ius, a 16 lutego prezydent Bronistaw
Komorowski wziat udziat w obchodach Dnia Odrodzenia Panstwa Litewskiego.
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umowe ramowa o wspolpracy miedzy obydwoma krajami, ktéra stwarza podstawy
do dalszej kooperacji.

Podczas szczytu w Chicago Stany Zjednoczone zaproponowaly wspoétfinanso-
wanie przez Polske po 2014 r. wojsk afganskich na poziomie 20 min USD rocz-
nie. Wtadze Polski sceptycznie odniosty si¢ do tej propozycji. Dotychczas misja
w Afganistanie kosztowata Polske 5 mld ztotych, ponadto planowano zainwe-
stowanie duzych funduszy we wilasng obronnos¢. ,,Skoro Amerykanie przenosza
si¢ z Europy do Azji, my musimy wraca¢ z Azji do Europy” — pisal szef Biura
Bezpieczenstwa Narodowego Stanistaw Koziej®!. Zgodnie z przyjetym przez rzad
we wrzesniu 2011 r. dokumentem Kierunki zaangazowania Polski w Afganistanie
w latach 2011-2014 w ostatnim czasie doszto do zmniejszenia polskiego kontyn-
gentu o 700 zoierzy.

Sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa terytorium NATO byly wazna
czescig dyskusji na szczycie w Chicago. Ogloszono zakonczenie pierwszego etapu
budowy tarczy antyrakietowej i potwierdzono plany rozwijania kolejnych kompo-
nentow. Rozwazano takze mozliwos$ci taczenia zdolnosci obronnych panstw (tzw.
Smart Defence), organizacji wspolnych ¢wiczen wojskowych i aktualizacj¢ planow
ewentualno$ciowych*,

Najwazniejsza inicjatywa w dziedzinie obronnos$ci byta przyjeta przez rzad zglo-
szona przez prezydenta Komorowskiego propozycja budowy polskiego systemu
obrony przeciwrakietowej. Brak mozliwosci ochrony terytorium przed rakietami
bliskiego i $redniego zasiggu uznano za najpowazniejszg luke w systemie obron-
nym kraju. Aktualnos$¢ problemu potwierdzity wypowiadane przez rosyjskiego sze-
fa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Nikotaja Makarowa grozby dalszego rozmiesz-
czania rakiet typu Iskander, a nawet uderzenia prewencyjnego w odpowiedzi na
budowg przez Zachdd tarczy antyrakietowej*. 20 wrzesnia 2012 r. ogloszono po-
nadpartyjng zgode wszystkich najwazniejszych ugrupowan politycznych na realiza-
cje projektu, ktorego koszt szacuje si¢ na 15 mld ztotych.

WSCHOD — ODPLYWU CIAG DALSZY

Wtadze Polski staraly si¢ podkresla¢ pozytywne aspekty stosunkow polsko-ro-
syjskich. Zwracaly uwagge na systematyczny wzrost polskiego eksportu do Rosji®,
rozwijajaca si¢ wspolprace na poziomie regionalnym* i obowigzywanie od lipca
umowy o matym ruchu granicznym. Podkreslaly takze warto$¢ funkcjonowania in-
stytucjonalnych ram do prowadzenia dialogu, takich jak Polsko-Rosyjska Grupa

1 Artykut ministra Stanistawa Kozieja na portalu Onet.pl z 14 czerwca 2012 .

32 Szerzej zob.: wywiad z doradcg Prezydenta RP Romanem Kuzniarem, Polityka z 16 maja 2012 r.,
zob. takze P. Pietrzak, ,,Szczyt NATO w Chicago — determinanty, oczekiwania i rezultaty”, Bezpieczenstwo
Narodowe (kwartalnik BBN) 2012, nr 22.

33 Zob. takze wywiad z ministrem Stanistawem Koziejem dla Polska. The Times z 18 maja 2012 .

3 Zob. wywiad z ministrem Stanistawem Koziejem dla Gazety Wyborczej z 18 sierpnia 2012 1.

% Depesza PAP z 27 wrze$nia 2012 r.

3 W 2012 r. odbyty sie: IV Forum Regiondéw Polska—Rosja oraz I1I posiedzenie Polsko-Rosyjskiej Ko-
misji Migdzyrzadowej ds. Wspotpracy Migdzyregionalne;.
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do spraw Trudnych, Komitet Strategii Wspotpracy Polsko-Rosyjskiej czy Forum
Dialogu Obywatelskiego.

Nie przezwyci¢zono jednak podstawowych problemow ciagzgcych na stosunkach
dwustronnych, a dotyczacych budowy systemu obrony przeciwrakietowej, rozbiez-
nych interesow w zakresie bezpieczenstwa energetycznego czy odmiennych wizji
przysztosci Ukrainy, Biatorusi i Gruzji. 2012 byl rokiem ograniczonych pod wzgle-
dem szczebla dyplomatycznego kontaktow politycznych. 14 grudnia z wizyta do
Moskwy udat si¢ minister Sikorski w zwiazku z posiedzeniem Komitetu Strategii
Wspotpracy Polsko-Rosyjskiej. W Polsce goscita przewodniczaca Rady Federacji
Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej Walentyna Matwijenko.

Negatywnie na atmosfer¢ we wzajemnych relacjach wptywaly rozbieznosci i nie-
rozwigzane kwestie zwigzane z katastrofg samolotu rzgdowego pod Smolenskiem
10 kwietnia 2010 r. Wladze bardziej zdecydowanie, cho¢ bez widocznych szans na
powodzenie, domagaly si¢ od Rosji zwrotu wraka tupolewa. Minister Sikorski tuz
przed grudniowg wizyta w Moskwie zwrocit si¢ do wysokiego przedstawiciela UE
ds. zagranicznych Catherine Ashton z prosba o pomoc w wywarciu presji na wschod-
niego s3siada’’. Rosja podtrzymata stanowisko, ze dowody rzeczowe zostang prze-
kazane Polsce po zamknigciu dochodzenia w Rosji. Nie zapadty takze wigzace de-
cyzje dotyczace budowy pod Smolenskiem pomnika ofiar katastrofy.

Rosja z niechecig odnosita si¢ do wspieranych przez Polske dziatan zwigzanych
z implementacja jednolitego ustawodawstwa energetycznego Unii Europejskiej, kto-
rych celem bylo urynkowienie dostaw surowcow energetycznych. Negatywna reak-
cje wywotalo wszczgcie przez Komisje Europejska postepowania antymonopolo-
wego wobec Gazpromu we wrze$niu 2012 r. Powodem byty gléwnie dysproporcje
w zakresie cen za gaz oraz indeksacja cen gazu przewidziana w dlugoterminowych
umowach z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Kraje w znacznym stopniu
uzaleznione od rosyjskich dostaw, takie jak Polska czy Litwa, ptacity za gaz wyzsza
stawke. W nastepstwie dziatan Komisji Europejskiej prezydent Putin wydat dekret
oficjalnie zobowigzujacy Gazprom do ustalania zmian cen z rzadem*®.

Polityka cenowa Gazpromu byta takze powodem ztozenia w lutym 2012 r. skargi
przez PGNiG do sadu arbitrazowego w Sztokholmie. W listopadzie doszto do ugo-
dy PGNiG i Gazpromu w sprawie obnizki cen gazu. Miata ona charakter retroak-
tywny i obejmowata lata 2011-2012. W zamian Polacy wycofali skarge. Wkrotce
Rosja poinformowata takze o planach podtaczenia obwodu kaliningradzkiego do
gazociggu Nord Stream, majacych na celu uniezaleznienie dostaw gazu od tranzy-
tu przez Polske 1 Litwe.

Obecny od lat we wzajemnych stosunkach temat zbrodni katynskiej byt konty-
nuowany w zwigzku z rozpatrywanymi przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka
skargami ztozonymi przez Rodziny Katynskie. W orzeczeniu z 16 kwietnia trybu-
nat uznat, ze utajniajac dochodzenie prowadzone w Rosji i nie dzielac si¢ prawda
w sprawie zbrodni katynskiej, Rosja naruszyta artykut 3 w zakresie nieludzkiego

37 Depesza PAP z 10 grudnia 2012 r.
3 Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 12 wrze$nia 2012 .
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i niehumanitarnego traktowania stron procesu. Uznano takze Rosj¢ za winng naru-
szenia artykutu 38, ze wzgledu na brak rzetelnej wspotpracy z trybunatem. Trybunat
jednoczesnie nie nakazat Rosji wznowienia postepowania czy wyptaty odszkodo-
wania ofiarom.

Postgpowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka nie zblizyto sta-
nowisk obu panstw w sprawie zbrodni katynskiej, raczej potwierdzito brak zain-
teresowania Rosji wyjasnieniem wydarzen. Z punktu widzenia Polski istotne byto
potwierdzenie przez trybunatl, Ze byta to zbrodnia wojenna w $wietle prawa migdzy-
narodowego¥.

W 2012 r. kilkakrotnie dochodzito do posiedzen Polsko-Rosyjskiej Grupy ds.
Trudnych. Kontynuowano wysitki na rzecz promocji dotychczasowych wynikow
wspolnych badan®., Przygotowywano raporty na temat dialogu obydwu panstw w za-
kresie srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz mozliwosci prawnego i in-
stytucjonalnego harmonizowania roznych wielostronnych ram wspolpracy w zakre-
sie ,,wspolnego sgsiedztwa” Rosji i Unii Europejskiej*!. Grupa podjeta takze prace
nad zbiorem dokumentéw dotyczacych stosunkow polsko-radzieckich w latach
1918-1945, w tym relacji migdzy formacjami partyzanckimi i podziemnymi na te-
rytoriach Polski, zachodniej Ukrainy, zachodniej Biatorusi i Litwy w okresie I woj-
ny $wiatowej. Zapowiedziala opracowanie wspolnego dzieta, w ktorym zaprezento-
wane zostang opinie autoréw z Polski i Rosji.

Z inicjatywy grupy doszto do historycznej wizyty w Polsce patriarchy moskiew-
skiego Cyryla. Byla to pierwsza w historii wizyta metropolity rosyjskiej Cerkwi
Prawostawnej w Polsce, w czasie ktorej wystosowano wzywajace do pojednania
Wspdlne przestanie do narodow Polski i Rosji.

Polska popierala zblizenie Ukrainy z Unia Europejska, cho¢ trudno bylo jej
utrzymac niedawny zapal. Po parafowaniu umowy stowarzyszeniowej, w tym umo-
wy o catosciowej i pogtebionej strefie wolnego handlu Ukrainy z Unig Europejska
30 marca 2012 r., zaangazowany w sprawe prezydent Komorowski wyrazat nadzie-
je, ze Ukraina dotozy wszelkich staran, aby doszto do podpisania i ratyfikacji umo-
wy*. Po miesigcach staran szczesliwy final nie nadchodzit.

Ukraina systematycznie byta poddawana unijnej krytyce z powodu upolitycz-
nienia wymiaru sprawiedliwo$ci. Negatywne reakcje budzito m.in. przetrzymywa-
nie skazanej na siedem lat wigzienia b. premier Julii Tymoszenko, ale takze innych
przedstawicieli poprzedniego rzadu. Uznawano, ze wtadze wykorzystujg instrumen-
ty wymiaru sprawiedliwosci do walki z opozycja i kierujg Ukraing w strone ustroju
niedemokratycznego. Byto to powodem m.in. ,,odtozenia w czasie” zaplanowane-

¥ Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 16 kwietnia 2012 r., skarga Janowiec i inni prze-
ciwko Rosji (skargi nr 55508/07 1 29520/09), ttumaczenie dostepne jest na stronie Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, www.hfhr.pl.

40 M.in. podjeto inicjatywe przetozenia ksiegi Czarne plamy — biate plamy. Sprawy trudne w relacjach
polsko-rosyjskich (1918-2008), opublikowanej w 2011 r., na jezyk angielski.

41 Protokot z dziesigtego posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych 3 grudnia 2012 r., dostgpny
w archiwum MSZ: www.msz.gov.pl.

4 Relacja z rozmowy prezydenta B. Komorowskiego z prezydentem W. Janukowyczem 30 marca
2012 r., www.prezydent.pl (archiwum wydarzen).
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g0 na maj spotkania prezydentow panstw Europy Srodkowej w Jatcie, w ktorym nie
uczestniczyli prezydenci m.in. Wloch, Niemiec, Austrii i Czech®.

Niekorzystny rozwoj sytuacji na Ukrainie doprowadzit nawet do grézb jej bojkotu
w zwigzku z organizowanymi wspolnie z Polska mistrzostwami w pilce noznej Euro
2012. Szansa, aby organizacja mistrzostw zblizyta Ukraing do Europy Zachodniej
i byta Zrodtem modernizacji kraju, zostata zaprzepaszczona*. Stata si¢ natomiast
pretekstem do zwracania uwagi na niepokojace tendencje w panstwie ukrainskim,
przeciwko czemu Polska protestowata.

Szansy na poprawg relacji migdzy Unig Europejskg a Ukraing upatrywano w wy-
borach parlamentarnych, do ktérych doszto 28 pazdziernika 2012 r. Polska wsparta
misje¢ obserwacyjng OBWE, wysylajac sze$cdziesieciu obserwatorow. Udzielita tak-
ze poparcia pozarzagdowej inicjatywie obserwowania wyborow. Wierzyta przy tym,
ze demokratycznie przeprowadzone wybory dadza szans¢ na postep w sprawie umo-
wy stowarzyszeniowej*. Prezydent Komorowski dawat temu wyraz w licznych roz-
mowach telefonicznych z prezydentem Janukowyczem, a takze w czasie oficjalnej
wizyty na Ukrainie od 20 do 21 wrze$nia, podczas ktorej spotkal si¢ z przedstawicie-
lami najwyzszych wtadz oraz opozycji. Prezydent Ukrainy wyrazit takze zgode na
spotkanie doradcy prezydenckiego Tadeusza Mazowieckiego z Julig Tymoszenko.

Ostatecznie wybory przebiegly z pewnymi uchybieniami w okregach jedno-
mandatowych, gdzie zanotowano nieprawidtowosci w trakcie liczenia glosow*.
Prezydent Komorowski w rozmowie telefonicznej z prezydentem Janukowyczem
wyrazal zaniepokojenie zwtoka z podaniem ostatecznych wynikow gtosowania®’.

Po wyborach Polska kontynuowata apele o proeuropejski kurs w polityce zagra-
nicznej sgsiada. Konkurencyjne zabiegi Rosji oferujace Ukrainie przystapienie do
unii celnej zapoczatkowanej przez Rosje, Kazachstan i Biatorus, a takze wykorzy-
stywanie instrumentow ze sfery bezpieczenstwa energetycznego w celu poglebia-
nia zalezno$ci panstwa ukrainskiego od Rosji, utrudniaty realizacje celow polskiej
polityki zagraniczne;j.

Wobec braku satysfakcjonujacych efektow dyskusji ze strong ukrainska na szcze-
blu politycznym Polska podejmowata dziatania w sferze spolecznej. Opowiadata
si¢ za wdrozeniem ruchu bezwizowego miedzy Unig Europejska a Ukraina, powo-
hujac si¢ na spokojng realizacje umowy o matym ruchu granicznym z tym krajem.
Prowadzita z Ukraing rozmowy na temat rozwoju wymiany mtodziezy. Szeroko
uwzgledniata Ukraing w projektach pomocy rozwojowe;j.

4 Zob. takze wywiad z prof. R. Kuzniarem, doradcg prezydenta B. Komorowskiego, z dnia 10 maja
2012 r. dla ,,Sygnatow dnia”, www.prezydent.pl (archiwum wydarzen).

4 Por. S. Matuszak, T. Olszanski, ,,Euro 2012 — niewykorzystana szansa Ukrainy?”, Komentarze OSW
z 8 czerwca 2012 1.

4 Wywiad prezydenta B. Komorowskiego dla Wprost z 6 sierpnia 2012 r.

40O innych zastrzezeniach zob. w: Ukraine Parliamentary Elections, 28 October 2012, OSCE/OD-
IHR Election Observation Mission Final Report; Oswiadczenie MSZ RP w sprawie wyborow na Ukrainie
z 29 pazdziernika 2012 r.

47 Zob. rozmowa z prezydentem Ukrainy o sytuacji po wyborach z 8 listopada 2012 r., www.prezydent.
pl (archiwum wydarzen).
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Przy okazji wspomnianej wrze$niowej wizyty prezydenta Komorowskiego na
Ukrainie otwarto cmentarz wojskowy w Bykowni upamietniajacy los ponad 3,4 tys.
ofiar zbrodni katynskiej. W tych samych dniach odbyt si¢ XI Polsko-Ukrainski Szczyt
Gospodarczy. W sferze rozwijajacych sie stosunkow gospodarczych Polska zabie-
gala o poprawe warunkow funkcjonowania polskich przedsigbiorstw na Ukrainie,
a takze usprawnienia w zakresie zwrotu ukrainskiego podatku VAT, z czym Ukraina
zalegala.

W stosunkach z Bialorusia polskie wladze wyznawaly zasade: ,,wi¢cej za
wiecej” w kontaktach na szczeblu politycznym oraz ,,tylko wiecej” dla spole-
czenstwa. Sfalszowane wybory w grudniu 2011 r. i represje wobec demonstrantow
wplynety na zaostrzenie sankcji przez Uni¢ Europejska. Unia poszerzyta liste 0sob
objetych zakazem wjazdu na jej teren, na ktorej znalezli si¢ wspdlpracownicy rezi-
mu i odpowiedzialni za represje. Z inicjatywy Polski i Szwecji natozono takze sank-
cje na 32 biatoruskie spotki®s.

W odpowiedzi 28 lutego Biatorus poprosita ambasadora RP, a takze przedstawi-
ciela UE, o opuszczenie kraju*. W akcie solidarno$ci wyjechali rowniez pozosta-
li ambasadorowie panstw UE. Poprawe stosunkow politycznych w pierwszym rze-
dzie Unia uzalezniata od uwolnienia wi¢zniow politycznych. Zwolnienie kilku z nich
spowodowalo powrot na Biatoru$ polskiego ambasadora 28 kwietnia 2012 r., a tak-
ze pozostatych dyplomatow UE.

Kolejng okazjg do poprawy stosunkow politycznych mogly by¢ wybory do niz-
szej izby bialoruskiego parlamentu, ktore odbyly sie 23 wrzesnia. Ich niedemokra-
tyczny przebieg i przewidywalny wynik (w sktadzie izby nie znalazt si¢ Zzaden przed-
stawiciel opozycji), a takze represje wobec obroncow praw cztowieka, dziennikarzy
i przeciwnikoéw rezimu byly podstawa do wydania przez MSZ specjalnego oswiad-
czenia, w ktorym wladze wyrazity glebokie rozczarowanie zaistnialg sytuacja™.

Nie byto warunkéw do jakiegokolwiek rozwoju kontaktow politycznych Polski
z Bialorusig. Starano si¢ zatem przede wszystkim wspiera¢ spoteczenstwo obywa-
telskie. Kontynuowano coraz czgsciej wykorzystywany przez Biatorusinow program
stypendiow im. Konstantego Kalinowskiego dla studentéw relegowanych z biato-
ruskich uczelni®'. Wspierano Telewizje Bielsat i Radio Racja. W przyjetym planie
pomocy rozwojowej okreslono Biatorus jako kraj priorytetowy z przeznaczeniem
srodkow przede wszystkim na demokratyzacje. W 2012 r. Biatoru$ tradycyjnie znaj-
dowata sie w czolowce odbiorcoéw polskiej pomocy rozwojowej. Opozycja i organi-
zacje pozarzadowe krytykowaty jednak przyznanie 1 mln ztotych na doradztwo rol-
nicze na Bialorusi®?. Byt to najwickszy grant przyznany w ramach polskiej pomocy
rozwojowej w 2012 r.

4 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP z 26 kwietnia 2012 r., www.
sejm.gov.pl.

4 Ambasador Biatorusi w Polsce i Staty Przedstawiciel Biatorusi przy Unii Europejskiej zostali wezwani
na konsultacje do Minska.

0 Depesza PAP z 24 wrzesnia 2012 r.

SL'W 2011 r. korzystato z niego 149 osob.

52 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP z 26 kwietnia 2012 r., op. cit.
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Polska kontynuowata wspolprace i udzielata wsparcia przedstawicielom opozycji
biatoruskiej. Nie wypracowano jednak systemu przekazywania informacji na ich te-
mat, niejednokrotnie narazajac Bialorusindow na negatywne reakcje wtadz. Zdarzaty
sie¢ przypadki ujawniania kont opozycjonistow, wysylania zeznan podatkowych
uczestnikom konferencji w Polsce czy zamieszczenia w Internecie danych organiza-
cji biatoruskich, z ktorymi Polska wspotpracowata w ramach pomocy rozwojowej>.

Elementem polityki przekonywania spoteczenstwa biatoruskiego do Unii
Europejskiej bylo wprowadzanie utatwien wizowych w ramach mozliwosci, kto-
re daje Polsce kodeks schengenski. W konsekwencji polskie konsulaty wydawaty
50% wszystkich wiz udzielanych przez panistwa Unii Europejskiej. Wiadze Biatorusi
utrudnialy jednak polskie dziatania, nie zezwalajac na zatrudnienie dodatkowych
konsulow. Hamowaty takze wejscie w zycie umowy o matym ruchu granicznym.

KIERUNKI POZAEUROPEJSKIE

80% polskiej wymiany handlowej dokonuje si¢ w ramach Unii Europejskie;j,
co oznacza, ze Polska nie potrafi skutecznie nawigzywaé stosunkéw handlowych
1 wcigz nie wykorzystuje mozliwosci, ktore stanowia wschodzace rynki pozaeuro-
pejskie.

W 2012 r. nastgpita dalsza intensyfikacja stosunkow z Chinami. Po wizycie pre-
zydenta Komorowskiego w Chinach w grudniu 2011 r. i zawarciu tzw. strategicz-
nego partnerstwa doszto do trzydniowej wizyty premiera Chin w Polsce w marcu
2012 r. Wen Jiabao byt pierwszym od dwudziestu pigciu lat szefem chinskiego rza-
du, ktory odwiedzit Polsk¢. Towarzyszyli mu ministrowie komisji rozwoju narodo-
wego, handlu, minister i wiceminister w urzg¢dzie polityki planowania oraz wicemi-
nister spraw zagranicznych.

Premier Chin wzigt udzial w zorganizowanym przez Polske spotkaniu z pre-
mierami i wicepremierami szesnastu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej* na
Zamku Krolewskim w Warszawie. Rozmowy dotyczyty przede wszystkim rozwo-
ju wspotpracy gospodarczej. Praktycznym uzupetnieniem rozméw, stwarzajacym
okazj¢ do nawigzania bezposrednich kontaktow, byto odbywajace si¢ w tym sa-
mym dniu Forum Gospodarcze Polska — Europa Srodkowa — Chiny, w ktorym udziat
wzigli m.in. przedstawiciele biznesu z Chin, Polski 1 pozostalych panstw z regionu.
Kontynuacje przedsigwzigcia stanowito zorganizowane przez Polske w pazdzierni-
ku 2012 r. forum o wspolpracy gospodarczej Chin i Grupy Wyszehradzkie;.

Jednym z tematoéw podejmowanych przez Polske¢ w stosunkach dwustronnych byt
niekorzystny deficyt, jaki od lat wykazywaty obroty handlowe z Chinami. Premier
Wen Jiabao zobowigzat si¢ do wsparcia Polski i innych panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej w zakresie eksportu towardw i inwestycji. Ma temu shuzy¢ powolanie
funduszu wspierania inwestycji w wysokosci 500 mln USD.

33 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP z 21 listopada 2012 r.
3 Poza Polskag w spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele: Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Bulgarii, Chor-
wacji, Czarnogoéry, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Macedonii, Rumunii, Serbii, Stowacji, Stowenii i Wegier.
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Doszto takze do zawarcia polsko-chinskich umow dotyczacych promocji, wy-
miany 1 wspolpracy matych i $rednich przedsigbiorstw, zrownowazonej infra-
struktury oraz wymiany kulturalnej. Ponadto podpisano umowy miedzy Polska
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz Biurem Rozwoju Przemyshu
Ministerstwa Handlu Chin, stuzace udzielaniu wsparcia i rozwojowi kontaktow mie-
dzy firmami polskimi i chinskimi®*. 22 czerwca w Warszawie odbyto si¢ Forum
Rektorow Szkot Wyzszych.

Dwustronne rozmowy kontynuowano na szczeblu ministrow spraw zagranicz-
nych. We wrzesniu 2012 r. z oficjalng wizyta do Chin udal si¢ minister Sikorski.
Powotano wowczas Komitet Miedzyrzadowy Polska—Chiny, ktory bedzie obrado-
wat raz do roku pod przewodnictwem ministréw spraw zagranicznych.

Rozwojowi kierunku azjatyckiego w polityce zagranicznej stuzyta podrdz premie-
ra Tuska do Azji Wschodniej, podczas ktorej wziat udziat w szczycie Azja—Europa
w Laosie 4 listopada. Spotkanie bylo okazja do dwustronnych rozmoéw z premiera-
mi Chin, Japonii, Korei Potudniowe;j i Tajlandii. Premier odwiedzit takze Singapur,
ktory jest najwiekszym sposrod panstw Azji Poludniowo-Wschodniej inwestorem
w Polsce. Dla Polski za$ stanowi drugi pod wzgledem wielkosci rynek zbytu w re-
gionie. Donald Tusk przeprowadzit rozmowy z premierem Lee Hsien Loongiem oraz
prezydentem Tony Tan Keng Yamem, a takze spotkat si¢ z przedstawicielami insty-
tucji gospodarczych.

W celu wzmocnienia relacji premier Donald Tusk odbyt w kwietniu podroz
do najwazniejszych partnerow gospodarczych w kregu arabskim: Zjednoczonych
Emiratow Arabskich i Arabii Saudyjskiej. Towarzyszyli mu przedstawiciele naj-
wiekszych polskich firm. Poza spotkaniami na szczeblu politycznym premier uczest-
niczyl w Polsko-Emirackim Forum Biznesu w Dubaju i Polsko-Saudyjskim Forum
Biznesu w Rijadzie. Podpisano umowe o wspotpracy gospodarczej z ZEA, z ko-
lei wazna czescig rozmow z Arabia Saudyjska byta sprawa zakupu ropy naftowe;.
W relacjach z obydwoma panstwami Polska odnotowuje dodatni bilans handlowy.

O dobre relacje z Polska zabiegata Mongolia, ktora w 2012 r. stata si¢ panstwem
uczestniczacym w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, a takze wy-
razala zainteresowanie rozwijaniem wspotpracy z NATO i Unig Europejska®®.

29 pazdziernika doszto do spotkania szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Stanistawa Kozieja z sekretarzem Rady Bezpieczenstwa Narodowego Mongolii
Cagaandarijnem Enchtuwszynem. Podpisano memorandum o wspdtpracy miedzy
obiema instytucjami i zobowigzano si¢ do przeprowadzania konsultacji w sferze
bezpieczenstwa.

> Relacje z wizyty w archiwum wiadomosci na oficjalnych stronach: kancelarii premiera z 25-26
kwietnia (www.premier.gov.pl) i prezydenta RP z 25 kwietnia (www.prezydent.pl). Zob. takze A. Gradziuk,
J. Szczudlik-Tatar, Perspektywy rozwoju wspolpracy gospodarczej Polski z Chinskg Republikqg Ludowg, Ra-
port PISM, Warszawa, luty 2012.

¢ Graniczgca z Chinami i Rosja Mongolia poszukuje ,.trzeciego sasiada”, co oficjalnie uwzgledniono
w koncepcji bezpieczenstwa narodowego. W marcu 2012 r. Mongolia podpisata indywidualny program part-
nerstwa i wspolpracy z NATO.
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Zacie$nieniu wspolpracy shuzyla takze wizyta w Polsce prezydenta Mongolii
Tsakhiagiin Elbegdorja, ktéremu towarzyszyt! minister spraw zagranicznych
Luvsanvadan Bold, w styczniu 2013 r. W czasie wizyty, podczas ktorej doszto do
rozméw z prezydentem Komorowskim, premierem Tuskiem i ministrem Sikorskim,
podpisano umowy dotyczace m.in. wspotpracy w dziedzinie obronnosci, wspotpracy
gospodarczej, szkolnictwa wyzszego 1 wspotpracy naukowej. Polski prezydent za-
uwazyt potrzebe ponownego otwarcia ambasady w Utan Bator, zamknigtej w 2009 r.
W tych dniach odbyto si¢ takze Polsko-Mongolskie Forum Gospodarcze.

Ameryka Lacinska odgrywata znikoma role w polityce zagranicznej Polski w ostat-
nim czasie. Minister Sikorski ztozyl wizyte jedynie w Brazylii, ktéra uznano za kraj
perspektywiczny dla rozwoju polskiego eksportu. 28 listopada 2012 r. minister spo-
tkat si¢ ze swoim odpowiednikiem Antonio Patriotg. Podpisano umowy dwustronne:
o pracy zarobkowej cztonkow rodzin, ktorzy pozostajg na utrzymaniu cztonkdéw mi-
sji dyplomatycznych lub urzedu konsularnego, umowg o przekazywaniu oséb skaza-
nych oraz program wspotpracy kulturalnej na lata 2013-2015. Wizycie towarzyszyly
wydarzenia promujace wspotprace gospodarcza z Polska. Okazjg do dwustronnych
rozmow z ministrami spraw zagranicznych Chile, Meksyku i Wenezueli byt udziat
ministra Sikorskiego w VII Szczycie UE—Ameryka Lacinska i Karaiby w Santiago
de Chile 2627 stycznia 2013 r. Podrézy nie wykorzystano jednak do zacie$nienia
kontaktow z panstwami Ameryki Lacinskie;j.

*x Kk Xk

W 2012 r. Polska podtrzymata wizerunek solidnego i wiarygodnego cztonka
Unii Europejskiej, posiadajacego aspiracje wptywania na procesy w dziedzinach:
politycznej, gospodarczej i bezpieczenstwa. Wspomniane roszady, ktore nastgpu-
ja w zwiazku z poglebiang unig walutowg w Unii Europejskiej, u§wiadomity, ze
Polska ma przede wszystkim do odrobienia prace domowa pod tytulem: ,,przyjecie
waluty euro”. Ze wzgledu na niestabilno$¢ tej strefy oraz niespetnianie przez Polske
kryteridw konwergencji obecnie jednak argumenty polityczne wyprzedzaja realia
gospodarcze. Nie jest pewny stopien zgodnosci partii politycznych w kraju wobec
przyjecia nowej waluty, co moze mie¢ znaczenie dla przyszlej debaty i powodzenia
procesu. Wyzwaniem bedzie przekonanie polskiego spoteczenstwa do pogtebiania
integracji w tej sferze i poniesienia kolejnych kosztow.

Podejscie Polski do krajow sasiadujacych z Unig Europejska na wschodzie nie jest
w Europie rozumiane. Polska nie moze si¢ tez ,,przebi¢” z postulatami dotyczacy-
mi obronnosci i polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Jako panstwo graniczne
UE sasiadujace na wschodzie z panstwami, w ktorych stabilno$¢ procesow politycz-
nych stoi pod znakiem zapytania, Polska musi prowadzi¢ rozwazna, ale niepozba-
wiong nowych pomystoéw i inicjatyw polityke zagraniczng.
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THE PRESIDENCY MAY HAVE ENDED, BUT EUROPE STILL COMES FIRST

In 2012, during the ongoing crisis in the European Union, Poland expressed
interest in deepening European integration. It was a natural partner of countries which
were committed to the reform of the EU, especially Germany, as well as of those
seeking a closer relationship with the EU, such as Moldova and Georgia. During the
negotiation of the EU budget for the years 2014-2020, the Polish government sought
to keep unchanged the level of spending on cohesion policy. Poland deepened its
military cooperation with the United States and started reducing the number of Polish
troops in Afghanistan. The Polish government encouraged pro-democracy reforms
in Ukraine and its closer relations with the European Union.



