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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE W DOBIE ZABURZEN
DOSTAW ROPY I GLOBALNEJ DEBATY KLIMATYCZNEJ

TRENDY GLOBALNE I REGIONALNE NA RYNKU ROPY I GAZU -
RYNEK VS. GEOPOLITYKA

Swiatowy rynek ropy i gazu — odradzajacy si¢ popyt, nowe regiony produkcji

W 2013 r. w centrum uwagi znajdowat si¢ rynek ropy naftowej, ze wzgledu na za-
kt6cenia dostaw wywotane wydarzeniami w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu. Powazne zaburzenia dostaw ropy (pod koniec 2013 r. zakltdcenia sie-
gaty 3,2 min barytek dziennie') kolejny raz ukazalty zwigzek miedzy bezpieczen-
stwem energetycznym — w sensie bezpieczenstwa statych dostaw energii pierwotne;j
— a geopolityka. Tym razem jednak dochodzito do nich w warunkach wciaz stosun-
kowo korzystnych dla konsumentoéw trendéw popytowo-podazowych.

Popyt na paliwa wegglowodorowe konsekwentnie si¢ odbudowywat. Na ryn-
ku ropy wedlug wstepnych szacunkow amerykanskiej EIA (Energy Information
Administration) konsumpcja w 2013 r. wzrosta o 1,2 mln b/d i wynosita 91 mln b/d>.
Jednoczes$nie obserwowany szybszy wzrost popytu na ropg naftowa po raz pierw-
szy od lat napedzany byt juz nie tylko przez kraje spoza OECD (cho¢ popyt lidera
tej grupy — ChRL — rost wolniej), ale takze wydobywajace si¢ z kryzysu gospodarki
OECD?’. Tym bardziej mogty zatem niepokoi¢ sygnaty o zmniejszajacych si¢ wol-
nych mocach produkcyjnych OPEC oraz zaburzeniach dostaw z Afryki i Bliskiego
Wschodu. Mimo to ceny ropy (z wyjatkiem wigkszych chwilowych fluktuacji
w zwiazku z wydarzeniami w Egipcie, Libii, Iraku i Syrii, o czym dalej) byty stosun-
kowo stabilne. Ttumaczy¢ to mozna przede wszystkim wzrostem udziatu w global-
nej produkcji panstw spoza naftowego kartelu. Produkcja ropy w tej grupie panstw
wzrosta tacznie o 1,4 min b/d*.

' Wigkszos¢ zakltocen — 2,3 mln b/d — pochodzita z krajow OPEC. Reszta m.in. z Sudanu Potudniowe-
g0, Jemenu, Syrii. Dane za: EIA, Short-term Energy Outlook, luty 2014, http://www.eia.gov/forecasts/steo/
report/global oil.cfm.

2 Zrédto: ibidem.

3 W dlugoterminowych prognozach za wzrost popytu na energi¢ w kolejnych dekadach odpowiada¢
beda przede wszystkim kraje spoza OECD. Zgodnie z najnowszymi prognozami BP czy IEA na grupe t¢
przypada¢ bedzie niemalze catos¢ (95% wedtug BP w latach 2012-2035) prognozowanego wzrostu po-
pytu. Tym bardziej wzrost konsumpcji w panstwach OECD — w niektorych, jak USA, najwyzszy od de-
kady — byl postrzegany jako istotna zmienna, wptywajaca na przysztoroczne prognozy zapotrzebowania
rynku na rope. IEA, uwzgledniajac rosngeg konsumpcje panstw OECD, oczekuje wzrostu popytu na ropg
w2014 . 0 110 tys. b/d. J. Farchy, ,,IEA lifts forecast for 2013 and 2014 global oil demand”, Financial Times
z 11 grudnia 2013 r.

4 EIA, Short-term Energy Outlook, op. cit.
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Na rynku gazu ziemnego trendy popytowe byly rézne w zaleznosci od regionu,
jeszcze wigksze zroznicowanie wykazywaty ceny; sposrod trzech gtéwnych regio-
nalnych rynkow (amerykanski, europejski, japonski) najnizsze utrzymywaly si¢ na
rynku amerykanskim. Ceny gazu ziemnego w USA odpowiadaly jednej trzeciej cen
gazu ziemnego importowanego do Europy i jednej piatej ceny na rynku japonskim®.
Wszyscy gtéwni konsumenci i producenci rozbudowywali natomiast moce magazy-
nowe — ktore stanowig podstawowy mechanizm dziatan antykryzysowych. W 2013 r.
globalne zdolno$ci magazynowe wynosity 377 mld m szesc., az 60% wzrostu przy-
padto na Bliski i Daleki Wschod. Podaz gazu rosta wolniej niz w latach ubieglych
ze wzgledu na nizszy popyt na importowany gaz, ale takze z racji zaburzen dostaw
o podtozu geopolitycznym. W rezultacie utrzymywat si¢ trend spadkowy dostaw re-
alizowanych droga morska —juz w 2012 r. po 30 latach systematycznego wzrostu po
raz pierwszy odnotowano ponad 0,9-procentowy spadek eksportu LNG?®, co podob-
nie jak i w 2013 r. miato zwigzek z chaosem politycznym i konfliktami zbrojnymi
na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Wydaje si¢ jednak, Ze jest to chwilowy spadek.
W dlugim okresie nalezy si¢ raczej spodziewac dalszego dynamicznego rozwoju
rynku LNG. Przybywa bowiem nowych eksporterow — do grona tego dotaczyty
w ostatnich latach m.in. Peru, Jemen, Kuwejt czy Malezja. W lipcu 2013 r. rozpo-
czal si¢ dlugo oczekiwany przez rynek eksport LNG z Angoli’. Najwickszy wzrost
mocy eksportowych ma sta¢ si¢ udziatem Australii i Ameryki Pélnocnej. Zwigksza
si¢ takze zapotrzebowanie — wraz z nowo budowanymi i planowanymi terminalami
LNG (jak na rynku europejskim czy azjatyckim, gdzie do grona importeréw maja do-
taczy¢ Pakistan, Filipiny, a w Afryce RPA®) oraz decyzjami o zamykaniu elektrowni
nuklearnych (jak w przypadku Japonii czy Korei Potudniowej, zreszta dwoch naj-
wigkszych na §wiecie importerow LNG).

Na rynku europejskim beneficjentem zaburzen dostaw gazu (m.in. z Libii,
Algierii, Nigerii®) byta Rosja. Gdy wcze$niej Gazprom Export tracit udziat w rynku
UE (z racji nieelastycznych formut cenowych kontraktow dlugoterminowych oraz
narastajacej konkurencji ze strony dostawcow LNG, a takze Norwegii'®), w 2013 r.
zaczat wzmacnia¢ swa pozycje gtownego dostawcy gazu do europejskiej ,,dalekiej
zagranicy”, odnotowujac w poréwnaniu z 2012 r. 16-procentowy wzrost eksportu'!.
W ten sposob rosyjski koncern eksportowal rekordowe ilosci gazu na rynek euro-
pejski — 161,5 mld m sze$¢.!> Oprocz czynnikéw geopolitycznych wzrostowi han-

> 1IEA, World Energy Outlook 2013, OECD/IEA 2013, s. 3.

¢ BP Statistical Review of World Energy 2013, BP, kwiecien 2013.

7 W ramach swej pierwszej dostawy LNG Angola dostarczyta 160 tys. m* gazu do Brazylii, http://www.
angolalng.com/Project/FirstAngolaLNGCargoDelivered.htm.

¥ Obecnie okoto 30 panstw posiada zdolnosci importu LNG. Do eksporteréw LNG w najblizszych la-
tach dolaczy¢ moga: Mozambik, Tanzania, Izrael, Cypr.

? W Nigerii zaburzenia spowodowane byly uszkodzeniem rurociagu i w konsekwencji trwajaca trzy
tygodnie blokadg terminalu Bonny Island.

10" Zob. Rocznik Strategiczny 2012/13, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013.

I Statystyka ta obejmuje takze Turcje i inne panstwa europejskie spoza UE. ,,Russia’s Gaprom boosts
2013 Europe gas export”, Ria Novosti, 30 grudnia 2013 r., http://en.ria.ru/business/20131230/186081748/

Russias-Gazprom-Boosts-2013-Europe-Gas-Exports-16.html.
12 Ibidem.
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Eksport gazu gazociagami vs. eksport LNG. Najwieksi Swiatowi producenci gazu we-
dlug danych z 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BP, Statistical Review of World Energy 2013, op. cit.

dlu z Gazpromem sprzyjaty nizsze ceny surowca — §rednie ceny rosyjskiego gazu
dostarczanego w ramach kontraktow dlugoterminowych staly si¢ bardziej konku-
rencyjne, szacunkowo o 5,5% nizsze. Wigkszy eksport ma szczegdlne znaczenie dla
Gazpromu takze w zwigzku z podpisaniem przez prezydenta Putina w grudniu usta-
wy tamigcej monopol eksportowy koncernu. Zgodnie z nowym prawem Gazprom
utrzyma monopol na eksport gazociggowy, ale inni producenci bedg mieli mozliwos¢
eksportu gazu w postaci LNG. Najwiekszymi beneficjentami nowych regut beda
Novatek i Rosnieft’, planujace rozwija¢ eksport LNG na rynek azjatycki. Gazprom
systematycznie rozbudowuje takze swoje zdolnosci magazynowe w Europie, wcigz
nie s one jednak duze. Pod koniec 2013 r. wynosity 4,5 mld m szesc."

Zmieniajace si¢ uwarunkowania geopolityczne, w zwiagzku z kryzysem ukrain-
skim, mogg jednak istotnie wplynaé na przyszia pozycj¢ rosyjskiego dostawcy na
rynku europejskim. Nalezy oczekiwac, ze w perspektywie $rednio- i dtugotermi-
nowej panstwa UE beda jeszcze silniej poszukiwa¢ nowych, alternatywnych zro-
det dostaw gazu.

Od kilku lat centralng role w obserwowanych trendach podazowych na rynku ropy
i gazu odgrywa rynek amerykanski. USA zawsze nalezaty do grona najwazniejszych
swiatowych konsumentdéw 1 producentéw energii pierwotnej. Jednakze w ostatnich
latach o ich rosngcym znaczeniu i wplywie na globalny rynek decyduje dynamicznie

13 Underground Gas Storage in the World 2013. Executive Summary, CEDIGAZ 2014, s. 3.
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rozwijajaca si¢ produkcja niekonwencjonalnych weglowodorow. ,,Rewolucja tupko-
wa” w Ameryce Potnocnej zmienia rynek i ropy i gazu. Po pierwsze, stwarza per-
spektywe rozwoju produkcji nieckonwencjonalnej w innych regionach, po drugie,
zmienia mozliwosci dywersyfikacji zrédet importu i samego bilansu energetyczne-
go. USA wprawdzie nie eksportuja ropy, a i eksport LNG jest zagadnieniem wzbu-
dzajacym kontrowersje (z racji dazenia do ochrony krajowych konsumentoéw przed
wzrostem cen gazu), ale akceptacje uzyskuja kolejne projekty budowy terminali
eksportowych LNG; rozpoczeta si¢ rowniez dyskusja na temat zniesienia embar-
ga na eksport ropy wprowadzonego jeszcze w latach 70.'* Ma to istotne znaczenie,
gdyz w 2012 r. amerykanska produkcja osiagneta sredni poziom 7 mln b/d — naj-
wyzszy od 1992 r. Oznaczato to imponujacy roczny przyrost produkcji o 1 mln b/d!
Inwestycje w rozwdj nickonwencjonalnych technologii wydobycia ropy sprawiaja,
ze USA zblizaja si¢ do przekroczenia historycznego szczytu wydobycia z 1970 r. —
9,6 min b/d. EIA przewiduje wzrost amerykanskiej produkcji ropy do 9,5 min b/d
w 2016 . Rownolegle roénie produkcja gazu — zgodnie z prognozami EIA w latach
2012-2040 wzrosnie ona o 56%'°. Migdzynarodowa Agencja Energii (IEA) prze-
widuje, ze USA beda zaspokaja¢ swoje potrzeby energetyczne wylacznie w oparciu
o krajowe zasoby przed 2035 r.!” Tym samym miejsce USA wérod gtownych $wia-
towych importerow weglowodorow zajma kraje azjatyckie.

W samych USA w wyniku rozwoju wydobycia gazu z tupkow i spadajacych cen
gazu obserwowana jest zmiana struktury wytwarzania energii — gaz detronizuje we-
giel i energetyke nuklearna, stajac si¢ najwazniejszym zrodtem produkcji energii
elektrycznej'®. Oznacza to, ze druga najwigksza na $wiecie gospodarka energetycz-
na zmienia model wytwarzania energii. EIA przewiduje zarazem wzrost wytwarza-
nia energii z OZE — za sprawa nowych ustaw, ktore weszty w zycie w 2013 r. i kto-
re majg zacheca¢ do inwestowania w odnawialne zrodta wytwarzania energii. Mimo
ze USA sg drugim najwigkszym swiatowym konsumentem energii, dzigki zachodza-
cym zmianom w modelu produkcji i konsumpcji (inwestowanie w poprawe efek-
tywnosci energetycznej) poprawiajg sie tez wskazniki emisji CO, przez amerykan-
skg gospodarke!.

Geopolityka surowcow energetycznych na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Pélnocnej — chaos polityczny, konflikty zbrojne i zaklécenia dostaw

Bliski Wschod jako najwazniejsze §wiatowe centrum produkcji ropy i gazu byt
w minionym roku jednocze$nie §wiatowym centrum niestabilno$ci politycznych

4 B. Clayton, The Case for Allowing U.S. Crude Oil Exports, Policy Innovation Memorandum no. 34,
Council of Foreign Relations, lipiec 2013. Od lat 70. Departament Handlu umozliwit eksport tylko niekto-
rych rodzajow ropy i reeksport ropy zagranicznej. Nie ma zakazu eksportu produktéw naftowych.

5 EIA, Annual Energy Outlook 2014 with projections to 2040. Early Release, EIA 2014.

1 EIA, Annual Energy Outlook 2013, EIA 2013, s. 2.

7 TEA, World Energy Outlook 2013, op. cit., s. 1.

18 EIA szacuje, ze w 2040 r. elektrownie gazowe bgda odpowiadaty za 35% produkeji elektrycznosci
w USA, EIA, Annual Energy Outlook 2013, op. cit., s. 3.

19" Zgodnie z prognozami EIA do 2040 r. emisje CO, w USA pozostang ponizej poziomu z 2005 r. Ibidem.
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i spotecznych. Konflikt zbrojny w Syrii i masowe uchodzstwo Syryjczykow do kra-
jow osciennych, zamachy terrorystyczne i wojna domowa w Iraku, a takze chaos po-
lityczny 1 niepokoje spoteczne w Egipcie to najwazniejsze czynniki destabilizujace
region i wplywajace na wzrost niepewnosci co do bezpieczenstwa dostaw i cen bli-
skowschodnich surowcow. Mimo ze Syria sama nie jest istotnym eksporterem we-
glowodorow?, to dowodem na dziatanie mechanizmu bliskowschodnich naczyn po-
faczonych — rynek ropy—konflikty zbrojne — s3 notowania gietdowe ropy (wzrost cen
0 9%) z sierpnia 2013 r., bezposrednio po uzyciu broni chemicznej podczas wojny
domowej. Oznacza to, ze rynek ropy reaguje wrazliwie na dynamike konfliktu sy-
ryjskiego, o czym decydujg obawy przed jego rozlaniem si¢ na kraje sasiednie, ale
takze przed wptywem na rownolegle wydarzenia w Libii, Egipcie czy Iraku.
Niepokoje w Egipcie zwickszaja obawy o bezpieczenstwo dostaw surowcow
transportowanych Kanatem Sueskim, rurociggiem Sumed (dziennie przeptywa tymi
trasami ponad 4 min barytek ropy), gazociagami i z terminalu LNG, a takze bez-
pieczenstwo zagranicznych inwestycji w egipskim sektorze naftowym i gazowym.
Z kolei chaos polityczny w Libii, zagrozenie separatyzmami roponos$nych prowin-
cji wschodnich (tam zaczela si¢ libijska wojna domowa), gdzie dochodzi do licz-
nych protestow na tle podzialéw dochodéw z przemyshu naftowego, a takze atakow

20 Syria produkuje obecnie okoto 60 tys. b/d, przed wojng produkcja byla szesciokrotnie wyzsza. Moze
ona jednak w przysztosci odegra¢ wazna role w tranzycie bliskowschodnich surowcow do Europy — za rza-
dow al-Asada jest to raczej niemozliwe ze wzgledu na to, Ze trasy te stanowityby alternatywe dla rosyjskich
dostaw, a tym samym uderzaly w interesy protektora syryjskiego rezimu.
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na infrastrukturg transportowa (w tym blokady portdw i rurociaggéw przez zbrojne
milicje), generuja obawy o dostawy ropy z panstwa odpowiadajacego za blisko 2%
swiatowej produkcji. Tylko migdzy kwietniem a sierpniem wskazane czynniki do-
prowadzily do spadku libijskiej produkcji o okoto 1,5 min b/d!

W koncu o tym, jakie znaczenie dla rynku ropy ma fakt pograzania si¢ Iraku
w chaosie, niech §wiadcza liczby: Irak posiada pigte najwigksze na swiecie udoku-
mentowane rezerwy ropy i jest 6smym $wiatowym producentem paliw, a pod ko-
niec 2012 r. jego produkcja przewyzszyla produkcje Iranu, co oznaczato, ze stat si¢
drugim najwigkszym producentem wsrod krajow OPEC. Produkcja i eksport Iraku
w 2012 r. utrzymywaty si¢ odpowiednio na poziomie 3 mln b/d i 2,4 mln b/d (dawa-
o mu to szdste miejsce w gronie najwickszych §wiatowych eksporterow). W zwigz-
ku z dziataniami zbrojnymi, problemami w zapewnieniu bezpieczenstwa infrastruk-
tury (ataki na infrastrukture naftowa), a takze sporami z wtadzami autonomicznego
regionu Kurdystanu?', w 2013 r. przyrost produkcji zwolnit (utrzymywata si¢ ona
$rednio na poziomie 3 mln b/d, a $redni eksport wynidst 2,39 min b/d*?). Rzad,
uspokajajac rynek, zapowiada wzrost produkcji w roku 2014 do 3.5 mln b/d oraz
do 9 mln b/d przed 2020 r.** Plany te moga by¢ jednak zagrozone, jako ze znacz-
na cze$¢ rezerw znajduje sie w regionach niestabilnych, ogarnigtych wojng domo-
wa, a takze na obszarach pétnocnych, tj. kontrolowanych przez Kurdéw. Nic dziw-
nego, ze iracka produkcja podlega znacznym fluktuacjom, a przez to jest niepewna.
Od 2008 r. (kiedy sytuacja w Iraku wydawata si¢ stabilizowac) w iracki przemyst
wydobywczy najwigksze transnarodowe koncerny zainwestowaty ogromny kapitat.
Operatorem kluczowego ztoza Rumaila jest BP. Inne kontrolowane sg m.in. przez
Shell, Eni, ExxonMobil, Total, a takze Gazprom Nieft’, Lukoil czy PetroChina. Irak
stal si¢ obok Arabii Saudyjskiej nowym producentem swing, tj. z zapasowymi, za-
stepczymi mocami wytworczymi. Z iracka ropa rynek wigzat zatem wielkie nadzie-
je — zwlaszcza w razie zaburzen dostaw z innych zrddel, a takie sytuacje zdarzaly
sie¢ w ostatnich latach. Rozwoj sytuacji politycznej w Iraku bedzie miat tym samym
kluczowe znaczenie dla utrzymania stabilnych dostaw ropy na $wiatowy rynek.

Od stycznia 2011 r. rynek nie doswiadczyt tak znaczgcych zaburzen dostaw jak
w roku 2013. W sierpniu szacowano, ze nieplanowane zaklocenia dostaw ropy
i produktow naftowych siegaja 2,7 mln b/d, z konicem roku zblizaty si¢ one juz do
3,2 mln b/d*. Tymczasem wolne moce produkcyjne panstw OPEC spadaja. Majac

2l Osia sporu jest kontrola nad pétnocnymi ztozami naftowymi, zagadnienie dystrybucji dochodéw
z tych pol i eksportu ropy. W styczniu trwaty negocjacje migdzy rzadem a wiadzami regionu autonomiczne-
20 (KRG) w sprawie budzetu na rok 2014.

22 K. Al-Najar, B. Lando, ,,0il exports end 2013 down but banner year ahead”, Irag Oil Report z 3 sty-
cznia 2014 r. (http://www.iraqoilreport.com/).

2 Informacje o podniesieniu produkcji w 2014 r. co najmniej o 500 tys. b/d przekazata mediom komisja
doradcza Rady Ministrow Iraku. Wzrost produkcji ma pochodzi¢ z dwoch pol naftowych — Garraf i Halfaya,
na ktorych prace wydobywcze prowadza, odpowiednio, Royal Dutch Shell oraz PetroChina. Warto zwrdcic
uwagg, ze w 2013 r. planowano zwigkszy¢ produkcje¢ do poziomu 3,7 mln b/d. Plandow nie udato si¢ zrealizo-
wac. P. Mackey, ,,Iraq sees hefty return to oil growth in 2014”, 23 pazdziernika 2013 r., zrodto: http://www.
reuters.com/article/2013/10/23/iraq-0il-idUSL5SNOID2K820131023; S. Salaheddin, ,,Iraq eyes 29% boost in
oil production in 2014”, USA Today z 12 czerwca 2013 r.

2 EIA, Short-term Energy Outlook, op. cit.
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na wzgledzie iracki chaos, niepokoje w Egipcie, zaburzenia dostaw libijskich, a tak-
ze nigeryjskich, tym bardziej nalezy doceni¢ postgp w negocjacjach wielostronnych
z Iranem, ktorych efektem jest zawarte na szes¢ miesi¢cy porozumienie, zaktadaja-
ce m.in. zniesienie embarga na eksport ropy i gazu. Iran posiada czwarte najwigk-
sze na $wiecie udokumentowane zasoby ropy i drugie najwicksze udokumentowane
rezerwy gazu ziemnego. Mimo sankcji udawato mu si¢ zachowaé pozycje¢ drugie-
g0, a W minionym roku trzeciego najwickszego w OPEC producenta ropy i trzecie-
go najwigkszego producenta gazu. Jest on takze w gronie dziesieciu najwickszych
eksporterow weglowodorow. Jednakze sankcje natozone przez USA i UE powaznie
utrudniaty pelne uruchomienie iranskiego potencjatu i jego wptyw na globalny ry-
nek. Co wigcej, za sprawg sankcji iranski sektor energetyczny jest silnie niedoinwe-
stowany i przestarzaty technologicznie. Strategiczne znaczenie dla Iranu ma tym sa-
mym takze porozumienie o wspotpracy gospodarczej zawarte w Biszkeku z Rosja.
Dzigki niemu Rosja ma szanse sta¢ si¢ najwickszym importerem iranskiej ropy,
a Iran — zwigkszy¢ eksport o polowe.

Azja Centralna — chinska ofensywa w rywalizacji o zasoby i trasy transportu;
Rosja w drodze ku South Stream

Azja Centralna znajdowata si¢ tradycyjnie w centrum uwagi najwickszych §wia-
towych konsumentow energii. Przedmiotem rywalizacji jest dostep do zasobnych
76z ropy 1 gazu (w tym z16z gigantow) oraz tras ich transportu. We wrzesniu chinski
prezydent Xi Jinping odbyt cztery wizyty w panstwach regionu, ktoérych rezultatem
byto podpisanie waznych dla ChRL uméw z producentami z Azji Centralnej. Umowa
podpisana z Kazachstanem wprowadza chinski koncern CNPC do prac nad zagospo-
darowaniem naftowego ztoza giganta Kaszagan®. CNPC otrzymato 8,39% udziatow
w tym jednym z najwazniejszych projektow up-stream w Azji Centralnej. Xi Jinping
uczestniczyt takze w otwarciu gazociggu Beineu—Bozoi, ktory bedzie dostarczat gaz
do Chin od 2015 r. ChRL podpisata rowniez szczegdlnie wazng z punktu widzenia
ksztaltowania regionalnego uktadu sit na rynku gazowym umowg z Turkmenistanem
o budowie gazociggu Turkmenistan—Uzbekistan—Tadzykistan—Kirgistan—ChRL
(tzw. trasa ,,D”) i dlugoterminowy kontrakt (do 2020 r.) na dostawy 65 mld m szesc.
turkmenskiego gazu (a warto doda¢, ze juz dzi§ ChRL jest wigkszym odbiorca gazu
turkmenskiego niz Rosja). Chinczycy realizuja bardzo skutecznie strategie powigk-
szania stanu posiadania w regionie i budowania silnych bilateralnych powiazan
handlowych, ograniczajac w ten sposob wptywy innych mocarstw, w tym Rosji®.
Zawieraja strategiczne partnerstwa z panstwami Azji Centralnej, oferujg atrakcyjne

% Ztoze gigant, odkryte w 2000 r., szacowane jest na 13 mld barytek ropy. W projekt zaangazowane sg
takze zachodnie koncerny (Eni, ExxonMobil, Total, Shell, Inpex). Ztoze okazuje si¢ szczegdlnie trudne do
zagospodarowania ze wzgledu na panujace warunki klimatyczne i geologiczne.

% CNPC posiada m.in. udziaty w drugim najwigkszym na $wiecie turkmenskim ztozu gazu ziemnego
Galkynysh w Mary (prezydent Xi Jinping podczas swojej wizyty uczestniczyt w oficjalnym otwarciu pro-
dukcji) i jest gtownym koncernem zagranicznym partycypujacym w tym projekcie. Do tego posiada udziaty
w ztozach ropy w Azerbejdzanie (50% udziatow w ztozu Kursangi i Karabagli; 62,83% udziatéw w koncer-
nie CGL i tym samym 50,26% udziatow w ztozu Goubustan).
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pakiety inwestycji, kredyty i co najwazniejsze, nie wtracaja si¢ w sprawy wewnetrz-
ne. Odroznia to wyraznie partnera chinskiego od jego rywali — zarowno Rosji, USA,
jak ikrajow UE. W kontekscie regionalnych rywalizacji istotne jest rzucenie wyzwa-
nia Indiom — CNPC przejeto udzialy w ztozu Kaszagan, o ktore wczesniej ubiegat
si¢ indyjski koncern IOGC, a chinskie gazociagi z Turkmenistanu stanowig konku-
rencj¢ wzgledem indyjskich projektow (tj. TAPI). W rezultacie, mimo ze wszystkie
panstwa zabiegaty o uczynienie z Azji Centralnej alternatywnej bazy surowcowe;j
dla swoich gospodarek, w ostatnich latach to ChRL faktycznie dywersyfikuje im-
port ropy 1 gazu, wykorzystujac baze kaspijska. Fakt, ze chinskiemu prezydentowi
w zaledwie dziesie¢ dni udato sie osiagnac to, o co inni zabiegajg przez lata, swiad-
czy o wzroscie znaczenia Pafistwa Srodka w ,,wielkiej kaspijskiej grze”, a takze wy-
bijaniu si¢ na pozycje¢ lidera.

Po ofensywie chinskiej w Azji Centralnej Gazprom negocjujacy od kilku lat
z CNPC kontrakt dtugoterminowy (koncerny nie byly w stanie si¢ porozumie¢
w sprawie warunkow cenowych) otrzymat jasny sygnat od Chinczykdéw — znajdzie-
my innych dostawcow. Co wigcej, CNPC w czerwcu zawarto porozumienie z naj-
wigkszym rosyjskim konkurentem Gazpromu — koncernem Novatek w sprawie do-
staw 3 mld m sze$c. gazu rocznie, a pare miesiecy pozniej o zakupie 20% udzialow
w Jamat LNG (gtowny projekt eksportowy firmy Novatek). Nie powinno zatem
dziwi¢ podpisanie jednak we wrzesniu porozumienia migdzy Gazpromem a CNPC
w sprawie ogolnych warunkow kontraktow dlugoterminowych, na podstawie ktore-
go ChRL otrzyma od Gazprom Export co najmniej 38 mld m szesc. gazu. Finalizacje¢
umowy strony zapowiedzialy na poczatek 2014 r.

Tak jak ChRL zabezpiecza swe interesy energetyczne w panstwach postsowiec-
kich, tak Rosja zabezpiecza swoje interesy w UE, realizujac strategiczny projekt
South Stream. Gazociag South Stream ma za zadanie zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ alter-
natywnych projektow tras transportu i ograniczy¢ mozliwo$¢ eksportu gazu z Azji
Centralnej do Europy bez posrednictwa Rosji. Pafistwa regionu sg dla Rosji nie tyl-
ko konkurentem na rynku europejskim, ale takze waznym dostawcg gazu na potrze-
by rynku wewnetrznego. Tymczasem w ostatnich latach Rosja miewata problemy
z utrzymaniem stabilnych dostaw od producentow $rodkowoazjatyckich. W roku
2013 ponownie pojawity si¢ problemy z realizacjg dostaw z Azji Centralnej. Tym ra-
zem azerski SOCAR, powotujac si¢ na problemy techniczne, trzykrotnie zmniejszyt
dostawy gazu do Rosji, dostarczajac 31,5% gazu mniej niz w roku 20127,

Prace nad South Stream przyspieszyly w efekcie braku rozstrzygnie¢ w spra-
wie realizacji jednego z wielu projektow transportu gazu z Azji Centralnej do Unii
Europejskiej w ramach tzw. Korytarza Potudniowego?. Najbardziej ztozony projekt
unijny — gazocigg Nabucco — znalazt si¢ w odwrocie, gdy z jednej strony ruszyta bu-
dowa South Stream, a z drugiej strony konsorcjum Shah Deniz wybrato na partne-

77 7rédto: CIRE, http://www.cire.pl/item,87579,1.html?utm_source=newsletter&utm_campaign=news-
letter&utm_medium=link.

2 Pordéwnanie Projektow Korytarza Potudniowego: Rocznik Strategiczny 2011/12, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2012.
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ra konsorcjum TAP%. Cho¢ oficjalnie Nabucco® i TAP*! nie rywalizujg ze sobg (za-
ktadano, ze mozliwe jest potaczenie obu projektow — tym bardziej iz dla pierwszego
docelowym odbiorca byty kraje Europy Srodkowej, a dla drugiego, tj. TAP — Europy
Potudniowe;j), realizacja kilku naraz projektow tras transportu z Azji Centralnej kto-
cita si¢ z realiami ekonomicznymi (zard6wno mozliwo$cig finansowania przedsie-
wzigé, jak 1 potencjatem wydobywczym regionu — Shah Deniz II nie jest w stanie
zapehic obu gazociagow).

>

Mapa 1
Konkurencyjne trasy transportu gazu z regionu Morza Kaspijskiego do Europy

Zrodto: OSW, A. Jarosiewicz, Azerbaijan will decide the shape of the Southern Gas Corridor, Analyses,
19.01.2011.

Realizacja promowanego przez Rosj¢ South Stream (ostatnia umowa z partner-
skim panstwem — Austrig — zostala zawarta w 2010 r., a w grudniu 2012 r. ruszy-
ta budowa gazociggu, ktéra ma umozliwi¢ dostarczenie pierwszych dostaw juz
w 2015 r.)*> moze jednak mie¢ opdznienia w zwigzku z zastrzezeniami Komisji

2 Weczesniej w marcu konsorcjum TANAP (operator gazociggu Transanatolijskiego taczacego Azerbej-
dzan z Turcja) podpisato porozumienia zardwno z konsorcjum Nabucco, jak i TAP. W czerwcu okazato si¢
jednak, ze konsorcjum Shah Deniz II (w ktorym gtéwnym udziatlowcem jest BP) wybrato TAP jako dostaw-
c¢ azerskiego gazu.

3 Projektowany przebieg 800-kilometrowego TAP (gazociggu transadriatyckiego): Turcja—Grecja—Al-
bania—Wtochy.

31 Nabucco to najbardziej ztozony projekt trasy sposrod projektow Korytarza Potudniowego. Liczacy
1326 km gazociag przebiegatby z Turcji przez Bulgari¢, Rumuni¢ i Wegry do austriackiej gieldy w Baum-
garten.

32 Gazocigg South Stream ma dysponowac przepustowoscig 63 mld m sze$¢./rok. Jego trasa przebiegaé
ma przez terytoria szesciu panstw UE i Serbii, a dlugo$¢ odcinka podwodnego wynosi¢ 900 km. Rosja za-
warta umowy mig¢dzyrzadowe kolejno z Bulgaria, Serbia, Wegrami, Grecja, Stowenia, Chorwacja i Austria.
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Europejskiej. W grudniu 2013 r. KE uznata, Ze porozumienia zawarte przez kraje
UE z Gazpromem w sprawie gazociagu South Stream sg sprzeczne z trzecim pakie-
tem liberalizacyjnym, i zlecita panstwom uczestniczacym w projekcie renegocjacje
umow. Umowy wedtug KE tamig istniejace zobowiagzania panstw UE w zakresie li-
beralizacji unijnego rynku gazu. Glowne zastrzezenia KE budzi po pierwsze, nie-
dostosowanie porozumien do zasady unbundlingu —tj. roztaczenia dziatalnosci pro-
dukcyjnej od transportowej — Gazprom jest jednoczesnie producentem, eksporterem
i wlascicielem infrastruktury przesylowej; po drugie — brak zasady TPA (ang. third
party access) gwarantujgcej podmiotom trzecim dostep do infrastruktury przesyto-
wej; po trzecie, niedostosowanie taryf do unijnych standardow. Obawy przed kara-
mi finansowymi mogg sktoni¢ panstwa uczestniczace w projekcie South Stream do
scedowania renegocjacji umow z Rosja na Komisj¢ Europejska. Taki krok uczyni-
fa juz Butgaria. Dla Rosji, przyzwyczajonej do rozgrywania panstw cztonkowskich
UE migdzy sobg i wykorzystywania w tym celu formuly bilateralnych negocja-
cji i umoéw, perspektywa prowadzenia negocjacji z KE jest nie do zaakceptowania.
Reakcja, z jaka wystapit ambasador Rosji przy UE Wiadimir Czyzow — kategorycz-
nie odmoéwit negocjowania z KE i zasugerowal, ze to UE powinna dostosowac¢ swo-
je prawodawstwo do zawartych juz umow w sprawie South Stream, a nie odwrotnie
— daje do myslenia. Nie od dzi$ wiadomo, Ze polityka energetyczna UE i Rosji jest
rozbiezna w kwestiach podstawowych — tj. regut funkcjonowania sektora gazowe-
go. South Stream znajduje si¢ dzi§ w centrum rozgrywki o przyszty ksztalt europe;j-
skiego rynku gazu — struktury i kierunkéw dostaw. Gazprom ugruntowuje dzigki no-
wej trasie swa pozycje gldownego dostawcy (jest to szczegdlnie wazne w warunkach
rosnacej konkurencji), a takze tworzy kolejna (po Nord Stream) trase niezalezng od
krajow tranzytowych (z Ukraing na czele*’). Rosja zyskuje kolejne narzgdzie w re-
alizacji celow swej dyplomacji energetycznej (wzglgdem UE, krajow tranzytowych
obszaru WNP i producentow z Azji Centralnej). Z perspektywy UE South Stream
utrudnia realizacje Nabucco, ktory to projekt stopniowo odchodzi do historii i utrwa-
la zaleznos$¢ od Rosji jako dostawcy gazu, w tym gazu z Azji Centralnej. Jakie zatem
beda konsekwencje dochodzenia KE? Nie wplynie ono na realizacje przedsiewzie-
cia o strategicznej wadze dla Rosji, ale KE moze natozy¢ na Gazprom kary finanso-
we, wywierajac nan presje w sprawie dostosowania umow do regut unijnego rynku.

Wigcej: http://www.south-stream.info/en/pipeline/. Jest prawdopodobne, ze po dokonaniu przytaczenia Kry-
mu do Rosji trasa South Stream zostanie zmieniona.

3 South Stream w potaczeniu z Nord Stream daje Rosji silny argument w negocjacjach z Ukraing, w ta-
kich kwestiach jak kontrola nad ukrainskim systemem gazociggowym. Dotychczas Rosja mogta oferowac
tanszy gaz, a dzigki Nord Stream i South Stream mozliwosci rosyjskich manipulacji zdecydowanie wzrosna.
Ma to szczeg6lne znaczenie w kontekscie takze obserwowanych obecnie prob wyrwania si¢ czesci ukrain-
skiego spoteczenstwa ku Zachodowi, po tym jak w listopadzie Janukowycz nie podpisal umowy stowarzy-
szeniowej z UE. Janukowycz negocjowat za to w 2013 r. z Rosja utworzenie konsorcjum gazowego, ktore
umozliwialoby Gazpromowi kontrolowanie ukrainskich gazociagéw — Rosja obiecywata tanszy gaz i mo-
dernizacje gazociggow. Spekulacje na temat oddania kontroli nad systemem przesylowym przez Januko-
wycza Rosji powrocity, gdy do wiadomosci publicznej podano w grudniu informacjg, ze Rosja zgodzita si¢
obnizy¢ ceny gazu dla Ukrainy o potowe. Dodajmy, ze funkcjonowanie konsorcjum ktocitoby si¢ z unijnym
prawem energetycznym, opierajagcym si¢ m.in. na zasadzie TPA.
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ENERGIA I KLIMAT
COP w zaglebiu weglowym Europy

Sektor energetyczny odpowiada za dwie trzecie globalnych emisji gazow cieplar-
nianych®*. Najwicksi emitenci sg §wiadomi tego zwigzku, jak rowniez zagrozen ge-
nerowanych przez zjawisko globalnego ocieplenia®. Stad tez, cho¢ opierajg si¢ mie-
dzynarodowym globalnym regulacjom, wprowadzajg indywidualne plany na rzecz
poprawy wskaznikow emisji. USA przyjety prezydencki Plan dziatan na rzecz kli-
matu (Climate Action Plan), ChRL z kolei plan zmniejszania udzialu wegla w kra-
jowej produkcji energii*. UE realizuje pakiet klimatyczno-energetyczny i stara si¢
wypracowac nowe cele redukcyjne we wlasnym gronie. Integrowanie polityki kli-
matycznej i energetycznej w duchu zrownowazonego rozwoju jest jednym z trzech
filaréw polityki energetycznej UE oprocz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw oraz
liberalizacji sektora energii i gazu. Panstwa, podejmujac si¢ wyzwania ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych generowanych przez sektor energetyczny, koncentru-
ja swe dziatania wokot poprawy efektywnos$ci energetycznej 1 zwigkszenia udziatu
odnawialnych zrédet energii (OZE) i innych ,,czystych” zrodet i technologii w cat-
kowitej produkcji energii, a takze redukcji subsydiéw dla paliw statych. Emanacja
dziatan na rzecz ochrony ziemskiego klimatu w wymiarze multilateralnym i global-
nym jest COP.

Konferencja klimatyczna ONZ to wydarzenie o wysokiej randze miedzynarodo-
wej. Negocjacje klimatyczne, jak kazde negocjacje miedzynarodowe, sg procesem
Scierania si¢ interesdw panstw i ich koncernow. Negocjacje klimatyczne wzbudzaja
szczegolnie wiele kontrowersji i emocji, gdyz zderzaja si¢ w nich interesy panstw,
ktore nie tylko czujg si¢ w r6znym stopniu zagrozone zmianami klimatu, lecz tak-
ze przyczyniaja si¢ do efektu cieplarnianego oraz prezentuja skrajnie rézny poziom
rozwoju gospodarczego i technologicznego. Panstwa dostawcy ,,czystych”, tj. nisko-
badz zeroemisyjnych technologii produkcji energii (mowa tu zarowno o Francji z jej
strategicznym planem sprzedazy reaktorow nuklearnych, jak i Niemczech jako zna-
czacym producencie technologii OZE), zabiegaja o wprowadzenie nowych, ambit-
nych celow redukeji emisji CO,, podczas gdy najwigksi ,truciciele” — najwigksze

3% 1EA, World Energy Outlook 2013, op. cit., s. 1.

35 W ramach IEA funkcjonuje grupa 22 panstw — the Clean Energy Ministerial (CEM) — ktore dziatajg
wspdlnie na rzecz rozwoju i wprowadzania do systemow energetycznych czystych technologii produkeji
energii. Sa to zarazem panstwa reprezentujace 75% globalnej konsumpcji energii, 80% emisji CO, oraz 75%
globalnego produktu brutto.

W ostatnim raporcie IEA/CEM uznano, ze obecne trendy produkceji i konsumpcji energii sa niezrowno-
wazone i nalezy zatem ,,zmieni¢ kurs, zanim bedzie za p6zno”. IEA, Tracking Clean Energy Progress 201 3.
1EA Input to the Clean Energy Ministerial, OECD/IEA 2013, s. 5.

% ChRL wnosi najwigkszy wklad w $§wiatowy wzrost emisji CO, — w 2012 r. wzrost wyniost okoto
300 mln ton, tj. 3,8%, co jednak oznaczato wzrost o potowg mniejszy niz w roku 2011. Sa to efekty polityki
poprawy efektywnosci energetycznej i instalacji niskoemisyjnych technologii produkcji. ChRL zwigksza
w ostatnich latach intensywnie m.in. wykorzystanie OZE — oprocz wegla (wzrost o 1,2%) gtoéwnym zrodtem
wzrostu mocy produkeyjnych sg elektrownie wodne (18 GW nowych mocy w samym 2012 r.), dynamicznie
rozwija si¢ takze energetyka wiatrowa i fotowoltaiczna. IEA, World Energy Outlook Special Report 2013:
Redrawing the Energy Climate Map, OECD/IEA 2013, s. 26.



BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE W DOBIE ZABURZEN DOSTAW ROPY... 171

gospodarki oraz panstwa, ktorych bilans energetyczny opiera si¢ na weglu i ropie
naftowej — stawiaja silny opor. Jest to jednak bardzo uproszczony obraz, nie nale-
zy bowiem zapominac, ze negocjacje klimatyczne zrodzity si¢ z pewnej konkretne;j
idei i poczucia konkretnego zagrozenia bezpieczenstwa. Geneza tej idei siega kon-
ferencji eksperckiej w 1988 r. w Toronto, kiedy $wiat nauki podnidst alarm, wska-
zujac na potrzebe ochrony ziemskiego klimatu — ocieplajacego si¢, jak zawyroko-
wano, pod wplywem emisji gazow, takich jak dwutlenek wegla. W tym samym roku
problemem zajeto si¢ Zgromadzenie Ogolne NZ, ktore w rezolucji z 6 grudnia uzna-
to ,.koncentracj¢ gazoéw cieplarnianych w atmosferze” za problem bezpieczenstwa
migdzynarodowego, gdyz ,,moze on doprowadzi¢ do globalnego ocieplenia i w kon-
sekwencji wzrostu poziomu morz, czego skutki bylyby katastrofalne dla ludzko-
$ci”7. W ten sposob rozpoczat si¢ proces — moéwiac jezykiem szkoty kopenhaskiej
(nurtu krytycznych badan nad bezpieczenstwem) — sekurytyzacji zmian klimatu,
czyli uznawania globalnego ocieplenia za problem bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego/globalnego i tym samym wymagajacy multilateralnych/globalnych rozwia-
zan. Uwienczeniem tego procesu byto podpisanie w 1992 r. Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, a pig¢ lat pozniej Protokotu
z Kioto. Protokot wprowadzajacy ograniczenia emisji CO, dla panstw rozwinigtych
byl dowodem na ich determinacje w zakresie walki z globalnym ociepleniem. Od
tego czasu jednak negocjacje klimatyczne nie odnotowuja istotnego postegpu, a pro-
by wlaczenia Chin, Indii i innych znaczacych gospodarek, nieobjetych uprzednio
ograniczeniami emisji, jako ze w 1993 r. byly one uznawane za panstwa rozwijaja-
ce sig, napotykaja liczne trudnosci.

COP (ang. Conferences of the Parties), czyli konferencje stron Ramowej kon-
wencji Narodow Zjednoczonych ws. zmian klimatu, majg za zadanie przygotowa-
nie kolejnego migdzynarodowego porozumienia — planu dzialan na rzecz ograni-
czania emisji CO,. Idea konferencji sprowadza si¢ do wypracowania porozumienia
w sprawie ograniczenia do konca stulecia spowodowanego przez czlowieka ocie-
plania klimatu Ziemi do maksymalnie 2 stopni Celsjusza. Czy jest to w ogole moz-
liwe? Cickawe, ze jako pierwszy mozliwos$¢ kontrolowania klimatu dzigki redukc;ji
emisji ,,.kwasu weglowego” badat szwedzki noblista Svante Arrhenius pod koniec
XIX w. Naukowiec twierdzil, ze dzieki wiedzy o korelacji migdzy emisja CO, a ocie-
planiem klimatu ludzko$¢ otrzymuje wielka, historyczna szans¢ wptywania na ziem-
ski klimat. Okazuje si¢ jednak, Ze nie jest to takie proste. Procesy industrializacji,
rozwoju gospodarczego opartego na energochtonnych gateziach gospodarki, gwat-
townego rozwoju transportu wykorzystujacego ropg naftowa, a w konsekwencji dy-
namicznie wzrastajgcej konsumpcji energii w skali globu sprawiaja, ze zadanie ogra-
niczenia wzrostu emisji CO, w atmosferze jest trudne do osiggnigcia. Z pewnoscia
natomiast cel ,,2 stopnie Celsjusza do konca stulecia” nie bedzie mozliwy do reali-
zacji, jesli postep w globalnych negocjacjach bedzie przebiegat tak jak dotychczas®®.

37 General Assembly, Protection of global climate for present and future generations of mankind,
A/RES/43/54, 6 grudnia 1988 r.

3% Analiza prowadzonych obecnie polityk energetycznych gtownych konsumentéw energii sktonita IEA
do wysnucia wniosku, ze przyczynig si¢ one do wzrostu do konca stulecia sredniej dlugoterminowej tempe-
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Dziewigtnasty szczyt klimatyczny ONZ odbyt si¢ w Warszawie i przeszedt jak-
by niezauwazony w polskich mediach i debacie publicznej. Tymczasem to globalne
wydarzenie odbywajace si¢ na Stadionie Narodowym ma szczegdlne znaczenie dla
przyszto$ci energetycznej i rozwoju gospodarczego Swiata oraz bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. W Polsce nie bylo i nie jest to przedmiotem debaty, jako ze proces
sekurytyzacji zmian klimatu w naszym kraju nigdy si¢ nie rozpoczat. Zmiany kli-
matu postrzegane sa raczej jako twor fantazmatyczny niz realny problem zagrazaja-
cy bezpieczenstwu migdzynarodowemu. W dyskursie publicznym negowane jest nie
tylko samo zjawisko globalnego ocieplenia (przeciez mamy do czynienia z global-
nym ozigbieniem, powtarzaja polscy publicysci za rosyjskimi mediami... ciekawe,
ze akurat w tej kwestii badania rosyjskich osrodkow przyjmowane sg jako bardziej
wiarygodne niz osiggnig¢cia zachodniej nauki), lecz takze antropogeniczny charak-
ter zagrozenia.

Ile 0s6b w naszym kraju (naukowcow, studentéw, publicystow) zna raport Sterna
1 wnioski ptynagce z 700-stronicowej analizy tego cieszacego si¢ Swiatowg renoma
ekonomisty Banku Swiatowego? Lub wie, dlaczego Rada Bezpieczenstwa ONZ —
odpowiedzialna za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa — po§wigcala swoje posie-
dzenia wiagnie zmianom klimatu? Dlaczego Amerykanie, Brytyjczycy i inne mo-
carstwa zlecaja stuzbom wywiadu, armii, naukowcom prowadzenie badan na temat
powiazan migdzy globalnym ociepleniem a bezpieczenstwem narodowym? Kto zda-
je sobie sprawe, ze we wrzesniu 2007 r. arktyczne przejscia: Potnocno-Wschodnie
i Polocno-Zachodnie, po raz pierwszy byty zeglowne i dlaczego? W koncu czym
jest ekspansja termiczna oceanow, ktora juz dzi$ zachodzi i w wyniku ktorej zmie-
nia¢ si¢ moze mapa polityczna §wiata? Niewiedza i brak zainteresowania proble-
mem obserwowane w naszym kraju (a szczegolnie widoczne przy okazji organiza-
cji COP) sa wynikiem ignorancji szeroko obecnej w Polsce w odniesieniu do tego
tematu. Wegiel i fakt, Zze nasza energetyka przez lata bedzie oparta na tym surowcu,
gdyz z pewnoscig tak wlasnie si¢ stanie — trudno oczekiwac istotnej zmiany struktury
bilansu energetycznego — nie usprawiedliwia wspomnianej ignorancji. Powtarzanie
zastyszanych tez negujacych problem globalnego ocieplenia bez samodzielnego zba-
dania tematu jest wyrazem niezwyklej nieckompetencji. Rozdzielenie dwoch kwestii
—naszych interesow w sferze energetyki i samego zjawiska globalnego ocieplenia —
stanowi pierwszy krok w dazeniu do zrozumienia problemu.

W badaniach nad bezpieczenstwem problem zmian klimatu nie jest nowy. W la-
tach 50. w USA zapoczatkowano analizy powigzan mi¢dzy emisja m.in. dwutlenku
wegla a wzrostem temperatury Ziemi, od tego czasu powstaty liczne prace naukowe
na ten temat, potwierdzajace istnienie takiego zwigzku i jego powaznych implikacji
dla bezpieczenstwa panstw. Co do szczegolnie negowanego w naszym kraju — a tak-
ze w Rosji — antropogenicznego charakteru globalnego ocieplenia, warto przytoczy¢
jedne z ostatnich badan prowadzonych przez grupe naukowcow z roznych osrod-
kéw akademickich, ktorych wynik mozna zawrze¢ w stwierdzeniu: ,,97% naukow-

ratury o 3,6 stopnia Celsjusza, ze wszystkimi tego negatywnymi implikacjami. [EA, World Energy Outlook
2013, op. cit,, s. 3.
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cOw potwierdza antropogeniczny charakter zmian klimatu”. Dodajmy, ze uwzgled-
niane byty wylacznie artykuly naukowe z recenzowanych i punktowanych (inaczej
mowigc — najlepszych pod wzgledem naukowym) periodykéw naukowych®. Moze
zatem warto przed formutowaniem sadoéw siegnac do periodykdéw naukowych i ba-
dan naukowcow, dla ktorych jest to gtdéwny obszar zainteresowan badawczych.

Polska nalezy do grona panstw hotdujacych weglowej kulturze wytwarzania ener-
gii. Wegiel traktowany jest przez elity polityczne jako dobro narodowe i podsta-
wa bezpieczenstwa energetycznego kraju. Dominacja wegla w potaczeniu z dyna-
micznie rozwijajacym si¢ transportem oraz wysoka energochtonnoscia gospodarki
sprawia, ze nasz sektor energetyczny ma najwyzszy w UE wspotczynnik emisji
CO,. Nie moze by¢ zatem przypadku w organizacji 19. Konferencji stron konwen-
cji o ochronie klimatu (COP) w Warszawie. Czemu miata wigc stuzy¢ kolejna orga-
nizacja szczytu klimatycznego w Polsce?

W geopolitycznym uktadzie sit UE od lat odgrywa rol¢ promotora wysitkow
na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Polska natomiast przyjmuje ra-
czej strategi¢ opozniania wdrazania unijnego prawa klimatyczno-energetycznego.
Prezentujemy postawe negacji pewnych rozwigzan. Opdzniamy przyjmowanie tych,
od ktorych uciec sie nie da, i staramy si¢ blokowac nowe, jeszcze bardziej restrykcyj-
ne cele redukcji emisji czy udziatu zrodet odnawialnych w produkcji energii. Trudno
si¢ temu dziwi¢ zaréwno z racji przedstawionego powyzej braku zrozumienia pro-
blematyki globalnego ocieplenia, jak i struktury wytwarzania i konsumpcji energii.
W rezultacie regulacje UE w tym zakresie prezentowane sg w polskim dyskursie pu-
blicznym jako zagrozenie rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa energetycznego.
Przekonanie o ponoszonych stratach z tytutu unijnej polityki jest na tyle giebokie, ze
potencjalne korzysci (modernizacja energetyki, wzrost efektywnosci energetycznej,
wprowadzanie zrodet odnawialnych, czystsze srodowisko) schodza na dalszy plan.

Przyznanie Polsce prezydencji i organizacji COP moze by¢ postrzegane jako for-
ma moralnego nacisku — w negocjacjach miedzynarodowych rola gospodarza jest
zawsze znaczaca. Oczekuje si¢ od niego stworzenia odpowiedniej atmosfery, a przy-
najmniej nieutrudniania zawarcia porozumienia i przygotowania gruntu do kolejne-
go szczytu. Unijny komisarz ds. dziatan w dziedzinie klimatu Connie Hedegaard
zapowiadala przed szczytem, ze Polska ma wazna role do odegrania — bedzie pro-
wadzacym negocjatorem odpowiedzianym za wypracowanie wspolnego stanowi-
ska UE. Dyplomatyczny zabieg skierowania zainteresowania Polski na wspotksztat-
towanie regulacji klimatycznych okazat si¢ jednak bardzo ryzykowny. Polska byta
przeciwna wypracowaniu wspolnego stanowiska UE i zostawszy organizatorem ko-
lejnego COP, rozgrywata wtasna, do$¢ przejrzysta negocjacyjng gre. Za partnerow
COP polski rzad wybrat koncerny bedace pokaznymi emitentami gazéw cieplarnia-
nych (PGE czy Arcelor Mittal), rownolegle ze szczytem organizowany byt szczyt
weglowy, a premier Donald Tusk wymienit w trakcie dwutygodniowej konferencji
ministra srodowiska (minister Marcin Korolec, formalny organizator i przewodni-

¥ J. Cook (et. al.), ,,Quantifying the consensus on anthropogenic global warming in the scientific litera-
ture”, Environmental Research Letters 2013, nr 8.
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czacy szczytu, zostal odwotany na dwa dni przed jego koncem*). Trudno o bardziej
czytelny sygnal — polski rzad nie jest zainteresowany negocjacjami klimatycznymi,
negocjacje te uderzaja w polska energetyczng (czy raczej weglowa) racje stanu. Jak
zatem prowadzi¢ negocjacje, ktorych sensu raczej si¢ nie rozumie? Nasza rola zo-
stata zdefiniowana w nastgpujacy sposob: bedziemy wywiera¢ wptyw na taki ksztatt
porozumienia klimatycznego, ktory nie bedzie szkodliwy dla polskich interesow go-
spodarczych i energetycznych. W oficjalnym stanowisku zadeklarowali$my zatem
che¢ konkretyzowania mapy dojscia do porozumienia w 2015 r., ale podkreslajac ko-
nieczno$¢ uwzglednienia réznorodnosci interesOw i opinii, ergo: emisj¢ ograniczac
powinni najwigksi, my bedziemy eksponowac problem asymetrii w obcigzeniach
naktadanych na kraje stabsze, ktore nie majg technologicznych czy ekonomicznych
mozliwo$ci sprostania wyzwaniom redukcyjnym. W ten sam sposob rozmawiamy
tez z UE. Potrzeba prezentowania wlasnych interesow, a takze obaw o ekonomicz-
ne, spoteczne i polityczne koszty ochrony klimatu jest dzis$ silniejsza niz w prze-
sztosci. W latach 90. przytaczylismy si¢ ochoczo do negocjacji — byliSmy dopiero
w drodze ku UE i innym zachodnim instytucjom, wizerunek byl sprawg kluczowa,
ale 1 redukcje emisji mogty by¢ znacznie tatwiej osiggnicte przy okazji transforma-
cji systemowej. Obecnie UE wcigz widzi w naszym regionie potencjal do realizacji
celow polityki klimatyczno-energetycznej, ale uwarunkowania istotnie si¢ zmieni-
ty. Nalezy si¢ jednak zgodzi¢, ze w skali globalnej, jesli nie zostanie osiggniety kon-
sensus w gronie najwickszych swiatowych emitentow, z Chinami i USA na czele,
wysitki UE na rzecz redukcji emisji nie beda miaty wigkszego znaczenia ani sensu.

Polityka energetyczna Polski na tle trend6éw globalnych i regionalnych

Polska swoim ,,zaangazowaniem” w organizacj¢ COP potwierdzita kurs polityki
energetycznej. Dominacja wegla w sektorze wytwarzania energii elektrycznej ma
by¢ cechg charakterystyczng polskiej gospodarki przez kolejne cztery dekady. W po-
towie roku rzad oglosit, ze bedzie realizowana inwestycja rozbudowy Elektrowni
Opole (nalezacej do PGE) o dwa bloki weglowe (o tacznej mocy 1800 MW). Projekt
zostat uznany za kluczowy dla bezpieczenstwa energetycznego. Inwestycja wzbudza
wiele kontrowersji. Po pierwsze, nie sprzyja przebudowie systemu energetycznego
— stopniowej zmianie modelu wytwarzania energii i dywersyfikacji bilansu energe-
tycznego. Po drugie, biorac pod uwage trudnosci w zaopatrzeniu polskiego rynku
w krajowy wegiel (na rynkach zagranicznych jest nadpodaz wegla, podczas gdy wy-
dobycie krajowe staje si¢ coraz drozsze), pojawi si¢ potrzeba zwigkszenia impor-
tu. Po trzecie, oba projektowane bloki sg bardzo duze, co prowadzi do utrwalenia
centralizacji produkcji i dominacji na rynku instalacji wielkosystemowych. W kon-
cu istotne sg wysokie koszty inwestycji — przeznaczanie srodkow finansowych na

40 Wymowny byt rowniez jeden z glownych powodow dymisji ministra srodowiska — zostat on odwota-
ny ze wzgledu na brak postepoéw w pracach nad projektem ustawy dotyczacej wydobycia gazu tupkowego
w Polsce. Ustawa jest jednym z podstawowych zadan nowego ministra Macieja Grabowskiego.
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nowe instalacje w energetyce weglowej oznacza ograniczenie funduszy na rozwoj
innych branz energetyki*!.

W mysleniu o budowaniu bezpieczenstwa energetycznego Polski wcigz brakuje
strategicznej wizji. W rezultacie polityka energetyczna sprowadza si¢ do doraznego
»tatania dziur” w systemie energetycznym — brakowac bedzie mocy wytworczych,
wybudujmy zatem kolejne bloki weglowe — i opornego, powolnego dostosowywa-
nia si¢ do regulacji UE — na zasadzie: UE wymaga 20% udzialu OZE w wytwa-
rzaniu energii elektrycznej, wspolspalajmy wigc biomas¢ z weglem. Aby polityka
energetyczna byta skuteczna, tj. prowadzita do dtugoterminowego bezpieczenstwa
dostaw energii (w sensie dostgpnosci zarowno fizycznej, jak i ekonomicznej), po-
winna stanowic realizacje¢ pewnej dtugofalowej wizji rozwoju sektora energetycz-
nego. Obserwacja dynamicznie zmieniajgcego si¢ Swiatowego rynku energetycz-
nego (w tym rynku technologii energetycznych) powinna stanowi¢ punkt wyjscia
w ksztattowaniu strategii energetycznej Polski. Stawianie w dlugoterminowej per-
spektywie na wegiel moze spowodowaé, ze nasz kraj pozostanie w tyle za inny-
mi gospodarkami europejskimi i §wiatowymi, ktore juz dzi§ podejmujag wysitki na
rzecz zmiany modelu wytwarzania energii. Co warto podkresli¢, spoteczenstwo pol-
skie jest sSwiadome negatywnych konsekwencji szerokiego wykorzystania wegla dla
srodowiska naturalnego i zdrowia cztowieka. Dato temu wyraz, m.in. organizujac
w pazdzierniku protesty w Krakowie pod szyldem ,,Antysmogowy marsz zatobny”.
Najwicksza na $wiecie gospodarka energetyczna i jednocze$nie najwiekszy konsu-
ment wegla — ChRL — motywowana dazeniem do ograniczenia zanieczyszczenia
srodowiska na skutek spalania wegla w gtownych okrggach przemystowych zaczeta
realizowac¢ plan zmniejszania udziatu tego paliwa kopalnego w catkowitej produk-
cji energii pierwotnej. Chinska droga to inwestycje w nowe technologie produkc;ji,
w tym energetyke odnawialna, a takze zagazowywanie wegla*.

Rozwijajacy sie rynek LNG daje szanse na dywersyfikacje dostaw gazu, zwigk-
szenie jego konkurencyjnosci cenowej na polskim rynku, a przez to takze wicksza
dywersyfikacje bilansu energetycznego. Budowa terminalu LNG w Swinoujéciu jest
zatem dobrym kierunkiem, ale wcigz nieaktywnym. Otwarcie terminalu pod koniec
tego roku stoi pod znakiem zapytania ze wzglgdu na problemy techniczne z wyko-
nawcami, cho¢ we wrzesniu Polskie LNG podpisato aneks do umowy z wykonaw-
ca, ktory zgodnie z o$wiadczeniem koncernu gwarantuje ,,zakonczenie inwestycji
w bezpiecznym terminie”, tj. zapewniajacym spoélce realizacjg wszystkich zobo-
wigzan kontraktowych*. Dzigki terminalowi Polska dotaczy do grona panstw im-
porteréw LNG, co pozytywnie wplynie na poziom bezpieczenstwa energetycznego.

41 Charakterystyczna i wymowna byta reakcja gietdy na wies¢ o decyzji rzadu — warto$¢ rynkowa PGE
spadta o 8%.

4 Najwigkszy projekt przewidywany jest w Xinjiangu — zaglgbiu weglowym — inwestycja o przepu-
stowosci 30 mld m szes$c. rocznie, dla porownania w ramach czterech innych projektow, ktorych realizacja
jest zaplanowana na 2015 r., tacznie ma by¢ produkowane 15 mld m szesc. gazu. J. Wyganowski, ,,Chiny
ograniczaja zuzycie wegla”, Energia Gigawat 2013, nr 11.

+ http://www.polskielng.pl/biuro-prasowe/aktualnosci/wiadomosc/artykul/201269/.
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W przeciwienstwie do postepow w tworzeniu dostgpu do rynku LNG, wbrew
oczekiwaniom rynku, w segmencie polskiego gazu tupkowego obserwowana jest ra-
czej stagnacja. Jej zrodtem jest brak regulacji prawnych — rzad od ponad roku opra-
cowuje projekt ustawy dotyczacej wydobycia gazu z tupkow** — umozliwiajacych
inwestycje na wigkszg skalg, ktore pozwolityby zweryfikowa¢ informacje na temat
polskich zasobow. Do konca 2013 r. dokonano zaledwie 55 odwiertow — to zdecy-
dowanie za mato. W zwiazku z niewystarczajaca liczba dotychczasowych odwier-
tow i punktow szczelinowania wcigz nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢ na pytanie,
czy w naszym kraju bedzie mozliwe komercyjne wydobycie gazu z tupkow. A jest
to kwestia podstawowa dla okreslenia kierunkow rozwoju polskiego sektora ener-
getycznego. Bez przyjaznego i przejrzystego srodowiska inwestycyjnego branza nie
ma szans si¢ rozwijac¢, dlatego tez ustawa jest warunkiem koniecznym dla zapoczat-
kowania dyskusji nad realnymi mozliwosciami rozwoju handlu gazem z polskich
tupkéw. To jednak dopiero poczatek drogi — faktem jest, ze amerykanskie koncer-
ny, ktore zdecydowaty si¢ inwestowaé w Polsce, napotykaty problemy natury tech-
nologicznej z wykonywaniem odwiertow i szczelinowania®. Po diagnozie poten-
cjatu gazu z tupkéw kolejnym krokiem bedzie zatem dostosowywanie technologii.
Jednoczesnie istotne s dziatania rzadu podejmowane na forum UE — w ktorej silny
blok panstw przeciwnych lupkom otwiera Francja ze swoimi ambicjami eksportu re-
aktorow atomowych. Batalia o tupki toczyta si¢ podczas majowego szczytu energe-
tycznego UE, a zagadnienie rozwoju gazu tupkowego w Europie byto jednym z jego
centralnych tematéw*®. Dziatania w obronie ,,fupkow” oprocz Polski koordynowa-
ty kraje partnerskie Grupy Wyszehradzkiej+ oraz Wielka Brytania. KE w styczniu
2014 r. zdecydowala si¢ ostatecznie przyjaé jedynie rekomendacje, a nie dodatko-
we regulacje, ktore potencjalnie utrudnityby poszukiwanie i wydobycie gazu ze zt6z
niekonwencjonalnych. Zielone swiatto dla poszukiwan i eksploatacji gazu z tupkow
w krajach cztonkowskich UE ma tym wigksze znaczenie, ze osiagnigcia ,,rewolu-
cji technologicznej”, do ktorej doszto w Ameryce Potnocnej w sektorze gazowym,
zaczynaja by¢ wykorzystywane przez najwigkszych producentow gazu. Dotyczy to

4 Dyskutowano m.in. koncepcje powotania specjalnej instytucji — Narodowego Operatora Kopalin
Energetycznych — ktora bytaby odpowiedzialna za kontrolg sektora (standardoéw, regut), a takze partycypo-
wataby w kosztach i zyskach z wydobycia. Ze wzgledu na protesty branzy wydobywczej ostatecznie rzad
wycofat projekt powotania NOKE. Weczesniej za kontrola Ministerstwa Srodowiska nad wydobyciem gazu
z tupkow opowiadat si¢ minister Marcin Korolec. Nowy minister srodowiska Maciej Grabowski prioryteto-
wo traktuje rozwoj sektora gazu tupkowego i jedng z pierwszych jego decyzji jako ministra byto zwotanie
spotkania z inwestorami i geologami w sprawie lupkow. Zob. ,,Grabowski: w grudniu spotkanie z inwesto-
rami ws. tupkoéw”, Forbes z 5 grudnia 2013 r.

4 Zob. Rocznik Strategiczny 2012/13, op. cit.

4 Wsrod innych zagadnien dyskutowano przede wszystkim o uzgodnieniu stanowiska UE na COP (cze-
mu przeciwna byta Polska) oraz zroznicowanych cenach energii w krajach UE, ktore szkodza naszej kon-
kurencyjnosci. Z jednej strony forsowano zatem cele polityki klimatycznej, z drugiej podkreslano problem
rosngcych cen energii w krajach cztonkowskich. KE od lat ocenia, ze rozwigzanie tkwi w wolnym rynku
— we wzro$cie konkurencji dzigki budowie wspolnego rynku UE — oraz poprawie efektywnos$ci energe-
tycznej. Podczas szczytu podkreslano, ze zakonczenie budowy wspdlnego rynku (umownie planowane na
koniec 2014 r., a na koniec 2015 r. przewiduje si¢ potaczenie europejskich systemow sieci energetycznych
i gazowych) jest pierwszym krokiem w poprawie sytuacji europejskich konsumentow (tj. ekonomicznej
dostepnosci energii).
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rowniez Rosji, ktora jednak w pierwszej kolejnos$ci stawia na poszukiwanie ropy ze
zt6z tupkowych?’.

Tradycyjnie stabo rozwija si¢ rynek energetyki odnawialnej w Polsce. Nie poda-
zamy za trendami technologicznymi w dziedzinie OZE, hotdujac tradycyjnym me-
todom wytwarzania energii. Podczas gdy panstwa wysoko rozwini¢te i wschodza-
ce gospodarki inwestujg w rozwdj OZE, przyczyniajac si¢ do rozwoju technologii
i spadku jej kosztéw, decyzje polityczne podejmowane w Polsce blokuja mozli-
wos¢ dtugofalowej transformacji rynku energetycznego. Zgodnie z przewidywania-
mi z ubiegtorocznej edycji Rocznika Strategicznego, Komisja Europejska pod koniec
marca pozwata Polske do Trybunatu Sprawiedliwo$ci za niewdrozenie dyrektywy
o odnawialnych Zrédtach energii (2009/28/WE — dyrektywa naktada na nasz kraj
m.in. zobowigzanie osiggnigcia 20-procentowego udziatu OZE w produkcji ener-
gii do 2020 r.). Faktycznie w dobie, kiedy najwigksze gospodarki, ale rownoczesnie
panstwa, ktore reprezentujag wysoka kulturg strategiczna, wybieraja droge stopnio-
wej transformacji systemu produkcji i konsumpcji energii, Polska kultywuje stary,
znany model wielkosystemowej energetyki weglowej. Bedzie to miato dtugofalo-
we implikacje dla bezpieczenstwa energetycznego, ekonomicznego, a takze ekolo-
gicznego kraju. Polska przyjeta w 2013 r. jedynie regulacje dotyczace OZE w ra-
mach tzw. matego trojpaku energetycznego (we wrze$niu)*, ale trudno doszukiwac
si¢ w nich zachet dla inwestoréw. W odniesieniu do produkcji OZE z tzw. matych
instalacji (tj. ponizej 40 kW) tréjpak wprowadza wprawdzie zupelie podstawowe
zwolnienia z obowigzku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej czy uzyskiwania
koncesji, a takze z optaty przylaczeniowej do sieci, ale rOwnoczesnie nie przewi-
duje korzystnych taryf stalych — prosumenci bedg mogli sprzeda¢ wyprodukowana
energi¢ do sieci po stawce rownej 80% S$redniej ceny sprzedazy energii elektrycz-
nej w kraju w roku poprzednim. Wytworcy nie bedg mogli takze uzyskac¢ wsparcia
tzw. kolorowymi certyfikatami. Regulacje te stanowig zdecydowanie bardziej barie-
re dla rozwoju matych rozproszonych instalacji OZE niz zachete do ich tworzenia.
Nowelizacja prawa energetycznego nie wdraza jednak prawa UE w zakresie OZE.

W skali globalnej, cho¢ obserwujemy zréznicowanie, jesli chodzi o zachety dla
inwestycji w OZE*, roénie sprzedaz samochodéow hybrydowych (ich sprzedaz

47 Wiercenia w 2013 r. rozpoczeto w tradycyjnym regionie produkcji — na Syberii Zachodniej (Gazprom
wspolnie z Shellem). Oczekuje si¢, ze sama formacja Bazenow moze zawiera¢ dziesiatki miliardéw barytek
ropy. Plany wydobycia ropy z poktadow tupkowych maja rowniez inne najwigksze rosyjskie koncerny naf-
towe, w tym Lukoil i Rosnieft’. Rosnieft’ zawart w tym celu strategiczne partnerstwo z ExxonMobil, ktory
nastepnie wycofal si¢ z planow wiercen w Polsce.

8 Trojpak jest zestawem regulacji zmieniajacych prawo energetyczne w zwiazku z koniecznoscia dosto-
sowania si¢ do przepisow UE w zakresie liberalizacji rynku energii i gazu.

4 Niektore panstwa wzmacniaja regulacje tworzace przyjazny klimat do inwestycji w OZE (Chiny, Ja-
ponia), inne, w tym kraje europejskie (Niemcy, Hiszpania, Wtochy), ograniczaja dotychczasowy poziom
wsparcia dla sektora. Mimo to nastepuje konsolidacja i wzrost konkurencyjnosci branzy OZE (IEA, Track-
ing Clean Energy Progress 2013..., op. cit., s. 7). Szczegolnie dynamicznie rozwija si¢ fotowoltaika oraz
morskie farmy wiatrowe. W Europie rozpoczeto realizacje ambitnych projektow budowy morskich farm
wiatrowych, najnowszym jest budowa 80 turbin na wodach Morza Pdotnocnego (farma Amrumbank West)
o docelowej mocy 290 MW! Inwestorem jest niemiecki E.ON.
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w 2012 r. przekroczyta milion®’), nastepuje rekordowy wzrost liczby instalacji foto-
woltaicznych oraz farm wiatrowych, w tym farm morskich, a takze rozwoj regula-
cji wzmacniajacych efektywnos$¢ energetyczng gospodarek. Co ciekawe, trendy te
nie dotyczg tylko krajéw wysoko rozwinietych, ale takze w coraz wigkszym stop-
niu panstw rozwijajacych sig.

*x Kk %

W roku 2013 $wiat doswiadczat dynamicznych zmian na rynku ropy, gazu i OZE.
W Polsce nie posunglismy si¢ naprzod, jesli chodzi o strategiczne decyzje w sektorze
energetycznym. Ponadto nie mielismy ani ustawy ws. wydobycia gazu z tupkow?',
ani wsparcia dla inwestycji OZE, ani gotowego terminalu LNG. Wobec braku regu-
lacji prawnych i zachgt inwestycyjnych o perspektywach rozwoju poszczegdlnych
podsektoréw trudno nawet dyskutowaé¢. Ewidentnie rzadzacym brakuje strategicz-
nej wizji rozwoju sektora energetycznego, tak by korzysta¢ z obserwowanych tren-
dow technologicznych i popytowo-podazowych na globalnym i regionalnym rynku
energetycznym. Jak podkres$la w raporcie z 2013 r. [EA: ,,wzrost produkcji niekon-
wencjonalnej ropy i gazu zmienia nasze rozumienie dystrybucji $wiatowych zaso-
bow energetycznych (...) na nowo kladziony nacisk na efektywno$¢ energetycz-
ng przyniesie korzysci, ktore wykraczaja znacznie poza poprawe konkurencyjnosci
(...) odnawialne zrdédta energii beda stanowi¢ blisko potowe dodatkowych mocy
produkcyjnych energii elektrycznej, ktore powstang do 2035 r.””5? Analitycy IEA po-
twierdzaja tezy formutowane w poprzednich edycjach Rocznika Strategicznego —tj.
ze zrozumienie obecnej dynamiki rynkow energetycznych jest kluczowe dla podej-
mowania dlugofalowych strategicznych decyzji politycznych w sprawie przyszto-
$ci energetycznej. Rynek ten zmienia si¢ na naszych oczach. Od decyzji podjetych
dzi$ zalezy sposob wytwarzania energii w przysztosci, ktory z kolei determinowac
bedzie nie tylko energetyczng przysztosé panstwa, ale takze ekonomiczng i ekolo-
giczna. Funkcjonowanie spoleczenstwa, zarowno poziom ubostwa energetycznego,
jak i zdrowie, rowniez bedzie uzaleznione od sposobow, w jakie w przysztosci be-
dzie produkowana energia. Ci, ktorzy wykaza elastyczno$§¢ w dostosowywaniu si¢
do zmian oraz podchwytywaniu nowych technologii, maja szanse¢ nie tylko ode-
gra¢ wicksza role w nowym uktadzie sit, ale takze zapewni¢ spoleczenstwu przy-
szlos¢ bezpieczng w sensie energetycznym, ekonomicznym i ekologicznym. Polska
dzis, bez odwaznej strategicznej wizji rozwoju sektora energetycznego i podazaja-
ca za obecnym skostniatym modelem wytwarzania energii, nie ma szans znalez¢ si¢
W tym gronie.

30 Ibidem, s. 9.

5! Na poczatku 2014 r. rzad przyjal projekt nowych zasad poszukiwania i eksploatacji zt6z m.in. gazu
hupkowego. Projekt musi zosta¢ przyjety przez Sejm RP.

2 1EA, World Energy Outlook 2013, op. cit., s. 1, 3, 5.
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ENERGY SECURITY IN THE TIMES OF OIL SUPPLY DISRUPTIONS AND GLOBAL DEBATE
ON CLIMATE CHANGE

The article discusses the global and European demand and supply trends in the
oil and gas market in the context of supply disruptions, and of the debate on climate
change. In the first part, it focuses on global demand-supply trends, characterizes oil
and gas-supply disruptions resulting from armed conflicts and political instability in
MENA, and analyzes their consequences for the market. It then presents recent de-
velopments in the LNG market, as well as gas trade with Russia and Central Asian
producers. Special attention is paid to the increasing role of Chinese investments in
Central Asia. The second part of the article is devoted to an analysis of energy and
climate issues — including the COP organized in Warsaw, and Poland’s attitudes to-
wards the global and European regime on climate changes. Finally, the article re-
views recent energy policy developments in Poland, and the most important events of
2013 in the energy market as far as Poland’s and EU’s energy security are concerned.



