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O ile rok 2015 zaczynat si¢ dla UE relatywnie spokojnie — to znaczy od stabili-
zacji sytuacji trwania w kryzysie o §rednim nat¢zeniu, ktory elity europejskie stara-
ty si¢ kontrolowag, i, jak si¢ wydawato, odniosty na tym froncie pewne sukcesy —
o tyle konczyt si¢ dramatycznie — w atmosferze chaosu i narastajgcego przekonania,
Ze nic juz nie jest pewne, nawet przetrwanie samej Unii, jaka znamy dzisiaj. Nalezy
podkresli¢, ze chociaz poprzednie sytuacje kryzysowe testowaty do granic wytrzy-
malo$¢ organizacji na wstrzasy gospodarcze, polityczne czy mi¢dzynarodowe, to
w zasadzie nie dotykaty pewnego ,,twardego rdzenia” osiggni¢¢ procesu integracyj-
nego — przede wszystkim wspdlnego rynku i jego swobdd oraz przestrzeni swobod-
nej cyrkulacji osob. Narzekano na niewydolno$¢ Unii jako aktora stosunkdéw mig-
dzynarodowych i reaktywno$¢ WPZiB, dyskutowano o sensownosci i1 skutecznosci
przyjmowanych austerity measures, rozwazano zagrozenie ptynace z delegitymiza-
cji systemu, wyrazajacej si¢ m.in. we wzro$cie znaczenia przeciwnikow UE w ukta-
dzie sil politycznych, ale to wszystko wydawato si¢ nie dotyczy¢ tych osiggnieé
integracji, ktore ksztattowaly na co dzien sytuacje Europejczykow. Innymi stowy,
nawet Unia wewnetrznie sktocona w kwestii polityki wobec konfliktu na Ukrainie
byta zdolna do zarzadzania wspdlnym rynkiem i,,przestrzenig wolnos$ci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci”. Rok 2015 podwazyt rowniez t¢ zdolnos¢ — po raz pierw-
szy od czasu realizacji Jednolitego Aktu Europejskiego Europie grozi utrata korzy-
sci wynikajacych z krokow, ktore do tej pory uchodzity za nieodwracalne. Dlatego
uzasadnione wydaje si¢ mowienie o kryzysie egzystencjalnym w tym samym zna-
czeniu, jakie temu stowu nadawal w autorskiej systematyce celow polityki zagra-
nicznej Jozef Kukutka wiele lat temu!.

Aktualny klimat intelektualno-polityczny przypisuje Unii Europejskiej jednoczes-
nie kilka cech, ktore same w sobie sg zrozumiale, ale ich polaczenie nalezy uznaé
za niebezpieczne. Przede wszystkim mamy do czynienia z obrazem organizacji nie-
sprawnej, niezdolnej do poradzenia sobie z wyzwaniami, jakie przynosi biezaca sy-

! J. Kukutka wyrézniat trzy typy interesOw: egzystencjalne (obejmujace m.in. integralnos¢ terytorial-
ng, bezpieczenstwo, pewnos¢ 1 przetrwanie, rozwoj, identyfikacje podmiotu); koegzystencjalne (dotycza-
ce m.in. uczestnictwa w systemie mi¢dzynarodowym, wspotpracy, pozycji i roli podmiotu); funkcjonalne
(przejawiajace si¢ m.in. w aktywnosci uczestnikow, ich skutecznosci i sprawnosci dziatan). Nie ulega wat-
pliwosci, ze aktualna sytuacja angazuje interesy egzystencjalne Unii Europejskiej i moze zadecydowaé¢ m.in.
o tozsamosci tego hybrydowego podmiotu; zob. J. Kukutka, Problemy teorii stosunkow miedzynarodowych,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, s. 265.
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tuacja gospodarcza, polityczna czy miedzynarodowa. Co wigcej, trudno nie zgodzic¢
si¢ z przynajmniej niektorymi spostrzezeniami. Oto organizacja wytwarzajaca 16 bln
euro PKB rocznie i majgca ponad 500 mIn mieszkancow znajduje si¢ w stanie potez-
nego kryzysu, poniewaz nie jest w stanie uzgodni¢ zasad relokacji 160 tys. uchodz-
cow, co stanowi 0,03% jej ludnosci. Nalezy wspomnie¢, ze w Europie od dawna
codziennoscig sg istotne przepltywy migracyjne. Jak podaje Eurostat, na 3,4 min
imigrantow odnotowanych w 2013 r. sktadato si¢ ok. 1,4 mln obywateli panstw
niecztonkowskich, 1,2 mln obywateli innego panstwa czlonkowskiego UE, okoto
830 tys. os6b migrujacych do panstwa czlonkowskiego, ktorego obywatelstwo juz
posiadaty, oraz okoto 6,1 tys. bezpanstwowcow?. Oznacza to, ze problem nie zostat
spowodowany liczbg 0séb poszukujacych statusu uchodzcy, ale wydolnos$cia unijne;j
machiny decyzyjnej oraz rozumieniem zasady solidarnos$ci, ktdrej zastosowaniem
miaty by¢ kwoty dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Na tym tle stabiej brzmig stwierdzenia o niewydolnosci UE jako aktora zaintere-
sowanego rozwigzaniem konfliktu na Ukrainie oraz podmiotu w zatoZeniu bronigce-
go zasad prawa migdzynarodowego i integralnos$ci terytorialnej tego poszukujacego
jak najblizszych zwigzkow z jednoczacg si¢ Europg kraju. Sytuacja we wschodnich
czes$ciach Ukrainy oraz na Krymie pokazuje, ze sankcje gospodarcze i polityczne
odnosza per se skutek, ale nie przektada si¢ on na zmiang polityki Rosji i przywro-
cenie petnej suwerenno$ci Ukrainy nad cato$cig jej terytorium.

Od niesprawnosci fatwo jest przej$¢ do kwestionowania sensu istnienia UE.
W klasycznych analizach dotyczacych legitymizacji Unii Europejskiej (szerzej ca-
lego procesu integracji) uwaza sig, ze podstawowym zrodtem legitymacji jest wia-
$nie efektywnos¢. Tymczasem oto trzeba pogodzi¢ si¢ z faktem, ze z jednej strony
efektywnos$¢ jest potrzebna, ale z drugiej strony moze nie wystarczy¢. W procesie
komunikacji i konstruowania rzeczywisto$ci UE stala si¢ nie tylko ,,chtopcem do
bicia”, ale takze sprawcg rozpadu bezpiecznego §wiata, ktory wcigz istniat w umy-
stach Europejczykow. Przez zadanie oszczednosci budzetowych UE ostabita bez-
pieczenstwo socjalne, przez transfer kompetencji do Brukseli spetata narodowe eli-
ty polityczne, a przez budowe obszaru bez kontroli granicznych ostabita poczucie
bezpieczenstwa na co dzien. Zatem w odpowiedzi na watpliwosci co do legitymi-
zacji procesu integracji szermowanie danymi statystycznymi, rzetelnie zebranymi
i pokazujacymi korzysci ,,czarno na bialym”, nie wystarczy. Unia Europejska jest
dzi$ obwiniana nie tylko za wlasne niedoskonato$ci, naiwnosci i grzechy, lecz takze
za rozpad bezpiecznego $wiata bogatych, sytych i stabilnych spoteczenstw — bene-
ficjentéw przyjetego tadu miedzynarodowego ostatnich 200 lat (Europa Zachodnia),
100 lat (Skandynawia) i 25 lat (Europa Srodkowa).

Klimat intelektualny 2015 roku barwnie ilustrujg stowa prof. Jana Zielonki za-
mieszczone na jego blogu politycznym, a dotyczace wielkiej konferencji poswigco-
nej UE, ktora odbywata si¢ w lipcu w Paryzu: ,,Atmosfera jak na pogrzebie. Panel
po panelu podkresla si¢ zastugi zmartego i ubolewa nad jego do$¢ niespodziewa-

2 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and _migrant_population_stati-
stics/pl.
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nym zgonem. Nawet kolacje w mitych paryskich knajpach przypominaja stype. Jak
to mozliwe, ze pickny europejski projekt lezy w gruzach? Dlaczego zjednoczona
Europa nie jest w stanie stawi¢ czola migracji, biedzie, korupcji, populizmowi, nie
mowiac juz o Putinie?”.

Jednoczes$nie — paradoksalnie — ro$nie koniecznos$¢ zjednoczonej Europy.
Wobec inicjatywy Partnerstwa Transpacyficznego (TPP)* znaczenia nabierajg ne-
gocjacje o Transatlantyckim Partnerstwie w zakresie Handlu i Inwestycji (TTIP).
Geopolityczna gra o Ukraing ma szans¢ przynies¢ efekt korzystny dla Europy tylko
pod warunkiem prezentowania wspdlnego stanowiska wobec Rosji. Przeciwstawienie
si¢ terroryzmowi wymaga skoordynowanych dziatan w skali catego $wiata i przy-
wrocenie kontroli na granicach niczego nie rozwigze poza zapewnieniem sfrustro-
wanym obywatelom zludnego poczucia bezpieczenstwa. Co wigcej, moze by¢ uzna-
ne za przyznanie si¢ do porazki, i to na polu normatywnym, ktore deklaratywnie
jest ,,wlasnym boiskiem” Unii Europejskiej. ,,Jesli zamkniecie znow granice, to
Panstwo Islamskie wygralo” — brytyjski The Guardian cytuje jednego z mieszkan-
cow Schengen. Na $cianie matego muzeum poswieconego wlasnie wydarzeniom,
ktore uczynily te wioske stawna, mozna przeczytaé: ,,Zniesienie wewngtrznych gra-
nic w Unii Europejskiej oznacza uznanie, ze obywatele panstw, ktorych to dotyczy,
naleza do jednej przestrzeni, ze podzielaja wspolng tozsamo$é™. Nalezy wskazaé
jeszcze bardziej fundamentalng kwesti¢. U podstaw szerzacych si¢ postaw sprzeci-
wu wobec integracji, obcych, imigrantow, muzutmanow itp. jest strach. Leki staty sie
ciggle obecna czescia zycia mieszkancoéw UE, ktorzy przyzwyczaili si¢ juz do spo-
kojnej egzystencji bez takich negatywnych odczu¢. Fundamentalne pytanie brzmi,
w jaki sposob mozna te Igki pokonac — czy jest to mozliwe na poziomie narodo-
wym, czy tylko za pomoca dziatan w skali calej Unii. Wydaje sie, ze zastosowanie
ma ta druga recepta, czyli wzmocniona UE, kontrolujaca swoje granice, jest niezbed-
na dla odbudowania poczucia bezpieczenstwa. W tym kontekscie symptomatycznie
moze brzmie¢ tytul monografii przygotowanej pod auspicjami Policy Network przez
L. Tsoukalisa — An Unhappy State of the Union (Nieszczg$liwy stan Unii).

PETRYFIKACJA TYMCZASOWOSCI NA UKRAINIE
— CZAS PRZYZWYCZAIC SIE DO GEOPOLITYKI

Nieprzyjazne srodowisko mi¢dzynarodowe UE oznacza przede wszystkim istnie-
nie na wschdd od jej granic gracza wrogiego na poziomie egzystencjalnym — ro6z-
nica, jesli chodzi o promowane wartosci, reguly i sposoby zycia, jest na tyle istot-

3 http://zielonka.blog.polityka.pl/2015/07/10/pogrzeb-europy/.

4 Negocjacje 12 panstw zakonczyly si¢ 4 pazdziernika. Umowa ma na celu redukcje lub catkowite znie-
sienie cel oraz barier pozataryfowych, a takze wyznaczenie standardow handlowych w takich dziedzinach
jak ochrona wilasnosci intelektualnej (IPR), ochrona pracownikow czy regulacje dotyczace subsydiowa-
nia panstwowych spotek. Sygnatariusze wytwarzaja %/s PKB $wiata, zob. szerzej: ,,Europa pozostawiona
w tyle: Partnerstwo Transpacyficzne i jego znaczenie dla UE”, Biuletyn PISM nr 89 (1326) z 19 pazdziernika
2015 r.; oficjalna strona Departamentu Handlu USA, https://ustr.gov/tpp/.

5 http://www.theguardian.com/world/2016/jan/05/is-the-schengen-dream-of-europe-without-borders-
becoming-a-thing-of-the-past.
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na, ze samo istnienie drugiej strony sporu moze by¢ traktowane jako wyzwanie dla
European albo Russian way. Dla Rosji liberalna demokracja jest wrogiem, ponie-
waz podwaza gléwne mechanizmy legitymizacji jej systemu politycznego, pokazu-
je, ze $wiat praw cztowieka i swobod obywatelskich jest mozliwy. Aby utrzymac
mieszkancow Rosji w postuszenstwie, niezbedne jest zatem nie tylko utrudnianie
dostepu do informacji i rozbudowana propaganda, ale takze przedstawianie catego
Zachodu, a Unii Europejskiej jako jego wyrazu instytucjonalnego w szczegdlnosci,
jako przyktadu degeneracji moralnej, zepsucia i zaprzeczenia ,,prawdziwym’ warto-
sciom. Strategia budowania takiego obrazu Europy jest realizowana zaréwno przez
oficjalne kanaty komunikacji, jak i innymi drogami, m.in. przez rosyjska Cerkiew
prawostawna.

Dla Unii Europejskiej trwanie rezimu Wtadimira Putina w Rosji i powodzenie
jego agresywnej polityki zagranicznej to zywy dowod na nieskuteczno$¢ dziatan
potegi normatywnej i wykazanie ,,na Zywym organizmie” ograniczen europeiza-
cji. Unia w oficjalnych dokumentach traktuje Rosj¢ caly czas jako panstwo europej-
skie (nie eurazjatyckie), zatem jesli europejska wizja swiata jest prawdziwa, to po-
winna ona zaakceptowaé europejskie wartosci 1 lepiej lub gorzej wprowadzacé je na
swoim terytorium. Aktualny rozwdj wydarzen i podkreslanie konkurencyjnych ro-
syjskich warto$ci oznacza, ze albo europejska wizja jest po prostu mrzonka, ktora
przez lata zwodzita na manowce decydentéw i obywateli, albo na wschod od gra-
nic UE mamy wrogie mocarstwo obce nie tylko pod wzgledem jezyka czy systemu
politycznego, ale takze na glebszej ptaszczyznie identyfikacji cywilizacyjnej, a do
starcia z nim UE nie jest przygotowana, bo tudzita si¢ zbyt dlugo, ze jest to zagu-
biony cztonek rodziny.

Nie ulega watpliwosci, ze UE nie byta przygotowana na determinacj¢ Rosji w celu
zapobiezenia zebraniu przez Ukraing owocdw proeuropejskiego zwrotu w polity-
ce. Polityka Moskwy polega przede wszystkim na podtrzymywaniu konfliktu we
wschodnich obwodach Ukrainy, ktore sg czgsciowo kontrolowane przez ,,powstan-
cOW” korzystajacych z bezposredniego wsparcia Rosji pod postacig zotnierzy i sprze-
tu. Dziatania zbrojne moga w ten sposob by¢ w dowolnym momencie wywotane
badz eskalowane, ewentualnie wygaszone. Tym samym Rosja dysponuje srodkiem
nacisku na Ukrain¢ 1 Uni¢ Europejska. Dla tej pierwszej kazda eskalacja oznacza
wydatki na dziatania zbrojne w tragicznej sytuacji budzetowej, nie moéwigc o groz-
bie utraty kontroli nad kolejnymi regionami. Dla Unii Europejskiej, ktora ceni po-
kojowe sposoby rozwigzywania konfliktéw, powstrzymanie dziatan zbrojnych to ar-
gument w rozmowach, w ktorych stosowana jest strategia ,.kija i marchewki”. Rosja
miata prawo kierowac¢ si¢ analogia do sytuacji w Gruzji w 2008 r., gdy prezydent
Francji wynegocjowat plan pokojowy polegajacy na zaprzestaniu dzialan wojen-
nych przy jednoczesnym pozostawieniu czesci terytorium Gruzji pod kontrolg sit
rosyjskich. Misja Nicolasa Sarkozy’ego byta przedstawiana w Europie jako sukces.
Zawieszenie broni wynegocjowane w tzw. formacie normandzkim mialo podobny
potencjat propagandowy.

W 2015 r. sytuacja ulegta petryfikacji — z jednej strony Rosja przez spadaja-
ce wcigz ceny ropy naftowej oraz konsekwencje sankcji musi inaczej kalkulowaé
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koszty eskalowania konfliktu, z drugiej Unia Europejska skupia si¢ na promowa-
niu reform gospodarczych na Ukrainie. Oznacza to jednak, ze milczaco akceptowa-
na jest sytuacja radykalnie sprzeczna z zasadami prawa migdzynarodowego, Karty
Narodow Zjednoczonych oraz Aktu koncowego KBWE. Stawia to na nowo pro-
blem skutecznosci polityki zagranicznej UE na przynajmniej trzech plaszczyznach.

Po pierwsze, w jakim stopniu Unia jest w stanie ksztattowac reguty relacji mig-
dzynarodowych, wptywac na trend rozwoju srodowiska miedzynarodowego. Czyni
si¢ to zarowno przez indywidualne dziatania, jak i — przede wszystkim — na forach
wielostronnych. Do tej pory wskazywano, ze wtasnie w tych sprawach Unia posiada
pewne przewagi, m.in. dzigki swoim doswiadczeniom jako podmiotu poszukujacego
nieustannie wspolnego mianownika dla interesow dwudziestu kilku panstw, a takze
swiadomosci znaczenia globalnych wyzwan. Przyktadem sg tutaj kwestie przeciw-
dziatania zmianom klimatu — UE nie tylko sformulowatla program dziatan, ale tak-
ze narzucita narracje bycia przyktadem godnym nasladowania. Konferencja klima-
tyczna w Paryzu, ktora zakonczyta si¢ 12 grudnia 2015 r., pokazata z jednej strony
zwycigstwo narracji europejskiej, z drugiej — fakt, ze zawarcie porozumienia umoz-
liwita zmiana polityki ChRL i administracji prezydenta Baracka Obamy. W tym kon-
tekscie niezdolno$¢ do zakonczenia ,,nienormatywnej” sytuacji w panstwie bedagcym
sasiadem UE ujawnia ograniczenia tego aspektu polityki. Podobne wnioski wyciaga
analiza unijnej polityki zagranicznej dokonana przez ECFR — Scorecard 2016 oce-
nia aspekt multilateralny polityki unijnej zaledwie na B— (dla poréwnania wyzej oce-
niono polityke wobec Rosji)°.

Po drugie, jak dalece UE posiada w swojej dyspozycji instrumenty niezbgdne do
radzenia sobie z wyzwaniami o charakterze geopolitycznym. Nie ulega watpliwosci,
7€ czas Uporczywego zaprzeczania, iz geopolityka Unii Europejskiej ,,nie dotyczy”,
mingt i tym samym nalezy jej dzialania ocenia¢ w konteks$cie umiejetnosci skutecz-
nej projekcji wptywu oraz powstrzymywania rywali. Sankcje wobec Rosji udato si¢
w 2015 r. dwukrotnie przedtuzy¢ mimo pojawiajacych si¢ pytan’. Ostatnia taka de-
cyzja zapadta 21 grudnia 2015 r. Byta ona nieco spdzniona, gdyz na spotkaniu am-
basadoréw Wlochy nieoczekiwanie zazgdaty dyskusji na ten temat. Wtoscy dyplo-
maci tlumaczyli, ze kwestionuja nie samg tres¢ decyzji, czyli potrzebe przedtuzenia
sankcji, lecz jedynie fakt jej podjecia bez wezesniejszej dyskusji. Mozna tylko do-
mniemywac, jak dalece byt to sygnat mozliwego w przesztosci taczenia problemow
migrantow, ktorych Wtochy przyjety znaczna liczbe, i problemoéw z ich relokacja
z utrzymaniem jednolitego frontu wobec Rosji. Sankcje bez watpienia wyrzadzaja
szkode rosyjskiej gospodarce, co w potgczeniu ze spadajgcymi cenami ropy stwarza
wrazenie skutecznego dziatania Zachodu. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie doprowa-
dzito to do zmian w polityce Rosji, lecz zahamowato dalsza ekspansje. Dla panstw
buforowych analizujacych posiadane opcje polityczne to niewiele — proba zmiany
afiliacji i wybor kierunku europejskiego niesie ze soba potencjalnie ogromne kosz-
ty, co wyraznie pokazat casus Ukrainy. Trudno tez méwic o determinacji UE w tym

¢ http://www.ecfr.eu/scorecard/2016.
7 Problem ten szerzej przedstawiono w poprzedniej edycji Rocznika..., zob. P. Borkowski, ,,Unia Euro-
pejska — nowe przywodztwo, stare problemy”, Rocznik Strategiczny 2014/2015, s. 176-195.
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zakresie — oferta pod postaciag porozumienia o pogtebionej i kompleksowe;j strefie
wolnego handlu po pierwsze wymaga podj¢cia szeregu reform, ktore beda surowo
oceniane, a po drugie jest kontynuacja polityki zaprzeczania udziatowi w rywaliza-
cji geopolitycznej.

Trzeci aspekt efektywnosci to jedno$¢ Europy wobec rywali zewngtrznych. Udato
si¢ jaw 2015 r. utrzymac, choc¢ coraz glo$niej mowi si¢ o reprezentantach rosyjskich
interesow w Europie. W styczniu 2016 r. szerokim echem odbita si¢ decyzja ame-
rykanskiego Kongresu, ktory zlecit dyrektorowi CIA zbadanie sposobow ostabiania
UE przez Rosje, m.in. przez finansowanie wrogich integracji partii politycznych?®.
W $wietle obecnych nastrojow spotecznych jest to bez watpienia relatywnie tani spo-
sob na zmigkczanie stanowiska, szczegdlnie ze decyzja o przedtuzeniu sankcji musi
zapada¢ w praktyce jednomyslnie. Bez winy nie sg tez Niemcy, ktore negocjuja bu-
dowe Nord Stream II i tym samym daja asumpt do twierdzen, ze przedktadaja inte-
resy narodowe nad solidarnos¢ europejska, co jest wodg na mtyn partii podejrzewa-
nych o finansowanie przez Rosje, m.in. francuskiego Frontu Narodowego. Budzi tez
opor w panstwach naszej czgsci Europy.

Tymczasem sgsiedztwo Europy w najblizszym czasie nie stanie si¢ bardziej sta-
bilne i bezpieczniejsze. Jak wskazujg badacze: ,,0 ile od czasu zakonczenia Il wojny
swiatowej potudniowe sasiedztwo wielokrotnie doswiadczato powaznych kryzysow
bezpieczenstwa, o tyle wschodnie — dopiero ostatnio. Wezesniej UE musiata »tylko«
radzi¢ sobie ze skutkami ubocznymi wojen i konfliktow na poludniu/powstrzymy-
wac je, teraz musi czyni¢ to samo wzgledem wschodnich sgsiadow. Co wazniejsze,
implozja bezpieczenstwa na obszarze unijnej »bliskiej zagranicy« podwaza mozli-
wosci rozwoju gospodarczego oraz w zakresie dobrego rzadzenia™. Zatem rywali-
zacja geopolityczna i zwigzana z nig niestabilno$¢ utrudnia — jesli nie uniemozliwia
— dzialanie za pomocg preferowanych przez UE instrumentow, przede wszystkim
dyfuzji norm i zasad dobrego rzadzenia.

Dominujacy w Europie klimat polityczny powoduje zwrocenie si¢ ku mozliwym
rozwigzaniom narodowym, co grozi Europie catkowita marginalizacjg. Stanowisko
zwolennikow takiego podejscia dobrze — cho¢ nieco apokaliptycznie — podsumowat
L. Tsoukalis: ,,Udaja, ze rozwigzania narodowe sg mozliwe w wielu obszarach poli-
tyki, ignorujac poziom wspotzaleznosci juz osiagnigty w Europie i poza nig, a takze
koszty, ktére przyniostoby ze sobg odcigcie si¢ [od tych zwigzkéw — P.B.]. Bazuja
na nietolerancji wobec »innego« i odnosza si¢ do zmitologizowanego panstwa naro-
dowego, ktore ma niewiele wspolnego z rzeczywistym §wiatem. Ponadto odmawia-
ja uznania, ze w wielobiegunowym §wiecie, w ktorym potega przesuwa si¢ szybko
z Zachodu na Wschdd, o ile rozmiar wcigz ma znaczenie, to pojedyncze panstwa eu-
ropejskie, nawet te najwieksze, nie znaczg wiele. Juz dzisiaj nie ma w zasadzie eu-
ropejskich wielkich mocarstw. Bedzie to tym bardziej prawdziwe jutro. Ekonomia
i demografia wspolnie o to zadbajg”'°.

¢ http://www.euractiv.com/sections/global-europe/us-investigate-russian-efforts-weaken-eu-321040.

® The EU Neighbours 1995-2015: Shades of Grey, Chaillot Paper 136, grudzien 2015, s. 67.

10 L. Tsoukalis, The Unhappy State of the Union. Europe Needs a New Grand Bargain, Policy Network,
London 2014, s. 21.
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UCHODZCY JAKO SWIADECTWO UZNANIA I BEZSILNOSCI

Rok 2015 uptynal pod znakiem naptywajacych do Europy fal uchodzcéw. Sam
problem przemieszczania, zwlaszcza niekontrolowanego, ludnosci w wyniku kon-
fliktow nie jest zjawiskiem nowym. Jesli chodzi o §wiadomos¢ zagrozenia, to juz
w 1993 r. opublikowano prace pod tytutem Wiecej niz pomoc. Wspolpraca miedzy-
narodowa i globalny kryzys uchodzczy"'. Europa byta od lat szes¢dziesiatych XX w.
celem migracji, przede wszystkim ekonomicznych. Nalezy jednak podkreslic, ze
dokonywane w badaniach podzialy na imigrantéw ekonomicznych, politycznych,
uchodzcow itp. odzwierciedlajg raczej pewng intencj¢ rzagdow przyjmujacych, a nie
rzeczywisto$¢. W zglobalizowanym $wiecie coraz trudniej precyzyjnie odr6zni¢ mo-
tywacje przemieszczania si¢ ludnosci — sg one pochodna wielu czynnikow, a zagro-
zenie zycia i chg¢ polepszenia losu wiasnego 1 swoich dzieci czgsto idg w parze.

Niestabilno$¢ u granic UE, wyrazajaca si¢ w licznych konfliktach miedzynarodo-
wych i wewngtrznych, narastata od poczatku XXI w. Presja migracyjna zwiekszy-
ta si¢ w wyniku wydarzen tzw. arabskiej wiosny, gdy upadty rezimy, ktore w swoim
autorytaryzmie kontrolowaty takze do pewnego stopnia mozliwos$ci przemieszczania
si¢ wlasnych obywateli. Szczegolnie niepokoje w Libii oraz wojna domowa w Syrii
spowodowaty ogromne fale imigrantdéw, z ktérych wielu moze si¢ stara¢ o status
uchodzcy. Syrie np. opuscita ponad jedna trzecia ludnosci, czyli ok. 12 min ludzi.
Przedtuzajacy si¢ konflikt spowodowat, Ze rozmieszczeni w obozach w Jordanii,
Libanie i Turcji Syryjczycy coraz czesciej dazyli do zmiany miejsca pobytu na bo-
gate kraje Europy. Byta to naturalna konsekwencja uznania faktu, ze wojna szybko
si¢ nie zakonczy, zatem nalezy szuka¢ mozliwos$ci polepszenia bytu w perspektywie
przynajmniej Sredniookresowej. W tym kontekscie ryzyko nielegalnej podrozy do
Europy okazato si¢ akceptowalne. Bogata Unia jest niezwykle atrakcyjna, zwtasz-
cza w porownaniu z alternatywami w postaci Turcji badz panstw Zatoki Perskie;j.
Nie tylko kraje te niechetnie widzg u siebie duze grupy uchodzcow, ale takze dla
Syryjczykow mieszkajacych przez dekady w panstwie swieckim zasady radykalne-
go islamu nie tworzg przyjaznego srodowiska.

W 2015 r. drastycznie wzrosta liczba przybywajacych do Unii Europejskiej nie-
legalnych migrantdw i os6b ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa w jej kra-
jach cztonkowskich. Liczba przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy wy-
krytych w 2015 r. (1 553 614) znacznie przekracza catkowitg liczbe przypadkow
nielegalnego przekroczenia granicy w latach 2009-2014 (813 044)'. Uchodzcy do-
cierali do Europy trzema najwazniejszymi drogami — ladowa batkanska prowadzaca
na Wegry, oraz dwiema przede wszystkim morskimi, wiodacymi do Grecji i Wioch.
Mniejsze znaczenie miato przeprawianie si¢ do Hiszpanii z terytorium Maroka.
W sumie w Grecji w 2015 r. wyladowato ponad 850 tys. ludzi, przybywajacych za-
rowno z Afryki Polnocnej, jak i z Turcji, we Wtoszech w tym samym okresie zna-

1" G. Loeschner, Beyond Charity. International Cooperation and the Global Refugee Crisis, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 1993.

12 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Osme sprawozdanie pétroczne z funkcjono-
wania strefy Schengen 1 maja — 10 grudnia 2015 r., Strasburg, dnia 15.12.2015 r. COM(2015) 675 final, s. 2.
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lazto si¢ ponad 153 tys. Dla porownania: do Hiszpanii drogg morska trafito niecate
4 tys. uchodzcow, chociaz w tym kraju doliczy¢ jeszcze trzeba proby przedostania
si¢ przez ogrodzenia enklaw afrykanskich. Zmniejszylo si¢ natomiast wyraznie zna-
czenie Malty jako przystanku na drodze do Europy. Patrzac na tendencje w styczniu
2016 r., mozna sformutowa¢ wniosek, ze zdecydowana wigkszo$¢ przybyszow ko-
rzystajacych z drogi morskiej wybrata Grecj¢ — prawie 50 tys., pozostate kraje Unii
Europejskiej za$ — zaledwie okoto 5 tys.!*

Przybycie do Europy najczgsciej wigze si¢ z poszukiwaniem statusu uchodzcy —
liczba prosb o jego przyznanie wzrosta rowniez bardzo znaczaco, przy czym naj-
wiecej — ponad 300 tys. w 2015 r. — ztozonych zostalo w Niemczech. Przedstawia
to wykres 1.

Polityka UE wobec naplywu uchodzcoéw byta ksztattowana z czasem coraz bar-
dziej przez emocje — wspotczucie oraz obawy. To pierwsze miato zwigzek z po-
wtarzajacymi si¢ doniesieniami o $mierci uchodzcow w drodze do Europy, przede
wszystkim przez utonigcie w Morzu Srodziemnym. Miedzynarodowa Organizacja
ds. Migracji podaje, ze w 2014 r. w regionie Morza Srodziemnego stracito zycie po-
nad 3200 osob, w 2015 r. — ponad 3600'. Symbolem katastrofy humanitarnej sta-
to si¢ zdjecie wyrzuconego na turecki brzeg ciata nieco ponad rocznego chtopca na
poczatku wrzes$nia 2015 r. Konsekwencja uznania tej sytuacji za wymagajaca dzia-
fan nadzwyczajnych byta decyzja rzadu Niemiec z 6 wrze$nia o zawieszeniu stoso-
wania niektorych przepiséw dotyczacych kontroli na granicach (tzw. rozporzadze-
nie Dublin III), wiasnie z przyczyn humanitarnych. Zostata ona zapisana na konto
kanclerz Angeli Merkel, ktora potem wielokrotnie jej bronita. Paradoksalnie decyzja
wynikajgca bezposrednio z wartosci gloszonych jako europejskie, a majacych swo-
je zrodlo w chrzescijanstwie, stala sie przyczyna spadku popularnosci wywodzace;j
si¢ z chadecji szefowej rzadu Niemiec.

Poza Niemcami migranci docierali tez do Wtoch i Grecji oraz do Austrii i na
Wegry. Okazuje si¢ takze, ze zasada, iz o azyl nalezy prosi¢ w pierwszym kraju
bezpiecznym, ewentualnie pierwszym kraju cztonkowskim, do ktérego przybywa-
ja uciekajacy z rejonu konfliktu, nie jest przestrzegana. Jednym z miejsc docelo-
wych staly sie¢ panstwa skandynawskie, znajdujace si¢ najdalej od regionu Bliskiego
Wschodu, ale uwazane za atrakcyjne pod wzgledem poziomu ochrony socjalne;j.
Wzrost liczby wnioskow o azyl byt tam szczegolnie wyrazny. W 2015 r. w Szwecji
o status ten ubiegato si¢ 160 tys. osob, z czego tylko 20% miato paszport. Z ko-
lei norweskie wtadze imigracyjne poinformowaty, ze o azyl w ich kraju w 2015 r.
wystgpito 31 145 oséb, czyli blisko trzy razy wiecej niz rok wczesniej. Jedna trze-
cia 0sob ubiegajacych sie o azyl to Syryjczycy, druga co do wielkosci grupe azy-
lantow stanowili Afganczycy, nastgpne — Irakijczycy i obywatele Erytrei. Jak poin-
formowano, nieco ponad polowa oséb starajacych sie o azyl to dorosli mezczyzni,

13 UNHCR, opracowane przez BBC; Migrant crisis: Over one million reach Europe by sea, http://www.
bbc.com/news/world-europe-35194360.

Y Mediterranean Update — Migrant Deaths Rise to 3,329 in 2015, 30 pazdziernika 2015 r., https://www.
iom.int/news/mediterranean-update-migrant-deaths-rise-3329-2015; https://www.iom.int/news/mediterrane-
an-migration-update.
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Dane dostepne do korica wrzesnia. Liczba wnioskdw ztozonych nie tylko w krajach UE,
lecz takze w Norwegii i Szwajcarii.

Wykres 1
Liczba wnioskow o udzielenie statusu uchodzcy w 2015 r.

Zrodto: na podstawie Eurostat opracowane przez BBC, Migrant crisis: Over one million reach Europe by sea,
http://www.bbc.com/news/world-europe-35194360.
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15% — doroste kobiety, a 33% — osoby niepelnoletnie. Okoto 5,3 tys. niepetnoletnich
0s6b przybylo bez osoby towarzyszacej, w tym wiekszos¢ z Afganistanu. Wiadze
szacujg, ze w tym roku o azyl w Norwegii, jednym z najbogatszych krajow euro-
pejskich, moze si¢ ubiega¢ do 60 tys. osob. Finlandia podata, ze w ubiegltym roku
o azyl w tym kraju staralo si¢ 32 478 osob. To prawie dziesigciokrotnie wigcej niz
w 2014 1. (3651 0sob)™.

Drugga strong medalu byt strach przed obcymi kulturowo emigrantami oraz przed
terrorystami, ktorzy mogli tatwo wykorzysta¢ zamieszanie do przeniknigcia na tery-
torium UE. Prawdopodobnie stato si¢ to w przypadku czg¢éci 0sob zaangazowanych
w przygotowanie i wykonanie zamachoéw w Paryzu 13 listopada 2015 r., w ktorych
zgingto ponad 130 osob. Liczba ofiar oznacza w tym kontekscie czgsciowe powo-
dzenie planu — terrorystom nie udato si¢ wej$¢ na paryski stadion Stade de France
i zdetonowali tadunki w jego poblizu. Strach ten pozwolit wielu rzadom na uza-
sadnienie nadzwyczajnych dziatan, ktore mogty nie tylko wzmocnié¢ bezpieczen-
stwo, ale takze przelozy¢ si¢ na poparcie spoteczne. Cz¢$¢ panstw europejskich za-
reagowata wzmozonymi kontrolami na tzw. zielonej granicy oraz budowa ptotow
i ogrodzen. Najdluzsze ogrodzenia wybudowaly Wegry, catkowicie odcinajac gra-
nic¢ z Chorwacja (40 km ogrodzenia) oraz z Serbig — w tym wypadku decyzje o bu-
dowie 175 km wysokiego na 4 m plotu rzad wegierski podjat 17 czerwca'®.

Fundamentalny problem polityczny, testujacy solidarnos¢ w ramach UE, powstat
wokot problemu relokacji uchodzcow. Panstwa, ktore przyjety najwiecej osob, pod
przywodztwem Niemiec oraz ze wsparciem Komisji Europejskiej naciskaty na re-
lokacje przynajmniej cze¢$ci z nich do innych krajow w imi¢ zasady solidarnosci.
W sumie zdecydowano, ze dotyczy¢ to bedzie 160 tys. osdb przebywajacych przede
wszystkim we Wtoszech i w Grecji. Decyzje podjete przez Rade 14 oraz 22 wrzes-
nia 2015 r. dotyczyty odpowiednio 20 i 140 tys. 0os6b'’ i zostaty uznane za $rodki
tymczasowe. Promotorem zasady, ze relokacja nie powinna by¢ uzgadnianym ad
hoc projektem, lecz nalezy wypracowac jej ogdlne zasady, ktére mogg skutkowaé
powstaniem kolejnych zobowigzan w przysztosci, byta Komisja Europejska'®. Spor
0 obowigzkowos¢ lub dobrowolnos¢ przyjecia uchodzcow zyskat wysoka tempera-
ture polityczna, a w Polsce stal si¢ jednym z tematow kampanii wyborczej, ktora
pokazata nieszczegodlnie ewangeliczne oblicze podobno chrzescijanskiego narodu.

5 Szwecja przedtuza kontrole na granicy”, 7 stycznia 2016 r., http://wyborcza.pl/1,75477,19439810,sz-
wecja-przedluza-kontrole-na-granicy.html.

16 Hungary to fence off border with Serbia to stop migrants”, Reuters, 17 czerwca 2015 r., http://www.
reuters.com/article/us-hungary-immigration-idUSKBNOOX17120150617.

17 Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzes$nia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w obsza-
rze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji, Dz. Urz. L248/80 oraz Decyzja Rady (UE) 2015/1523
z dnia 14 wrzes$nia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w obszarze ochrony mi¢dzynarodowej na rzecz
Wtoch i Grecji, Dz. Urz. L239/146; decyzja z 14 wrze$nia byta wykonaniem zalecen z lipca 2015 r., zatem
tak bliska czasowo jej akceptacja jest nieco mylaca.

18 Caly czas aktualizowane podsumowanie dziatan UE wobec kryzysu uchodzczego znajduje si¢ na
podstronie Komisji Europejskiej European Agenda on Migration — Legislative documents, http://ec.europa.
eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/
index en.htm. Wbrew tytulowi umieszczono tam nie tylko akty prawne, ale takze komunikaty i informacje
Komisji.
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Usprawnienie kontroli na granicach UE, zapowiadane od potowy wrze$nia, jest
widoczne mniej wigcej od potowy listopada 2015 1., czyli po zamachach w Paryzu.
Coraz trudniej jest przekroczy¢ granice osobom, ktore postanowity wykorzystaé
sytuacje w Syrii do polepszenia swojego losu i przedstawialy si¢ jako mieszkan-
cy tego kraju. Ciekawie wygladaja w tym konteks$cie dane pochodzace z Grecji,
gdzie od kilku miesigcy stale spada udzial Syryjczykoéw wsrdd osob przybywaja-
cych. W catym 2015 r. utrzymywat si¢ on na poziomie 56%, ale w pazdzierniku
spadt do 43%, a w listopadzie do 39%. Jak podaje Frontex, wynika to migdzy in-
nymi stad, ze wskutek zaostrzonej kontroli na granicach zewnetrznych UE i coraz
sprawniejszej akcji ustalania tozsamos$ci migrantow coraz mniej z nich moze poda-
wac si¢ za Syryjczykow'.

Najpowazniejszym kosztem kryzysu migracyjnego jest jednak zachwianie pod-
staw normatywnych projektu europejskiego, najpowazniejszg konsekwencja zas
danie paliwa mitowi, ze poszczegdlne rzady na poziomie narodowym skutecznie
poradzilyby sobie z zaistnialg sytuacja. Na poziomie politycznym dramatycznie naj-
wyzsza cene placi kanclerz Niemiec, ktora musi mierzy¢ si¢ z buntem koalicyjnej
CSU i spadajacymi sondazami. Cata Unia zastanawia si¢ takze, czy solidarno$¢ eu-
ropejska w rozumieniu panstw przyjetych w poczet cztonkdéw w 2004 r. sprowadza
sie do korzystania z funduszy strukturalnych.

TRZESZCZACE SCHENGEN — CZY POWROT GRANIC JEST REALNY?

Jak wspomniano na poczatku opracowania, dzisiaj gldéwnym uwarunkowaniem
polityki europejskiej (w rozumieniu catosci zardwno sfer narodowych, jak i unijnej)
jest strach. Wcieleniem wszystkich lekéw Europy stata sie ,,fala” uchodzcow, kto-
ra ,,zalewa” i bezpowrotnie przeksztatca dobrze znany Europejczykom dom. Tym
samym wszystko, co moze doprowadzi¢ do powstrzymania tego kataklizmu, jawi
si¢ jako pozadane 1 wlasciwie niezbedne, nawet jesli niesie ze sobg powazne kosz-
ty. Atmosfere te dobrze oddaje punkt w artykule firmowanym przez Europejska
Rade Spraw Zagranicznych, odniesiony do najwazniejszych panstw cztonkowskich:
,»W krajach europejskich mamy do czynienia z rosngcym prze$wiadczeniem, ze po-
szczegodlne rzady stracily kontrole nad wlasnymi granicami oraz naptywem ludzi
do Europy. Utrata tej kontroli prowadzi w konsekwencji do wzmocnienia polityki
strachu. W Niemczech wtadze lokalne oraz federalne coraz bardziej si¢ obawiaja,
ze zaoferowana przez nie goscinnos$¢ zachwieje zbilansowanym do tej pory budze-
tem panstwa. We Francji organy bezpieczenstwa boja si¢ zagrozen dla francuskie-
go laicyzmu™?.

Ofiarg kryzysu uchodzczego jest juz europejska solidarnos¢, okazata si¢ bo-
wiem dramatycznie fasadowa wobec problemu, z ktérym zamozna Unia teore-

19 Szef Frontexu: kryzys migracyjny daleki od opanowania. Do UE naptynie milion ludzi”, Deutsche
Welle, 31 stycznia 2016 r., http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,19562499,szef-frontexu-kry-
zys-migracyjny-daleki-od-opanowania-do-ue.html.

2013 trendéow na 2016, 15 stycznia 2016 r., ECFR, http://www.ecfr.eu/warsaw/post/13_trendow
na_2016_rok.
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tycznie powinna sobie poradzi¢. Kilka dni przed grudniowym posiedzeniem Rady
Europejskiej Angela Merkel powiedziala w wystapieniu przed niemieckim parla-
mentem: ,,Dotarli$my do konca petnego turbulencji i bardzo trudnego dla Europy
roku (...) byliSmy zmuszeni by¢ §wiadkami, jak solidarno$¢ europejska jest raz po
raz testowana”?'. Nalezy uznac, ze egzaminu tego zasadniczo nie zdano — wymuszo-
na relokacja wspomniana w poprzednim punkcie okazata si¢ niemal niemozliwa do
wprowadzenia w zycie, mimo ze dotyczy tylko niewielkiej liczby uchodzcow po-
chodzacych z kilku krajow. Solidarnos¢ migdzy europejskimi krajami oraz zwykta
solidarnos¢ z ludzmi w gorszej sytuacji dobrze wygladaty w deklaracjach, a politycy
odwolujacy sie do wartosci chrzescijanskich powotywali si¢ jeszcze na stowa Jana
Pawta II. Realna polityka okazala si¢ tak odlegta od gltoszonych zasad moralnych,
jak glosit to Niccold Machiavelli — moralna decyzja o zawieszeniu zasad 1 przyje-
ciu uchodzcoéw w imi¢ wiasnie solidarno$ci i ratowania zycia moze by¢ poczatkiem
konca kariery Angeli Merkel, ktora jest w Niemczech powszechnie krytykowana.
Dla instytucji, ktéra od lat glosi, ze dazy do realizacji swoich wartosci i jest potgga
nowego typu — normatywng — hipokryzja taka jest szczegolnie grozna, catkowicie
bowiem odbiera jej wiarygodnos$¢.

Kolejng potencjalng ofiarg polityki strachu jest strefa Schengen, ktora w 2015 r.
obchodzita niewielki jubileusz dwudziestolecia istnienia. Warto przypomnie¢, ze
projekt, ktory zaczat si¢ jako migdzyrzadowa inicjatywa kilku panstw europejskich,
stal si¢ z czasem, zwlaszcza po wejsciu w zycie traktatu amsterdamskiego, jednym
z waznych wymiarow praktycznego jednoczenia si¢ Europy, drugim oprocz jednoli-
tego rynku filarem dla wspolnej przestrzeni, w ktorej granice migdzy panstwami sta-
ja si¢ miejscem spotkania, a nie linig podzialu. Wejscie w zycie uktadu z Schengen
wraz z protokotem dodatkowym w 1995 r. wyznaczylo nowy etap bezposredniego
doswiadczania przez obywateli efektow integracji europejskiej. Oczywiscie czton-
kostwo w UE nie oznacza bezposrednio i koniecznie automatycznego przyjecia do
strefy Schengen, naleza do niej takze panstwa niecztonkowskie (w tym Norwegia
i Szwajcaria), poza nig za§ pozostaje Rumunia, Butgaria, Chorwacja, Irlandia
i Wielka Brytania. Mozna wskaza¢ analogie do wspdlnej waluty — wejscie do UE
z czasem przyniesie konsekwencje pod postacig zniesienia kontroli granicznych.

Brak kontroli granicznych w sytuacji niekontrolowanego naptywu uchodzcow
stworzyl nowa sytuacje dla panstw cztonkowskich, ktore sa odpowiedzialne za utrzy-
manie bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym zwalczanie przestepczosci. Swobodna
cyrkulacja 0sob wewnatrz strefy ma takze swoj negatywny wymiar — nieskutecz-
na kontrola na granicy obszaru stwarza zagrozenia dla wszystkich panstw uczestni-
czacych w projekcie. Pojawienie si¢ duzych grup uchodzcoéw, wsrod ktorych mogli
ukry¢ si¢ przestgpcy, w tym zaangazowani w dziatalno$¢ terrorystyczna, postawito
W stan gotowosci instytucje bezpieczenstwa panstw cztonkowskich i stworzyto po-
kus¢ uzycia istniejgcych mechanizméw wprowadzania przejsciowych kontroli na
granicach. Do tej pory byt on wykorzystywany przede wszystkim przy okazji wiel-

2 Merkel calls for more unity across EU after ‘difficult” year”, Deutsche Welle, 16 grudnia 2015 r.,
http://www.dw.com/en/merkel-calls-for-more-unity-across-eu-after-difficult-year/a-18921401.
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kich wydarzen sportowych oraz po atakach terrorystycznych na obszarze UE i rze-
czywiscie miat charakter incydentalny. Zmienito si¢ to w 2015 .

Jako pierwsze kontrole na granicach przywrocity 13 wrzesnia 2015 r. Niemcy,
opierajac si¢ na odpowiednich przepisach strefy Schengen. Oficjalnie decyzja do-
tyczyta wszystkich granic, natomiast w praktyce szczegdlng uwage skierowano na
granice z Austrig i Wegrami. Wprowadzone na 30 dni nadzwyczajne $rodki zostaty
przedhuzone na kolejny miesigc. Zgodnie z Kodeksem granicznym Schengen jest to
maksymalny okres, na jaki panstwo moze w nieoczekiwanej sytuacji zagrozenia dla
porzadku publicznego tymczasowo przywrdcic kontrole na granicach wewnetrznych
UE. W listopadzie Komisja Europejska poinformowata, ze niemieckie wtadze posta-
nowity skorzysta¢ z przepisu umozliwiajacego wprowadzenie kontroli na okres mak-
symalnie sze$ciu miesi¢cy w sytuacjach przewidywanego zagrozenia dla porzadku
publicznego. Wymaga to uprzedniego poinformowania KE o tych zamiarach i prze-
prowadzenia konsultacji z panstwami cztonkowskimi. Podobnie uczynita Szwecja,
wprowadzajac kontrole (na 10 dni) 12 listopada 2015 .

Notyfikowanie swoich zamiaréw Komisji Europejskiej moze by¢ odczytywane
jako pilnowanie przestrzegania regul obowigzujacych w zakresie swobody podrézo-
wania w strefie Schengen, moze by¢ jednak takze interpretowane jako przygotowa-
nie gruntu dla przedtuzania ,,nadzwyczajnych” srodkéw tak dlugo, az stang si¢ zwy-
czajne. Ciekawy byt casus Francji, ktéra wprowadzila nadzwyczajne $rodki kontroli
granic 13 listopada 2015 r. na miesiagc, argumentujac to przygotowaniami do szczy-
tu klimatycznego, ktory zakonczyt obrady 12 grudnia.

Dania wprowadzita kontrole na granicy z Niemcami 4 stycznia 2016 r., wskazu-
jac, ze beda one obowiazywaty 10 dni i w praktyce beda mialy wyrywkowy cha-
rakter. Jak podkreslit premier Lars Lokke Rasmussen: ,,Jesli Unia Europejska nie
moze chroni¢ granic zewnetrznych (...) to coraz wigcej krajow bedzie zmuszonych
do wprowadzania tymczasowych kontroli granicznych”. Byla to reakcja na kolej-
ne przedtuzenia kontroli wprowadzone przez Szwecj¢. Kraj ten utrzymuje nadzwy-
czajne $rodki od polowy listopada, a 7 stycznia ogloszono, ze kontrole potrwaja co
najmniej do 8 lutego 2016 r. W odpowiedzi mogli§my ustysze¢: ,,Zasady wolnego
przeptywu os6b w ramach traktatu z Schengen sg zagrozone” — tak w reakcji na krok
dunskich wtadz stwierdzit rzecznik niemieckiego MSZ Martin Schaefer®.

Ocena, w jakim stopniu wyrazona wyzej obawa jest realna, a w jakim stanowi wy-
raz wewngtrznego sporu w tonie UE na temat srodkow niezbgdnych celem zrefor-
mowania strefy Schengen, nie jest tatwa. Przynajmniej na razie nie mozna mowic
o niedogodnosciach dla obywateli, a wszyscy aktorzy podkreslaja ,,nadzwyczajnos¢”
srodkow. Jednak nic nie wskazuje, aby presja migracyjna miata si¢ w najblizszym
czasie zmniejszyc¢, terroryzm zosta¢ pokonany, a tzw. Panstwo Islamskie i jego wpty-
wy wyeliminowane. Panuje powszechna zgoda, ze brak kontroli granicznych to cen-
ne dobro, nie tylko jako udogodnienia dla mieszkancow, lecz takze instrument umac-
niania bezpieczenstwa. Eksperci Instytutu Jacques’a Delorsa, w tym jego zatozyciel,

2 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/kryzys-imigracyjny-dania-zaczela-kontrole-na-granicy-
z-niemcami,608008.html.



UNIA EUROPEJSKA — KRYZYS EGZYSTENCJALNY 195

wskazuja wyraznie: ,,Schengen to warunek wstepny naszego bezpieczenstwa; jesli
mamy pokonac terroryzm, nasza sita lezy w jedno$ci, a jej brak czyni bezbronnym.
Ostatnie utworzenie hotspotow we Wloszech i w Grecji takze wpisuje si¢ w euro-
pejska racjonalnos¢. Musimy pokazaé¢ solidarno$¢ z tymi krajami, oczywiscie ze
szlachetnych pobudek, ale rowniez w celu odzyskania kontroli nad sytuacja na »na-
szych« granicach™. Zatem w praktyce powstaje pytanie, co nalezy uczynié, zeby
odzyska¢ zdolno$¢ kontrolowania granic zewnetrznych strefy Schengen, aby rza-
dy narodowe nie miaty mocnych argumentow, ze przywroceniem kontroli po pro-
stu naprawiajg niedoskonato$ci na poziomie unijnym. Warto tez zauwazy¢, ze wo-
bec aktualnego rozwoju sytuacji mowienie o Europie jako twierdzy, popularne od
lat dziewigc¢dziesigtych XX w., odnosi si¢ raczej do stanu wyobrazonego, a nie rze-
czywistosci — twierdza okazato si¢ zaskakujaco stabo umocniona.

Przekonaniu, ze strefa Schengen chyli si¢ ku upadkowi, dali wyraz takze niekto-
rzy europejscy politycy — najbardziej znaczacy wsrod nich to byly prezydent Francji
Nicolas Sarkozy oraz premier Holandii Mark Rutte. Sprowokowato to Wysokiego
Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Federicg Mogherini do
dyplomatycznej, acz ostro sformutowanej odpowiedzi: ,,Aktualnie ciggle styszymy
ten argument — Schengen jest skonczone (...) Problem Schengen jest inny [od pro-
blemow polityki zagranicznej — P.B.], poniewaz pokusa kwestionowania go pocho-
dzi z wewnatrz. Najpierw byli to uchodzcy, teraz terroryzm. Ale co ma Schengen
wspolnego z terroryzmem? Nic. Posiada wbudowane mechanizmy, ktérych potrze-
bujemy, aby stawi¢ czota zagrozeniom” — powiedziata brytyjskiemu The Guardian®.
Zatem problem lezy w wierze w mechanizmy teoretycznie wbudowane w struktu-
re tworzonej przez Europe przestrzeni wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Od wrzesnia 2015 r. Komisja Europejska pracuje intensywnie nad reformg in-
strumentow ochrony granic. 15 grudnia zostat przedstawiony pakiet zmian w obo-
wigzujacym prawie dotyczacym m.in. kontroli granic, wzmacniajacy mozliwosci
weryfikacji przeptywu osob korzystajacych ze swobod zapewnianych przez UE®.
Najwazniejszy w pakiecie jest projekt powotania Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej. Czytamy w nim m.in.: ,,Uwzgledniajac narastajace presje migracyjne
na granicach zewnetrznych, potrzebe zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa wewnetrznego w Unii oraz zagwarantowania funkcjonowania strefy Schengen,
a takze nadrzedng zasade solidarnosci, konieczne jest wzmocnienie zarzadzania gra-
nicami zewnetrznymi”. W tym celu Komisja proponuje ustanowienie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, odpowiedzialnej za zintegrowane zarzadzanie gra-
nicami. Proponuje takze zmiang¢ nazwy Frontexu oraz wzmocnienie uprawnien no-
wej Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej we wszystkich aspektach

% ]. Delors, A. Vitorino, Y. Bertoncini, ,,Schengen is dead? Long live Schengen!”, euractiv.com,
6 stycznia 2016 r., http://www.euractiv.com/sections/justice-home-affairs/schengen-dead-long-live-schen-
gen-320730.

2 http://www.theguardian.com/world/2016/jan/05/is-the-schengen-dream-of-europe-without-borders-
becoming-a-thing-of-the-past.

2 Pelny pakiet dokumentéw znajduje si¢ na stronie: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/
policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index en.htm.
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zintegrowanego zarzadzania granicami. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna
ma mie¢ charakter wielopoziomowy i sktada¢ si¢ z Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz organdéw krajowych odpowiedzialnych za zarzadza-
nie granicami®.

Koordynacja dziatan operacyjnych zwigzanych z ochrong granic UE nalezy do
kompetencji agencji Frontex, ktéra od 1 listopada koordynuje wspolng operacje
,,Lriton”, rozpoczeta na prosbe rzadu wloskiego. Polega ona na wzmacnianiu patroli
wod Morza Srodziemnego, przede wszystkim wokoét Italii, celem odnajdywania i ra-
towania migrantow probujacych si¢ przedosta¢ do Europy droga morska. Operacja
zastgpita wloska narodowg interwencje, znang pod nazwa ,,Mare Nostrum”, i zaini-
cjowang po krytycznym naptywie uchodzcow na wyspe Lampedusa i przypadkach
licznych utoni¢é. Decyzja Komisji Europejskiej z 19 lutego 2015 r. operacja zosta-
ta przedtuzona do konca 2015 r. We wspdlnej operacji uczestniczy 21 panstw czton-
kowskich, ktore dobrowolnie przekazujg zasoby. Lacznie wykorzystuje ona 65 0sob
personelu, a zasoby techniczne to: dwa staloptaty, jeden helikopter, dwa dalekomor-
skie statki patrolowe, szes¢ statkow patrolu przybrzeznego, jedna przybrzezna t6dz
patrolowa i pig¢ zespotow informacyjnych/dochodzeniowych. Znaczaco wzrosty
takze naktady finansowe na prowadzong od 2011 r. operacj¢ ,,Poseidon”. W sumie
UE wydaje miesigcznie ok. 18 mln euro na obie wskazane wyzej operacje.

Wzmocnienie mozliwo$ci identyfikowania osob stanowiacych zagrozenie oraz
lepsza operacyjna ochrona granic to wazne, ale nie jedyne zadania. W toku dysku-
sji zglaszane sg takze inne propozycje. Jedng z ciekawszych sformutowat R. Parkes,
ktory postuluje danie uchodzcom po pewnym okresie pobytu prawa do zmiany kra-
ju zamieszkania — chodzi oczywiscie o kraje unijne. Zauwaza on, ze o ile moga to
czyni¢ migranci ekonomiczni, o tyle uchodzcy sg wytaczeni z tego prawa?’. Zatem
to wlasnie kraj, w ktorym otrzymaja status uchodzcy, bedzie z definicji ich miej-
scem pobytu przez caly czas przebywania w UE. W tym konteks$cie zrozumiate sta-
je sie dazenie do dostania si¢ do Niemiec — transfer tam po6zniej, np. po pobycie
w osrodku dla uchodzcéw w innym panstwie, jest po prostu nielegalny. Wskazany
problem dobrze ilustruje fakt, jak nieprzemyslana i nickompletna jest konstrukcja
europejskiego prawa azylowego. Zatem moze warto potraktowac¢ obecny kryzys
jako wymagajacy stress-test, ktorego efektem bedzie identyfikacja problemow, ja-
kie w spokojnych czasach nie byly zauwazane. Wymaga to jednak zorganizowane-
go wysitku zarowno Komisji, jak i panstw cztonkowskich, a zarysowany na wstepie
klimat intelektualny nie sprzyja takim przejawom wiary w dzialanie na poziomie
unijnym. Dobrze podsumowuje to artykut publikowany przez renomowany serwis
Politico: ,,Prawdziwg stabo$cia Schengen jest to, ze wskazuje kierunek przeciw-
ny niz dominujacy w Europie nastroj. Jest on bardziej narodowy, bardziej izoluja-
cy sie, podejrzliwy wobec Brukseli, sceptyczny wobec ogolnoeuropejskich rozwig-
zan, placacy biedniejszym sgsiadom z resentymentem, zdeterminowany przywrocic¢

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004, rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 i decyzj¢
Rady 2005/267/WE, Strasburg, dnia 15 grudnia 2015 r., COM(2015) 671 final.

27 R. Parker, ,,20 years on Rethinking Schengen”, ISS EU Brief Issue 2015, nr 39, s. 3.
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wiecej kontroli na poziomie lokalnym i zty na odlegte centrum decyzyjne. (...)
Schengen jest w niebezpieczenstwie, gdyz moze by¢ pierwsza ofiarg tego nastro-
ju, zwlaszcza gdy rzadzacy rozpaczliwie chca pokaza¢ wyborcom, ze panuja nad
sytuacja”?.

WIDMO BREXITU STRASZY CORAZ BARDZIEJ

Koniec 2015 r. przyniost tez lepsze zidentyfikowanie pola negocjacji zwigzanego
z warunkami, jakie stawia Unii premier Wielkiej Brytanii David Cameron, aby jego
rzad prowadzit kampani¢ za jej pozostaniem w strukturach integracyjnych przed re-
ferendum zapowiedzianym najpdzniej na 2017 r., a ktore zgodnie z decyzja premie-
ra Zjednoczonego krolestwa ma si¢ odby¢ 23 czerwca 2016 r. Nalezy podkresli¢ do-
bre przygotowanie pola przez przywodce Zjednoczonego Krolestwa, ktory odczekat
do momentu, gdy Unia znajdzie si¢ w powaznych tarapatach, a perspektywa zdoby-
cia politycznej przewagi przez przeciwnikow jednosci w catej Europie przesunie si¢
ze sfery ,folkloru” do pakietu scenariuszy na przysztosé. W tym kontekscie pozy-
cja negocjacyjna Camerona wydaje si¢ silna. Jednoczesnie ryzykuje on sytuacje dla
jego rzadu wyjatkowo niekorzystng — przedtuzajace si¢ negocjacje wywolaja tyle na-
pie¢ i zbuduja pozycje przeciwnikow pozostania Wielkiej Brytanii w UE na tyle, Ze
mimo ogloszenia sukcesu negocjacji i rzagdowej kampanii za pozostaniem w UE re-
ferendum zostanie przegrane, co niewatpliwie oznacza znaczgce ostabienie pozycji
Zjednoczonego Krolestwa w stosunkach migdzynarodowych. Nie chodzi przy tym
tylko o role Londynu jako §wiatowego centrum finanséw i kwestie handlowe, ale
o kalkulacje geopolityczne. W wypadku radykalnego ostabienia UE badz jej rozpa-
du (na panstwa narodowe czy kregi integracji) nawet specjalne stosunki z USA sta-
ng si¢ sypiacay si¢ fasadg — w takiej sytuacji kluczowym partnerem dla Waszyngtonu
stang si¢ Niemcy, wszystko jedno, czy jako przywodca ,,malej” Unii, czy jako nie-
oficjalny hegemon pofragmentowanej Europy.

10 listopada 2015 r. brytyjski premier przestal na r¢ce przewodniczacego Rady
Europejskiej Donalda Tuska list zawierajacy liste tematow-zadan. Wymienit w nim
m.in. cztery obszary pozadanych reform — zostaty one zakres§lone szeroko, ale wska-
zano takze szczegolowe rozwigzania, na ktorych zalezy Wielkiej Brytanii: zarzadza-
nie ekonomiczne (przede wszystkim relacje migdzy strefa euro a UE ze wskazaniem,
ze Unia jako taka posiada i posiada¢ bedzie rozne waluty); konkurencyjno$¢ gospo-
darki, suwerenno$¢ oraz problemy migracji, przede wszystkim utrudnienie korzy-
stania z brytyjskiego welfare state przez osoby z innych panstw, w tym cztonkow-
skich UE. Sprawa ta byla najszerzej dyskutowana w mediach, zwtaszcza w takich
panstwach jak Polska, ale najmocniej wybrzmiat inny punkt listu: ,,Chce usuna¢ zo-
bowigzania Wielkiej Brytanii do dazenia do »coraz blizszego zwiazku, jak glosi
to Traktat. To bardzo wazne, aby jasno stwierdzié, ze to zobowigzanie nie bedzie
juz dotyczy¢ Zjednoczonego Krélestwa. Chce, aby uczyniono to w sposob formal-

# M. Binyon, ,,The end of Schengen. How a human tsunami has shattered a European dream”, 14 wrze-

$nia 2015 r., http://www.politico.eu/article/the-end-of-schengen-germany-border-controls-austria-check-
points-temporary/.
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ny, wigzacy prawnie i nicodwracalny”?. Oznacza to jedno — akceptacja propozycji
brytyjskich bedzie si¢ rownac¢ usunigciu z konstrukcji prawnej i politycznej UE te-
leologicznej ,,gwiazdy przewodniej”, zobowiagzania do poszukiwania coraz to no-
wych form i pdl do wyrazania jednos$ci kontynentu. Nalezy zauwazy¢, ze jest to
jedna z cech identyfikowanych jako wyrozniajace europejski (wspdlnotowy) mo-
del integracji*’. Zatem w istocie brytyjski premier dgzy do cato$ciowej przebudowy
modelu integracji i pozbawienia jej wewnetrznej dynamiki. Mozna oczywiscie do-
mniemywac, ze tak mocne postawienie sprawy symboliczno-politycznej, ktora nie
jest tatwo identyfikowalna dla przecigtnego obywatela, jest wybiegiem negocjacyj-
nym, ale nie zwalnia to przywodcow UE od zastanowienia si¢, czy skonfrontowana
zZ nowymi wyzwaniami organizacj¢ sta¢ na akceptacj¢ tego warunku.

W odpowiedzi przewodniczacy zasugerowal, ze zakres proponowanych zmian
jest na tyle szeroki, iz konkretne i cato§ciowe rozwiazanie bedzie moglo by¢ przy-
gotowane nie wczesniej niz na posiedzenie Rady Europejskiej planowane na luty
2016 r. Przed spotkaniem 17 grudnia skierowatl on do przywodcow panstw rowniez
specjalny list, w ktorym wskazal gtéwne punkty sporne. Donald Tusk konkludowat
swoje rozwazania: ,,W czasach, gdy w Europie znow rozgrywa si¢ geopolityka, mu-
simy by¢ zjednoczeni i silni. Lezy to w naszym wspdlnym interesie i w interesie kaz-
dego panstwa cztonkowskiego UE. Wielka Brytania miata konstruktywny i wazny
udziat w rozwoju Unii Europejskiej i jestem pewien, ze rol¢ t¢ bedzie nadal odgry-
wacé w przysztosci™!. Konkluzje grudniowego posiedzenia Rady w kwestii Wielkiej
Brytanii sag wyjatkowo lakoniczne i sprowadzaja si¢ do zapowiedzi poglebionej dys-
kusji na spotkaniu w lutym 2016 r. Mozna domniemywac, ze kwestia okazata si¢ na
tyle skomplikowana i kontrowersyjna, a sprawy migracji na tyle palace, iz przywod-
cy z pewng ulga przesuneli wrazliwe politycznie rozmowy na przysztosc.

Warto si¢ zastanowi¢, w jakim stopniu brytyjskie propozycje maja szans¢ zna-
lez¢ poparcie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Wydaje sie, ze wzgled-
nie fatwo bedzie osiggna¢ kompromis w kwestii konkurencyjnosci oraz zarzadza-
nia strefg euro, to znaczy w praktyce wzmocnienia koordynacji dziatan i instytucji
calej UE wzgledem stopniowo usamodzielniajacej si¢ strefy, ktorg mozna uznaé
nie za ,,panstwo w panstwie”, ale za autonomiczny rezim decyzyjny. Trudno wska-
za¢ panstwo cztonkowskie, ktore nie bytoby zainteresowane poprawieniem pozy-
cji Europy w gospodarce §wiatowej, rowniez problem lepszej komunikacji i kontro-
li poczynan strefy euro jest atrakcyjny dla panstw spoza niej, dla eurogrupy za$ jest
ceng stosunkowo niewielkg i fatwo akceptowalng. Zupelnie inaczej sytuacja rysu-
je sie w dwoch pozostatych sprawach: migracji i prawa do zasitkow, oraz kwestiach
instytucjonalnych dotyczacych uktadu wtadzy w jednoczacej si¢ Europie, schowa-
nych za nagltéwkiem ,,suwerennosc”.

¥ https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/475679/Donald Tusk
letter.pdf, s. 3.

30 P. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Centrum Doradztwa i Informacji Difin,
Warszawa 2007, s. 192—193.

31 http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/12/07-tusk-letter-to-28ms-on-uk/.



UNIA EUROPEJSKA — KRYZYS EGZYSTENCJALNY 199

Ograniczenie praw do §wiadczen socjalnych dotyczy¢ bedzie w praktyce imigran-
tow z innych panstw cztonkowskich, przede wszystkim tych przyjetych po 2004 r.,
w mniejszym stopniu krajow potudnia Europy. Brytyjski premier chce, by osoby
przyjezdzajace do Wielkiej Brytanii z innych panstw unijnych dopiero po czterech
latach uzyskiwaty prawo do zasitkow wynikajacych z polityki zatrudnienia oraz do-
stepu do mieszkan socjalnych. Budzi to sprzeciw zaréwno rzadoéw tych krajow, jak
i Komisji Europejskiej, widzacej przede wszystkim podwazanie zasady niedyskry-
minacji, fundamentalnej dla swobod jednolitego rynku, ktore — co warto przypo-
mnie¢ — sg brytyjskim wktadem w integracje europejska®?. Komisja wskazuje jed-
noznacznie, ze wlasnie kwestie niedyskryminacji sg najtrudniejsze, bo Komisja jako
straznik traktatow ma obowigzek broni¢ zrealizowanego juz jednolitego rynku. Jej
rzecznik zaznaczyt jednak wyraznie, ze ,,Komisja uwaza list premiera Camerona za
poczatek, a nie koniec negocjacji. Przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker kilka
razy powtarzal, ze jesteS§my gotowi pracowac nad sprawiedliwym porozumieniem
dla Wielkiej Brytanii, ktore bedzie takze sprawiedliwe dla pozostatych krajow czton-
kowskich”*. Z kolei stanowisko zainteresowanych panstw cztonkowskich wyrazita
polska premier podczas pobytu na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli: ,,Dzi$
jest tak, ze wielu Polakow mieszkajacych w Wielkiej Brytanii, ktoérzy pracuja tam,
buduje PKB tego kraju. Nie zapominajmy o tym” — apelowata. Przypominata, ze
wolny przeptyw 0sob to jeden z fundamentéw UE i nalezy zrobi¢ wszystko, by ten
fundament zostat utrzymany. ,,Ale poniewaz jest w tej chwili oczekiwanie ze strony
Wielkiej Brytanii rozmowy na ten temat (...), my mowimy: rozmawiajmy, szukaj-
my kompromisu”. Stanowisko, ktore mozna okresli¢ mianem ,,rozmawiajmy”’, do-
minuje u progu 2016 r. w Brukseli.

Oprocz kwestii dostepu do brytyjskiego systemu socjalnego rozmowy dotycza
takze zwiekszenia roli parlamentow narodowych, podkreslenia zasady subsydiar-
nos$ci oraz utrzymania klauzuli opt-out, a wlasciwie uczynienia z tego wyjatkowego
rozwiazania z 1993 r. swego rodzaju reguly. W zamysle brytyjskim kazdy cztonek
UE mialby prawo zadeklarowa¢ brak woli wlaczenia si¢ w uni¢ walutowa, a w za-
kresie dawnego tzw. I1I filaru akceptacja regut bytaby zawsze dobrowolna. Wreszcie
ideologiczng rama dla rozwigzan dotyczacych fundamentalnych regut funkcjonowa-
nia Unii jest cytowany punkt zadajacy usuniecia z traktatu sformulowania, ze Unia
,buduje coraz blizszy zwigzek migdzy narodami Europy”. Jest to sprawa do$¢ nowa
1 nietypowa, wzigwszy pod uwage, jak szeroko mozna interpretowac to sformuto-
wanie, ktore znalazto si¢ w traktacie na zadanie wlasnie Wielkiej Brytanii, gdy ta
z catg mocg nie chciata si¢ zgodzi¢ na stwierdzenie o ,,federalnym celu unii”. Byly
brytyjski minister ds. europejskich Denis MacShane méwi o niezrozumiatej obse-

32 Projekt jednolitego rynku z licznymi swobodami pod wzgledem gospodarczym byt gleboko liberalny
i odpowiadat polityce prowadzonej przez rzad Margaret Thatcher. Nie dziwi zatem rowniez fakt, Ze przygo-
towat jg konserwatywny polityk brytyjski.

# http://biznes.pl/ue/ke-niektore-propozycje-camerona-wysoce-problematyczne/ry7t3p.
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sji na punkcie tego sformulowania, ktdra jest nowoscia nawet w eurosceptycznym
skrzydle Partii Konserwatywnej**.

Postawa ,,rozmawiajmy” przyjmowana jest przez poszczegolne rzady z roznych
motywow. Polski rzad dziatajacy od listopada 2015 r. w swoim eurosceptycyzmie jest
ideologicznie bliski brytyjskiemu premierowi i liczy na ostabienie Niemiec dazacych
do poglebienia integracji. Z kolei Niemcy nie chcag antagonizowac Zjednoczonego
Kroélestwa, sg gotowe na rozsagdne kompromisy w imie przysztosci UE, za ktora czu-
ja sie jako najsilniejsze panstwo odpowiedzialne. Negocjacje nie beda tatwe, a nie-
bezpieczenstwo dobrze podsumowata Agata Gostynska-Jakubowska: ,,Stanowisko
Niemiec, Francji i Wtoch bedzie kluczowe. Jesli Cameron uderzy w tony koncylia-
cyjne i utrzyma swoje zgdania na rozsagdnym poziomie, [panstwa te — P.B.] pomoga
mu i sktonig zwolennikoéw twardego podejscia do podazenia za nimi. Jesli jednak
Cameron uderzy w stot i zakwestionuje fundamentalne reguly projektu europejskie-
g0, przyjma one znacznie twardszg lini¢, komplikujac jego wysitki w celu uzyskania
porozumienia™. Przed posiedzeniem Rady Europejskiej 18—19 lutego 2016 r. wyda-
walo sie, ze Cameron moze generalnie liczy¢ na przychylno$¢ Danii i Szwecji, zycz-
liwe zainteresowanie Polski, Wegier i Czech oraz determinacje Niemiec w dopro-
wadzeniu do zgody. Jako ewentualnych oponentéw wymieniano Hiszpanie, Belgi¢
i Austrig3®.

Wspomniane spotkanie lideréw okazato si¢ sukcesem w tym sensie, ze zakon-
czylo si¢ przyjeciem porozumienia, ktore pozwolito Cameronowi oglosic, iz bry-
tyjskie zadania zostaly zaspokojone i bedzie on namawiat rodakow do glosowania
w referendum za pozostaniem Zjednoczonego Krolestwa w Unii. Kluczowe sfor-
mutowania zatgcznikow do konkluzji Rady Europejskiej z 19 lutego 2016 r. glosza,
co nastepuje’’. W kwestii integracji walutowej: ,,uznaje si¢, ze panstwa cztonkow-
skie nieuczestniczace w dalszym poglebianiu unii gospodarczej i walutowej nie beda
utrudniac takiego dalszego poglebiania, lecz je utatwia¢, natomiast proces pogiebia-
nia bedzie z kolei przebiegat w poszanowaniu praw i kompetencji nieuczestniczacych
panstw czlonkowskich” — co jest wystarczajaco ogdlng formuta, zapewniajaca ela-
stycznos$¢ w przysztosci, ktora dla strefy euro jawi si¢ jako niepewna. W sprawie do-
stepu do swiadczen socjalnych podkreslono prawo kazdego panstwa do ,,ogranicze-
nia swobodnego przeptywu pracownikdéw za pomoca srodkow proporcjonalnych do
zamierzonego zasadnego celu. Zachegcanie do zwigkszania zatrudnienia, zmniejsza-
nie bezrobocia, ochrona stabszych pracownikow oraz zapobieganie ryzyku powaz-
nego podwazenia trwato$ci systemow zabezpieczenia spotecznego stanowig wzgle-
dy interesu publicznego uznane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej”. W kluczowej i najtrudniejszej kwestii suwerennosci, ktora w prak-

3 British Conservatives’ ‘ever closer Union’ obsession is recent”, http://www.euractiv.com/sections/
uk-europe/british-conservatives-ever-closer-union-obsession-recent-319458.

33 Camerons EU’ Reforms. Will Europe Buy Them?, CER Research Papers, grudzien 2015, s. 2.

% Ciekawe wprowadzenie do dyskusji: http://openeurope.org.uk/today/blog/europe-responds-to-came-
rons-eu-reform-proposals/.

37 Posiedzenie Rady Europejskiej (18 i 19 lutego 2016 r.) — konkluzje, EUco 1/19, Bruksela, 19 lutego
2016 ., http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-INIT/pl/pdf.
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tyce dotyczy mozliwej $ci$lejszej integracji, zapisano: ,,Uznaje si¢, ze Zjednoczone
Krolestwo, w $wietle swojej szczegolnej sytuacji zapisanej w Traktatach, nie jest zo-
bowigzane do dalszej integracji politycznej z Unig Europejska. Istota powyzszego
zostanie wigczona do Traktatow w czasie ich nastepnego przegladu zgodnie z od-
powiednimi postanowieniami Traktatoéw oraz z odpowiednimi wymogami konsty-
tucyjnymi panstw cztonkowskich”. Innymi stowy, zapowiedziano traktatowe umo-
cowanie czegos, co do tej pory byto niekoniecznie zawsze stosowanym zalozeniem
politycznym — zadnego kraju nie mozna zmusi¢ do akceptacji progresywnych zmian
traktatowych. Casus Irlandii w kwestii traktatu z Lizbony pokazat, Ze mozna wyge-
nerowac nacisk polityczny na panstwo cztonkowskie, powodujac na przyktad po-
wtorzenie referendum. Oczywiscie trudno wyobrazi¢ sobie podobna sytuacje wobec
duzego panstwa cztonkowskiego, ale cytowane wyzej sformulowanie ma nieco inne
konsekwencje. Petryfikuje na przysztos¢ specjalny status jednego z uczestnikow pro-
jektu, co oznacza, ze jest to opcja takze dla innych panstw. Tym samym uczyniono
pierwszy krok ku Europie a la carte, co nie oznacza koniecznie realizacji tej kon-
cepcji, ale radykalnie odchodzi od zalozen lezacych u podstaw projektu Jacques’a
Delorsa — kazdy krok na drodze integracji stanowitby nie tylko osiagnigcie zalozo-
nego celu, lecz takze czynnik dalszej koercji. Tym samym jesli porownac projekt
integracyjny — nieco ryzykownie — do wiru, ktory wciaga panstwa ku przetransfor-
mowanej (w domysle: lepszej) rzeczywistosci, to wlasnie okazato si¢, ze zdetermi-
nowany okret moze z niego uciec.

Najbardziej fundamentalne pytanie dotyczy konsekwencji przyjetego programu
reform — czy akceptujac propozycje Davida Camerona, Unia stanie si¢ silniejsza
i bardziej zdolna radzi¢ sobie z wyzwaniami niepewnych czaséw, czy wprost prze-
ciwnie. Dalsze zroznicowanie UE na skutek powszechnego stosowania klauzuli op?-
-out wzmocni tendencj¢ do utrwalania podziatéw na ,,lepsza” i ,,gorsza” Europg,
przy czym rozumienie tych okre§len moze byc¢ skrajnie rézne zaleznie od panstwa
i orientacji politycznej. We Francji jako ta pierwsza moze jawi¢ si¢ jeszcze mocniej
zjednoczona Europa karolinska, w Polsce AD 2016 moze to oznaczaé przekonanie
0 wyzszosci tych nielicznych panstw, ktore bronig duszy Europy przed zakusami li-
beralizmu i kosmopolityzmu (oraz wegetarianizmu®®). Podziaty w ramach UE za-
wsze cieszg jej nieprzyjaciot — przewrotnie ma racj¢ James Forsyth, ktory na tamach
The Spectator stara si¢ przekona¢ Brytyjczykow, ze lepiej im bedzie bez Unii. W ar-
tykule z potowy stycznia 2016 r. twierdzi, ze rzad Davida Camerona przyjat strategie
straszenia obywateli tak dlugo, az zaglosuja za pozostaniem w UE*. W tak niesta-
bilnym §wiecie coraz wigcej wyborow dotyczy bezpieczenstwa, a ono dotyka kwe-
stii egzystencjalnych.

3% Autor nawigzuje tutaj do wypowiedzi ministra spraw zagranicznych RP Witolda Waszczykowskiego
z dnia 3 stycznia 2016 r. dla niemieckiego tygodnika Bild, zob. np. http://polska.newsweek.pl/witold-wa-
szczykowski-wywiad-dla-bild-rowerzysci-i-wegetarianie,artykuly,376666,1.html.

¥ Project fear: How Cameron plans to scare us into staying in the EU”, 16 stycznia 2016 r., http://www.
spectator.co.uk/2016/01/scary-monsters-david-cameron-will-invoke-the-threat-of-jihadis-russia-and-crime-
to-win-an-eu-invote/.



202 ROCZNIK STRATEGICZNY 2015/,4

Niestabilna sytuacja wokot i w samej UE w 2015 r. uswiadamia fundamentalng
prawde, ze zadne osiaggnigcia, nawet uznane za niepodwazalne i ,,naturalne”, nie sg
dane raz na zawsze. Swoboda przeptywu oso6b w skali mikro, a zasadniczo kumula-
tywny charakter procesu integracyjnego w skali makro — zostaty zakwestionowane.
Aby unikna¢ potencjalnie krytycznych wstrzgsow, przywodcy europejscy w 2015 t.
byli gotowi rezygnowac z pewnych elementow do tej pory uznawanych za niezby-
walng czes¢ politycznego i normatywnego acquis. Nie ma przy tym gwarancji, ze
poczynione koncesje wzmocnig UE. Istnieje realne niebezpieczenstwo, ze moga na-
sili¢ tendencje dezintegracyjne. Mamy zatem do czynienia z kryzysem egzystencjal-
nym, ktéry — co szczegdlnie godne podkreslenia — wynika z podwazenia zasad i war-
tosci projektu od wewnatrz. Oznacza to, ze w razie ewentualnego rozpadu UE w tej
postaci, jaka znamy dzisiaj, przed liderami panstw cztonkowskich stanie trudne za-
danie znalezienia winnego.

THE EUROPEAN UNION: AN EXISTENTIAL CRISIS

The European Union has entered a new phase of the crisis, this time touching the
very foundations of the integration process. The refugee crisis, caused by the EU’s
inability to agree on the best solution to control the inflows of migrants from the
Middle East, made the Schengen area crumble. It is yet unclear whether one of the
crucial achievements of European unity — free movement of persons, one of the bas-
es for the single market — is only temporary under stress or whether the process of
dismantling the Schengen zone has already begun. The EU’s difficulties make David
Cameron’s political play more risky. How to persuade the Britons that the reformed
organization has a future and that the United Kingdom should be a part of it? Being
engaged it the internal game of survival makes active foreign policy a luxury that
can be afforded in better times, yet the Union’s political environment is growing un-
stable. There is a link between actively shaping it and coping with challenges inside.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, uchodzcy, kryzys, strefa Schengen, Wielka
Brytania, geopolityka, kontrola granic, migracje, referendum



