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Rok 2016 byt nie tylko okresem wyczekiwania, ale takze czasem wzrostu napiec,
nowych wyzwan i nieoczekiwanych rozstrzygnie¢ zarowno w USA, jak i w skali ca-
tego $wiata. To, co jeszcze do niedawna wydawalo si¢ zupetie nierealnym scena-
riuszem, w roku 2016 stato sie rzeczywistoscia. Przez §wiat przetaczata si¢ fala po-
pulizmu i nacjonalizmu, w Europie szokiem i zaskakujagcym zwrotem historycznym
okazalo si¢ zaglosowanie Brytyjczykow za Brexitem, a w USA nominacja i pézniej-
szy wybor nowego prezydenta, o ktorym jeszcze rok wczesniej mowiono i pisano
w kontekscie ,,ciekawostki” polityczne;.

W polityce wewnetrznej USA zdecydowanie dominowata tematyka wyborcza,
ktéra uwypuklita narastajace od lat problemy: paraliz legislacyjny, wzrost napigc
i podziatéw spotecznych oraz poglegbiajaca si¢ frustracje Amerykanow, rozczarowa-
nych aktualng sytuacjg ekonomiczng i polityczng. W amerykanskiej polityce zagra-
nicznej przewazala atmosfera wyczekiwania na rozstrzygnigcia wyborcze. Prezydent
Barack Obama odbyt szereg wizyt zagranicznych, ktore, jak mozna byto sie spodzie-
wacé, nie skutkowaty przelomami w relacjach z partnerami. W ostatnim roku pre-
zydentury chciat on przede wszystkim zakonczy¢ rozpoczete inicjatywy i procesy
oraz umocnic relacje z gldownymi partnerami Stanéw Zjednoczonych, ale takze stwo-
rzy¢ mozliwosci dla nowych projektéw migdzynarodowych. Najwigkszym proble-
mem w amerykanskiej polityce pozostawat nadal region Bliskiego Wschodu — in-
tensyfikacja walki z ISIS w Iraku i w panstwach sgsiadujacych oraz wojna domowa
w Syrii. Niewatpliwymi wyzwaniami byty takze aktywno$¢ Rosji w cyberprzestrze-
ni w zwigzku z wyborami w USA oraz dos¢ nieoczekiwane zachowanie prezydenta
Filipin, ktory zapowiedzial wycofanie si¢ z sojuszu z Amerykanami.

Rok ten mial szczegolny charakter. Z jednej strony zamykal o$mioletni okres
urzgdowania Baracka Obamy i zachecat do podsumowan jego prezydentury. Z dru-
giej, z uwagi na wynik wyborczy, zmuszat takze do glebszej refleksji nad przyczy-
nami tego, co spowodowalo, ze Amerykanie odrzucili dotychczasowa wizje polity-
ki i zdecydowali si¢ na co najmniej kolejne cztery lata odda¢ kierowanie panstwem
cztowiekowi, ktéry odwazyt sie¢ w tak spektakularny sposéb zanegowaé dotychcza-
sowy porzadek. Przyjeto hipoteze, ze to, co wydarzyto si¢ w USA w 2016 r., byto
nie tylko efektem rzadéw Obamy, ale takze ogolnych i dlugotrwatych procesow, za-
chodzacych w USA i na $wiecie w ostatnich latach, a nawet dekadach. Artykul ma
zatem na celu przeanalizowanie wydarzen roku 2016 w szerszej perspektywie tych
procesow, jednak z uwagi na ograniczenia objetosci tekstu rozwazania beda miaty



STANY ZJEDNOCZONE — HISTORYCZNY ZWROT KU NIEWIADOMEMU 135

charakter zarysu, a nie poglebionych studiow, i beda skupia¢ si¢ bardziej na aspek-
tach polityki wewngtrznej niz zagraniczne;.

SYTUACJA WEWNETRZNA - ROZBITA I PODZIELONA AMERYKA

Obejmujac urzad prezydencki w 2009 r., Barack Obama miat dwa gltdéwne cele
i jedno wielkie marzenie. Po pierwsze, chciat wyprowadzi¢ Ameryke z najwicksze-
go kryzysu gospodarczego od czaséw Wielkiej Depresji, po drugie, poprawic jej
pozycje miedzynarodowg oraz zredukowaé wzrost antyamerykanizmu na $wiecie,
bedacego efektem rzadow George’a W. Busha'. Marzeniem pierwszego czarnosko-
rego prezydenta byto natomiast zjednoczenie (a jesli nie, to przynajmniej zblize-
nie do siebie) Amerykandow wszystkich ras, wyznan i pogladow oraz przywrocenie
wiary w American Dream®. Po o$miu latach urzedowania jego administracji, mimo
iz statystyki gospodarcze poprawily si¢ znaczaco w stosunku do punktu wyjscia
72008 r. (wzrost gospodarczy, spadek bezrobocia, poprawa sytuacji na rynku nieru-
chomosci)?, a poziom antyamerykanizmu w $wiecie si¢ obnizy¥, to jednak podzia-
ly w spoteczenstwie amerykanskim, zamiast zanika¢, drastycznie si¢ zaostrzyly.
Oprocz tych tradycyjnych o charakterze politycznym (republikanie vs. demokraci)
i pokrywajacych si¢ z nimi $wiatopogladowych (konserwatysci vs. liberatowie) co-
raz bardziej wyrazne staly si¢ te na tle gospodarczym (biedni vs. bogaci) oraz raso-
wym (biali vs. ,,kolorowi”). Najwazniejszy dla wynikow wyboroéw okazat si¢ jednak
podziat spoteczno-geograficzny (miasta vs. prowincja), w ktorym jak w soczewce
widoczne byly wszystkie inne podziaty.

W sferze politycznej rozdzwigk miedzy demokratycznym prezydentem a ,,repu-
blikanskim” Kongresem oraz konflikty miedzy republikanami i demokratami
uniemozliwiaty osiggni¢cie konsensusu, znaczgco ograniczaty skuteczne rzadzenie
panstwem i prowadzily do postepujacej erozji systemu politycznego USA. Trend
ten nasilat si¢ od kilkunastu lat, a za prezydentury Obamy pogtebiat wraz z kolejny-
mi wyborami, w ktorych demokraci tracili miejsca w Kongresie na rzecz republika-
noéw (tabela 1). Wazne ustawy — takie jak stymulacyjny pakiet ekonomiczny, ustawa
Dodda—Franka ograniczajaca swobodg dziatania Wall Street, ustawa znoszaca za-
kaz ujawniania orientacji seksualnej przez zotnierzy homoseksualistow® oraz sztan-
darowy projekt reformy systemu opieki zdrowotnej, tzw. Obamacare, uznawane za

' B. Obama, Address in Chicago Accepting Election as the 44th President of the United States, 4 listo-
pada 2008 r., http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=84750 (dostep 21.01.2017) oraz inaugu-
racyjna mowa Obamy, 20 stycznia 2009 r., http://www.nytimes.com/2009/01/20/us/politics/20text-obama.
html (dostep: 12.01.2017).

2 Zob. przemdwienie B. Obamy po ogloszeniu wynikow wybordéw: ,, Transcript: ‘This is your victory,’
says Obama”, Election Center 2008, CNN Politics, 4 listopada 2008 r., http://edition.cnn.com/2008/POLI-
TICS/11/04/obama.transcript/ (dostep: 15.01.2017).

3 Zob. np. dane Bureau of Economic Analysis, https://www.bea.gov/.

4 ,,Opinion of the United States 2002-2016”, Pew Research Center, http://www.pewglobal.org/database/
indicator/1/survey/all/ (dostgp: 15.01.2017).

> Ustawa ta znosita obowigzujagcg w armii amerykanskiej zasade ,,don’t ask, don’t tell”. S.G. Stolberg,
,»,Obama signs away ‘don’t ask, don’t tell’”, New York Times z 22 grudnia 2010 r.
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dziedzictwo legislacyjne administracji Obamy, zostaty przyjete w pierwszych dwoch
latach prezydentury, kiedy prezydent mial jeszcze poparcie zarowno w Senacie, jak

i w Izbie Reprezentantow (zob. tabela 1)°.

Tabela 1
Sklad Kongresu Stanéw Zjednoczonych w latach 2009-2017 (zgodnie z wynikami
wyborczymi*)
Izba Reprezentantow Senat
Kongres Partie liczba udvzvial liczba udvzvial
miegse procentach miegse procentach
111 Kongres Dem. 256 58,8 55 55
2009-2011 Rep. 168 412 41 41
Niezal./Wakaty —/1 - 2/2 2
112 Kongres Dem. 193 443 51 53
2011-2013 Rep. 242 55,7 47 47
Niezal./Wakaty - - 2/— z dem.**
113 Kongres | Dem. 200 46,2 53 55
2013-2015 Rep. 233 53,8 45 45
Niezal./Wakaty -2 - 2/— z dem.**
114 Kongres Dem. 188 43 44 46%
2015-2017 Rep. 247 57 54 54%
Niezal./Wakaty - - 2/- z dem.**
115 Kongres* | Dem. 194 (+6) 447 44 (+2) 48
2017-2019) | Rep. 241 (-6) 553 52 (-2) 52
Niezal./Wakaty - - 2/— z dem.**

* W trakcie kadencji uktad w Kongresie moze si¢ minimalnie zmienia¢ z uwagi na przypadki losowe lub re-
zygnacje, dlatego tez dane w tabeli uwzglgdniaja moment rozpoczynania poszczegélnych kadencji.
** Senatorzy niezalezni glosujg zazwyczaj z demokratami i dlatego zaliczani sg do tej grupy.

Zrodto: opracowanie wilasne.

W ostatnim roku prezydentury Obama w zasadzie nie byl juz w stanie przeforso-
wac zadnej znaczacej inicjatywy ustawodawczej’. Fiaskiem zakonczyly si¢ proby
ratyfikacji jakiegokolwiek traktatu miedzynarodowego, w tym np. wynegocjowanej

¢ M.E. Reynolds, ,,President Obama’s legislative legacy and what it means for the next administration”
Brookings, 30 grudnia 2016 r., https://www.brookings.edu/blog/fixgov/2016/12/30/president-obamas-legis-
lative-legacy-and-what-it-means-for-the-next-administration/ (dostgp: 23.01.2017).

7 Wobec tego, ze prezydent byt w 2016 r. tzw. lame duck, czyli kulawg kaczka w systemie, ktora w ostat-
nim roku prezydentury niewiele moze zdziata¢, a republikanie z kolei stosowali obstrukcje legislacyjng
w postaci procedury filibuster, Kongres uchwalil tylko 329 ustaw, ktorych wigkszo§¢ nie miala powaz-
niejszego znaczenia ani dla ustroju panstwa, ani dla obywateli. Zob. np. M. Rozsa, ,,After eight years of
using the filibuster against President Obama, Republicans now want to get rid of it”, Salon.com, 10 listo-
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w 2015 r. wielkiej umowy handlowej Trans-Pacific Partnership — TPP. Jednoczesnie
po raz pierwszy za tej prezydentury doszto do odrzucenia weta prezydenckiego®. Na
porzadku dziennym byto takze blokowanie prezydenckich nominacji urzedniczych,
ktére powinny zyskac¢ aprobate Kongresu, czego efektem pod koniec roku wyborcze-
go bylo wiele wakatow w sadach oraz urzgdach®. Najbardziej znamiennym przykta-
dem takiego dziatania byto zablokowanie nominacji na s¢dziego Sgdu Najwyzszego,
co spowodowalo paraliz dziatan tego organu w 2016 r."°

Wobec nasilajacych si¢ z czasem trudnosci we wspotpracy z Kongresem (utrata
w 2011 r. wigkszo$ci demokratycznej w Izbie Reprezentantow i w 2015 r. w Senacie,
zob. tabela 1) prezydent Obama, podobnie jak w poprzednich latach, rzadzit krajem
glownie za pomocg dekretow (executive orders)''. Nalezy jednak podkresli¢, ze rza-
dzenie za pomoca dekretéw i innych aktow wykonawczych ma zasadnicza stabosc.
Tak jak szybko mozna je podpisaé, tak samo szybko mozna je odwota¢ lub zasta-
pi¢ nowymi, co wielokrotnie zapowiadat w kampanii wyborczej Donald Trump i do
czego przystapil zaraz po zaprzysigzeniu.

Postepujacy od szesciu lat paraliz procesu legislacyjnego, bardzo silna polaryza-
cja sceny politycznej, blokowanie inicjatyw oraz konflikty migdzy Kongresem i pre-
zydentem poglebiaty niezadowolenie spoteczne. W efekcie 114 Kongres USA cie-
szyl si¢ w ciagu catego 2016 roku poparciem na poziomie 17%, co jest kontynuacja
stabych wynikow, utrzymujacych si¢ od siedmiu lat na poziomie ponizej 20%'. Co
ciekawe, Amerykanie zdecydowanie lepiej oceniali prezydenta, ktorego prace ak-
ceptowato w 2016 r. okoto 50% respondentow roéznych sondazy'®. Nie zmieniato
to jednak faktu, ze ogolne zaufanie do politykoéw w USA pozostawato na minimal-
nym poziomie'.

pada 2016 r., http://www.salon.com/2016/11/10/after-eight-years-of-using-the-filibuster-against-president-
obama-republicans-now-want-to-get-rid-of-it/ (dostep: 12.01.2017).

§ Dotyczylo to ustawy Justice Against Sponsors of Terrorism Act. Zob. wigcej: J. Steinhauer, M. Maz-
zetti, J. Hirschfeld Davis, ,,Congress allows Saudis to be sued over 9/11 attacks”, New York Times z 28
wrzesnia 2016 .

? 0d 3 stycznia 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r. nominowano jedynie 198 urzednikéw zgloszonych na
wakaty przez prezydenta Obamg; w analogicznym okresie ostatnich dwoch lat urzgdowania G.W. Busha
powotano 354 urz¢dnikow, a za W.J. Clintona 286. Zob. wigcej: N. Ornstein, ,,Is this the worst Congress
ever?”, The Atlantic z 17 maja 2016 r., http://www/theatlantic.com (dostep: 14.01.2017).

10" M. Bobelian, ,,Will Democrats be able to block Trump’s Supreme Court nominations?”, Forbes z 10
listopada 2016 r., http://www.forbes.com (dostep: 21.01.2017).

" Najwigcej dekretow wydal w ostatnim pelnym roku swego urz¢dowania — 41 (plus jeszcze osiem
w styczniu 2017 r.), a w ciggu o$miu lat w sumie 279 (W.J. Clinton — az 308, drugi byt G.W. Bush — 291),
dane za: ,,Executive orders”, Federal Register, 30 stycznia 2017 r., https://www.federalregister.gov/executi-
ve-orders/ oraz C.W. Crews Jr., ,,Obama’s legacy: An abundance of executive actions”, Forbes z 10 stycznia
2016 r., http://www.forbes.com (dostgp: 30.01.2017).

12 ,US Congressional approval averages weak 17% for 20167, Gallup, 15 grudnia 2016 r., http:/www.
gallup.com/poll/199445/congressional-approval-averages-weak-2016.aspx (dostep: 14.01.2017).

13 Presidential approval ratings — Barack Obama”, Gallup, styczefn 2016—styczen 2017, http://www.
gallup.com/poll/116479/barack-obama-presidential-job-approval.aspx (dostgp: 30.01.2017).

4 J.M. Jones, ,,Americans’ trust in political leaders, public at new lows”, Gallup, 21 wrze$nia2016r., http://
www.gallup.com/poll/195716/americans-trust-political-leaders-public-new-lows.aspx (dostep: 20.02.2017).
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Narastajace rozczarowanie i nieche¢ do politykéw oraz establishmentu przybra-
ty dwie skrajne formy. Jedng byto odrzucenie mozliwo$ci uczestnictwa w procesie
wyborczym, co przetozylo si¢ na bardzo niskg frekwencje wyborcza w 2016 . (tyl-
ko ok. 55% uprawnionych wzi¢to udziat w wyborach)!>. Drugg natomiast okazato
si¢ poszukiwanie alternatywy wsrod ,,niszowych” kandydatéw na prezydenta, kto-
rzy odcinali si¢ od gldéwnego nurtu politycznego i postugujac si¢ populistycznymi
hastami oraz dosadng retoryka, przyciagali do siebie rozgniewanych i oczekujacych
konkretnych zmian wyborcow. Stad tez niech¢¢ do utozsamianej z establishmentem
politycznym Hillary Clinton oraz popularno$¢ outsideréw politycznych — Donalda
Trumpa!® na prawicy i Berniego Sandersa!’ na lewicy.

Podzialy w spoteczenstwie amerykanskim poglebiaty takze kwestie ekonomicz-
ne. Co prawda dane ekonomiczne za rok 2016 poprawiaty sie, jednak nadal byt to
proces bardzo powolny i znacznie ponizej oczekiwan spotecznych'®. Wzrost gospo-
darczy wyniost 1,6%, bezrobocie osiagneto rekordowo niski poziom 4,7%, a infla-
cja 1,5%, co pozwolito na podniesienie bazowych stop procentowych do poziomu
0,75%, ponadto, nieznacznie, ale wzrosty nawet ceny nieruchomosci'®. W ostatnich
latach drgnety takze wskazniki dotyczace dochodow gospodarstw domowych oraz
stanu ubostwa w USA. W okresie 2014-2015 po raz pierwszy od 2007 r. zanoto-
wano wzrost realnego, $redniego dochodu gospodarstwa domowego o 5,2%, stopa
ubostwa obnizyta si¢ o 1,2%, a liczba 0sob zyjacych w ubdstwie spadta o 3,5 min®.
Jednakze wysoki deficyt budzetowy oraz powigkszajacy si¢ dlug publiczny ozna-
czaly, ze rzad zwigksza obcigzenia, za ktore Amerykanie kiedy$ beda musieli zapta-
ci¢ (w 2016 r. deficyt budzetowy wyniost 590 mld USD, co stanowito 3,3% PKB,
a kumulujacy sie dtug publiczny przekroczy? juz prog 19 bln USD, osiagajac alar-
mujacy stan ponad 105% PKB*').

W rezultacie, mimo iz stan gospodarki amerykanskiej poprawiat si¢ stopniowo od
konca pierwszej dekady XXI w., to byt to proces bardzo powolny, a co wazniejsze,
tzw. zwykli obywatele nadal nie odczuwali znaczacej poprawy — narastaly nierow-

13- 0. Ben-Shahrar, ,,The non-voters who decided the election: Trump won because of lower democratic
turnout”, Forbes z 17 listopada 2016 r., http://www.forbes.com (dostep: 21.01.2017).

16 Donald Trump jako biznesmen bez do$§wiadczenia politycznego i krytykujacy politykéw (niezaleznie
od przynaleznosci partyjnej) idealnie wpisywat si¢ w zapotrzebowanie spoteczne.

17" Bernie Sanders jest jednak ,,outsiderem” do$¢ specyficznym, gdyz ostatnie 25 lat spedzit w Kongresie,
cho¢ pozostawat zawsze z boku, nie wchodzac w tzw. uktady polityczne.

'8 Wigcej na temat stanu gospodarki amerykanskiej w szerszej perspektywie zob. np. M.P. Keightley,
M. Labonte, J.M. Stupak, Slow Growth in the Current U.S. Economic Expansion, CSR Report, 24 czerwca
2016 r., http:/fas.org/sgp/crs/misc/R44543.pdf (dostgp: 23.01.2017) oraz ,,When barometers go wrong”, The
Economist z 11 czerwca 2016 1., s. 74.

19 National Income and Product Accounts Gross Domestic Product: Fourth Quarter and Annual 2016
(Advance Estimate), Bureau of Economic Analyses, 27 stycznia 2017 r., https://www.bea.gov/newsreleases/
national/gdp/gdpnewsrelease.htm oraz K. Amadeo, ,,US economic outlook: For 2017 and beyond”, The Ba-
lance, 29 grudnia 2016 r., https://www.thebalance.com/us-economic-outlook-3305669 (dostep: 21.01.2017).

% Dane za: B.D. Proctor, J.L. Semega, M.A. Kollar, Income and Poverty in the United States: 2015,
U.S. Census Bureau, Current Population Reports, P60-256(RV), U.S. Government Printing Office, Wa-
shington, DC, 2016, https://www.census.gov/content/dam/Census/library/publications/2016/demo/p60-256.
pdf (dostep: 23.01.2017).

21 US debt clock”, http://www.usdebtclock.org/(dostep: 23.01.2017).
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no$ci w dochodach, powiekszata si¢ przepas¢ migdzy bogatymi a biednymi, a klasa
srednia si¢ kurczyta?. Ponadto w USA od lat zamykano fabryki i przenoszono pro-
dukcje za granice, mate biznesy upadaly, a zarobki staty w miejscu, co bylo szcze-
goblnie dotkliwe dla nisko wykwalifikowanej sity roboczej (tzw. niebieskich kotnie-
rzykow, blue collar workers) i pracownikoéw tzw. tradycyjnego przemystu?. Choc
wyborcy winili za ten stan rzeczy Obame, to sytuacja ta nie byla jedynie efektem
polityki gospodarczej ostatnich lat, ale przede wszystkim wypadkowga dtugoletnich
procesow zachodzacych w gospodarce swiatowej, takich jak: powszechna imple-
mentacja modelu rozwoju opartego na zasadach neoliberalizmu ekonomicznego?,
globalizacja® czy postep technologiczny?®, ktore, oprocz korzysci, niosg ze soba tak-
ze koszty spoteczne®’. W efekcie ztos¢ i frustracja ekonomiczna Amerykanow otwo-
rzyly przestrzen wyborczg dla takich kandydatow jak Donald Trump czy Bernie
Sanders, obiecujacych szybka poprawe dzigki zastosowaniu radykalnych rozwigzan,
nieuwzgledniajacych szerszych realiow gospodarczych i nieliczacych si¢ z ewentu-
alnymi dtugookresowymi konsekwencjami?®.

Kolejnym czynnikiem pogtebiajacym podziaty oraz niezadowolenie spoleczne
byly antagonizmy na tle rasowym (szczego6lnie biali vs. czarni). W 2016 r. napig-
cia spoteczne spowodowane przemocg biatych policjantéw wobec Afroamerykanow
nasility si¢ w poréwnaniu z poprzednim rokiem, a ruch Black Lives Matters rost

22 Zob. np. M.P. Keightley, M. Labonte, J.M. Stupak, oraz opinie ekonomistéw w: ,,Could the American
economy tank in 2016?”, Politico, 5 stycznia 2016 r., http://www.politico.eu/article/could-the-economy-
tank-in-2016/ (dostegp: 23.01.2017).

% ].Berstein, ,,Real earnings, real anger”, The Washington Post z9 marca 2016 r., https://www.washington
post.com (dostep: 21.01.2017).

24 Zob. np. W. Davies, The Limits of Neoliberalism: Authority, Sovereignty and the Logic of Competi-
tion, SAGE Publications Ltd, Thousand Oaks 2016; M.B. Steger, Neoliberalism: A Very Short Introduction,
Oxford University Press, Oxford 2010.

» Na temat kosztow globalizacji zob. takze wigcej: J.L. Heskett, ,,How do we pay for the costs of glo-
balization?”, Harvard Business School Working Knowledge, 6 lipca 2016 r., http://hbswk.hbs.edu/item/how-
do-we-pay-for-the-costs-of-globalization; J.R. Paul, ,,The cost of free trade”, Brown Journal of World Affairs
2015, nr XXII, s. 190-2009.

% Na temat wptywu rozwoju technologii na rozwdj ekonomiczny i miejsca pracy zob. wiecej (ksigzki):
D. Rotman, ,,How technology is destroying jobs”, MIT Technology Review 2013, t. 116(4), s. 27-35; C. No-
bel, ,,How technology adoption affects global economies”, Harvard Business School Working Knowledge,
30 lipca 2012 r., http://hbswk.hbs.edu/item/how-technology-adoption-affects-global-economies; D.M. West,
,-Technology and the innovation economy”, Brookings, 19 pazdziernika 2011 r., https://www.brookings.edu/
research/technology-and-the-innovation-economy/ (dostep: 21.01.2017).

7 Przez lata Amerykanie zdawali si¢ kierowac przekonaniem, ze procesy te sa dobre, o ile przynosza
im korzysci (lata dziewigédziesigte XX w.), natomiast kiedy zaczely z nich korzysta¢ takze inne panstwa,
poddali je krytyce i negacji (druga dekada XXI w.). Zob. np. J. Zaccone, ,,Has globalization destroyed the
American middle class?”, paper presented at the Columbia Seminar on Full Employment, Social Welfare and
Equity April 2012 as a response to Michael Spence, ,,The impact of globalization on income and employ-
ment”, Foreign Affairs, lipiec—sierpien 2011, s. 28-41.

2 Zob. np.: J. Gillespie, ,,Still slow: U.S. economy grew 1.6% in 2016”, CNN Money, 27 stycznia
2017 r., http://money.cnn.com/2017/01/27/news/economy/us-gdp-2016/ (dostep: 30.01.2017); D. Thomp-
son, ,,Donald Trump’s economic plans would destroy the U.S. economy. Make America have a recession
again”, The Atlantic z 8 maja 2016; T. Worstall, ,,Donald Trump and Bernie Sanders aren’t great prospects
for our economic policy”, Forbes z 10 lutego 2016 r., http://www/forbes.com (dostgp: 28.01.2017).
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w site. Do kulminacji doszto w lipcu 2016 r. po zabiciu przez biatych policjantow
dwoch czarnoskorych, co wywotato zamieszki na tle rasowym w réznych miastach
w USA?. Cho¢ po tych wydarzeniach pojawily sie komentarze poréwnujace sytu-
acje do stanu ,,wojny rasowej”, to obecne napiecia i konflikty, jakkolwiek drastycz-
ne i medialne, nie majg ani takiej intensywnosci, ani tez podtoza ideologicznego jak
w czasach wojny domowej czy walki o rOwnouprawnienie Afroamerykanow w la-
tach sze$¢dziesigtych XX w.*° Byly one jednak doskonatym ,,paliwem politycznym”
dla radykalnych, prawicowych i populistycznych politykow, ktorzy wskazywali na
wzrost zagrozen ze strony mniejszosci rasowych oraz uchodzcoéw czy imigrantdw
(szczegolnie byto to widoczne w kampanii Trumpa)?!.

KAMPANIA WYBORCZA I NIEWIADOMA PRZYSZEOSC AMERYKI

Zaostrzajace si¢ podziaty oraz pogarszajace si¢ nastroje spoteczne zostaty dostrze-
zone i wykorzystane przez kandydatéw w ostrej i brutalnej kampanii wyborczej>.
W tym roku znacznie wigksze znaczenie niz programy wyborcze miaty populistycz-
ne hasta, pomowienia oraz manipulacje i nieczyste zagrania. Na etapie prawyborow
w obozie republikanskim doszto do zaciektej walki outsidera Donalda Trumpa z kil-
kunastoma prominentnymi politykami republikanskimi®’. Ostatecznie, ku powszech-
nemu zaskoczeniu, oficjalng nominacj¢ otrzymat Trump. Natomiast w obozie demo-
kratéw w zasadzie od poczatku liczylo si¢ tylko dwoje kandydatow — Hillary Clinton
oraz Bernie Sanders (takze outsider polityczny). Jednak mimo iz poczatkowo wyda-
walo si¢, ze pozycja Clinton jest niezagrozona, to i w tym przypadku doszto do bar-

2 Zgodnie z danymi podawanymi przez The Guardian, ktory prowadzi baze 0sob zabitych przez policje
w USA, w poréwnaniu z rokiem 2015, kiedy to policja zabita 307 czarnych na 1146 wszystkich zabitych,
w roku 2016 liczba ta spadta do 266 czarnych, na 1092 zabitych ogotem. Dane te pokazujg takze, ze wbrew
powszechnym opiniom najwigcej ofiar policji stanowig biali (a nie czarni) — 584 osoby w 2015 r. na 1146
zabitych oraz 574 na 1092 zabitych w 2016 r., a ponadto okoto 90% tego typu zdarzen jest efektem strzela-
nin, co z kolei wynika z powszechnego dostgpu do broni w USA, skutkujacego corocznie tysigcami niewin-
nych ofiar. Dane na podstawie: ,,The counted. People killed by the police in the U.S.”, The Guardian z 28
stycznia 2017 r., https://www.theguardian.com/us-news/ng-interactive/2015/jun/01/the-counted-police-kill-
ings-us-database (dostep: 28.01.2017).

30 Zob. np. Foreign Affairs, marzec/kwiecien 2015 (nr 94, poswigcony glownie kwestiom rasowym) oraz
,,On views of race and inequality, blacks and whites are worlds apart”, Pew Research Center, 27 czerwca
2016 r., http://www.pewsocialtrends.org/2016/06/27/on-views-of-race-and-inequality-blacks-and-whites-
are-worlds-apart/ (dostep: 28.01.2017).

31 1.J. Bailey, ,,How Trump exposed America’s white identity crisis”, Politico, 22 sierpnia 2016 r., http://
www.politico.com/magazine/story/2016/08/trump-race-white-america-identity-crisis-214178; ,,Highlights
of Donald Trump’s immigration speech and Mexico trip”, New York Times z 1 wrze$nia 2016 r.

32 Zob. np. E. Rogers, ,,This is the worst presidential campaign in modern history”, The Washington Post
7 26 sierpnia 2016 r., https://www.washingtonpost.com (dostep: 23.01.2017).

3 Oficjalnie do wyboréw na prezydenta USA w 2016 r. z ramienia Partii Republikanskiej zgtosito si¢
az 17 kandydatow, z ktorych czes$¢ zrezygnowata jeszcze przed rozpoczgciem prawyborow. Zob. Rocznik
Strategiczny 2015/16, s. 212. Wielu republikanskich politykow kontestowato kandydaturg Trumpa i wszyst-
kimi sposobami starato si¢ zablokowa¢ jego nominacje, jednak dziatania te okazaly si¢ nieskuteczne. Zob.
np.: D.A. Graham, ,,Which Republicans oppose Donald Trump? A cheat sheet”, The Atlantic z 6 listopada
2016 r., http:/www.theatlantic.com (dostgp: 25.01.2017); oraz list prominentnych republikanow przeciw tej
kandydaturze: D. Sanger, M. Haberman, ,,50 from G.O.P. declare Trump a security risk”, New York Times
z § sierpnia 2016 1.
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dzo ostrej rywalizacji o nominacje, w ktorej zwyciezyta Clinton i zostata kandydat-
kg demokratow na prezydenta (informacje na temat kandydatow i ich stosunek do
glownych kwestii poruszanych w kampanii zob. tabela 2).

W starciu wyborczym ostatecznie zwyciezca okazat si¢ Donald Trump, kto-
ry zgromadzit wigkszg liczbe gtoséw elektorskich (stosunek 304 do 227), cho¢ to
Hillary Clinton wygrata wybory powszechne (zebrata o prawie 3 min glosow wy-
borcow wigcej niz Trump) (zob. tabela 3)**. O wynikach wyborow zdecydowali za-
tem nie wyborcy, lecz amerykanski system polityczny*.

Z tegorocznych wyborow mozna byto wiele dowiedzie¢ si¢ o wspotczesne]
Ameryce.

Po pierwsze, ze amerykanski system polityczny znalazt si¢ w gltebokim kryzysie.
Wybory wyeksponowaty rozczarowanie elitami oraz politykami, kryzys partii poli-
tycznych oraz brak ,,dobrych” kandydatéw. Ponadto prezydentem zostat kandydat,
ktory w powszechnym gltosowaniu przegral ogromng liczba gltosow, a o ostatecznym
wyniku, po raz kolejny, zdecydowaty tzw. stany wahajace sie*.

Po drugie, ze pogarszajace si¢ od lat nastroje w spoleczenstwie amerykanskim
wskazujg dwie tendencje — po pierwsze radykalizacje nastrojow spolecznych,
czego efektem byt wybor populistycznego kandydata, po drugie rozczarowanie
Amerykandw polityka i politykami, co skutkowato rezygnacja z udziatu w procesie
wyborczym i jedng z najnizszych frekwencji wyborczych w ostatnich latach.

Po trzecie, ze kraj jest bardzo podzielony, a podziatem, ktéry w duzej mierze zde-
cydowat o wyniku wybordw, byt ten na Ameryke miejska i prowincjonalna (urban
and rural) (zob. tabela 3)*7. Donald Trump zyskat poparcie gtownie konserwatyw-
nego, biatego elektoratu z matych miast i wsi (szczegdlnie tzw. Pasa Rdzy), ktore-
go wizja Ameryki jest daleka od miejskich, progresywnych liberatéw, popierajacych
Hillary Clinton. Dodatkowo w najblizszej przysztosci mozna spodziewac si¢ jeszcze
wigkszej polaryzacji spolecznej, poniewaz nowy prezydent prawdopodobnie nie be-
dzie chcial zasypywac podzialow, ale raczej je zaostrzac.

Po czwarte, ze niezaleznie od ostatecznego wyniku wyborow kobiety maja co-
raz wigksze szanse w amerykanskiej polityce i ze wybor pierwszej kobiety na pre-
zydenta USA jest mozliwy (Hillary Clinton wygrata w glosowaniu powszechnym!),

** National president exit pools”, CNN Politics, http://edition.cnn.com/election/results/exit-polls/na-
tional/president (dostep: 02.01.2017).

3 W historii USA jest to piaty przypadek, kiedy prezydentem zostaje osoba, ktora przegrata wybory
powszechne. Ostatni raz co$ takiego zdarzyto si¢ w 2000 r., kiedy to Al Gore pokonat George’a W. Busha
w wyborach powszechnych stosunkiem 48,4 do 47,9% i roznicg 543 895 glosow, a prezydentem zostat ten
drugi, o czym musiat ostatecznie zdecydowaé¢ Sad Najwyzszy.

% Podobnie jak w poprzednich wyborach kluczowe byty wyniki w tzw. stanach wahajacych si¢ (swing
states), ktorych w 2016 r. zidentyfikowano az 11, a najwazniejsze to: Floryda oraz te zaliczane do tzw. Pasa
Rdzy (Rust Belt): Wisconsin, Ohio, Michigan, Pensylwania, lowa, Ohio.

37 Zob. wigcej: L. Gamio, ,,Urban and rural America are becoming increasingly polarized”, The Wa-
shington Post z 17 listopada 2016 r., https://www/washingtonpost.com (dostgp: 21.01.2017); R. Brownstein,
,,How the election revealed the divide between city and country”, The Atlantic z 17 listopada 2016 r., http://
theatlantic.com (dostep: 21.01.2017).
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Tabela 3
Wyniki wyborow prezydenckich w Stanach Zjednoczonych w 2016 r. (na podstawie
wybranych wskaznikow)

(olf:zti;g:orclzllll:ssv;y::zcilal Hillary Clinton Donald .Trul.np
o ozt ) (demokratka) (republikanin)
Gtlosy elektorskie 227 (232)* 304 (306)*
Liczba popierajacych stanéw 20 + Dystrykt Kolumbii 30
Glosy wyborcow w liczbach 65 853 516 62 984 825
Gtlosy wyborcow w procentach 48,2 46,1
Szczegolowe statystyki na podstawie wybranych wskaznikow (%)
Ple¢ Glosy mezczyzn (47) 41 52
Gtosy kobiet (53) 54 41
Wiek 18-29 (19) 55 36
30-44 (25) 51 41
45-64 (40) 44 52
65 1 wiecej (16) 45 52
Wyksztatcenie | Srednie lub nizsze (18) 46 51
Czesciowe wyzsze (32) 43 51
Wyzsze (32) 49 44
Podyplomowe (18) 58 37
Podzialy Biali (71) 37 57
etniczne Afroamerykanie (12) 89 8
Latynosi (11) 66 28
Azjaci (4) 65 27
Pozostali (3) 56 36
Sympatie Demokraci (36) 89 8
polityczne Republikanie (33) 8 88
Niezalezni (31) 42 46
Miejsce Miasta (34) 60 34
zamieszkania | Obszary podmiejskie 45 49
49)
Wies (17) 34 61

* W wyniku wyboréw powszechnych Hillary Clinton zdobyta 232 glosy elektorskie, a Donald Trump 306,
jednak w gtosowaniu elektoréw stracili odpowiednio 5 glosow i 2 glosy.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: ,,National president exit pools”, CNN Politics, http://edition.
cnn.com/election/results/exit-polls/national/president (dostep: 02.01.2017) oraz danych Federalnej Komisji
Wyborczej: Federal Election Commission, 2016 Presidential Election, http://www.fec.gov/portal/presiden-
tial.shtml (dostep: 4.02.2017).



STANY ZJEDNOCZONE — HISTORYCZNY ZWROT KU NIEWIADOMEMU 145

o ile ktora$ z partii wystawi do wybordéw silng kandydatke z mniejszymi ,,obcigze-
niami” niz byla pierwsza dama’®.

Po piate, ze w wyborach systematycznie wigkszego znaczenia nabierajg Internet
i media spotecznos$ciowe, ktore sa coraz czeéciej wykorzystywane przez kandyda-
tow do kontaktu z wyborcami jako uzupetnienie lub alternatywa wobec konwencjo-
nalnych srodkéw komunikacji (np. podstawowym narzedziem komunikacji Trumpa
byt Twitter), oraz ze coraz trudniej jest weryfikowa¢ pojawiajace si¢ informacje®.

Po szoste, ze w walce politycznej w USA (czego przejawem byta kampania wy-
borcza AD 2016) przestaja dziata¢ jakiekolwiek hamulce i wszystkie, nawet najbar-
dziej brutalne chwyty sa dozwolone, a co wigcej, wyborcy to przyjmuja i nawet tego
oczekujg. Ostatecznie prezydentem zostaje kandydat postugujacy si¢ retoryka jesz-
cze do niedawna niedopuszczang do dyskursu publicznego, ktorego nie dyskredytu-
ja ktamstwa, oszustwa ani skandale obyczajowe*.

Po sidédme, ze jezeli USA nie sg zaangazowane bezposrednio w konflikt zbrojny,
to polityka zagraniczna nie ma wigkszego wplywu na wyniki wyborcze, a kwestie
migdzynarodowe s3 istotne, pod warunkiem ze bezposrednio dotycza Amerykanow
(np. kwestia imigracji, polityka handlowa w konteks$cie tworzenia Iub likwidacji
miejsc pracy itp.).

Po 6sme, ze Ameryka nie jest tak daleko od ,,reszty $wiata”, jak jej samej si¢ wy-
daje. Wzrost niezadowolenia, radykalizacja nastrojow spotecznych, podatno$¢ na
populizm i demagogi¢ oraz odradzanie si¢ nacjonalizmow to procesy nasilajace si¢
w ostatnich latach takze w innych krajach.

Donald John Trump zostat zaprzysiezony na czterdziestego piatego prezyden-
ta Stanow Zjednoczonych 20 stycznia 2017 r.*! Juz w pierwszych tygodniach, ko-
rzystajac z dekretow prezydenckich, zaczat realizacje obietnic wyborczych i proces
anulowania decyzji poprzednika. Symbolicznie pierwsza decyzja bylto ogranicze-

* Demokratyczng kandydatk¢ w kampanii wyborczej obciazyty trzy gtowne kwestie: oskarzenia o uzy-
wanie prywatnej skrzynki mailowej do stuzbowych celow, co mogto doprowadzi¢ do ujawnienia tajemnic
panstwowych, i zwigzane z tym dochodzenie FBI, problem zamordowania amerykanskiego ambasadora
w Libii i zatajanie prawdy dotyczacej tego wydarzenia oraz brak transparentnosci w zakresie dziatania Fun-
dacji Clintonow i zbierania funduszy na jej dzialalno$¢ (ten ostatni watek doczekat si¢ nawet filmu doku-
mentalnego pt. Clinton Cash, ktory pokazywany byt w USA w czasie kampanii wyborczej).

¥ Z uwagi na rozpowszechnianie tzw. nieprawdziwych informacji (fake news) czy tzw. faktow alterna-
tywnych tak popularne w trakcie kampanii byly portale typu fact checker. H. Allcott, M. Gentzkow, ,,Social
media and fake news in the 2016 election”, Stanford University, 2017, https://web.stanford.edu/~gentzkow/
research/fakenews.pdf (dostep: 20.01.2017).

4 Trump okazat si¢ ,niezatapialny” w kampanii wyborczej. Nie zaszkodzity mu nawet oskarzenia
o oszustwa podatkowe, obrazliwe wypowiedzi na temat kobiet i mniejszosci ani podejrzenia o kontakty
z prezydentem Rosji czy rosyjskimi stuzbami specjalnymi.

41 Zaprzysiezeniu nowego prezydenta towarzyszyly protesty spoteczne. Juz pierwszego dnia po inaugu-
racji w USA oraz w krajach europejskich odbyty si¢ marsze kobiet, ktore de facto staly si¢ manifestacjami
niezadowolenia i sprzeciwu wobec retoryki nienawisci, zaostrzania podziatdéw oraz niepokojacych zapo-
wiedzi dziatan nowego prezydenta. Zob. np. B. Singman, ,,Day after Trump sworn in, hundreds of thou-
sands protest presidency in celeb-studded march”, Fox News, 21 stycznia 2017 r., http://www.foxnews.com/
politics/2017/01/21/day-after-trump-sworn-in-thousands-protest-presidency-in-celeb-studded-march.html;
Z. Byron Wolf, ,,Comparing Trump’s inauguration crowd to the Women’s March”, CNN Politics, 21 stycz-
nia 2017 r., http://edition.cnn.com/2017/01/21/politics/womens-march-donald-trump-inauguration-sizes/.
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nie stosowania przepiséw tzw. ustawy Obamacare, co ma prowadzi¢ do jej osta-
biania i stopniowego wygaszania. W kolejnych dniach ogtosit wycofanie si¢ USA
z Partnerstwa Transpacyficznego, czyli sztandarowego migdzynarodowego projektu
Obamy, i zapowiedziat zwigkszenie protekcjonizmu w polityce handlowej Stanow
Zjednoczonych; skasowat fundusze dla organizacji pozarzadowych, m.in. informuja-
cych na temat aborcji (tzw. zasada globalnego knebla, global gag rule) oraz wyrazit
zgode na budoweg rurociaggéw Dakota Access i Keystone XL, ktorym sprzeciwiali sig
weczesniej demokraci 1 Obama. Najbardziej kontrowersyjng decyzja nowego prezy-
denta okazat si¢ dekret o czasowym zakazie wpuszczania do USA imigrantoéw z sied-
miu krajow muzutmanskich — Iraku, Iranu, Syrii, Sudanu, Libii, Jemenu, Somalii*’.

Nowy prezydent miat tez kilka okazji do kontaktow z przywddcami innych
panstw. Juz w pierwszych dniach urzgdowania przyjat w Waszyngtonie premier
Wielkiej Brytanii Theres¢ May i tym samym zapewnit o trwalo$ci sojuszu amery-
kansko-brytyjskiego. Odbyt ponadto szereg rozmoéw telefonicznych z przywodca-
mi panstw europejskich (Angelg Merkel oraz Francois Hollande’em), premierem
Izraela Beniaminem Netanjahu oraz prezydentem Witadimirem Putinem. Natomiast
decyzja o budowie muru granicznego na potudniowej granicy i deklaracja (tak jak
zapowiadal w kampanii), ze zaptacg za niego Meksykanie, wywotaty gwattowng
reakcje ze strony wtadz Meksyku i doprowadzity do odwotania wizyty prezydenta
Enrique Pefia Neto w USA.

Pierwsze tygodnie urzedowania nowego prezydenta pokazaty, ze jest on silnie
zmotywowany oraz zdeterminowany, aby szybko i skutecznie realizowac obietni-
ce wyborcze, niezaleznie od okolicznosci i mozliwych konsekwencji*®. W realizacji
misji zmiany Ameryki maja go wspiera¢: a) jego najblizsza rodzina (corka Ivanka
oraz zie¢ Jared Kushner, ktory otrzymat stanowisko starszego doradcy prezydenta),
b) krag najblizszych doradcow i pracownikow Bialego Domu, ktorzy nie wymaga-
ja akceptacji Senatu (najwazniejsi to: Steve Bannon — gtowny doradca strategiczny
w Biatym Domu i ojciec sukcesu wyborczego Trumpa oraz Reince Preibus — szef
personelu Biatego Domu), jak rowniez ¢) precyzyjnie wyselekcjonowani nowi sze-
fowie gldownych urzedow panstwowych. Komponujgc sktad nowej administracji,
Trump postawit na ,,doswiadczonych” biznesmenow i politykow oraz bytych woj-
skowych. Na 22 gtéwnych cztonkéw nowego gabinetu (wskazanych przezen do no-
minacji) siedemnastu to biali me¢zczyzni w ,,sile wieku” (wickszos$¢ po pieédzie-
sigtce), jeden Afroamerykanin oraz tylko cztery kobiety*!. Elementami taczacymi

42 Wobec fali krytyki w USA oraz zablokowania dekretu przez s¢dziego w Seattle Trump zmodyfikowat
swoja decyzje 1 wydal nowy dekret, ktory nie obejmowat juz obywateli Iraku oraz byt znacznie tagodniejszy
od poprzedniego. Ten rowniez zostat zablokowany.

4 Jednym z bardzo silnych motywatordéw dla szybkich i skutecznych dziatan sg niskie wyniki poparcia
dla nowego prezydenta (zaledwie 40% w chwili objgcia urzedu), ktore dodatkowo pogorszyty si¢ w okresie
miedzy wyborem a zaprzysi¢zeniem. Zob. L. Saad, ,,Approval of Trump transition still low as inauguration
nears”, Gallup, 13 stycznia 2017 r., http://www.gallup.com/poll/201833/approval-trump-transition-low-in-
auguration-nears.aspx (dostep: 27.01.2017).

4 Sktad nowego rzadu uwzgledniajacy biezace zmiany zob. ,,Donald Trump’s cabinet is taking shape”,
New York Times z 1 lutego 2017 r., https://www.nytimes.com/interactive/2016/us/politics/donald-trump-ad-
ministration.html; stan faktyczny na 1 lutego 2017 r.
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przedstawicieli nowego ,,rzadu” sg bez watpienia cenzus majatkowy oraz relacje
biznesowe. Jak podkreslajg analitycy, jest to ,,najdrozszy gabinet w historii USA”,
ktorego wspolny majatek szacowany jest na kilka miliardow dolarow*. Nowy rzad
nie odzwierciedla zatem réznorodnosci spoleczenstwa amerykanskiego i z pewno-
$cig mozna powiedzie¢, ze przy tworzeniu jego sktadu nie stosowano tak krytyko-
wanych przez Trumpa zasad ,,poprawnosci politycznej” czy ,,akcji afirmatywne;j”.

Tempo dziatan nowego prezydenta, dobor najblizszych wspotpracownikéw oraz
przedstawicieli nowej administracji mogg wskazywac, ze wbrew oczekiwaniom i na-
dziejom wiekszosci Amerykandéw bedzie on szybko oraz z wielkg determinacja re-
alizowac zapowiedzi z kampanii wyborcze;j.

POLITYKA ZAGRANICZNA -
OD ,MADREJ SILY” DO ,,WIELKIEJ NIEWIADOMEJ”

Polityka zagraniczna pozostawata w zesztym roku nieco na uboczu rywaliza-
cji wyborczej i nie byta gtownym tematem kampanii. Kwestie migdzynarodowe
byly przywotywane w kontekscie kluczowych dla wyborcow tematow wewnetrz-
nych — takich jak bezpieczenstwo czy miejsca pracy. Z tego punktu widzenia istotne
bylo zatem, co pozostawi po sobie prezydent Obama i czego mozna si¢ spodzie-
waé w polityce §wiatowej w nadchodzacych latach.

Odchodzacy prezydent w swojej wizji polityki zagranicznej nie chcial rezygno-
wac z glownej linii realizowanej przez USA od zakonczenia I wojny $wiatowej, kto-
ra zaktadata amerykanskie zaangazowanie i przywdodztwo w $wiecie dzigki promocji
liberalnego porzadku migdzynarodowego*®. Zamierzat jednak odejs¢ od unilateral-
nego interwencjonizmu George’a W. Busha na rzecz pragmatycznego, multilateral-
nego zaangazowania. Mysla przewodnig polityki zagranicznej Obamy*’ miata by¢
zapozyczona od Josepha S. Nye’a koncepcja madrej sity (smart power)*. W uprosz-
czeniu zakladata ona potaczenie sity twardej (hard power) 1 migkkiej (soft power)
w zaleznosci od uwarunkowan oraz okoliczno$ci.

4 Por. C. Peterson-Withorn, ,,Here’s what each member of Trump’s $4.5 billion cabinet is worth”,
Forbes z 22 grudnia 2016 r., http://www/forbes.com (dostep: 12.01.2017).

4 Zob. np. Foreign Affairs, wrzesien—pazdziernik 2015 (nr 94, poswigcony gtownie analizie polityki za-
granicznej Obamy); L. Wordliczek, Mechanizmy kontynuacji i zmiany w polityki zagranicznej na przyktadzie
USA po 1I wojnie swiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013 oraz 1. Daalder,
R. Kagan, ,,The U.S. can’t afford to end its global leadership role”, Brookings, 25 kwietnia 2016 r., https://
brookings.edu/blog/order-fromchaos/2016/04/25/the-u-s-cant-afford-to-end-its-global-leadership-role (do-
step: 14.01.2017).

47 Hillary Clinton nomination hearings to be secretary of state”, Senate Foreign Relations Committee,
Washington DC, 13 stycznia 2009 r., https://web.archive.org/web/20090124153303/http://state.gov/secre-
tary/rm/2009a/01/115196.htm (dostep: 12.01.2017); CBS, AP, ,,Clinton: Use ,,smart power” in diplomacy”,
CBS News, 13 stycznia 2009 r., http://www.cbsnews.com/news/clinton-use-smart-power-in-diplomacy/
(dostep: 20.01.2017); H.R. Clinton, ,,Leading through civilian power. Redefining American diplomacy and
development”, Foreign Affairs, llistopad—grudzien 2010, s. 13-24.

% J.S. Nye, Jr., ,,Get smart: Combining hard and soft power”, Foreign Affairs, lipiec—sierpien 2009
(nr 88), s. 160—163; idem, The Future of Power, Public Affairs, New York 2011; D. Coutu, ,,Smart power”,
Harvard Business Review, interview with J.S. Nye Jr., listopad 2008, t. 88 (11), s. 55-59.
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Z perspektywy o$miu lat prezydentury Obamy mozna stwierdzi¢, ze starat si¢ on
realizowac¢ t¢ koncepcje w praktyce, a ostatni rok wykorzystat na utrwalanie swe-
g0 ,,miedzynarodowego dziedzictwa”. Podczas swoich rzadow skupit si¢ na trzech
gtéwnych obszarach dziatan. Po pierwsze, zgodnie z koncepcja powrotu do multi-
lateralizmu, rozwijal i wzmacnial wspétprace miedzynarodowa w ramach rela-
cji bilateralnych (z poszczegdlnymi panstwami)* oraz multilateralnych (na takich
forach jak G-8/G-7 czy G-20, APEC, USA-ASEAN, East Asia Summit). Po dru-
gie, dokonal strukturalnego przewarto$ciowania priorytetow w amerykanskiej
polityce zagranicznej, decydujac sie na regionalny zwrot ku Azji. Skutkowalo
to przeniesieniem ,,punktu ciezko$ci” amerykanskiej polityki z Bliskiego Wschodu
wiasnie na ten kontynent™. Po trzecie, dokonat takze istotnych przewarto$ciowan
strategicznych w amerykanskiej polityce handlowej, przechodzac od preferowa-
nej przez administracje Busha koncepcji zawierania bilateralnych uktadéw handlo-
wych na rzecz wielostronnej, regionalnej wspolpracy gospodarczej. W ramach tej
polityki zainicjowat procesy budowy dwoch wielkich uktadow o partnerstwie eko-
nomicznym w Azji (TPP) oraz Europie (TTIP).

Za najwicksze osiagnigcia Obamy w polityce zagranicznej uznaje si¢: zakon-
czenie interwencji w Iraku i Afganistanie, zawarcie wielostronnego porozumie-
nia nuklearnego z Iranem (14 lipca 2015 r.), podpisanie pakietu klimatyczne-
go w Paryzu (12 grudnia 2015 r.), ,,nowe otwarcie” w relacjach z Kubg w 2014 r.
i przywrocenie stosunkow dyplomatycznych z tym krajem (20 lipca 2015 r.)*!, od-
nalezienie i zabicie przywodcy Al-Kaidy Osamy bin Ladena (oficjalnie 1 maja
2011 r., a faktycznie 2 maja czasu lokalnego)>.

Bezspornie najwicksza porazka byla polityka na obszarze ,,szerokiego”
Bliskiego Wschodu. Co prawda prezydentowi udato si¢ spetni¢ jedng z gtownych
obietnic wyborczych i zakonczy¢ obie interwencje zbrojne w Iraku 1 Afganistanie
oraz wycofa¢ wojska amerykanskie z Iraku (do konca 2014 r.)**, jednak nie spowo-

4 Kluczowe znaczenie mialy relacje z dotychczasowymi partnerami i sojusznikami USA, takimi jak
kraje europejskie (szczegdlnie Niemcy, Wielka Brytania, Francja i Wlochy), azjatyckie (Japonia, Korea Po-
tudniowa, Singapur), bliskowschodnie (Arabia Saudyjska i w dalszym ciggu Izrael, mimo iz relacje z tym
krajem za prezydentury Obamy byty do$¢ napigte), oraz poszukiwanie nowych sojusznikow, przede wszyst-
kim w Azji w ramach realizacji strategicznej koncepcji ,,séOwnowazenia Chin” (np. Indie, Myanmar, Kam-
bodza, Wietnam).

0 Oficjalnie amerykanski ,,zwrot ku Azji” (4sian pivot) zostal ogloszony przez sekretarz stanu Hillary
Clinton w 2011 r. w artykule: ,,America’s Pacific century”, Foreign Policy, listopad 2011, issue 189, s. 56-63.

I Przypieczetowaniem tego procesu byta historyczna wizyta Obamy na Kubie (20-22 marca), ktora
odbyta si¢ po 54 latach od zerwania stosunkéw dyplomatycznych w 1962 r.

2. CNN Wire Staff, ,,How U.S. forces killed Osama bin Laden”, CNN, 3 maja 2011 r., http://edition.cnn.
com/2011/WORLD/asiapcf/05/02/bin.laden.raid/ (dostgp: 12.01.2017). Zabicie go do dzi$ budzi kontrower-
sje, zob. np. film dokumentalny Targeting Bin Laden, rez. Bruce Goodison, scen. Phil Craig, Wielka Brytania
2011; Ch. Pfarrer, Operacja ,, Geronimo”, przet. L. Miiller, M. Romanek, Spoteczny Instytut Wydawniczy
Znak, Krakow 2012.

33 Zob. np.: S.M. Walt, ,,The United States should admit it no longer has a Middle East policy”, Foreign
Policy z 29 stycznia 2016 r. oraz F. Kaplan, ,,Obama’s way”, Foreign Affairs, styczen—luty 2016, s. 46—63.

% W Afganistanie Zzolnierze amerykanscy pozostaja nadal z uwagi na chaos oraz niestabilno$¢ panstwa.
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dowato to powrotu do stabilnos$ci, a wrecz przeciwnie — bylo katalizatorem dla no-
wych probleméw i procesow w regionie®.

Jesli chodzi o relacje z poszczegdlnymi panstwami, to z pewnoscig za prezy-
dentury Obamy najbardziej problematyczne byty stosunki Stanow Zjednoczonych
z Rosja. Mimo tzw. resetu w 2009 r. okazalo si¢, ze trwatego ocieplenia nie bedzie.
Dziatania Rosji wobec Ukrainy i aneksja Krymu w 2014 r. oraz pozniejsza polityka
tego kraju wobec Syrii doprowadzily do kryzysu, ktory obecnie porownywany jest
czasem ze stanem zimnej wojny>°.

Nie udato si¢ takze doprowadzi¢ do blizszej wspolpracy na linii Waszyngton—
Pekin, co jest szczegdlnie istotne z uwagi na wzrost znaczenia Chin na arenie mig-
dzynarodowej oraz na wspotzaleznosci gospodarcze taczace oba panstwa. We wza-
jemnych relacjach nadal przewaza atmosfera konfrontacji niz wspotpracy®.

Podczas rzadow Obamy nie zrealizowano ponadto dwdch gléwnych obietnic wy-
borczych w zakresie polityki zagranicznej, czyli zamknigcia wigzienia w Guantanamo
oraz ograniczenia uzycia broni nuklearnej*.

Dokonania administracji Obamy w zakresie polityki zagranicznej oceniane sa
bardzo réznie®. Zwolennicy chwalg pragmatyczne podejscie, odbudowanie presti-
zu USA oraz ostroznos¢ prezydenta w angazowaniu si¢ w nowe konflikty®. Krytycy
podkreslaja jednak reaktywno$¢, pasywnos¢, a nawet biernos¢ oraz brak zdecydo-
wania (np. reakcja wobec ,,arabskiej wiosny”) 1 bledne decyzje (np. udziat w in-
terwencji w Libii czy porozumienie nuklearne z Iranem), ktore przyczynity si¢ do
pogtebienia probleméw i dodatkowo ostabity pozycje amerykanska na arenie mig-

3 Dwoma najwiekszymi wyzwaniami dla USA (oraz ich sojusznikéw) byly powstanie na terenach Iraku
i Syrii tzw. Panstwa Islamskiego (Islamic State in Iraq and Lewant —1SIL) (2013) i stopniowe rozprzestrze-
nianie jego dziatalno$ci na inne kraje oraz ,,arabska wiosna” (2010-2013) i jej konsekwencje dla catego
regionu.

% W 2016 r. dodatkowym problemem byty udokumentowane przez amerykanskie stuzby dziatania Ro-
sji, majace na celu ingerencj¢ w proces wyborczy w USA, oraz podejrzenia o szczegodlne relacje Trumpa
ijego otoczenia z prezydentem Putinem i jego otoczeniem.

57 Gtoéwne tematy sporne to: aktywno$¢ Chin na Morzu Potudniowochinskim; amerykanski deficyt han-
dlowy i zanizony kurs juana, jak rowniez cyberataki, o ktore rzad amerykanski oskarza Chiny. W efekcie
po osmiu latach prezydentury Obamy relacje amerykansko-chinskie oceniane sg jako ponizej oczekiwan.

% B. Obama, ,,Obama’s foreign policy speech, The Democratic presidential candidate’s foreign policy
address at the Ronald Reagan building in Washington”, Washington, DC, 16 lipca 2008 r., https://www.
theguardian.com/world/2008/jul/16/uselections2008.barackobama (dostgp: 02.01.2017) oraz przemowa
Obamy przy okazji odbierania Nagrody Nobla: B.H. Obama, 4 Just and Lasting Peace, Oslo, 10 grud-
nia 2009, https://www.nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/2009/obama-lecture_en.html (dostep:
15.02.2017).

% Wiecej w: Foreign Affairs, wrzesien—pazdziernik 2015 (nr 94); B. Woodward, Obama’s Wars, Simon
& Schuster, New York 2010; G. Dyer, ,,Obama’s messy foreign policy legacy”, Financial Times z 16 sty-
cznia 2017 r., https://www.ft.com/content/f08c3476-d7a4-11e6-944b-e7eb37a6aale; I. Bremmer, ,,These 5
facts explain Obama’s foreign policy breakthroughs — and failures”, The Time z 27 maja 2016 r., http://www.
times.com (dostep: 13.01.2017); F. Kaplan, ,,Obama’s way”, Foreign Affairs, styczen—luty 2016 (nr 95),
s. 46-63.

€ Zob. np. M.E. O’ Hanlon, ,,Obama the carpenter: The president’s national security legacy”, Brookings,
maj 2015, https://www.brookings.edu/research/obama-the-carpenter-the-presidents-national-security-lega-
cy/ (dostep: 21.01.2017) oraz R. Gideon, ,,What Obama gets right: Keep calm and carry the liberal order
on”, Foreign Affairs, wrzesien/pazdziernik 2015 (nr 94), s. 2—-12.
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dzynarodowej®'. Jednak w $wietle warunkow, w jakich przyszto dziata¢ tej admini-
stracji, polityka zagraniczna Obamy nie powinna by¢ oceniana tak krytycznie, jak
robili to republikanie oraz ich zwolennicy, a szczegolnie jak przedstawiat to Donald
Trump podczas kampanii wyborczej, okreslajac ja jako ,.kompletna i totalng kata-
strofe”®?. Z pewnoscig Obamie mozna zarzuci¢ zbyt mato zdecydowania w dziata-
niach, zachowawczo$¢ oraz reaktywno$¢. Cho¢ rozpoczat aktywnos$¢ w zakresie
polityki zagranicznej, entuzjastycznie oraz idealistycznie chcac ,,zmienia¢ §wiat na
lepsze”, to szybko zderzyt si¢ z realiami i wolat zachowa¢ powsciagliwos¢, niz po-
dejmowac¢ decyzje, ktore moglyby skutkowaé kolejnym konfliktem zbrojnym, a cze-
go za wszelka ceng¢ chciat unikna¢ (jednym z gléwnych zamierzen tej administra-
cji byto niewysytanie zohierzy amerykanskich na pole bitwy, co zostalo zamknigte
w hasle no boots on the ground). Juz po pierwszej kadencji Obama zostat okreslony
przez ekspertow politycznych z Foreign Affairs jako progresywny pragmatyk i taki
pozostat do zakonczenia prezydentury®.

Jesli chodzi o przyszlo§¢ amerykanskiej polityki zagranicznej, to odpo-
wiedz uzalezniona byta w znacznej mierze od wynikow wyboréw®. Gdyby pre-
zydentem zostata Hillary Clinton — byta sekretarz stanu w administracji Obamy
— mozna byloby oczekiwaé kontynuacji ogolnej linii w amerykanskiej polityce za-
granicznej®. Natomiast w przypadku wyboru Donalda Trumpa — biznesmena, ktory
kwestie zagraniczne rozpatrywat dotychczas w kategoriach czysto merkantylnych —
mozliwe byly dwie opcje: a) realizacja zapowiedzi z kampanii prezydenckiej i cat-
kowite przedefiniowanie amerykanskiej polityki zagranicznej; b) ztagodzenie sta-
nowiska wyborczego po objeciu fotela prezydenta i dostosowanie do politycznych
realidw, co w praktyce oznaczatoby, jak u wigkszosci poprzednikow, kontynuacje
z modyfikacjami.

Pierwsze decyzje i dziatania w polityce zagranicznej nowego prezydenta poka-
zuja, ze realizowana jest opcja pierwsza. Trump chce pokazac¢ $wiatu, ze jest zde-
cydowany, silny i zdeterminowany, aby realizowa¢ swoje zapowiedzi z kampanii,
oraz ze bedzie kierowac si¢ tylko tym, co jest dobre dla Ameryki i stuzy jej intere-

1 Zob. np. J. Goldberg, ,,The lessons of Henry Kissinger”, The Atlantic, grudzien 2016, t. 318 (5), s. 50—
57; S. Bret, ,,What Obama gets wrong: No retreat, no surrender”, Foreign Affairs, wrzesien/pazdziernik 2015
(nr 94), s. 13—16; T. Donnelly, ,,Obama’s foregin policy, no easy fix”, Strategika z 31 pazdziernika 2016 .,
https://www.aei.org/publication/obamas-foreign-policy-no-easy-fix/ (dostgp: 6.01.2017).

2 Donald J. Trump Foreign Policy Speech, 27 kwietnia 2016 r., https://www.donaldjtrump.com/press-re-
leases/donald-j.-trump-foreign-policy-speech (dostep: 6.01.2017).

% M.S. Indyk, K.G. Lieberthal, M.E. O’Hanlon, Zmieniajgc historig: polityka zagraniczna Baracka
Obamy, przet. J. Kedzierska, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2013.

% M. O’Tolle, D. De Luce, ,,The 2016 election turned the politics of foreign policy on its head”, Foreign
Policy z 2 listopada 2016 r., http://www/foreignpolicy.com (dostep: 13.01.2017).

% Cho¢, jak podkreslali specjalici, bytaby to najprawdopodobniej kontynuacja bardziej zdecydowana,
konkretna i ostrzejsza w stosunku do poprzednika — niektdrzy nazywali ja nawet liberalnym jastrzgbiem
(liberal hawk). Zob. 1. Daalder, R. Kagan, op. cit. Ponadto nawet cz¢$¢ neokonserwatystow amerykan-
skich (np. R. Kagan) z obawy przed wyborem D. Trumpa poparta Clinton — zob. R. Khalek, ,,Robert Ka-
gan and other neocons are backing Hillary Clinton”, The Intercept z 25 lipca 2016 r., https://theintercept.
com/2016/07/25/robert-kagan-and-other-neocons-back-hillary-clinton/ (dostep: 17.01.2017).
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som (America First)®. Na razie dajg si¢ zauwazy¢ dwie tendencje — pierwsza jest
zapowiedz wzmocnienia armii amerykanskiej, co w konsekwencji, oprocz pobudze-
nia przemystu ciezkiego w USA, moze takze doprowadzi¢ do militaryzacji i nowego
wyscigu zbrojen w skali globalnej, druga — wzrost protekcjonizmu w polityce han-
dlowej, zamykanie si¢ na imigrantéw, plany przekazania wickszej odpowiedzial-
nosci za bezpieczenstwo miedzynarodowe sojusznikom. W praktyce moze to ozna-
cza¢ odwrdt od polityki zaangazowania na rzecz protekcjonizmu i izolacjonizmu.
Poczatek prezydentury moze rowniez wskazywac, ze Trump bedzie uzywac polityki
zagranicznej do wzmacniania swojej pozycji wewnetrznej 1 poprawiania wynikéw
sondazy, ktore pogarszaty si¢ sukcesywnie od czasu wyborow®’.

Scenariusz izolacjonistyczny jest jednak mato prawdopodobny, gdyz we wspot-
czesnym $wiecie, opartym na wspotzalezno$ciach, Ameryka, nawet bardzo silna, nie
bedzie w stanie funkcjonowa¢ w dluzszym czasie w izolacji, bez wspolpracy z in-
nymi krajami oraz na zasadach narzuconych przez siebie i kierujac si¢ tylko wlas-
nym interesem.

Szybko moze si¢ wiec okazac, ze mimo tak radykalnych plandw nowy prezydent
bedzie musial zrewidowac swoje stanowisko i dostosowac je do realiow polityki
migdzynarodowej, co w praktyce bedzie oznaczaé, ze nie odrzuci catkowicie dzie-
dzictwa Obamy i przyjmie opcj¢ kontynuacji z modyfikacjami®®.

* Kk Kk

Barack Obama szedt do wyborow w 2008 r. z hastami Change i Yes we can, wzbu-
dzajac w amerykanskim spoteczenstwie nadzieje na likwidacj¢ podziatow oraz wyj-
Scie z kryzysu gospodarczego i lepsze zycie dla Amerykandw. Swoje ostatnie prze-
mowienie, ktore wyglosit w Chicago 10 stycznia 2017 r., zakonczyt stwierdzeniem
Yes we did®. Natomiast cz¢§¢ komentatoréw oraz przeciwnicy podsumowali t¢ pre-
zydenture hastem No, he didn ™. Niezaleznie wigc od tego, ze wiele ,,zastrzezen”
do Obamy byto efektem dtugotrwatych proceséw oraz przemian, to gleboko podzie-
leni Amerykanie pokazali w wyborach, ze zmiana, jakiej udato mu si¢ dokonac, nie
byta ta, na jaka liczyli — ktora databy im prace, podniosta zarobki, zapewnita spokdj
finansowy i poprawita komfort zycia. Dlatego tez przez co najmniej kolejne czte-

% Zob. np. J. Kietfield, ,,The knowns and unknowns of Donald Trump’s foreign policy”, The Atlantic
7 19 listopada 2016 r., https://www.theatlantic.com (dostep: 17.01.2017).

7 Zob. ,,Early public attitudes about Donald Trump”, Pew Research Center, 16 lutego 2017, http://www.
peoplepress.org/2017/02/16/1-early-public-attitudes-about-donald-trump/ (dostep: 20.02.2017).

% Juz po dwoch tygodniach wcielania w zycie nowej, radykalnej koncepcji okazato sie, ze nie wszystko
bedzie mozna zmieni¢. Zob. np. M. Landler, P. Baker, D.E. Sanger, ,,Trump embraces pillars of Obama’s
foreign policy”, The New York Times z 2 lutego 2017.

% President Obama's Farewell Address, Chicago, 10 stycznia 2017 r., https://obamawhitehouse.archives.
gov/Farewell (dostep: 11.01.2017).

0 Gtlosy krytyczne: ,,No, he didn’t: Obama’s legacy”, The Spectator z 14 stycznia 2017 ., http://www.
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ry lata w Biatym Domu zasiadzie prezydent, ktory obiecal Amerykanom, ze ,,znéw
uczyni Ameryke wielka” na miarg ich potrzeb i oczekiwan’'.

Podsumowujac rok 2016 w amerykanskiej polityce, jedno mozna stwier-
dzi¢ z cala pewnoS$cig — impas i marazm polityczny zostal przetamany na co najmnie;j
dwa lata. Republikanska kontrola wtadzy wykonawczej i ustawodawczej oraz tem-
po i determinacja, z jakimi nowy prezydent zaczal podejmowac kluczowe decyzje
oraz wdraza¢ obietnice wyborcze, moga sugerowac, ze zmiany beda gtebokie i do-
tknag nie tylko samych Amerykanow, ale takze odbijg si¢ szerokim echem na catym
swiecie. Jednak dopiero za kilka lat okaze si¢, czy Amerykanie obudzg si¢ w $wie-
cie, o ktorym marzyli i za ktorym zaglosowali w 2016 r.

UNITED STATES — A HISTORIC TURN TO THE UNKNOWN

While much of 2016 was spent in anticipation of what came next for the world,
it was also a time of tensions, new challenges and unexpected developments both
for the United States and the world. In the case of the United States, the biggest
surprise of 2016 was the election of Donald Trump as the new President. Electoral
issues dominated US domestic politics. The Americans were especially frustrated
by legislative paralysis, rising tensions and social divisions, and by the current
economic and political situation. In American foreign policy, a lame-duck atmosphere
prevailed. President Barack Obama made a number of foreign visits that, as one
would expect, did not result in breakthroughs in relationships with partners. In his
last year in office, he primarily wanted to conclude initiatives and processes that he
had begun, and to strengthen relationships with key US partners while also creating
opportunities for new international projects. The Middle East is still the biggest
problem in American politics. In 2016 we could see that the fight against ISIS in
Iraq and neighbouring countries and the civil war in Syria intensified. Among other
concerns and challenges, one can point to Russia’s cyberspace meddling in the US
elections and the rather unexpected behaviour of the Philippines’ President, who
announced his country’s withdrawal from an alliance with the Americans.
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