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ENERGIA 1 KLIMAT — WSPOLCZESNE TRENDY
I WYZWANIA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

Celem artykutu jest analiza najwazniejszych trendéw charakteryzujacych wspot-
czesny rynek energetyczny z perspektywy ich znaczenia dla bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz zmian klimatu. System energetyczny i klimatyczny to dwa obszary
dziatalnosci cztowieka silnie wptywajace na siebie nawzajem. Z jednej strony emi-
sje CO, generowane w cyklu wspotczesnej produkcji 1 konsumpcji przyczyniajg si¢
do zmian klimatu, z drugiej dlugofalowe i wielowymiarowe implikacje globalnego
ocieplenia dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego istotnie zmieniaja srodowisko
bezpieczenstwa energetycznego. W artykule stawiane sg zatem pytania o kierunki
i dynamike zmian zachodzacych w sektorze energetycznym, majacych szczegdlne
znaczenie dla globalnych redukcji emisji CO,. Czy najwigksi $wiatowi konsumenci
energii pierwotnej i paliw kopalnych realizujg program transformacji energetycznej?
Czy ich dziatania sg wystarczajace, aby osiagnac¢ cele globalnej polityki klimatycz-
nej okreslone w Paryzu w 2015 r.? Jakie wyzwania dla bezpieczenstwa energetycz-
nego 1 klimatycznego wylaniajg si¢ z analizy trendow popytowo-podazowych oraz
trendéw w zakresie emisji CO,? W zwiazku z organizacja COP24 w Polsce analizie
poddane zostaty uwarunkowania negocjacji klimatycznych oraz ich efekty. Waznym
punktem odniesienia dla oceny efektow dotychczasowych dziatan na rzecz ograni-
czenia skutkow zmian klimatu jest opublikowany w 2018 r. obszerny raport IPCC
Global Warming of 1.5°C. Ze wzgledu na specyfike Rocznika Strategicznego w cen-
trum uwagi znajduja si¢ wydarzenia 2018 r. i biezace trendy.

GLOBALNE I REGIONALNE TRENDY POPYTOWO-PODAZOWE
NA RYNKU ENERGETYCZNYM -
KU TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ?

Wzrost $wiatowej gospodarki — zgodnie z danymi Banku Swiatowego w 2018 .
wynoszacy 3% — wplywa na wzrost konsumpcji energii'. Korelacja miedzy rozwo-
jem gospodarczym a zwigkszona konsumpcjg energii pierwotnej jest szczeg6lnie

! Mimo znaczgcego postepu w sferze efektywno$ci energetycznej — IEA szacuje, ze dzigki polityce
zwigkszania efektywnosci energetycznej i nowym technologiom udato si¢ ograniczy¢ wzrost §wiatowego
popytu o 12% miedzy 2000 a 2017 r. (IEA, Energy Efficiency 2018, OECD/IEA, Paris 2018) — wspotczesnie
popyt na energi¢ ksztaltuje si¢ proporcjonalnie do wzrostu globalnego produktu brutto. W 2017 r., kiedy
$wiatowa gospodarka odnotowata wzrost o0 2,3%, popyt na energi¢ zwigkszyt si¢ 0 2,1% — byt to najwiekszy
wzrost w tej dekadzie. Dane: BP Statistical Review of World Energy. June 2018, BP 2018.
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silna w panstwach i regionach, ktore charakteryzuja si¢ wysokimi wskaznikami in-
tensywnosci energetycznej. Gospodarki te potrzebuja bowiem znacznie wigcej ener-
gii, by si¢ rozwijaé (tj. konsumujg wigcej energii w przeliczeniu na jednostke PKB)
niz panstwa o wyzszych standardach efektywnosci energetycznej. Poniewaz po-
nad 70% $wiatowego popytu na energi¢ pierwotng zaspokajane jest w drodze spa-
lania paliw kopalnych, kolejno — ropy, wegla i gazu ziemnego, wspotczesny wzrost
gospodarczy powoduje w pierwszej kolejnosci zwickszenie konsumpcji tych wia-
$nie nieodnawialnych zrodet energii. Innymi stowy, cho¢ w ciggu ostatniej deka-
dy znaczaco wzrosta rola odnawialnych zrédet energii (OZE), a w ujeciu procento-
wym jest to najszybciej rozwijajaca si¢ branza rynku energetycznego, to §wiatowa
gospodarke wciaz napgdzaja paliwa kopalne. Niesie to dalekosiezne konsekwencje
dla polityki ochrony klimatu, ktora stala si¢ integralng czescig myslenia o bezpie-
czenstwie energetycznym i polityce energetycznej we wspofczesnym $wiecie. Czy
zatem wspotczesne trendy popytowo-podazowe obserwowane na rynku energetycz-
nym stojg w sprzecznosci z celami globalnej i regionalnej polityki klimatyczne;j?
Niewatpliwie silny wzrost gospodarczy prowadzi obecnie do zwigkszonej kon-
sumpcji ropy, gazu i wegla. Trend ten napedza gospodarki panstw eksporterow pa-
liw kopalnych i stymuluje inwestycje zardwno w sektorze eksploracji, produkcji, jak
i transportu. Produkcja wegla rosnie, mimo iz ograniczanie spalania tego surowca
przez zastgpowanie zrodet weglowych bardziej przyjaznymi srodowisku no$nikami
energii jest warunkiem sine qua non efektywnej walki o redukcje emisji CO, gene-
rowanych przez energetyke. W sferze produkcji wegla przoduja panstwa azjatyckie
z Chinami na czele, odpowiadajacymi za niemalze potowe¢ globalnego wydobycia
tego surowca. Sposrod panstw zachodnich najwazniejsza role na tym rynku odgry-
waja USA (blisko 10% $wiatowych mocy produkcyjnych) oraz Australia z 7-pro-
centowym udziatem?. Kierujac si¢ logika inwestycyjna, w zwiazku z zaostrzajacy-
mi si¢ standardami w zakresie ochrony $rodowiska, polityka klimatyczng, w koncu
dynamicznym rozwojem OZE w tak waznych z perspektywy konsumpcji wegla re-
gionach jak Azja Wschodnia i Poludniowa, mozna by przypuszczac, ze sektor ten
nie powinien mie¢ wigkszych perspektywy rozwojowych. A jednak konsumpcja we-
gla w niektorych regionach rosnie’, a w skali globu w 2017 r. po raz pierwszy od
2013 r., kiedy osiagneta szczytowy poziom, nastapit jej wzrost (o 1%)*. Ponadto, jak
wynika z wykresu 1, za ponad 70% konsumpcji tego surowca odpowiadaja zaled-
wie cztery panstwa, przy czym tylko jedno z nich w ciagu ostatniej dekady obnizy-
to konsumpcje wegla — byty to USA’. Wprawdzie w przypadku prawdziwej potegi
w tym gronie — Chin — produkcja i konsumpcja wegla osiagnety szczytowy poziom

2 Na calg Azj¢ i Pacyfik przypada facznie 71% $wiatowego wydobycia wegla; na Ameryke Potocng —
10,8%; na panstwa b. ZSRR — 7,2%. Za: BP Statistical..., op. cit.

> W ujeciu regionalnym w latach 20062016 konsumpcja wegla spadta zauwazalnie w Ameryce Pot-
nocnej (—4,3%) i Europie (-2,2%); nieznacznie na obszarze poradzieckim — 0,7% oraz Bliskim Wschodzie
—0,8%. W tym czasie Ameryka Polnocna, Azja i Oceania oraz Afryka odnotowaty wzrost — odpowiednio
0 3,7%, 3,1%, 0,5%. Na podstawie danych: ibidem.

4 Ibidem. Wstegpne dane za rok 2018 wskazuja, ze i w tym roku nastapit wzrost.

> W latach 2006-2016 USA obnizyty konsumpcj¢ wegla o 4,5%, pozostale pafistwa ja zwickszyly — Ja-
ponia o 0,6%; Indie 0 6,3%; a Chiny o 2,6%. Na podstawie danych: ibidem.
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w 2013 r. 1 od tego czasu do 2016 r. konsumpcja spadata (w 2017 r. odnotowano juz
wzrost 0 0,5%), to jednak chinskie wtadze podjety polityczne zobowiagzanie do re-
dukcji CO,, co implikuje dtugofalowo zmniejszanie zaleznosci gospodarki od we-
gla. Chiny dynamicznie inwestuja w tym celu w elektrownie gazowe oraz w nowe
galezie energetyki opartej na OZES.
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Wykres 1
Najwieksi §wiatowi konsumenci wegla w 2017 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie danych: BP Statistical..., op. cit.

Roéwnoczesnie jednak dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania polityczne
wplywaja na polityke energetyczng panstw bedacych waznymi centrami konsump-
cji czy produkcji wegla. Taki charakter ma odwrot USA (odpowiadajacych za ok.
15% globalnych emisji CO,)” od polityki klimatycznej za administracji Donalda
Trumpa i proba ozywienia amerykanskiego sektora weglowego®. Innym przyktadem

¢ Zgodnie z symulacja raportu Global Carbon Project wzrost konsumpcji wegla w Chinach o 3% moze
oznacza¢ wzrost emisji CO, 0 3,5%. Za: Qi Ye, Jiaqi Lu, ,,China’s coal consumption has peaked”, Brookings,
22 stycznia 2018 r., URLhttps://www.brookings.edu/2018/01/22/chinas-coal-consumption-has-peaked/ [do-
step: 20.01.2019].

7 W artykule wszystkie dane dotyczace udziatu poszczegdlnych krajow w globalnych emisjach odnosza
si¢ do danych BP za 2017 r. (BP Statistical..., op. cit.).

& W potowie 2017 r. Departament Stanu wystosowal do ONZ komunikat powiadamiajacy o intencji wy-
cofania si¢ z porozumienia paryskiego. W praktyce porozumienie to technicznie uniemozliwia odstgpienie
USA w okresie wcze$niejszym niz trzy lata po jego wejsciu w zycie. Zob. K. Proninska, ,,Zmiany technolo-
giczne vs. tradycyjna geopolityka na globalnym i europejskim rynku energetycznym”, Rocznik Strategiczny
2017/18.
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jest nowy australijski rzad, ktory zapowiada mozliwo$¢ inwestycji w zrodta we-
glowe, wprowadzajac niejasno$¢ co do kierunkéw polityki energetycznej kraju’.
Jeszcze wiecej watpliwosci budzi deklarowana i realizowana polityka energetycz-
na Indii — drugiego §wiatowego konsumenta wegla. Zgodnie z Narodowg Politykq
Energetyczng dlugofalowo Indie majg inwestowa¢ w czyste zrodta energii, by re-
dukowa¢ import weglowodorow i zapewni¢ zrownowazony rozwoj. Jednakze re-
alizacja innego celu rzadu — elektryfikacji 100% wsi do konca 2018 r. — prowadzita
do znaczgcego wzrostu inwestycji w wydobycie wegla!®. W koncu w Polsce — be-
dacej liderem wsrod panstw UE, ale i OECD, jesli chodzi o procentowy udziat we-
gla w bilansie energetycznym — do tego goszczacej COP24, minister energii oglasza
budowe nowej elektrowni weglowej, prezydent mowi o weglu jako podstawie ,,su-
werennos$ci energetycznej”’, natomiast opracowany przez Ministerstwo Energii pro-
jekt polityki energetycznej do 2040 r. nie zmienia pozycji wegla jako gtownego zro-
dfa w krajowym bilansie energetycznym, cho¢ jego udziat stopniowo ma spadac''.
Wobec tego rodzaju prob rewitalizacji sektora weglowego w niektdrych krajach
wyzwaniem dla wegla moze si¢ okaza¢ rosnaca konkurencyjnos¢ cenowa innych
zrodet energii (w tym gazu i OZE) i szybko dokonujacy si¢ postep technologiczny
w tych sektorach. W istocie najwigkszg dynamike wzrostu odnotowuja od ponad de-
kady OZE, a sposrdd tradycyjnych nosnikow — gaz ziemny, uznawany za najczyst-
sze paliwo kopalne. Trend ten obrazuje wykres 2. Wprawdzie w pierwszej kolejnosci
transformacja sektora energetycznego — tj. zwigkszanie wykorzystania odnawialnych
zrodet kosztem tradycyjnych paliw — obejmuje sektor wytwarzania energii elek-
trycznej, ale celem dtugofalowym jest transformacja takze sektoréw cieptownictwa
1 transportu. Na poziomie regulacyjnym zmiany te obserwujemy w polityce energe-
tycznej wielu panstw UE, OECD, a takze w coraz wigkszej skali w panstwach spoza
OECD. W pierwszej grupie to Niemcy (odpowiedzialne za 2,3% globalnych emisji
CO,) — najwigksza gospodarka UE — postrzegane sg jako czotowy promotor wyko-
rzystania OZE, a Energiewiende przewiduje catkowite wycofanie si¢ z energetyki
nuklearnej do 2022 r. Obecnie 36% energii elektrycznej produkowanej w Niemczech

 Zob. K. Murphy, ,,Government could support new coal power ‘where it stacks up’ — Morrison”, The
Guardian z 23 pazdziernika 2018 r., URL https://www.theguardian.com/australia-news/2018/oct/23/gover-
nment-could-support-new-coal-power-where-it-stacks-up-morrison> [dostep: 20.01.2019].

10 Indie w ciagu minionej dekady zwigkszaty produkcje wegla srednio o 3,4% rocznie (za: BP Statisti-
cal..., op. cit.) i planuja dalszy wzrost. Premier Narendra Modi w kwietniu oglosit, ze udato si¢ zrealizowaé
plan elektryfikacji 100% obszaréw wiejskich. Takie tez dane znajdujemy na stronie Ministerstwa Energii
(http://saubhagya.gov.in); zgodnie z nimi w ciggu zaledwie 12 miesigcy do sieci przytaczono ponad 21 min
gospodarstw domowych na obszarach wiejskich! Media podwazaja wiarygodnos¢ danych rzadowych, twier-
dzac, ze ok. 15 mln tych gospodarstw wciaz pozostaje bez pradu. Zob. <https://www.bloombergquint.com/
global-economics/15-million-indian-households-have-meters-but-no-electricity#gs.iN1Z20ME>> [dostep:
20.01.2019].

' Projekt dokumentu Polityka energetyczna do 2040 r. opracowany przez Ministerstwo Energii zostat
przekazany do konsultacji w listopadzie 2018 r. Zgodnie z nim udziat wegla w strukturze produkcji energii
elektrycznej w 2030 r. ma wynosi¢ 60% (wedtug danych z 2017 r. stanowit on 80% i byt to najnizszy poziom
w historii). Projekt dopuszcza takze mozliwo$¢ inwestycji w nowe bloki weglowe po 2025 r., pod warun-
kiem ze begdg one spetniaty standardy emisji 450 kg CO,na 1 MWh. Po 2033 r. przewiduje uruchomienie
elektrowni atomowej (4 bloki o0 mocy 4-6 GW). Rozw6j OZE nie jest priorytetem.
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pochodzi z OZE — gtownie elektrowni wiatrowych i fotowoltaiki (PV) — a dtugoter-
minowo kraj planuje zwigkszy¢ ten udziat do 80-95% przed 2050 . (45% w 2025 1.
1 65% w 2035 r.)'2. Tak imponujgcy wzrost produkcji energii z OZE Niemcy za-
wdzigczaja polityce regulacyjnej (jej wstepne cele sformutowano juz w latach 90.),
w tym wprowadzeniu systemu taryf statych. Rownoczes$nie inwestujg w gaz — poro-
zumienia i alianse strategiczne niemieckich koncernow z rosyjskimi, ale takze ka-
tarskimi'®, jeszcze silniej umacniajg przyszly status gazu w bilansie energetycznym
Niemiec, a tym samym pozycj¢ kraju jako waznego hubu gazowego w tej czgsci
swiata. Inwestycje w wewnetrzng infrastrukture gazowsa sa tez elementem realiza-
cji Energiewende — w przysztosci moze by¢ ona wykorzystywana do transportu bio-
gazu'*. Nawet Francja — ktorej sektor energetyczny opiera si¢ na energii nuklearne;j
(75% produkcji energii elektrycznej) — w 2015 r. po raz pierwszy przyjeta ustawe
zapowiadajaca transformacje energetyczng kraju. Jej celem jest ograniczenie emi-
sji CO, 0 50% przed 2025 r. oraz osiagnigcie 35% udzialu OZE w konsumpcji ener-
gii pierwotnej i 40% OZE w produkcji elektrycznosci w 2030 r.'* Inne panstwa UE
juz obecnie znaczng cze$¢ bilansu produkcji energii elektrycznej opierajg na OZE.
W Danii z samych elektrowni wiatrowych pochodzi 48% produkc;ji elektrycznosci;
w Hiszpanii OZE odpowiadaja za 32%, a w Szwecji za 57% produkcji'®. Warto pod-
kresli¢, ze w 2017 r. to kraje UE przodowaly w $wiatowych inwestycjach w morska
energetyke wiatrowa — jedng z najbardziej perspektywicznych branz OZE".
Sposrod nieeuropejskich panstw OECD na uwage zastuguje polityka Korei
Potudniowe;j 1 Japonii (na ktore przypada odpowiednio 2 i 3,5% globalnych emisji
CO,). Awaria elektrowni w Fukushimie w 2011 r. miata swoje konsekwencje dla po-
lityki energetycznej obu krajow. Analogiczny efekt wywotato najwigksze w historii
Korei Poludniowej trzesienie ziemi z wrze$nia 2016 r., ktore uderzyto w Gyeongju,
ok. 30150 km od dwoch elektrowni atomowych, odpowiednio Wolsong i Shin Kori.
Administracja prezydenta Mun Jae-in (wybranego w 2017 r.) zadeklarowata wyco-
fanie si¢ w ciggu 40 lat Republiki Korei z energetyki nuklearnej, a takze weglowej,
oraz zastapienie ich gazem i OZE. Korea jest za$ panstwem o jednej z najwyzszych
na $wiecie koncentracji reaktorow nuklearnych — 24 dziatajace (13 nowych byto

12 R. Bertram, ,,Germany: Turning around but not yet on course”, w: Energy Atlas. Facts and Figures
about Renewables in Europe, Heinrich Boll Stiftung, Friends of the Earth Europe, GEF, EREF, kwiecien
2018, s. 46-47.

3 Warto zaznaczy¢, ze w 2018 r. Qatar Petroleum oglosit, iz prowadzi negocjacje z RWE i Uniper
w sprawie mozliwosci budowy pierwszego niemieckiego terminalu LNG!

4 Der Wert der Gasinfrastruktur fiir die Energiewende in Deutschland. Eine modellbasierte Analyse,
wrzesien 2017, https://www.fnb-gas.de/files/fnb_gas wert von_gasinfrastruktur-endbericht.pdf [dostep:
22.01.2019].

5 A. Rudinger, ,,France: Addicted to atoms”, w: Energy Atlas..., op. cit., s. 44—45.

16" Obliczenia wlasne na postawie danych za rok 2017: BP Statistical..., op. cit.

7 1EA, World Energy Investment 2018, IEA, Paris 2018, s. 3. W 2017 r. dodano rekordowe 3148 MW
nowych mocy morskiej energetyki wiatrowej, tj. 560 nowych turbin na 17 farmach wiatrowych, w tym
ukonczono i podigczono do sieci pierwsza ptywajaca farme wiatrowa: https://windeurope.org/about-wind/
statistics/offshore/european-offshore-wind-industry-key-trends-statistics-2017/ [dostgp: 22.01.2019].
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planowanych do 2029 r.), a takze majacym 59 aktywnych elektrowni weglowych's,
Wtadze potudniowokoreanskie zapowiedziaty, ze nie beda przediuzaty zywotnosci
aktywnych elektrowni nuklearnych, wycofuja si¢ z planéw budowy nowych jedno-
stek, jak rowniez odwotaly budowe nowych elektrowni weglowych. Japonia nato-
miast, cho¢ bezposrednio po katastrofie w 2011 r. rozwazata rezygnacj¢ z energe-
tyki nuklearnej, obecnie planuje zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem redukcji emisji gazow
cieplarnianych, wykorzystujac m.in. zrodta nuklearne, ktére w 2017 r. zapewnialy
zaledwie 2,8% produkc;ji elektrycznosci (w poréwnaniu z ok. 30% przed 2011 r.)".
Zgodnie z 20-letnim Czwartym Strategicznym Planem Energetycznym, przyjetym
w 2014 r., energetyka nuklearna jest kluczem do osiagniecia stabilnych i zrowno-
wazonych dostaw energii dla japonskiej gospodarki przy réwnoczesnym obnizeniu
emisji CO,.
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Wykres 2
Dynamika konsumpcji energii wedlug nosnikéw pierwotnych w latach 2000-2017

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie danych: BP Statistical. .., op. cit.

W koncu w gronie panstw spoza OECD najwigksze znaczenie z perspektywy glo-
balnego rynku i ochrony klimatu ma polityka Chin — przypada na nie az 28% glo-
balnych emisji CO,. Jak si¢ wydaje, Chiny obecnie przewodza procesom transfor-
macji energetycznej®, a ich rola wynika z ambitnej polityki energetycznej (m.in.
13. plan pigcioletni na lata 20162020 bedacy de facto strategia zrbwnowazonego

18 Elektrownie nuklearne odpowiadaja za 29% produkcji elektrycznosci w Korei Potudniowej, weglowe
za$ za 42%. Firmy z Korei Potudniowej buduja obecnie 5 reaktorow nuklearnych w ZEA. http://www.world-
nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/south-korea.aspx [dostep: 22.01.2019].

19 Restart reaktorow, ktore catkowicie wytaczono po katastrofie w Fukushimie, rozpoczg¢to w 2015 r.
W 2017 1. elektrownie nuklearne produkowaty 29,1 TWh. Wigkszo$¢ energii zapewnialy elektrownie gazo-
we 1 weglowe. Za: BP Statistical.. ., op. cit.

2 Marke ,,nickwestionowanego lidera” przyznano Chinom m.in. w raporcie z 2018 r. na temat transfor-
macji energetycznej do 2050 r. opracowanym przez norweska agencjg DNV GL.
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i zielonego rozwoju Chin) i inwestycji w nowe moce OZE. Ta najwigksza na $wie-
cie gospodarka energetyczna planuje si¢ rozwijac, osiagajac w 2020 r. wynoszacy
27% udziat OZE w produkcji energii elektrycznej. Oznacza to odchodzenie od we-
gla, ktory w 2050 r. ma stanowi¢ zaledwie 11% chinskiej konsumpcji energii, w tym
czasie udziat zroédet wiatrowych i PV w bilansie energetycznym ma wzrosnaé¢ do
39%?2'. W 2017 r. chinskie inwestycje w energetyke weglowa spadly o 55%, rekor-
dowa wielko$¢ osiagnety za$ naktady na fotowoltaike — Chiny odpowiadaty za ok.
45% swiatowych inwestycji w sektorze PV, Obecnie sa one najwigkszym $wiato-
wym konsumentem zaréwno energii stonecznej, jak i wiatrowej (odpowiednio 24%
i 25,5% globalnej konsumpcji)®. Istotng role maja do odegrania takze Indie (przy-
pada na nie 7% $wiatowych emisji CO,). Wspomniana niejasnos¢ co do przyszto-
sci krajowej energetyki opartej na weglu, ktérego produkeja i konsumpcja rosnie,
nie zmienia faktu, iz réwnolegle do rozwoju energetyki weglowej rosng inwestycje
w OZE. Obecnie ok. 20% bilansu energetycznego stanowg OZE (70 GW), ale kaz-
dego roku przybywa nawet kilkadziesigt GW zielonej energii w indyjskim systemie
energetycznym. Indie sa obecnie czwartym i piatym najwigkszym konsumentem
energii, odpowiednio z instalacji wiatrowych i PV*. Ceny tych ostatnich za$ syste-
matycznie spadaja, tak iz juz obecnie taniej jest w Indiach inwestowa¢ w OZE niz
w nowe elektrownie weglowe.

Oprocz zmian zachodzacych w strukturze produkeji i konsumpcji energii elek-
trycznej z perspektywy globalnej polityki klimatycznej szczegdlne znaczenie maja
trendy na rynku naftowym. Moga mie¢ one kluczowy wptyw na tempo i charak-
ter transformacji energetycznej w sektorach uzaleznionych obecnie od konsump-
cji ropy. W sektorze energetycznym stosunkowo tatwo substytuowaé poszczegol-
ne zrodla energii — jest to kwestia dywersyfikacji technologii wytwarzania, innymi
stowy, sektor ten moze poszukiwac optymalnych rozwigzan (najlepszej konfigura-
cji technologicznej), w zasadzie wykorzystujac wszystkie pierwotne nosniki energii
(w tym alternatywne systemy produkcji). Natomiast substytuowanie ropy, zwlasz-
cza w sektorze transportowym, jest obecnie ograniczone. Biopaliwa, naped elek-
tryczny, wodorowy — ich szerokie zastosowanie w sektorze transportowym jest wy-
zwaniem dlugofalowym. Tym samym granica technologiczna dla tego sektora, jak
trafnie stwierdza Stephen Ansolabehere, jest przede wszystkim granicg technolo-
giczng dla ropy®.

Zatem mimo ze elektryfikacja sektora transportowego jest okreslana jako mega-
trend i wazny element procesu dekarbonizacji gospodarek, to pozycja ropy naftowej

2l DNV GL, Regional Forecast Greater China. Energy Transition Outlook 2018, Oslo 2018.

2 Dane za: IEA, World Energy Investment 2018, op. cit., s. 2-3.

2 Dane za: BP Statistical. .., op. cit.

# Ibidem.

% Technologie wykorzystywane w energetyce, transporcie etc. mozna ocenia¢ w $wietle trzech podsta-
wowych kryteriow — kosztow spoteczno-ekologicznych, ekonomicznych i zwigzanych z bezpieczenstwem.
Termin ,,granica technologiczna” pozwala okresli¢, ile atrybutow odnoszacych si¢ do poszczegdlnych kryte-
riow mozna osiagna¢ (np. przyjaznos¢ dla srodowiska, optacalnos¢ ekonomiczna, bezpieczenstwo dostaw)
dzigki zastosowaniu danej technologii. S. Ansolabehere, Cheap and Clean: How Americans Think about
Energy in The Age of Global Warming, MIT Press, Cambridge, Massachusetts 2014, s. 23.
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w globalnym bilansie energetycznym nie ulega wigkszym zmianom. Na rope przypa-
da ponad 34% $wiatowej konsumpcji energii pierwotnej, a jej konsumpcja rosta sred-
nio w ciggu minionej dekady o 1,2% rocznie®®. W samym 2018 r. wzrosta o 1,5 min
barytek dziennie (b/d), rosty takze $wiatowe moce produkcyjne®’. Kolejny rok z rze-
du najwigkszym producentem byty USA, ktore w dodatku zwigkszyty produkcje
02,2 mln b/d. Sukcesywnie rosta zarazem podaz amerykanskiej ropy na rynkach ze-
wnetrznych — w 2018 r. USA eksportowaly $rednio 1,9 mln b/d, a zatem dwukrotnie
wigcej niz w roku poprzednim?®. Oprocz USA wsrod producentow nienalezacych do
OPEC najwiekszy wzrost produkcji odnotowaty Kanada, Kazachstan, Rosja?. Dwaj
istotni eksporterzy — Meksyk oraz Norwegia — do§wiadczali spadku produkcji, kto-
ry moze utrzymywac si¢ w nadchodzacych latach. Norweski Dyrektoriat Naftowy
poinformowal, ze spadek produkcji wynidst 6,8% w poréwnaniu z rokiem 2017.
Produkcja na poziomie 1,43 mln b/d jest tym samym najnizsza od 1988 r., co wiecej,
Norwegowie zapowiedzieli, ze spodziewaja si¢ jej wzrostu w 2020 r.3° W przypad-
ku Meksyku za$ trend spadajacej produkcji (odkad osiggneta ona szczytowy poziom
w latach 2004-2005) wigze si¢ z wyczerpywaniem si¢ zt6z 1 radykalnym spadkiem
udokumentowanych rezerw?'. Sposrod panstw OPEC w wyniku kryzysow politycz-
nych i wojen najwicksze problemy z produkcja miaty Libia, Irak oraz Wenezuela.
Decyzje podejmowane przez producentéw spoza OPEC miaty wplyw na ceny,
ale to szczyty OPEC, na ktorych postanawiano o cigciach badz wzro$cie produk-
cji, odgrywaly kluczowa role w ksztaltowaniu tendencji odpowiednio wzrostu/spad-
ku cen. Wprawdzie w 2018 r. po raz pierwszy od czterech lat cena ropy na $wiato-
wych gieldach osiagneta poziom powyzej 80 USD/barytke (USD/b)*?, ale koniec
roku przyniést ponowny znaczacy spadek cen do poziomu 50 USD/b dla ropy Brent
143 USD/b ropy WTI (West Texas Intermediate)*. W istocie analiza notowan giet-
dowych z catego roku kalendarzowego ukazuje spore wahania. Z perspektywy sta-
bilnosci $wiatowego rynku naftowego dobrym rozwigzaniem nie sg ani zbyt niskie,
ani zbyt wysokie ceny ropy, a ich znaczace fluktuacje, ktore sprawiaja, ze trudno
o rzetelne prognozy dla tego rynku, wprowadzaja duza niepewno$¢. Jednak z per-
spektywy panstw naftowych, uzaleznionych od dochodow z eksportu ropy i zarazem
borykajacych sie w ostatnich latach (tzw. rynku kupujacego) ze spadkiem rezerw

% Dane za: BP Statistical..., op. cit.

27 OPEC Monthly Oil Market Report, listopad 2018.

2 Dane za: Energy Information Administration, 7oday in Energy, https://www.eia.gov/todayinenergy/
detail.php?id=37852 [dostep: 10.01.2019].

¥ OPEC Monthly Oil Market Report, op. cit.

¥ M. Holter, ,,Norway cuts 2019 oil output forecast to lowest in 30 years”, Bloomberg, 10 stycznia
2019 r., https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-01-10/norway-regulator-cuts-forecast-for-oil-gas-
-production-in-2019 [dostep: 12.01.2019].

31 Pod koniec 2017 r. wskaznik R/P dla Meksyku wynosit zaledwie 9 lat. Dane za: BP Statistical...,
op. cit.

32 Najwyzsza warto$¢ barylka ropy Brent osiagneta 3 pazdziernika — 86 USD. W 2018 . $rednia jej cena
wyniosta 72 USD/b, WTI za$ 65 USD/b. Dane za: Energy Information Administration, op. cit.; Bloomberg,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=37852 [dostep: 10.01.2019].

3 Notowania z 24 grudnia 2018 r. (ibidem).
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walutowych, spowolnieniem gospodarczym, a w niektdrych przypadkach (np. Rosja,
Wenezuela) recesjg, wzrost cen jest zjawiskiem pozadanym.

Czynniki, ktore lezg u podstaw wspotczesnych trendow cenowych, wiazg si¢ za-
tem przede wszystkim z polityka najwazniejszych eksporteréw i ich zdolnoscia do
zwickszenia/zmniejszenia produkcji oraz obawami inwestorow, generowanymi czy
to przez poszczeg6lne decyzje polityczne, czy sytuacj¢ geopolityczng w regionach
wydobywczych, a takze dlugofalowa polityke energetyczng najwigkszych konsu-
mentow. Elementem polityki eksporteréw w 2018 r. byla interwencja panstw OPEC,
z Arabig Saudyjska na czele, gdy gwattowny wzrost cen pod koniec pierwszego
kwartatu wywotat poruszenie i obawy wsrod importerow?**. Na czerwcowym spo-
tkaniu OPEC podjeto decyzje (mimo sprzeciwu Iranu) o zwigkszeniu produkcji ropy
o 1 min b/d. Dysponujgca najwickszymi wolnymi mocami produkcyjnymi Arabia
Saudyjska, a takze jej tradycyjni koalicjanci z OPEC zwiekszyli podaz ropy. W tym
okresie na wzrost cen istotny wptyw miato ogtoszenie przez administracj¢ prezyden-
ta Trumpa wycofania si¢ z porozumienia nuklearnego z Iranem i zapowiedz wpro-
wadzenia w listopadzie pelnych sankcji wobec tego kraju. Natychmiast pojawity si¢
obawy o ograniczenie iranskich dostaw ropy jeszcze w 2018 1. Tymczasem mowa tu
o panstwie, ktére odpowiada za ponad 5% $wiatowej produkcji ropy i jest drugim
najwigkszym producentem wsrod krajow OPEC?S. Wptyw sankcji natozonych przez
USA na Iran w polgczeniu ze wzrostem intensywnosci wojny w Iraku, Libii, a takze
dramatyczng sytuacja polityczng i gospodarczg w Wenezueli sktania do obaw o bez-
pieczenstwo dostaw. Zarazem obecna sytuacja rynkowa — nadpodazy ropy, wzrostu
produkc;ji krajow spoza OPEC oraz wigkszej klarownosci co do wolnych mocy pro-
dukcyjnych Arabii Saudyjskiej*® — uspokaja nastroje, wptywajac na trendy cenowe.
I tak wspomniany juz ok. 30-procentowy spadek cen ropy pod koniec roku skutko-
wat kolejng interwencjg — na spotkaniu grudniowym OPEC podjeto decyzj¢ o cig-
ciach produkecji o 1,2 min b/d.

Z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego surowce stanowiagce podstawe
bilansu energetycznego powinny by¢ dostepne fizycznie i osiggalne ekonomicznie.
Wiele obserwowanych trendéw popytowo-podazowych, a takze cenowych sprzy-
ja bezpieczenstwu energetycznemu — wigksza dostepnos¢ tradycyjnych surowcow,
a wrecz ich nadpodaz, coraz wigksze zrdznicowanie technologii produkcji energii,
w tym zwlaszcza dynamiczny rozwdj OZE i ich rosngca konkurencyjno$¢ cenowa.

3 Prezydent Trump, zgodnie ze swoim zwyczajem wykorzystujac Twittera, oskarzat OPEC o sztuczne
zawyzanie cen. Juz 20 kwietnia ostrzegal, Ze nie bedzie tolerowatl manipulacji cenowych kartelu (w oryg.:
,,Looks like OPEC is at it again. With record amounts of Oil all over the place, including the fully loaded
ships at sea, Oil prices are artificially Very High! No good and will not be accepted!”). O ile Trump w tym
zwigzlym stwierdzeniu dotknat istoty obecnych trendow — nadpodazy ropy i cig¢ produkeji OPEC — o tyle
warto dodaé, ze wzrost cen w tym okresie byt dodatkowo stymulowany obawami inwestorow po zapowie-
dziach amerykanskiego prezydenta o natozeniu sankcji na Iran.

3% Tran z produkcja na poziomie 4,9 min b/d w 2017 r. zajmowal drugie miejsce za Arabig Saudyjska,
co bylo zwiazane m.in. z nasilajaca si¢ wojna w Iraku, ktéra ogranicza mozliwosci rozwojowe irackiego
sektora naftowego, i zarazem imponujacym wzrostem produkceji iranskiej (w 2017 r. o 8,3%). Dane za: BP
Statistical..., op. cit.

% TEA oceniata zapasy OPEC na koniec pazdziernika 2018 r. powyzej 5-letniej $redniej — tj. 2872 mln
barylek: IEA, Oil Market Report, grudzien 2018.
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Niepewnos¢, ktora jest wynikiem znacznych wahan cen ropy, sankcji nalozonych
na Iran przez USA, niejasnosci co do kierunkow i tempa transformacji energetycz-
nej w poszczegblnych regionach, utrudnia jednak decyzje inwestycyjne. Inwestycje
w nowe moce produkcyjne, transportowe, nowe ztoza czy nowe technologie sg za$
podstawowym warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii. Zgodnie
z raportem IEA w 2017 r. globalne inwestycje w sektorze energetycznym spadly
0 2% (1,8 bln USD) i byt to trzeci rok z rzedu charakteryzujacy si¢ trendem spad-
kowym. To niepokojace zjawisko obserwowano zwlaszcza w sektorze wytwarzania
energii elektrycznej — spadaty nie tylko inwestycje w elektrownie weglowe, nukle-
arne czy wodne, trend ten dotknal tez OZE. Inwestycje w OZE odnotowaty spadek
0 7%, cho¢ i tak stanowily one dwie trzecie (300 mld USD) wszystkich inwestycji
w sektorze wytwarzania energii elektrycznej. Rosly natomiast naktady na sieci ener-
getyczne — co jest szczegolnie wazne wobec integracji nowych jednostek wytwor-
czych OZE z siecia; a w Europie takze w kontekscie integracji rynkéw energii. Jesli
chodzi o sektor eksploracji i wydobycia ropy i gazu, inwestycje wprawdzie wzros-
ly, ale i tak pozostawaly na poziomie ok. dwdch trzecich tego z 2014 r. Najwigkszy
udziat w globalnych inwestycjach w sektorze energetycznym miaty Chiny*’.

Struktura i wielko$¢ inwestycji w sektorze energetycznym wyznaczg realng trans-
formacje energetyczna — jej skale, tempo, charakter zmian. Nie ulega watpliwosci,
ze sfera regulacyjna odgrywa wazng role w kreowaniu zachet inwestycyjnych. Taka
funkcj¢ pelni takze polityka klimatyczna. Zatem analiza dziatan podejmowanych
przez spotecznos¢ miedzynarodowa na rzecz walki ze zmianami klimatu nie tyl-
ko dostarcza informacji o szansach na implementacje¢ wyznaczonych celow polityki
klimatycznej, lecz takze jest waznym sygnalem dla inwestoréw i daje podstawe do
oceny przysztych uwarunkowan bezpieczenstwa energetycznego.

EKOLOGIA VS. GEOPOLITYKA -
POLITYKA KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNA ROKU COP24
A BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Dotychczasowe dziatania na rzecz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych do at-
mosfery okazuja si¢ nie tylko niewystarczajace, by zatrzymaé wzrost temperatury
w granicach 1,5-2 stopni Celsjusza w poréwnaniu z epoka przedindustrialng (jest
to gldwny cel okre$lony w porozumieniu COP21 w Paryzu w 2015 r.) 3%, ale na-
wet by ustabilizowa¢ obecny poziom emisji. W 2017 r. globalne emisje CO, zwia-
zane ze spalaniem paliw kopalnych wzrosty o 1,4%, tj. do rekordowego poziomu

37 Dane za: IEA, World Energy Investment 2018, op. cit. IEA ocenia, ze do 2030 r. udzial inwestycji
w eksploracje¢ i wydobycie ropy i gazu spadnie z obecnych 59% do 40% wszystkich globalnych inwestycji
w sektorze energetycznym (ibidem, s. 2).

¥ W porozumieniu cel ten sformutowano jako zobowiazanie panstw do ograniczenia wzrostu $redniej
temperatury powierzchni Ziemi ,,ponizej 2 stopni Celsjusza w poréwnaniu z epoka przedindustrialng i kon-
tynuowanie wysitkow na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 stopnia Celsjusza”. Za: The Paris
Agreement, URLhttps://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement [dostep:
22.01.2019].
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32,5 gigatony®. Jest to niepokojace zjawisko, zwlaszcza ze przed 2017 r. przez trzy
lata udawato si¢ utrzymywac je na wzglednie stabilnym poziomie. Do tego zgodnie
z ostatnim raportem IPCC (z pazdziernika 2018 r.)* czasu na podjecie konkretnych
dziatan w sferze ograniczenia emisji jest coraz mniej. W 2017 r. globalne ocieplenie
osiggneto poziom 1 stopnia Celsjusza powyzej epoki przedindustrialnej, co oznacza
$rednie tempo wzrostu temperatury o 0,2 stopnia Celsjusza na dekade*'. Przy czym
nad wigkszos$cia obszaréw ladowych w ciagu ostatnich 30 lat odnotowano wigkszy
wzrost temperatury niz $rednia globalna (temperatura oceanow przyrasta bowiem
w wolniejszym tempie, a skale globalnego ocieplenia okresla si¢ w odniesieniu do
tacznego wzrostu temperatury ladow i oceandw*?). Przy obecnie prowadzonej polity-
ce rzadow juz migedzy 2030 a 2052 r. $wiat osiggnie wzrost temperatury powierzchni
Ziemi o 1,5 stopnia Celsjusza, a do konca XXI w. o 3 stopnie (!1)*. Oznaczac¢ to be-
dzie przekroczenie tzw. punktow krytycznych w odniesieniu do wielu zjawisk, kto-
re sg kluczowe dla funkcjonowania naszej planety*.

Trendy te niosg dlugofalowe implikacje dla bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go, w licznych jego wymiarach — od ekologicznego, przez militarne i ekonomiczne,
po energetyczne. Samo tylko topnienie pokrywy lodowcowej na biegunie poinoc-
nym, ktore jest bezposrednio zwigzane ze wzrostem $redniej temperatury, ma istot-
ne znaczenie z perspektywy interesow narodowych panstw arktycznych — w sferze
wojskowej, ekonomicznej i energetycznej. Rywalizacja o te obszary juz dzi$ jest
faktem. W przysztosci — tj. wraz z perspektywami na eksploracjg¢ terytoriow dzis nie-
dostepnych, a takze wraz z wydtuzeniem okresu zeglownosci szlakow potnocnych
— moze ona przybra¢ na sile. Jej celem sg surowce energetyczne, mineraty i szlaki
handlowe, co sprawia, ze geostrategiczne znaczenie tego regionu znaczaco rosnie
w XXI w. Tylko z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego ustepowanie zlo-
dowacenia i wzrost temperatury w Arktyce otwiera nowe mozliwosci eksploatacji
tutejszych zt6z weglowodorowych. To zas oznacza potencjalne wydtuzenie wskaz-
nika R/P* zaréwno dla ropy naftowej, jak i gazu oraz uzaleznienia $§wiatowej go-
spodarki od tych paliw kopalnych. Inne zjawisko bedgce konsekwencja zmian kli-
matu — podnoszenie si¢ poziomu morz jako efekt ekspansji termicznej oceanow oraz

¥ 1EA, https://www.iea.org/newsroom/news/2018/march/global-energy-demand-grew-by-21-in-2017-
and-carbon-emissions-rose-for-the-firs.html [dostgp: 22.01.2019].

40 TPCC, zatozony w 1988 r. — najbardziej znana organizacja naukowa zajmujaca si¢ problematyka glo-
balnego ocieplenia.

4 Raport IPCC wskazuje, iz wzrost temperatury w porownaniu z okresem przedindustrialnym wyniost
0,8-1,2 stopnia Celsjusza. IPCC, Global Warming of 1.5 °C, IPCC Special Report, Switzerland, pazdziernik
2018, s. 51.

4 Termin ,,globalne ocieplenie” odnosi si¢ do facznego wzrostu temperatury powietrza i wod w skali
globalnej i okresie ponad 30-letnim. Sredni wzrost temperatury oblicza si¢ w odniesieniu do tzw. okresu
przedindustrialnego, tj. danych z lat 1850—1900.

# IPCC, Global..., op. cit., s. 56, 66.

4 Punkty krytyczne” w systemie klimatycznym wyznaczaja trwate i nieodwracalne zmiany — takie jak
np. zanik rafy koralowej, ustgpienie lodu arktycznego czy zastgpienie lasu deszczowego sawanng.

4 R/P —reserves to production — jest to wskaznik okreslajacy zasoby udokumentowanych rezerw w sto-
sunku do obecnego poziomu produkcji. W 2017 r. R/P dla ropy wynosit 50 lat, a gazu — 52 lata. Dane: BP
Statistical..., op. cit.
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topnienia lodowcdéw — oznacza zatapianie nisko potozonych obszaréw ladowych,
a nawet catych panstw (dotyczy to zwlaszcza archipelagéw wysp pochodzenia ko-
ralowego). Rodzi to potencjalne problemy natury prawnomi¢dzynarodowej bedace
konsekwencja wyznaczania nowych granic morskich czy statusu obywateli ,,tona-
cych panstw”, a takze wyzwania zwigzane z migracjami ekologicznymi, konflikta-
mi zbrojnymi, zatapianiem instalacji wydobywczych, portowych, baz wojskowych
etc. Z kolei wzrost liczby i skali ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak su-
sze, pozary, powodzie, huragany, fale upatow i inne kleski zywiotowe, niesie ztozone
implikacje dla bezpieczenstwa zarowno poszczegdlnych panstw, jak i catych regio-
néw. Najbardziej dotknieta konsekwencjami zmian klimatu populacja zamieszkuje
kraje o niskim badz $rednim PKB, a zatem szczeg6lnie podatne na wzrost ubdstwa,
migracji ekonomicznych i ekologicznych, kryzysy zywnos$ciowe, wodne czy kon-
flikty zbrojne. W ten sposob zmiany klimatu zmienig srodowisko bezpieczenstwa
energetycznego, poczynajac od wickszego narazenia instalacji wydobywczych, por-
towych, wytworczych czy transportowych na ekstremalne zjawiska pogodowe, po
potencjalne konflikty zbrojne w waznych regionach produkcji (wystarczy nadmie-
ni¢, iz Afryka Potnocna i Bliski Wschod sg najbardziej narazone na niedobory wody
pitnej). Catosciowo coraz wyzsza temperatura i wzrost ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych wptywac beda na liczne elementy systemu energetycznego — m.in. dostawy
paliw kopalnych, produkcje energii (zwtaszcza z hydroelektrowni i elektrowni nu-
klearnych), sieci transmisji energii. Oznacza to nowe, ztozone wyzwania w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa jej dostaw.

W $wietle powyzej przedstawionych wyzwan, jakie stoja m.in. przed sektorem
energetycznym, jesli ocieplenie klimatu nie zostanie ograniczone, a takze ze wzgle-
du na §wiadomos¢, iz to wiasnie ten sektor gospodarki ma podstawowa role do ode-
grania w walce ze zmianami klimatycznymi, konieczne sg dziatania prewencyjne.
Konsumpcja tradycyjnych surowcoéw energetycznych w najwigkszym stopniu przy-
czynia si¢ do obserwowanego wzrostu emisji gazow cieplarnianych*. Ograniczenie
globalnego ocieplenia do 1,5-2 stopnia Celsjusza powyzej poziomu przedindustrial-
nego wymaga zatem zmiany nawykow w zakresie produkcji i konsumpcji ener-
gii. Zmusza tez do podjecia intensywnych dziatan, by zredukowa¢ do 2030 r. emi-
sje CO, 0 49% w pordéwnaniu z 2010 r., a nast¢gpnie osiggnac zerowy slad weglowy
przed 2050 .7 Wobec odwrotu niektorych panstw od polityki klimatycznej, w tym
negowania samych zmian klimatu, czemu przewodzi obecnie administracja prezy-
denta Trumpa, wydaje si¢ to coraz trudniejszym do zrealizowania scenariuszem*.
Zgodnie z ustaleniami COP21 — ktore zreszta poprzedzito historyczne porozumie-
nie klimatyczne zawarte miedzy prezydentami Barackiem i Xi Jinpingiem — panstwa

46 Zob. URLhttps://climate.nasa.gov/causes/ [dostep: 1.03.2019].

47 IPCC, Summary for Policymakers of IPCC Special Report on Global Warming of 1.5°C aproved by
governments, URL<https://www.ipcc.ch/2018/10/08/summary-for-policymakers-of-ipcc-special-report-on-
global-warming-of-1-5c-approved-by-governments/ [dostep: 22.01.2019].

4 Cho¢ nalezy podkresli¢, ze mimo polityki prezydenta Trumpa w 2017 r. w USA udato si¢ znaczaco
obnizy¢ emisje dzigki wzrostowi produkcji energii ze zrodet odnawialnych. W latach 20162017 konsump-
cja OZE wzrosta z 83 Mtoe do 94,8 Mtoe, a emisja CO, spadfa o 0,5%. Dane za: BP Statistical..., op. cit.
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sygnatariusze Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych ws. zmian klimatu mia-
ty zadeklarowa¢ narodowe wktady (tzw. INDC) w zakresie redukcji emisji CO,. Od
tego czasu kluczowym zadaniem do osiggniecia podczas wszystkich nastgpujacych
po sobie konferencji klimatycznych (COP) stato sie ustalenie, w jaki sposob pan-
stwa beda sie wywiazywac z przyjetego zobowigzania do wdrazania narodowych
planow redukcji emisji, a takze jakie wktady w walke z globalnym ociepleniem po-
winny wnosi¢ poszczegolne sektory. Implikuje to nie tylko wyegzekwowanie owych
kontrybucji, lecz takze wypracowanie instrumentow, standardow i procedur, ktore
utrudnityby wycofywanie si¢ z ustalen z 2015 r.

Zgodnie z analizami [PCC realizacja dotychczasowych INDC, czyli obecnie pro-
wadzona przez poszczegdlne panstwa polityka klimatyczno-energetyczna, nie wy-
starczy, by zredukowa¢ wzrost temperatury o 1,5-2 stopnie Celsjusza, co ograniczy-
toby skalg nastgpstw zmian klimatu. Tymczasem kazde 0,5 stopnia Celsjusza wigcej
oznacza coraz wigksze zmiany w ekosystemie i ich coraz bardziej dramatyczne na-
stepstwa®’. Potrzebne sa zatem bardziej ambitne zobowigzania co do redukcji emisji
CO, w skali globalnej. W sektorze energetycznym do spadku emisji przyczynia si¢
wzrost wykorzystania OZE 1 energii nuklearnej, w mniejszym stopniu takze tech-
nologie wychwytywania i magazynowania CO, (jak CCS). Jak pokazuja dane doty-
czace emisji zarok 2017 1 2018, postep w konsumpcji OZE nie rownowazy wzrostu
wytwarzania energii z paliw kopalnych. Znaczenie majg tym samym rownoczes-
ne dziatania na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej, a zatem de facto
ograniczenia ogdlnej konsumpcji energii. W sektorze transportu analogiczng rolg
do odegrania ma elektryfikacja. Wydaje si¢, ze w decyzjach z zakresu polityki kli-
matyczno-energetycznej czynniki natury ekologicznej jednak ustepuja kalkulacjom
ekonomicznym, a zwlaszcza geopolitycznym. Dowodem na to jest chociazby ostat-
ni szczyt klimatyczny — COP24 w Katowicach.

COP24 odbyt sie¢ w dniach 3—15 grudnia 2018 r., a zatem juz po publikacji ra-
portu IPCC ustalajacego, iz czasu na podjecie dziatan jest coraz mniej*’. Przetomu
nie osiggni¢to. Przyjeto dokument techniczny, tzw. Katowice Rulebook (Pakiet
Katowicki; zwany tez Rulebook for Paris Agreement), czyli wytyczne co do wdro-
zenia porozumienia paryskiego. Obejmujg one m.in. kwestie sposobow raportowa-
nia 1 weryfikowania redukcji emisji oraz pomocy finansowej dla panstw rozwijaja-
cych si¢. Szczyt wykazat, iz negocjacje koncentrowaty si¢ raczej na tym, jak oblicza¢
wielko$¢ emisji, m.in. z wykorzystaniem ,,naturalnych rezerwuaréw”, pochtaniaja-
cych CO,, a zatem takich jak lasy. W ten sposob Polska czy Brazylia, zamiast fak-
tycznie redukowaé emisje przez zmiany w polityce energetycznej, miatyby zaliczo-
ne w poczet redukcji obszary lesne. Wobec krytyki, z jaka spotkal sie ten pomyst

4 Modele zmian klimatu ukazuja, jakich zmian w ekosystemie nalezy si¢ spodziewa¢ w zaleznos$ci od
tego, czy temperatura wzrosnie o 1,5, 2, czy 3 i wigcej stopni Celsjusza. Zestawienie tych roznic w odniesie-
niu do globu i poszczegdlnych regiondow — zob. np. https://interactive.carbonbrief.org/.

%0 W kontekscie wiarygodnosci prognoz warto podkresli¢, ze jesli ocenimy wezesniejsze raporty IPCC
(sprzed ¢wier¢ wieku) w odniesieniu do pdzniejszych wydarzen, to nalezy je uzna¢ za mocno konserwatyw-
ne, mianowicie nie doceniono w nich tempa faktycznych zmian klimatu i skali zagrozen. Zob. M. Popkie-
wicz, A. Kardas, S. Malinowski, Nauka o klimacie, Wydawnictwo Nieoczywiste — Sonia Draga, Warszawa—
Katowice 2018, s. 509-510.
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— jako zaburzajacy sp6jnos¢ systemu — podobnie jak wiele innych zagadnien, temat
przetozono na przyszly rok. Rezim obliczania emisji jest za$ jedng z podstawowych
kwestii. Inng, jeszcze wazniejsza, ktorej szczyt w zaden sposob nie rozwiazal, sg zo-
bowigzania panstw — zwlaszcza najwiekszych emitentow CO,— do znacznie wigk-
szych redukcji, i to do 2030 r. Z tym wyzwaniem panstwa zmierzg si¢ w 2020 r. —
maja wowczas wykazac, ze zrealizowaty cele okreslone ponad dekade wczesniej,
1 wyznaczy¢ nowe.

Jesli przyjac ustalenia raportu IPCC, to mamy okoto dekady na podjecie bardziej
niz dotychczas radykalnych dziatan w sferze ograniczania emisji CO,, co ozna-
cza zwlaszcza implementowanie nowych rozwigzan w systemie energetycznym.
Kluczowe sg inwestycje w wymiang jednostek wytworczych energii, sieci transpor-
towe i budynki, tak by odpowiednio zwigkszy¢ udziat ,,zielonej energii”, bezpie-
czenstwo przesyhu i efektywnos$¢ energetyczng. Oddalanie tych zagadnien w czasie
nie jest rozwigzaniem i $wiadczy raczej o niedojrzatosci, krétkowzrocznosci badz
po prostu niewiedzy decydentow. Prezydenci Donald Trump i Jair Bolsonaro, kieru-
jac si¢ w jakiej$ mierze interesami ekonomicznymi (w tym promocja wlasnego sek-
tora paliw kopalnych), ale przede wszystkim ignorancja, prezentuja si¢ na tle reszty
przywodcow jako czotowi sceptycy klimatyczni, co istotnie ostabia rezim klima-
tyczny®!. Panstwa naftowe (takie jak Rosja czy Arabia Saudyjska), obawiajac si¢
szczytu popytu na ropg, maja powody, by czuwaé nad ostabianiem rezimu klima-
tycznego i opdznianiem wprowadzania konkretnych rozwigzan w skali globalnej*.
Eksporterzy wegla, ropy, gazu stoja przed dylematem rozwojowym. Uzaleznienie
od dochodow eksportowych sprawia, iz dalekosigzne zmiany w systemie energe-
tycznym mogg zagrozi¢ ich bezpieczenstwu ekonomicznemu. Warto jednak zwrocic
uwage, ze cze$¢ z nich (zwlaszcza zamozniejsze panstwa Zatoki Perskiej) juz obec-
nie przygotowuje si¢ do epoki okreslanej jako post-peak oil demand>. Takze trans-
narodowe koncerny naftowe zmieniajg swoje portfolia inwestycyjne, opracowujac
strategie rozwojowe na czas transformacji energetycznej>.

Z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego w krotkim i $rednim okresie
strukturalne zmiany w sektorze energetycznym wymagajg znacznych naktadow fi-
nansowych, co musi znalez¢ odzwierciedlenie w wyzszej cenie energii finalnej. Im
bardziej jednak system energetyczny bedzie nowoczesny i dostosowany technolo-
gicznie do wyzwan zwigzanych z redukcja emisji, tym wigksze dlugofalowe bez-
pieczenstwo energetyczne. Transformacja energetyczna oznacza bowiem zmniejsze-
nie zaleznosci od paliw kopalnych, a zatem zaréwno zalezno$ci importowych, jak
i podatnos$ci na fluktuacje cen surowcow na globalnych rynkach. Nowe technolo-
gie zapewniaja zarazem wicksza dywersyfikacje bilansu energetycznego i mniejsze

51 'W 2018 r. Bolsonaro demonstracyjnie odwotal organizacj¢ COP w Brazylii planowana na przyszty
rok. Kolejny szczyt odbedzie si¢ w Chile.

2 Arabia Saudyjska w trakcie COP24 byta jednym z krajow blokujacych odwotanie si¢ do pazdzierni-
kowego raportu IPCC.

3 Zob. K. Proninska, op. cit.

3 Wiecej na ten temat: B. Fattouh, R. Poudineh, R. West, Energy Transition, Uncertainty, and the Impli-
cations of Change in the Risk Preferences of Fossil Fuels Investors, Oxford Energy Insight: 45, OIES 2019.
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zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego. Do tego juz obecnie wiele z nich osig-
ga tzw. grid parity, a zatem konkuruja cenowo z tradycyjnymi nosnikami energii.
Wyzwaniem jest takie dostosowanie systemu energetycznego, by zapewni¢ statosé¢
dostaw z elektrowni wiatrowych i PV, w ktorych efektywnos$¢ wytwarzania ener-
gii uzalezniona jest od warunkow pogodowych; wymaga to odpowiedniej konfigu-
racji technologicznej systemu energetycznego. Jednakze podnoszac ten argument,
warto rownocze$nie jasno podkresli¢, ze w okresach fal upatow — z ktérymi mieli-
$my do czynienia w ostatnich latach — probleméw z dostawami energii doswiadcza
przede wszystkim energetyka nuklearna, weglowa (bloki weglowe i reaktory wy-
magaja chtodzenia) oraz wodna (ze wzgledu na niski poziom wody)>. W takich sy-
tuacjach juz obecnie wartosciowym zasobem w systemie energetycznym okazujg
si¢ farmy PV.

% ok ok

Analiza kierunkéw i dynamiki zmian zachodzacych w sektorze energetycznym
wskazuje, iz sektor ten doswiadcza obecnie istotnych zmian w strukturze produkcji
i konsumpcji. Dotyczy to zwlaszcza systematycznego wzrostu udziatu OZE w bi-
lansach energetycznych najwiekszych $wiatowych konsumentow energii. Pozycja
zrodet weglowych jest jednak w wielu regionach §wiata wcigz silna, a nawet, jak
w przypadku Azji Poludniowej i Wschodniej, dominujaca. Znamienny jest zarazem
wzrost konsumpcji wegla obserwowany w latach 2006-2017, m.in. w tak waznych
z perspektywy globalnych trendow osrodkach jak Chiny, Indie czy Japonia. Utrudnia
to realizacj¢ celow polityki klimatycznej i przeprowadzenie transformacji energe-
tycznej. Zadanie dodatkowo komplikuje sceptycyzm klimatyczny wyrazany przez
osoby reprezentujace wazne osrodki decyzyjne (np. obecnie urzedujacych prezyden-
tow USA i Brazylii). Rownoczesnie plany transformacji energetycznej, zapowiedzia-
ne i stopniowo wprowadzane w zycie przez Chiny — najwigkszg Swiatowg gospodar-
ke energetyczna (i weglowa zarazem) — moga stac si¢ istotnym bodzcem dla innych
panstw w podejmowaniu dziatan na rzecz szybszego wdrazania nowych technologii
OZE w systemie energetycznym.

Nie oznacza to jednak, ze w skali globalnej dziatania te wystarcza do zrealizowa-
nia celéw globalnej polityki klimatycznej okreslonych w Paryzu w 2015 1. (4. utrzy-
mania wzrostu temperatury w granicach 1,5-2 stopni Celsjusza w poréwnaniu z epo-
ka przedindustrialng). Z raportu IPCC Global Warming of 1.5 °C wyraznie wynika,
ze przy obecnie prowadzonej przez rzady polityce energetycznej rzadéow juz mig-
dzy 2030 a 2052 r. $§wiat osiagnie wzrost temperatury powierzchni Ziemi o 1,5 stop-
nia Celsjusza, a do kofica XXI w. o 3 stopnie®. Oznacza¢ to bedzie przekroczenie
tzw. punktéw krytycznych w odniesieniu do wielu zjawisk, ktore sa kluczowe dla

5 Tylko w 2018 . w pigciu panstwach europejskich — Francji, Niemczech, Finlandii, Szwecji i Szwaj-
carii — nastegpowato wylaczanie reaktorow nuklearnych (badz w niektérych przypadkach zmniejszanie pro-
dukcji) w zwigzku z falami upatow. Zob. np. P. Brown, ,,Weatherwatch: Nuclear power plants feel the heat”,
The Guardian z 7 wrzesnia 2018 .

¢ IPCC, Global..., op. cit., s. 56, 66.
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funkcjonowania Ziemi, i niesie zlozone implikacje (ekologiczne, militarne, ekono-
miczne i in.) dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Skoro wspotczesne tempo i charakter transformacji energetycznej nie sg wystar-
czajace dla ograniczenia globalnego ocieplenia, to z perspektywy polityki klimatycz-
nej 1 dazenia do zmniejszenia emisji CO, kluczowe jest tempo, w jakim zachodzi¢
beda zmiany w sferze produkeji i konsumpcji ropy. Oznacza to zwlaszcza koniecz-
no$¢ szybszych zmian w §wiatowym sektorze transportowym.

Z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego transformacja energetyczna niesie
gldwnie wyzwania natury ekonomicznej — wzrost kosztow finalnych energii w okre-
sie przejsciowym — i technologicznej, tj. potrzebe znalezienia nowej optymalnej kon-
figuracji systemu energetycznego bazujgcego na ,,zielonej energii”. Jej zaniechanie
lub opdznianie prowadzi¢ jednak bgdzie do nieodwracalnych zmian w systemie kli-
matycznym, co z pewnoscia zmultiplikuje wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego. Obserwowane trendy prowadza do wniosku, ze system energetycz-
ny powinien juz dzi$ by¢ przygotowywany do tych zadan, w tym m.in. wyzwan dla
energetyki termalnej i instalacji elektroenergetycznych w warunkach coraz wyz-
szych temperatur w okresach letnich. Inwestycje w OZE powinny by¢ tym samym
postrzegane nie tylko jako jedna z metod transformacji energetyki, ktorej celem jest
zmniejszanie emisji CO,, lecz takze jako narzedzie przygotowujace systemy ener-
getyczne do zmian klimatu.

ENERGY AND CLIMATE —
CONTEMPORARY TRENDS AND CHALLENGES TO ENERGY SECURITY

The article offers an analysis of the most important energy market trends from the
perspective of their importance for energy security and climate change. The energy
and climate systems are two areas of human activity strongly influencing each other.
On the one hand, the way energy is produced and consumed influences the global
climate system, on the other hand, climate policy impacts energy security. The article
therefore focuses on the directions and dynamics of changes taking place in the
energy sector and which are of particular importance for global reductions of CO,
emissions. It gives an insight into the policies of the world’s largest consumers of
fossil fuels and into the extent to which their activities favour energy transformation.
This analysis critically assesses the feasibility of achieving the global climate policy
targets set in 2015 in Paris. Especially importantly for the Strategic Yearbook, the
2018 events and current trends serve as points of reference: the article outlines the
conditions and results of climate negotiations of COP24 held in Poland and the
newest [PCC report on Global Warming of 1.5°C. An analysis of demand-supply
trends, recent trends in the area of CO, emissions as well as current events leads to
conclusions concerning some long-term challenges for energy and climate security.
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