REGION AZJI I PACYFIKU |
W OBLICZU NOWYCH WYZWAN

W 1996 r. w stosunkach miedzynarodowych w regionie Azji 1 Pacyfiku
ujawnity si¢ nowe zjawiska i procesy polityczne i ekonomiczne, ktére stwarzaja
nowe wyzwania dla rozwoju gospodarczego panstw tam potozonych, we-
wnatrzregionalnej stabilnoS$ci oraz sposobu oddzialywania i wzajemnych sto-
sunkéw czterech mocarstw w regionie.

STRUKTURALNE ZROZNICOWANIE REGIONU

Zroznicowanie panstw regionu Azji 1 Pacyfiku, bedac najbardziej charak-
terystyczna jego cecha, implikuje zarazem okreslony stopieni instytucjonalizacji
1 dynamike stosunkOw wewnatrzregionalnych. Tabela 1 ilustruje to zroz-
nicowanie z uwzglednieniem podstawowych wskaznikéw stosowanych przy
okreSleniu potencjatu panistw.

Najwazniejsze wymiary zrdéznicowania panstw regionu Azji i Pacyfiku sg
nastgpujace.

Po pierwsze, r6znig si¢ one pod wzgledem powierzchni, liczby ludnosci
1 wyposazenia w zasoby naturalne. Najistotniejsze jest jednak zr6znicowanie
pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, ktore przejawia si¢ w tym,
ze wystgpujq tu — z jednej strony — pafstwa rozwijajace si¢ o niskich do-
chodach per capita, a z drugiej — wysoko rozwinigte. Niektore z rozwijajacych
si¢ panstw regionu poprzez szybkie tempo wzrostu w ostatnich 20 latach
awansowaly do grona panstw rozwinig¢tych gospodarczo (Republika Korei,
Tajwan), dajac tym samym przyktad innym, ze jest mozliwe wyréwnywanie
zapOznienia w tym zakresie. Utrzymujace si¢ jednak w dalszym ciagu réznice
W poziomie rozwoju uniemozliwiaja w pelni zinstytucjonalizowana integracje
gospodarcza w podobnym stopniu, jak ma to miejsce w Europie Zachodniej,
ale jednoczesnie stwarzaja przestanki dla komplementarnej wspotpracy regio-
nalnej w dziedzinie handlu migdzynarodowego i przeptywu inwestycji przed-
sigbiorstw migdzynarodowych. Rola powiazan zewngtrznych poprzez proeks-
portowe strategie rozwoju jest jednym z najwazniejszych czynnikéw dynami-
zujacych gospodarki paistw regionu. Zréznicowanie pod wzglgdem kosztow
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Tabela 1. Podstawowe wskazniki charakteryzujace panstwa cztonkowskie

APEC
Ludnosé PKB PKB Srednie roczne tempo
Paristwo (w mln, [(w mld dol., | (per capita, wzrostu PKB (w %)
1993) 1993) w dol) | 1985-1990 | 1993-1995
Australia 17,7 258 16 100 33 4,2
Brunei 0,27 4,02 15 500 . 1,9
Chile 13,8 43,7 3 160 J 54
ChRL 1210 545 452 7.9 11,8
Filipiny 65,7 54,1 824 4,6 43
Hongkong 5,92 115 19 400 7.8 5.4
Indonezja 189 143 755 6,3 6,9
Japonia 125 4 220 33 700 4,7 0,3
Kanada 26,8 454 19 000 3,1 3,0
Malezja 19,2 57,6 3 100 7,5 8,9
Meksyk 91,2 361 4 010 . 2,2
Nowa Zelandia 3,46 44,6 12 900 0,7 5,0
Papua-Nowa Gwinea 4,06 3,85 950 . 7,6
Republika Korei 44,1 331 7 510 10,8 7,8
Singapur 2,87 55,1 19 200 7,9 9,2
Tajlandia 58,6 110 1910 10,0 8,4
Tajwan 20,9 216 10 400 9,2 6,5
USA 258 6 290 24 400 2,8 3,3

Zrodio: I. Yamazawa, APEC’s New Development and Its Implications for Newmember Deve-
loping Countries, ,,The Developing Economics” 1996, nr 2, s. 116.

sity roboczej, wyposazenia w zasoby naturalne, technologiczne i kapitatowe
stymuluje inwestycje w przemysle przetwdérczym i surowcowym, przyczynia
si¢ do rozwoju komplementarnego handlu wyrobami o niskim i1 wysokim
stopniu przetworzenia i réznych kosztach wytworzenia w taki sposéb, ze
kazda z gospodarek w zaleznoSci od poziomu rozwoju gospodarczego znajduje
swoj wlasny wewnatrzregionalny model specjalizacji w mig¢dzynarodowym
podziale pracy'.

! E. Halizak, Ksztattowanie miedzynarodowego podziatu pracy w regionie Pacyfiku, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 1990, nr 10, s. 85-99.
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Po drugie, pafistwa regionu zr6znicowane sa pod wzgledem religijnym,
tradycji kulturowej i uznawanego systemu wartosci. Generalnie rzecz ujmujac,
jest to region, w ktérym wystepuje bezpoSrednie oddziatywanie i przenikanie
kultur Zachodu i Azji Wschodniej. Zdaniem wielu obserwatoréw jest to
miejsce klasycznego zderzenia cywilizacji w takim stylu, jak to opisat
S. Hungtington. Nalezy to przede wszystkim wiaza¢ z faktem promocji w re-
gionie na coraz wigksza skale wartoSci azjatyckich. W ten proces angazuja
si¢ przedstawiciele Srodowisk akademickich, mass mediow oraz politycy, jak
premier Singapuru Lee Kuan Yew i premier Malezji Mahathir Mohamed,
ktorzy wskazuja nastgpujace argumenty na rzecz specyfiki wartoSci azjatyc-
kich:

— spoteczefistwa Azji Wschodniej podzielaja wspdlny zestaw cywilizacyj-
nych wartoSci, odwotujacy si¢ do tradycji zaréwno konfucjanskiej, jak i spoza
chifiskiego kregu kulturowego, ktére nadaja wyjatkowe cechy regionowi
1 odrdézniaja go od cywilizacji Zachodu;

— odrzucenie zachodniego liberalizmu 1 wynikajacej z niego zasady po-
szanowania praw jednostki z pomini¢ciem dyscypliny spotecznej i przestrze-
gania regul moralnych;

— odrzucenie zachodniego modelu rozwoju ekonomiczno-politycznego
i spotecznego jako uniwersalnego dla innych, a takze kwestionowanie legity-
mizacji obecnej struktury i1 wartoSci wspodtczesnego systemu mig¢dzynarodo-
wego;

— dazenie do stworzenia nowej wschodnioazjatyckiej tozsamosci taczacej
najlepsze wartoSci 1 praktyke Wschodu i Zachodu 1 stworzenie tym samym
nowego, alternatywnego dla §wiata modelu normatywnego;

— przeSwiadczenie, ze Zachdd znajduje si¢ na rowni pochytej pod wzgledem
politycznym, ekonomicznym i spotecznym, podczas gdy Azja znajduje si¢
w tendencji wzrostowe;j’.

Po trzecie, w regionie wyrazny jest podziat na pafstwa o ustroju demo-
kratycznym (np. Japonia, Republika Korei, Tajwan, Filipiny) oraz autorytarne
rezimy o rodowodzie komunistycznym (Korea Pétnocna, ChRL, Wietnam,
Laos) i wojskowym (Myanmar), co w bardzo duzym stopniu oddziatuje na
stan bezpieczenstwa wewnatrzregionalnego.

Po czwarte, w regionie Azji i Pacyfiku wyrazna jest tendencja do tworzenia
subregionalnych porozumiet handlowych w postaci stref wolnego handlu,
takich jak: Potnocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu, Strefa Wolnego
Handlu ASEAN, Porozumienie o Zacie$nieniu Wspdtpracy Ekonomicznej
mi¢dzy Australia i Nowa Zelandia.

2 Zob. Ch. Patten, Asian Values and Asian Success, ,,Survival” 1996, nr 2, s. 5-12;
A. Dupont, Is There an ,,Asian Way”, ibidem, s. 13-33.
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SPORY TERYTORIALNE I PODZIALY PANSTW
JAKO ZRODLO NAPIEC W REGIONIE

Obok wymienionych wyzej wewnatrzregionalnych podziatow o charak-
terze strukturalnym w 1996 r. w regionie Azji 1 Pacyfiku ujawnity si¢ licz-
ne sprzeczno$ci 1 napigcia wywotlane sporami wewnatrz- i migdzypanstwo-
wymi.

Przede wszystkim nalezy zwrécié uwage na odnowienie si¢, wydawac by
si¢ mogto juz zaniklych, sporéw terytorialnych. Wiaza¢ to nalezy z faktem
podpisania w ostatnich latach przez wigkszo$¢ parnistw regionu Konwencji
Prawa Morza, ktéra wyznacza 12-milowy pas morza terytorialnego oraz
200-milowg stref¢ ekonomiczna. W zwiazku z tym konieczne jest wytyczenie
okoto 70 spornych granic stref ekonomicznych na morzu, co z kolei sprawia,
Ze strategicznego znaczenia nabierajq liczne — z reguly nie zamieszkane
— archipelagi, atole i skaliste wysepki rozciagajace si¢ na akwenach morskich
przylegajacych do Azji Wschodnie;j.

Na Morzu Potudniowochifiskim spor o Wyspy Paracelskie migdzy ChRL
i Wietnamem, a takze o Wyspy Spratly migdzy ChRL a innymi pafstwami
ASEAN zostat na razie zamrozony. W 1996 r. Malezja i Indonezja zwrdécity
si¢ do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze o rozstrzyg-
nigcie sporu o wyspy Ligitan i Sipidan potozone na wschdd od Borneo.
Najbardziej niebezpieczne wydarzenia mialy miejsce na wyspach Senkaku
potozonych na Morzu Wschodniochifiskim. (To sporne terytorium, lezace
320 km na zachdéd od Okinawy, zostato zagarnigte przez Japoni¢ po wojnie
chifisko-japoniskiej w 1895 r.). Latem 1996 r. nacjonaliSci japofiscy przystapili
do budowy instalacji umozliwiajacych zamieszkanie wyspy. Spowodowato to
podjecie podobnych dziatan przez Chifczykoéw z Tajwanu i Hongkongu oraz
oficjalny protest rzadu ChRL. W trakcie 51. sesji ONZ zar6wno Chiny, jak
i Japonia potwierdzity swe suwerenne prawo do wysp Senkaku, dajac jednak
do zrozumienia, ze nie powinno to zaszkodzi¢ rozwojowi wzajemnych stosun-
kéw. Podobny w swej istocie spor toczy si¢ migdzy Japonia a Republika
Korei o wyspy Takeshima lezace na Morzu Japoriskim®. Mimo intensyfikacji
tego sporu nie przeszkodzil on zasadniczo rozwojowi dwustronnych stosunkéw
ani tym bardziej wspdlnym przygotowaniom do organizacji mistrzostw §wiata
w pilce noznej, ktére odbeda si¢ jednoczes$nie w obydwu pafistwach, co
z pewnoScia bedzie miato duze znaczenie dla pojednania obydwu narodéw.

Osobng kategori¢ sporOw wewnatrzregionalnych stanowig te, ktére majac
charakter wewnatrzpanstwowy, przejawiajq si¢ w postaci ruchdéw separatys-
tycznych i niepodlegtoSciowych. W 1996 r. doszto do rozwiazania tylko

3 ,.Keesing’s Record of World Events” 1996, nr 9, s. 41275.
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jednego z nich, ale za to o duzym znaczeniu dla stosunkéw wewnatrzregional-
nych. Chodzi tu o podpisanie 2 wrze$nia uktadu pokojowego mig¢dzy rzadem
Filipin a Narodowym Frontem Wyzwolenia Moro, ktore zakoficzyto trwajacy
24 lata konflikt na wyspie Mindanao. Uktad przewiduje utworzenie na niej
Specjalnej Strefy Pokoju i Rozwoju, ktéra beda zarzadza¢ dotychczasowi
przywodcy secesjonistyczni, oraz integracj¢ oddziatow partyzanckich z armig
filipinska. Ranga tego porozumienia polega gtdwnie na tym, ze jest ono udana
proba rozwigzania konfliktu miedzy spoteczno$cia chrzescijanska 1 muzut-
manska, co dla stosunkéw wewnatrzregionalnych ma duze znaczenie stabili-
zujace.

Podobny w swej istocie spor nasilit si¢ w Timorze Wschodnim, nalezacym
od 1975 r. do Indonezji. W 1996 r. problem Timoru stat si¢ gtoSny dzigki
przyznaniu Pokojowej Nagrody Nobla biskupowi Carlosowi Belo za dziatal-
no$¢ na rzecz ochrony praw cztowieka i zamieszkujacej tam ludno$ci wyznania
chrzedcijanskiego. Biskup Belo otrzymatl t¢ nagrode wspdlnie z Ramosem
Horta, rzecznikiem niepodlegto§ci Timoru dziatajacym za granica. Nalezy
nadmienié, ze problem Timoru Wschodniego jest tylko jednym z wielu
wyzwan, przed jakimi stoi Indonezja, czwarte pod wzgledem liczby ludnoSci
panstwo w $wiecie. Najwazniejsze z nich to demokratyzacja systemu poli-
tycznego w obliczu zaplanowanego na marzec 1998 r. referendum, ktére ma
zatwierdzi¢ na nastgpng 7-letnia kadencj¢ urzedujacego od 30 lat prezydenta
Suharto. Mimo niezaprzeczalnych osiagni¢é ekonomicznych autorytarne rzady
popieranego przez armi¢ prezydenta spotykaja si¢ z coraz wigkszym oporem,
o czym Swiadczy wzrost popularnoSci opozycyjnej Demokratycznej Partii
Indonezji kierowanej przez Megawati Sukarnoputri. Zadaniom demokratyzacji
towarzyszy wzrost rangi ugrupowan islamskich, co w skrajnej postaci prze-
jawia si¢ w aktach przemocy wobec mniejszoSci chiniskiej i chrzescijanskiej,
ktorych status materialny jest wyzszy niz grup ludnosci wyznania muzutman-
skiego®.

Warto réwniez wspomnieC o przejawianiu si¢ tendencji separatystycznych
w takich regionach, jak: Tybet, Xingiang (aspiracje autonomiczne zamiesz-
kujacych tam Ujguréw wyznajacych islam) oraz przynalezaca do Papui-Nowej
Gwinei wyspa Bougainville, gdzie ludno$¢ pochodzenia anglo-australijskiego
domaga si¢ pelnej niepodlegtosci.

Najwazniejszymi jednak Zrodtami napi¢¢ i niestabilnoSci regionalnej sa
podziaty takich panstw, jak Korea i Chiny. Bedac wytworem zimnej wojny,
nie zostaty one jeszcze w 1996 r. pokonane. Co prawda, w przypadku Korei
ujawnity si¢ pewne przestanki i tendencje, ktére moga przysieszyé proces
zjednoczenia tego panstwa. Wiazac to nalezy przede wszystkim z postepujaca

4 The World Today”, styczen 1997 r.
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delegitymizacja rezimu potnocnokoreanskiego, za czym przemawia fakt coraz
czgstszych ucieczek wyzszych rangg os6b z péinocy oraz towarzyszacy temu
ostry kryzys gospodarczy wywotlany m.in. nieurodzajem w rolnictwie 1 kles-
kami zywiotowymi. W rezultacie Korea P6tnocna musiata skorzysta¢ z powaz-
nej pomocy humanitarnej (okoto 50 tys. ton ryzu miesi¢cznie), Swiadczonej
zreszta przez jej gldéwnych adwersarzy politycznych jak Republika Korei,
USA i Japonia. Znaczenia tego faktu w kategoriach psychologiczno-politycz-
nych nie mozna nie doceniac.

Konsekwencja poglebiajacego si¢ kryzysu politycznego i gospodarczego
w Korei Pétnocnej byt wzrost napigcia na pétwyspie spowodowany agre-
sywnymi posuni¢ciami strony komunistycznej, jak oSwiadczenie o nieuzna-
waniu neutralnoSci strefy zdemilitaryzowanej, czemu towarzyszyly przypadki
jej naruszenia przez zotnierzy poétnocnokoreanskich, czy prowokacja w po-
staci wystania we wrzesSniu 1996 r. do Korei Potudniowej okretu podwodnego
z grupa dywersantOw, ktérzy mieli przenikna¢ na obszar tego kraju. Nalezy
jednak wskaza¢ na fakt bezprecedensowego zakoniczenia tego incydentu
w postaci oficjalnych przeprosin rzadu Republiki Korei przez Kore¢ Pot-
nocna, co w przyszioSci moze przyspieszyC dialog migdzy obydwiema stro-
nami. Waznym wydarzeniem w stosunkach wewnatrzkoreanskich bylo osia-
gnigcie porozumienia migdzy Korea P6tnocna a Organizacja Rozwoju Ener-
getyki Pétwyspu Koreaniskiego o budowie dwoch reaktoréow na lekka wodg.
Projekt ten o wartoSci 5 mld dol. jest czgScig zawartego w Genewie w 1994 r.
uktadu migdzy USA a Koreg P6tnocna o zaprzestaniu nuklearnego programu
zbrojeniowego w zamian za budowe¢ elektrowni z wyzej wymienionymi
reaktorami. Nalezy nadmienié, ze projekt ten jest finansowany przez Re-
publike Korei i Japonig”.

W odniesieniu do rozwoju sytuacji na Pétwyspie Koreanskim warto od-
notowaé wspOlng inicjatywe rzadu Republiki Korei i USA o rozpoczgciu
czterostronnych rozméw z udzialem dwoéch paistw koreanskich oraz USA
i Chin w sprawie podpisania uktadu pokojowego, ktory zastapitby porozumie-
nie o przerwaniu ognia z 1953 r. Zaakceptowanie tej propozycji przez Koreg
Pétnocna (co zdaniem obserwatoréw jest mozliwe w najblizszej przysztoSci)
moze spowodowaé przelom w rozwiazaniu tego problemu, ktéry do tej pory
stanowi najwigksze zagrozenie dla bezpieczefistwa regionu Azji 1 Pacyfiku.

Nalezy jednak podkresli¢, ze proces zjednoczenia bgdzie bardzo trudny,
gdyz niezaleznie od réznic politycznych i sprzecznych interesOw mocarstw
odno$nie do tego problemu zréznicowanie w poziomie rozwoju gospodarczego
jest ogromne. Dochdd per capita na potudniu wynosit w 1995 r. 10 067 dol.,
a na potnocy 957 dol. (przed kryzysem gospodarczym). Wydatki na obrong

> Keesing’s Record of World Events” 1996, nr 10, s. 41273.



ROCZNIK STRATEGICZNY 1996/97 279

wynosity odpowiednio 3,2% PKB 1 23%, a udzial handlu zagranicznego
w PKB 57,6% i 9,2%".

W przeciwienistwie do rozwoju sytuacji na Pétwyspie Koreafiskim w drugim
ognisku napig¢, tj. w stosunkach Chiny-Tajwan, nie pojawity si¢ w 1996 r.
przestanki ich przezwycigzenia; wrecz przeciwnie za$§ doszio do wzrostu
napigcia. Obydwu stronom nie udato si¢ wypracowa¢ kompromisowej formuty
zjednoczenia mimo zapoczatkowanych w 1993 r. pétoficjalnych kontaktow
oraz rozwoju wzajemnego handlu i inwestycji. WartoS¢ eksportu Tajwanu do
ChRL realizowanego poprzez firmy Hongkongu wyniosta w 1995 r. 16,5 mld
dol., a import z Chin kontynentalnych 1,8 mld dol. Inwestycje bezposrednie
z Tajwanu w ChRL ocenia sie na okoto 24,4 mld dol.”.

Najwazniejsza, jak si¢ wydaje, przyczyna braku postgpu w zjednoczeniu
obydwu czgsci Chin sa emancypacyjne dazenia wtadz Tajwanu przejawiajace
si¢ w dziataniach na rzecz odzyskania miejsca w ONZ, co wywoluje sprzeciw
ChRL. Dla polepszenia swej pozycji migdzynarodowej Tajpej wykorzystuje
swoj potencjatl gospodarczy i1 zakumulowane rezerwy walutowe szacowane na
okoto 90 mld dol. Odmiennie ksztattuje si¢ rowniez rozwoj systemu politycz-
nego w obydwu czg¢Sciach Chin, gdyz na Tajwanie postgpuje demokratyczna
transformacja, czego najbardziej dobitnym przyktadem byly przeprowadzone
23 marca 1996 r. wybory, w wyniku ktérych prezydentem Tajwanu zostat
rzecznik niepodlegtosci wyspy Li Teng-huej. Ten fakt oraz przyznanie wizy
przez USA wiceprezydentowi Tajwanu Li-Yuan-Tsu spowodowaty dalszy
wzrost napigcia i odpowiedZ ChRL w postaci demonstracji sity. Przeprowa-
dzone w marcu—kwietniu 1996 r. manewry sit zbrojnych ChRL miaty zade-
monstrowa¢ mozliwos$¢ blokady portéw Tajwanu i polegaty na dokonywaniu
préb z rakietami oraz ¢wiczen morskich 1 lotniczych. W odpowiedzi USA
wystaly w rejon konfliktu dwa lotniskowce i zadeklarowaty, ze zgodnie
z uktadem z 1979 r. beda broni¢ wyspy. Dodatkowo USA podjety decyzje
o sprzedazy Tajwanowi rakiet typu Stinger i postanowity przyspieszy¢ realiza-
cje dostaw 150 samolotoéw F-16 o wartosci 5,8 mld dol.

Dziatania Tajwanu zmierzajace do uzyskania rownoprawnego statusu czton-
ka spotecznoSci migdzynarodowej napotykaja zdecydowane reakcje ze strony
ChRL, ktora wykorzystuje atut Hongkongu do narzucenia wtasnej koncepcji
zjednoczenia. W zwiazku z majacym nastapi¢ w 1997 r. przytaczeniem Hong-
kongu wtadze ChRL zazadaly, aby dziatajace na terenie tego miasta przed-
sigbiorstwa 1 organizacje tajwanskie uznaly prawo ChRL 1 polityke ,,jednych
Chin” jako jedyna zasad¢ w stosunkach z Tajwanem. Biorac pod uwage fakt,

6, The Economist” z 22 lutego 1997 r.
" A. Tso, An Analysis of the Trade-Investment Relationship Across the Taiwan Strait,
,»A Journal of Chinese Studies and International Affairs” 1996, nr 8.
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ze przez Hongkong przechodzi znaczna czgS¢ eksportu Tajwanu, tranzytu
lotniczego, tacznosci telefonicznej z Azja, pozycja przetargowa wtadz w Tajpej
jest wyjatkowo staba. Przyktadem moze by¢ decyzja RPA zerwania stosunkow
dyplomatycznych z Tajpej ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania konsulatu
w Hongkongu i osiaganie tym samym korzySci z rozwijajacego si¢ handlu
z ChRL.

Wzrost napigcia migdzy obydwiema czg¢Sciami Chin w 1996 r. przyczynit
si¢ do odlozenia wizyt prezydentdw obydwu pafstw oraz zawieszenia potofi-
cjalnego dialogu. Zwigkszyt takze prawdopodobienistwo konfliktu zbrojnego
mig¢dzy nimi, co z kolei wplyn¢to na wzrost zbrojenr w regionie.

ODDZIALYWANIE MOCARSTW W REGIONIE

Wazna cechg regionu Azji i Pacyfiku jest obecno$¢ w nim czterech mo-
carstw, tj. USA, Japonii, Chin i Rosji. Sposréd nich najmniej aktywna jest
Rosja, ktora koncentruje swa dziatalnoS¢ na obszarze euroatlantyckim.

Rok 1996 dobitnie wykazal, ze Stany Zjednoczone pozostaja najwazniej-
szym uczestnikiem stosunkéw wewnatrzregionalnych. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze dla USA region ten, na rowni z euroatlantyckim, ma geostrategiczne
znaczenie w polityce bezpieczefistwa. Decyduja o tym nastgpujace okolicz-
noSci: mozliwo$¢ konfliktu nuklearnego na Potwyspie Koreafiskim, miedzy
Indiami a Pakistanem, Chinami a Indiami, Rosja a Chinami, istnienie ogro-
mnych rynkéw zbytu w regionie, co ma niebagatelnag wage dla rozwoju
gospodarki amerykanskiej. W regionie tym USA utrzymuja sily zbrojne
liczace 154 tys. zolnierzy (dla poréwnania w Europie 127 tys.), w tym na
Alasce — 16 280, na Hawajach — 49 375, w Japonii — 44 660, w Korei
- 35 910.

W tej sytuacji wypracowanie adekwatnego podejscia strategicznego odnos-
nie do regionu miato i ma dla USA zasadnicze znaczenie. Wybitny uczony
i dyplomata H. Kissinger wskazuje na nastgpujace cechy, jakimi powinno
charakteryzowac si¢ takie podejscie.

1. Utrzymywanie dobrych stosunkéw ze wszystkimi panstwami regionu,
tak aby zapewni¢ sobie jak najwigksza elastyczno$¢ w dziataniach dyploma-
tycznych. Nie nalezy dzieli¢ ich na pafstwa zaprzyjaznione i wrogie, gdyz
jest to najlepsza metoda zapewnienia sobie sojusznikdw w nieuniknionych
tam kryzysach.

2. Kontynuacja sojuszu z Japonia jako podstawa polityki bezpieczefistwa
w Azji. Biorac jednak pod uwage historyczne animozje, nie moze to oznaczaé
poparcia dla japonskiego ekspansjonizmu w regionie.

3. Umocnienie sojuszu z Republika Korei w celu przeciwstawienia si¢
agresji oraz wypracowania wspOlnej polityki na rzecz zjednoczenia.
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4. Ustanowienie autentycznego strategicznego dialogu z Chinami. Polityka
USA nie moze nie bra¢ pod uwage mozliwoSci politycznego porozumienia
z Chinami, gdyz obydwa pafstwa maja obopdlny interes w unikni¢ciu wojny
w Azji i to w sytuacji, gdy Chiny czgsto nie potrafig porozumieé si¢ ze swymi
sasiadami. Chiny z pewnoscia nie beda w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszioSci
prowadzi¢ polityki hegemonistycznej ze wzglgdu na niewystarczajacy potencjat
wojskowy. To wszystko sprawia, ze warto prowadzi¢ ugodowgq polityke
i unika¢ nieporozumief®.

W realizacji strategii USA odnoS$nie do regionu rok 1996 przynidst jedng
jakoSciowa zmiang w postaci przyjecia Wspolnej Deklaracji o Bezpieczenistwie
z Japonia 17 kwietnia. Nastapitlo to podczas wizyty prezydenta USA
B. Clintona w Japonii. Znaczenie polityczne tego dokumentu jest ogromne,
zwazywszy na fakt, ze migdzy obydwoma pafistwami utrzymujq si¢ liczne
napigcia wywotane sporami handlowymi. Uktad przewiduje, ze USA beda
utrzymywac¢ w Azji Wschodniej do 100 tys. wojsk, w tym w Japonii 47 tys.,
przy jednoczesnym ich zmniejszeniu na wyspie Okinawa. Obydwa pafstwa
zobowiazuja si¢ wspotpracowac na rzecz zapewnienia stabilnoSci w regionie
w zwigzku z toczacymi si¢ tam licznymi sporami terytorialnymi. Istotnym
elementem porozumienia jest zobowiazanie USA i Japonii do rozwijania
wspétpracy z Chinami, co nalezy odczyta¢ jako che¢ zademonstrowania, ze
sojusz japonsko-amerykanski nie jest zwrocony przeciwko ChRL. Ponadto
obydwa pafistwa zobowiazaly si¢ do: wymiany danych wywiadowczych,
technologii i sprz¢tu wojskowego oraz prowadzenia wspolnych badan o charak-
terze wojskowym, w tym prac nad konstrukcja rakiet. Uktad zobowiazuje
Japoni¢ do logistycznego wspierania sit USA, a takze do wspolpracy z nimi
na wypadek przysziego konfliktu w Azji. Ten ostatni problem wywotat ozy-
wiong dyskusj¢ w Japonii na temat ograniczen w prowadzeniu polityki obron-
nej. W przyjetym oSwiadczeniu rzad Japonii stwierdzil, Zze nie zamierza
zmienia¢ konstytucji i jej wyktadni, ktéra zabrania udziatu w zbiorowych
uktadach bezpieczefistwa’.

Podejscie USA do Chin okre§la najdobitniej stwierdzenie prezydenta
B. Clintona z przeméwienia w parlamencie australijskim: ,,USA nie maja
interesu w powstrzymywaniu Chin. Jest to strategia negatywna. To, czego
potrzebuja Stany Zjednoczone, to realizacja strategii zaangazowania w stosun-
kach z Chinami w taki sposdb, ze zwigkszy to szanse na wigksza wolno§é
i dobrobyt w Chinach”'’. W realizacji amerykanskiej strategii wobec ChRL
wystepuje jednak wiele elementéw powstrzymywania: wystarczy przypomnieé

8 H. Kissinger, A World We Have Not Know, ,,Newsweek” z 27 stycznia 1997 r.
o ,,Keesing’s Record of World Events” 1996, nr 5, s. 41051.
10 America’s World, ,, The Economist” z 23 listopada 1996 r.
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sprawe praw cztowieka, sprzedaz przez ChRL technologii broni nuklearnej,
nierespektowanie praw autorskich i nieuczciwe praktyki handlowe stosowane
przez ChRL. Najpelniej znajduje to wyraz w podejsciu do Tajwanu, gdzie
USA ktadac nacisk na pokojowe ulozenie stosunkéw wykazuja stanowczo$¢
wobec sitowych gr6zb ChRL. Ponadto USA postanowity zintensyfikowac
kontakty z Tajwanem bez narazenia stosunkéw z ChRL i przy zatozeniu
traktowania Tajwanu jako prowincji chiniskiej. Strategia ta polega na roz-
wijaniu stosunkéw ekonomicznych oraz popieraniu staran Tajwanu w uzys-
kaniu cztonkostwa w éwiatowej Organizacji Handlu. Temu wtasnie celowi
stuzyta wizyta zastgpcy sekretarza skarbu USA L. Summersa na Tajwanie we
wrze$niu 1996 r.'".

Rok 1996 byt wyjatkowo udany dla wewngtrznej i zagranicznej polityki
ChRL, o czym Swiadczy fakt, ze Chiny zrealizowaty program czterech moder-
nizacji i osiagnety 4-krotny przyrost PKB w poréwnaniu do 1980 r., a wigc
o 5 lat wczesniej, niz planowano. W 1996 r. tempo wzrostu gospodarczego
wyniosto ponad 9%, a inwestycje zagraniczne osiagnety wartoS¢ 42 mld dol.
Natomiast nadwyzka w bilansie handlowym wyniosta ponad 15 mld dol. Po
raz pierwszy okazato si¢ tez, ze ChRL na wigksza skalg zaczyna eksportowaé
kapitat'?.

Nacisk na dyplomacj¢ ekonomiczng charakteryzowat aktywnoS¢ zewnetrzng
Chin na arenie migdzynarodowej. Zaowocowalo to przede wszystkim powtor-
nym przyznaniem przez USA KNU. Ogtaszajac t¢ decyzj¢ 21 maja 1996 r.,
prezydent B. Clinton stwierdzil, ze zerwanie stosunkéw ekonomicznych z Chi-
nami zagroziloby stabilnoSci w regionie, doprowadzitoby do wzajemnej izolacji
i narazitoby na szwank interesy USA". Chiny podejmowaty réwniez aktywne
dziatania na rzecz uzyskania cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu.
Problem polega jednak na tym, Ze nalegaja one na to, aby uzyska¢ warunki
cztonkostwa takie, jakie przystuguja painstwom rozwijajacym si¢. Sprzeciwiaja
si¢ temu panstwa Zachodu na czele z USA argumentujac, ze akces Chin do
WTO powinien dokona¢ si¢ na warunkach rynkowych. Ponadto staraja si¢
one powiaza¢ ten problem z przestrzeganiem przez Chiny praw czltowieka
wedtug zachodnich standardéw oraz uzyskaé przy okazji szerszy dostep do
rynku chifiskiego.

W oddziatywaniach strategicznych migedzy mocarstwami regionu Chiny
uzyskaly znaczne sukcesy dyplomatyczne. Przede wszystkim podczas spot-
kania na szczycie gtow panstw APEC na Filipinach prezydenci Jiang Zemin
i Bill Clinton podj¢li decyzje o wymianie wizyt mig¢dzypanistwowych na

' Keesing’s Record of World Events” 1996, nr 10, s. 42025.
12 The Economist” z 15 i 22 lutego 1997 r.
3 U.S. Department of State Dispatch” 1996, nr 31.
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najwyzszym szczeblu w ciagu najblizszych dwoch lat. Strategia Chin polega
na przeciwstawianiu si¢ rozwijaniu przez USA stosunkéw z Tajwanem i wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa z Japonia, przy jednoczesnym deklarowaniu
si¢ jako ,,sojusznik” USA w niedopuszczeniu Japonii do odgrywania w regionie
pierwszoplanowej roli w sferze gospodarczej i handlu'. W dniach 24-26
kwietnia 1996 r. wizyt¢ w Chinach zlozyl prezydent Rosji Borys Jelcyn. O jej
znaczeniu moze $wiadczy¢ fakt, ze stosunki wzajemne okre§lono mianem
,.strategicznego partnerstwa”, co znalazto potwierdzenie w podpisaniu wielu
porozumien bilateralnych regulujacych stosunki w sferze gospodarczej i woj-
skowej. Warto réwniez podkresli¢, ze w komunikacie koicowym wyrazono
sprzeciw wobec plandw rozszerzenia NATO, natomiast Chiny przyrzekly
poprze¢ starania Rosji o wejScie do APEC. Réwnie waznym wydarzeniem
o wregcz historycznym wymiarze byta wizyta prezydenta Chin w Indiach
w listopadzie i podpisanie porozumienia w sprawie Srodkow budowy zaufania
odnoszacych si¢ do wspdlnej granicy. W jej trakcie uzgodniono, ze Indie
popra akces Chin do WTO w zamian za obietnicg¢ poparcia Indii w staraniach
o cztonkostwo w APEC.

Waznym kierunkiem w polityce zagranicznej Chin byly dziatania zmierza-
jace do integracji ziem chifiskich. W zwiazku z planowanym powrotem
Hongkongu 1 lipca 1997 r. ChRL zaangazowana byla w przygotowania do
utworzenia Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong jako czeSci
ChRL. Przytaczenie Hongkongu zapewni ChRL absolutng przewagg strategicz-
na w stosunkach z Tajwanem, zwazywszy na fakt, ze znaczna cz¢$¢ stosunkow
ekonomicznych wyspy byta dotad realizowana via Hongkong. Wiadze ChRL
zapowiedziaty, ze wszystkie firmy i organizacje Tajwanu dziatajace na ob-
szarze bytej kolonii pozostang tam pod warunkiem uznania zjednoczeniowej
formuty ChRL — , jedne Chiny”".

Proces jednoczenia obszar6w chifiskich bedzie mial ogromne znaczenie dla
zwigkszenia potencjatu ekonomicznego Chin, ich roli w wewnatrzregionalnym
podziale pracy oraz w gospodarce Swiatowej. W chwili obecnej poziom
ekonomicznej wspdtzaleznosci miedzy gospodarka ChRL, Hongkongiem 1 Taj-
wanem jest bardzo wysoki, co §wiadczy o duzej wzajemnej komplementarnoSci
i pozwala je traktowa¢ w zasadzie jako jednolity organizm gospodarczy.

W zwiazku z przesuwaniem roboczochtonnych gatezi przemystu z Hong-
kongu do ChRL udziat reeksportu z i do ChRL wynosi ponad 90%. Pozwolito
to na zmiang¢ specjalizacji Hongkongu w kierunku kapitatochtonnych 1 te-
chnologicznie zaawansowanych dziedzin i sektoréw ustug zwigzanych z po-
Srednictwem, finansowaniem, marketingiem 1 przerobem uszlachetniajacym

4 Keesing’s Record of World Events” 1996, nr 7-8, s. 41050.
5 Tbidem 1996, nr 11, s. 41368.
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Tabela 2. Parametry ekonomiczne gospodarek ChRL,
Hongkongu i Tajwanu

Dochéd per capita w dol. Srednie roczne tempo wzrostu
Wyszczeg6lnienie (W %)
1995 2005* w latach 1995-2005
ChRL 1543 3200 7-10
Hongkong 20590 40000 4,5-6,5
Tajwan 11604 25000 5-7

? prognoza
Zrédto: ,,JIAS Newsletter” 1996, nr 8, s. 35.

(reeksport z ChRL) towaréw wytwarzanych w ChRL. Podobny w swej istocie
proces zachodzi migdzy gospodarkami ChRL i Tajwanu poprzez mechanizm
tajwanskich inwestycji bezpoSrednich koncentrujacych si¢ na roboczochton-
nych branzach. To wszystko razem wzigte sprawia, ze Hongkong (w mniej-
szym stopniu Tajwan) wystepuje w roli centrum finansowania gospodarki
ChRL oraz jako jej tacznik z gospodarka Swiatowa. Biorac pod uwage ogromne
powiazania kapitatowe gospodarek Hongkongu i Tajwanu oraz ich zblizony
poziom rozwoju technologicznego i wyksztatcenia kadr wspieranych przez
potezna baze przetworcza 1 rynek zbytu w ChRL, mozna spodziewal sig
zwigkszenia roli tak zintegrowanej gospodarki chifiskiej w regionie i w §wiecie.

Dla Japonii rok 1996 byt trudny z punktu widzenia realizacji jej interesOw
w regionie 1 umacniania roli mi¢dzynarodowej na tym obszarze. Decydowaty
o tym przede wszystkim uwarunkowania wewngtrzne w postaci niestabilnosci
systemu politycznego oraz spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego w ostat-
nich kilku latach. W 1996 r. nastapito przyspieszenie wzrostu gospodarczego
do 3,6% dzigki polityce deprecjacji jena i obniZzenia niemal do zera stopy
procentowej. Najwazniejsze jednak znaczenie w ozywieniu koniunktury nalezy
przypisa¢ ogtoszonym w 1995 r. wydatkom rzadowym w wysokoSci 14 bln
jenéw. W ocenie specjalistow koniec ktopotoéw gospodarczych Japonii nie
nastapi szybko, jesli nie wprowadzi si¢ na szeroka skalg¢ deregulacji rynku
i gospodarki japoniskiej'®.

Istotnym wydarzeniem w polityce japonskiej byty przeprowadzone 20 paz-
dziernika 1996 r. wybory, w wyniku ktérych zwycigzyla Partia Liberalno-
-Demokratyczna, zdobywajac 239 miejsc w 500-osobowym parlamencie.

Z punktu widzenia roli migdzynarodowej bardzo wazne znaczenie miato
dla Japonii podpisanie Wspélnej Deklaracji o Bezpieczefistwie z USA, ktéra
wzmacnia jej role w regionie, poniewaz zgodnie z jej treScia Japonia staje si¢

6 OECD Survey. Japan, Paris 1996.
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najwazniejszym sojusznikiem USA. Pociaga to za soba koniecznoS¢ zwigk-
szenia naktadéw na obrong, ktore i tak w wielkoSciach absolutnych sa wigksze
od wydatkow na ten cel Francji, Wielkiej Brytanii 1 ChRL, ksztattujac si¢ na
poziomie okolo 50 mld dol.". Nie wydaje si¢ jednak, aby w najblizszym
czasie mogto dojs¢ do znaczacego zwigkszenia wydatkow ponad 1% PKB na
cele wojskowe. W zwiazku z tym Japonia musi wykorzystywaé inne Srodki
na rzecz zwigkszenia swej roli w regionie. Jest to wazne zwlaszcza w kon-
tekscie ekspansji gospodarczej 1 dyplomatyczno-politycznej ChRL, co znalazto
swdj wyraz w stwierdzeniu premiera Japonii Ryutaro Hashimoto, Ze polityka
Chin w regionie wydaje si¢ zmierza¢ w ztym kierunku'®, Obawy o regionalna
hegemoni¢ ze strony tego pafstwa sa bardzo zywe w Japonii i1 stanowia
istotny czynnik warunkujacy jej polityke zagraniczna. Dowodzi tego chociazby
fakt, ze w imi¢ rOwnowagi sit w regionie Japonia stara si¢ nie nadawal
pierwszorzednego znaczenia sporowi terytorialnemu z Rosja o Wyspy Kuryl-
skie, popierajac reformy w Rosji i ekipe prezydenta B. Jelcyna'®. Japonia
probuje takze wykorzystac instytucje wspotpracy regionalnej, takie jak APEC
i Forum Regionalne ASEAN, do zwigkszenia swej roli w regionie. Jej propozy-
cja ustanowienia stalego forum konsultacji Japonia—ASEAN nie znalazla
jednak poparcia ze wzgledu na obawy o reakcje Chin, ktére mogtyby czué
si¢ ,,okrazone”. W tej sytuacji najbardziej efektywnym narzgdziem dyplomac;ji
japoniskiej pozostaja Srodki ekonomiczne, w tym oficjalna pomoc rozwojowa.
O jej instrumentalnym wykorzystywaniu §wiadczy fakt jej zawieszenia dla
ChRL po wznowieniu przez ten kraj préb z bronia nuklearna, przy jednoczes-
nym jej zwigkszeniu do sumy 14,5 mld dol. dla panstw ASEAN, co na
poczatku stycznia 1997 r. zadeklarowat premier Japonii R. Hashimoto podczas
podrozy do panstw Azji Potudniowo-Wschodnie;.

Mozna by zatem stwierdzié, ze potgga gospodarcza Japonii nie przektada
si¢ na rOwnie wysoka rol¢ w stosunkach wewnatrzregionalnych ze wzgledu
na negatywny bagaz do§wiadczen historycznych oraz mniejsza, np. w poréw-
naniu do chinskiej, elastyczno$¢ dyplomatyczna w warunkach rownowagi sit
miedzy czterema mocarstwami w regionie.

GLOBALNY WYMIAR STOSUNKOW W REGIONIE AZJI I PACYFIKU

Globalna ranga regionu Azji i Pacyfiku jest pochodng oddziatywania wielu
czynnikéw, z ktérych najwazniejsze znaczenie maja nast¢pujace:

7", The Economist” z 12 paZzdziernika 1996 r.

8 M. Green, B. Self, Japan’s Changing China Policy: From Commercial Liberalism to
Relictant Realism, ,,Survival” 1996, nr 2, s. 35-58.

19 R. Menon, Japan—Russia Relations and North-East Asian Security, ibidem, s. 59-78.
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a) parametry iloSciowe potencjatow gospodarczych w Swiatowym produkcie
brutto, handlu mi¢dzynarodowym i inwestycjach zagranicznych;

b) uniwersalno§¢ modelu rozwoju gospodarczego, ktéry umozliwil nad-
robienie zapdZnienia rozwojowego. Doswiadczenia Republiki Korei i Tajwanu
moga stuzy¢ jako przyktad (model) realizacji strategii i transformacji przez
inne panstwa, z uwzglednieniem rzecz jasna ich specyfiki;

c) strategiczne oddzialywania wielkich mocarstw. Bezposrednie oddziaty-
wania Chin, Japonii, Rosji 1 USA w tym regionie sprawiaja, ze po zakoficzeniu
zimnej wojny nabiera on wyjatkowego znaczenia w wymiarze globalnym
stosunkOw mig¢dzynarodowych, detronizujac pod wieloma wzglgdami obszar
euroatlantycki. Ten wzrost rangi regionu w wymiarze globalnym wynika nie
tylko z zaangazowanych przez te mocarstwa Srodkéw (potencjaty przemys-
towe, wymiana handlowa, inwestycje zagraniczne, sojusze i bazy wojskowe
za granica), ale takze, a moze przede wszystkim, z faktu przejawiania si¢
mi¢dzy nimi elementéw wspotdziatania 1 rywalizacji. Na przyktad wspot-
dziatanie ekonomiczne japofisko-amerykanskie ma zasadnicze znaczenie dla
rozwoju i funkcjonowania gospodarki Swiatowej (w tym réwniez §wiatowych
finansow); stosunki chifisko-amerykanskie z kolei sa skazone wieloma cecha-
mi, elementami miedzysystemowej rywalizacji charakterystycznej dla okresu
zimnowojennego, natomiast u podloza stosunkéw japonsko-chifiskich lezy
rywalizacja o miano lidera (hegemona) tadu wewnatrzregionalnego. Nalezy
jednak mocno podkresli¢, ze po zakofczeniu zimnej wojny dziatania czterech
mocarstw w regionie zatracity konfrontacyjny charakter i ukierunkowane sa
na rozwigzywanie konkretnych problemOw bezpieczenstwa regionalnego.
U podstaw takiego wspotdziatania lezy w wymiarze polityczno-strategicznym
zgoda Rosji, Chin 1 Japonii na polityczno-wojskowa obecno$¢ USA w regionie.
Migdzymocarstwowe wspdtdziatanie sprawia, ze mozliwa jest instytucjonaliza-
cja bezpieczefistwa w regionie;

d) zapoczatkowanie dialogu panstw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschod-
niej z Unig Europejska. Do tego historycznego wydarzenia doszto w dniach
1-2 marca 1996 r. w Bangkoku. Wzi¢li w nim udziat przywodcy ASEAN
oraz 15 panstw Unii Europejskiej. Podczas spotkania dominowata tematyka
handlu i inwestycji w kontek$cie dokonujacych si¢ w obydwu regionach
procesOw integracyjnych. Dla pafstw Europy Zachodniej byt to wazny element
w realizacji przyjete] w 1994 r. tzw. Strategii Azjatyckiej, ukierunkowanej na
zwigkszenie obecnoSci w regionie Azji i Pacyfiku, co po raz kolejny potwier-
dza jego globalng rolg w stosunkach migdzynarodowych.





