NIEMCY NA PRZEL.OMIE STULECI: MIEDZY
PRAGMATYZMEM TERAZNIEJSZOSCI o,
A WIZJONERSKIM SPOJRZENIEM W PRZYSZ¥.0SC

I. SYTUACJA WEWNETRZNA: KONSOLIDACJA PO POCZATKOWYCH
TRUDNOSCIACH OBECNE] EKIPY

1. Pélmetek rzadow koalicji SPD/Zieloni — bilans dokonan i plany zamierzen

Po objeciu rzadéw przez obecna koalicje SPD-Sojusz 90/Zieloni na jesieni
1998 r. pierwszy rok sprawowania przez nig wtadzy wydawat si¢ w pelni potwier-
dza¢ wyrazane wczeSniej watpliwosci co do kompetencji kanclerza, stabilnoSci
koalicji, spdjnosci programowej oraz zdolnoSci podjegcia zapowiadanych w toku
kampanii wyborczej reform'. Silnie negatywny obraz kanclerza, ktérym zostat
,hiedo§wiadczony lider prowincjonalny” — majacy ponadto, nawet wsréd wias-
nych kolegéw partyjnych, opini¢ powierzchownego polityka sterowanego przez
media (,,pan markujacy problemy”) — wigzat si¢ z wczesniejszym zastojem reform
spotecznych i ekonomicznych w czasie rzadéw koalicji CDU/FDP, za ktérego
powstanie opozycyjna woéwczas socjaldemokracja niewatpliwie odpowiadata.
Roéwniez podjete przez obecna koalicje rzadowa w pierwszym roku sprawowania
przez nig wiladzy reformy ugruntowaly wcze$niejszy niekorzystny wizerunek:
zainicjowane reformy byly niespdjne, po czg¢Sci sprzeczne lub niemozliwe do
zrealizowania, co spowodowato konieczno$¢ wycofania si¢ z nich lub dokonania
duzych zmian. W lonie samej ekipy rzadowej powstaly powazne problemy
z osiagnigciem niezbednej zgodnoSci programowej. Wyrazem tych ostatnich
sprzecznoSci byto gwattowne ustapienie jednego z najblizszych wspdtpracowni-
kéw kanclerza Schrodera, Oskara Lafontaine’a, z funkcji ministra finanséw.

Jednakze drugi rok sprawowania wiladzy przez czerwono-zielong koalicje
przynidst zdecydowang zmiang tego stanu. Rzad nie tylko potrafit wptynaé na
poprawe odbioru spotecznego swojego programu i nastrojéow politycznych w Nie-
mczech, ale przede wszystkim potwierdzit wobec spoteczefistwa wole reformator-
ska, zasadno§¢ podjetych reform oraz zdolnos¢ ich efektywnego przeprowadzenia.

! Sytuacje wyj$ciowa i pierwszy rok sprawowania rzadow omawiam szerzej w pracy pt. Niemcy
u progu XXI wieku: miedzy tradycja ,,Republiki Bonskiej”” a aspiracjami ,,Republiki Berlin-
skiej, ,,Rocznik Strategiczny 1999/2000”, s. 199-222.
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Niemalta w tym role¢ odegraty sprzyjajace obecnemu rzadowi okolicznoSci: 1)
kryzys w tonie CDU/CSU zwigzany z ,,afera Kohla”, ktéry zahamowat gwattowny
spadek popularnoSci socjaldemokracji (systematyczne porazki SPD w wyborach
do landtagéw w 1999r.) i poméglt odwréci¢ nastroje spoleczne; 2) ustapienie
O. Lafontaine’a i objecie funkcji ministra finanséw przez Hansa Eichela; 3)
przejsciowe skoncentrowanie uwagi spoteczenstwa niemieckiego na wydarzeniach
batkanskich, czy wreszcie; 4) aktywno$¢ Niemiec w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych, w tym giéwnie w Europie.

Dostrzezenie tych faktow nie moze prowadzi¢ jednak do przeoczenia sprawy
podstawowej: to wlasnie obecna ekipa wzieta na siebie trud podjecia waznych
i od dluzszego czasu niezbednych reform spoleczno-gospodarczych. Odwaga
realizacji tych reform polega na koniecznoSci podjecia niejednokrotnie spotecznie
niepopularnych rozstrzygnig¢, wizjonerstwo — na dostrzezeniu, ze konieczne
stalo si¢ okreSlenie nowego konsensusu migdzy wymogami nowoczesnej gos-
podarki a potrzebami spotecznymi oraz nowe;j roli i uczestnictwa pafstwa w tym
procesie, umiejetnosé zas ich realizacji — na osiaganiu zr¢gcznego kompromisu
w godzeniu sprzecznych celow oraz zdolnoSci modyfikacji i elastycznej rezygnaciji
z czgsci przyjetych wczesniej zalozen. W tym wzgledzie byly premier Dolnej
Saksonii, ktéremu przypisywano poczatkowo cechy cztowieka niezdecydowanego,
okazat si¢ jednym z najodwazniejszych i najbardziej kompetentnych przywodcow
powojennych Niemiec, znakomicie wyczuwajacym potrzebe¢ i koniecznos¢ usta-
lenia nowej réwnowagi migdzy celami gospodarczymi i spotecznymi, majacym
przy tym odwage rezygnacji z tradycyjnych socjalno-populistycznych elementéw
programu SPD i elastycznie postugujacym si¢ taktyka kompromisu.

Konieczno$¢ sprostania wymaganiom nowoczesnej gospodarki, ktérej jedna
z podstawowych zasad — szczegélnie w warunkach proeksportowej orientacji
Niemiec — jest utrzymanie mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci, spowodowato,
7ze w efekcie przeprowadzonych w drugimr. rzadéw obecnej ekipy reform
nastapito wyraZzne przesuniecie SPD z stanowiska lewicowego, dla ktdérego
kwestie socjalne odgrywaty kluczowg rolg, na pozycje centrystyczne, w znacznie
wigkszym stopniu uwzgledniajace potrzeby gospodarki. W ten sposéb rozstrzyg-
nicto najpowazniejszy dylemat pierwszego r. rzadéw obecnej koalicji, nadajac
nowy ksztatt relacji miedzy celami spotecznymi i ekonomicznymi, a przemiesz-
czenie partii w kierunku centrum politycznego zamkneto dyskusje wokét kon-
cepcji Die Neue Mitte, toczacej si¢ rownolegle z brytyjska dyskusja wokot wizji
New Labour premiera T. Blaira. Nowa pozycja SPD stworzyta kanclerzowi
znacznie wigksze pole manewru, umozliwiajac zajecie przez socjaldemokracje
obszar6w dziatania — gtéwnie w dziedzinie gospodarki — ,,zastrzezonych” dotych-
czas tradycyjnie dla CDU, a jednoczes$nie zdecydowane powigkszenie centrys-
tycznie zorientowanej bazy spotecznej partii.

Nowe okreslenie celéw spotecznych i ekonomicznych oraz wzajemnej ich
relacji jest szczegblnie widoczne w dziedzinie doskonatych stosunkéw obecnego
rzadu z kotami gospodarczymi, ktére z zadowoleniem przyjety zdecydowane
cigcia w budzecie, zmierzajace do osiagniecia rOwnowagi budzetowej w 2006 r.
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(co zastuguje na specjalne podkreslenie — po raz pierwszy od 40 lat). Podobnie
pozytywnie przyjeto reforme podatkowa, majaca na celu — przez poprawe warun-
kéw dziatania firm — zmniejszenie bezrobocia i stymulowanie wzrostu gospodar-
czego. Kluczowym elementem tego pakietu reform jest zlikwidowanie od 2002 r.
podatku od zyskéw kapitatowych przy sprzedazy akcji miedzy wielkimi koncer-
nami, co ma zasadniczo przyspieszyC procesy restrukturyzacji w gospodarce
niemieckiej.

Zmiana proporcji celéw obecnej koalicji nie oznacza jednak pomniejszenia
spolecznego wymiaru jej programu. Podejmowane przez obecny rzad — dodajmy,
ze nie bez znacznego, a cz¢sto decydujacego, wptywu Zielonych — kierunki
reform spolecznych maja wizjonerski, dalekosi¢zny charakter. Dotyczy to zmian
w zakresie uzyskiwania obywatelstwa niemieckiego i polityki migracyjnej. Tzw.
partnerstwo zyciowe (Lebenspartnerschaft), przewiduje, iz zwiazki partnerskie
miedzy osobami tej samej ptci maja zosta¢ zrownane w prawach z matzefistwami.

Dyskusja toczaca si¢ obecnie w Niemczech na temat prawa do obywatelstwa
i integracji cudzoziemcéw odzwierciedla nie tylko: 1) niekorzystna sytuacje
demograficzng Niemiec i perspektywicznie zmniejszajaca si¢ podaz sity roboczej,
co w wielu branzach jest juz widoczne (informatycy); 2) znaczny udziat obco-
krajowcow (okoto 10%) w spoleczefistwie niemieckim, oraz 3) rychta perspek-
tywe rozszerzenia Unii Europejskiej, co moze spowodowac presj¢ na niemiecki
rynek pracy, ale jest rowniez wyrazem poszukiwania dalekosig¢znej wizji nowo-
czesnego, otwartego spoleczefistwa. Wyrazem tego sa toczace si¢ polemiki na
temat nowego ksztattu zr6Znicowanego narodowosciowo spoleczefistwa niemiec-
kiego i wartosci kulturowych scalajacych je (Leitkultur). Rzetelna analiza pro-
cesOw zachodzacych w Niemczech musi uwzgledniac te elementy, a nie tylko
ogranicza¢ si¢ do koniunkturalnych aspektow biezacej sytuacji. Podobnie jak
autorzy tych koncepcji zmagaja sie z trudem wyjscia poza dotychczasowe stereo-
typy niemieckiego mysSlenia, tak i obserwujacy z zewnatrz te procesy muszg
oderwac si¢ od historycznych negatywnych ocen i dostrzec autentyczne dazenie
do zbudowania — cho¢by w dalekiej perspektywie — spoleczefistwa o nowej
jakosci. Na autentyczno$¢ tego wysitku wskazuje gleboka dyskusja prowadzona
na ten temat, inspirowana przez zaangazowanie i polityczng $wiezos$¢ koncepcji
Zielonych, nawiazujaca do tradycji niemieckiego humanizmu oraz powracajaca
do odwiecznego i nierozstrzygnigtego pytania o niemiecka tozsamos¢. Pozbawiona
uprzedzen i podejrzliwos$ci obserwacja tych przemian przez Polske moze prowa-
dzi¢ do réznorodnych inspiracji i praktycznych korzysci.

I wreszcie, analizujac spoteczne aspekty podejmowanych reform, nalezy
wspomnie¢ o gotowosci obecnej ekipy do dokonywania czesto znaczacej korekty
przyjetego kursu, jezeli wymagaja tego wzgledy socjalne. Tak wiasnie zostaty
ocenione dziatanie dla ratowania grupy budowlanej Philipp Holzmann czy
rzadowe poparcie dla posunie¢ blokujacych projekty ustawodawcze zgtoszone
w wielu landach i zmierzajace do zliberalizowania restrykcyjnych godzin
handlu (ostry sprzeciw zwiazkdéw zawodowych). Uwzglednienie przez rzad
nacisku zwiazkéw zawodowych spowodowato takze przesunigcie na dalszy
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okres i swoiste ,,rozwodnienie” przyjetych wczedniej zasadniczych elementéw
nowego systemu emerytalnego.

WyraZznym przejawem rewizji weczedniejszych zatozen reform sa rzadowe plany
dotyczace ochrony rynku pracy. Obecnie uwaga politykdw skupia si¢ na propo-
zycjach przedstawionych przez ministra pracy (bylego aktywnego dziatacza
zwiazkowego) Waltera Riestera, ktére zmierzaja do odnowienia i rozszerzenia
ustawodawstwa, regulujacego kwestie reprezentacji pracowniczej w miejscu
zatrudnienia. Dziatania te stanowia reakcj¢ na obawy zwiazkowcéw co do
mozliwo$ci powaznego zmniejszenia ich wpltywéw w nastepstwie zmian struk-
turalnych w gospodarce. Rzad zareagowat ro6wniez bezposrednio na postulaty
zwiazkowe, planujac ograniczenie prawa firm do zatrudniania pracownikéw na
kontraktach okresowych, co mialoby na celu przeciwdziatanie obchodzeniu przez
firmy niemieckie przepiséw preferujacych zatrudnienie na state. Kompromisy
zawierane przez rzad w celu doraznej ochrony rynku pracy sktaniaja niekiedy
do watpliwosci, czy obecny rzad — przy wszelkich swych reformatorskich dzia-
taniach — zdolny jest do pelnej i trwatej liberalizacji rynku pracy. Nalezy jednak
widzie¢ ten problem we wtaSciwych proporcjach: podstawowym celem i istota
dziatan reformatorskich obecnego rzadu jest walka z bezrobociem, i to stanowi
gtéwny cel spoteczny; biezace konflikty i kompromisy dotycza doraZznych aspek-
tow socjalnych ochrony miejsc pracy w procesie restrukturyzacji gospodarki.

Podstawowy dylemat obecnej ekipy dotyczy wywazonego kursu i misternie
utrzymywanej rOwnowagi migdzy respektowaniem zadaf zwolennikéw lewico-
wo-socjalnego oblicza partii a sprostaniem oczekiwaniom ko6t gospodarczych
oraz utrzymaniem poparcia pozyskanych ostatnio centroprawicowych wyborcow.
Ten ostatni aspekt wzbogacit wprawdzie dotychczasowy Schroderowski dylemat
(ile gospodarki, a ile kwestii socjalnych), jednoczesnie jednak przynidst rézno-
rodne implikacje. Zasadnicze wydaja si¢ dwie: po pierwsze — utrzymanie spdjnoSci
koalicji, jezeli rzad w wyniku zbyt gtebokich kompromiséw wytraci tempo reform,
oraz po drugie — niebezpieczefstwo ostabienia zwiazkéw, badZ cofnigcie poparcia
ze strony wielkiego przemystu. Grozba utraty harmonii w koalicji i dialogu
z krggami gospodarczymi jest jednak obecnie — dzigki umiejetnoSci i gotowosci
do zawierania kompromiséw przez Schrodera — do$¢ ograniczona.

W realizacji podjetych reform kanclerzowi sprzyjaja nast¢pujace elementy:
1) stosunkowo wysoki stopiefi spotecznej akceptacji dla ich przeprowadzenia;
2) duza czytelno$¢ i dalekosigzno$¢ reform, osadzonych w perspektywicznych
tendencjach rozwoju nowoczesnego spoteczefistwa, oraz 3) brak przekonywu-
jacej konkurencyjnej wizji ze strony opozycji. Bilans pétmetku rzadéw obecnej
koalicji nalezy oceni¢ — w aspekcie polityki wewnetrznej — bardzo korzystnie,
nawet jezeli zapowiedziane przeksztalcenia reformatorskie zostaly niekiedy
dos¢ znacznie skorygowane lub (na razie) tylko czgSciowo zrealizowane. Schro-
der okazal si¢ pragmatycznym wizjonerem, wyczuwajacym perspektywiczne
tendencje, ale jednocze$nie umiejacym dostosowaé tempo i zakres ich realizacji
do aktualnych mozliwosci i spolecznej akceptacji ze strony spoteczenstwa nie-
mieckiego. Rozwazana niekiedy w kontekscie malejacej spdjnosci programowe;j
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SPD-Zieloni mozliwo§¢ — w dalszej perspektywie — rozpadu obecnej koalicji
i powstania nowego sojuszu SPD-FDP jest, jak si¢ wydaje, wobec stabosci
programowej wolnych demokratéw dos$¢ hipotetyczna. Pozycja wyjSciowa ekipy
Schroder—Fischer do zblizajacych sie wyboréw w 2002 r. jest ze wszech miar
korzystna®.

2. Zakres i tempo realizowanych reform spoleczno-gospodarczych

Gléwnymi zalozeniami realizowanej przez rzad polityki budzetowej, finansowej
i podatkowej sa: tworzenie miejsc pracy, obnizenie podatkéw, zmniejszenie
dlugdéw i zabezpieczenie emerytur.

Wchodzaca w zycie 1 stycznia 2001 r. najwigksza reforma podatkowa w historii
Niemiec, okreSlana przez jej twoércow jako ,.dzielo stulecia” (minister finanséw
Hans Eichel), ma na celu odciazenie podatnikéw — zaréwno osé6b fizycznych, jak
i firm — i przez to zwigkszenie popytu wewnetrznego, wzmocnienie zdolnosci
przedsiebiorstw do inwestowania i tworzenia miejsc pracy oraz podniesienie
migdzynarodowej atrakcyjno$ci Niemiec jako miejsca lokalizacji produkcji.
Réwnolegle z reforma podatkowa przeprowadzana jest reforma finanséw panst-
wowych, przewidujaca ostre cigcia budzetowe wymuszone przez spadek wpltywow
panstwa w wyniku zmniejszonego wptywu kwoty podatku.

Reforma podatkowa realizowana bedzie w trzech etapach. Etap pierwszy
obejmuje zasadnicza reform¢ opodatkowania przedsigbiorstw, polegajacq na
obnizeniu, poczynajac od 2001 r., podatku od oséb prawnych do 25%. Ma-
ksymalny wymiar podatkowy dla oséb prawnych wilacznie z podatkiem od
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej bedzie w przysztoSci wynosit 38%. Do-
datkowa ulga dla przedsigbiorstw bedzie zwolnienie od podatku zyskéw ze
sprzedazy udziatow w spoétkach kapitalowych. Wprowadzenie wobec inwes-
toréw zagranicznych procedury tzw. potowicznego opodatkowania dywidendy
ma na celu stworzenie impulséw do lokowania obcego kapitatu w Niemczech.
Powazne ulgi dotycza os6b fizycznych: najwyzsza stawka podatku dochodo-
wego, wynoszaca obecnie 51%, zostanie obnizona w trzech etapach do 42%
w 2005 r. Najnizsza stawka podatkowa w wypadku os6éb mato zarabiajacych
ulegnie wyraZznemu zmniejszeniu z 22,9% do 15% w 2005 r. Kwota wolna
od opodatkowania zostanie podwyzszona do 2005r. i wyniesie 15011 DM
(obecnie 13499 DM). Na szczegdlng uwage zastuguje znaczne obnizenie naj-
wyzszej stawki podatkowej do 42%, co korzystnie wyrdznia ja na tle odpo-
wiednich regulacji podatkowych w skali migdzynarodowe;j?.

Po przyjeciu reformy podatkowej przez Bundestag 14 lipca 2000 r. jej uchwa-
lenie przez Bundesrat (przedstawicielstwo krajow zwiazkowych, w ktérym koali-
cja nie ma przewagi) stato si¢ mozliwe jedynie w wyniku dokonania ustgpstw

2 Z licznych analiz poSwieconych aktualnej wewnetrznej sytuacji politycznej Niemiec i pozycji
poszczegblnych partii na szczegdlng uwage zastuguje cykl artykutéw pt. Die Parteien und die
Ohnmacht der Politik, , Die Neue Gesellschaft” 2000, nr 7-8, s. 402-466.

* Szerzej patrz: Pakiet reform, ,,.Deutschland” 2000, nr 4, s. 16-19.
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na rzecz matych i Srednich przedsigbiorstw oraz obniZenia najwyzszej stawki
podatkowej o 1%, tj. do wspomnianego wyzej poziomu 42%. W ten sposob
pozyskano w Bundesracie glosy tych krajow zwigzkowych, w ktérych socjal-
demokraci tworza koalicje¢ z CDU i FDP. Ocenia sig¢, ze reforma podatkowa
odcigzy podatnikéw na taczna sum¢ 90 mld DM w 2001 r. (w stosunku do
1998 r.). Reforma spotkata si¢ z pozytywnym przyjeciem ze strony organizacji
gospodarczych, zwigzkéw zawodowych, krggdw pracodawcow itp., stanowiac
wazny sygnat dla inwestorow, a tym samym istotny impuls dla dalszego wzrostu
gospodarczego. Poza wymiernym oddzialywaniem gospodarczym tej reformy
niebagatelny jest sukces koalicji, potrafiacej przy realizacji wytyczonych celéw
godzié sprzeczne interesy i doprowadzi¢ do zamierzonego kompromisu.

Reforma podatkowa adresowana jest przede wszystkim do matych i §rednich
przedsiebiorstw, poniewaz one sa motorem krajowej gospodarki. Ale istotnym
celem przeprowadzanej reformy jest takze przyciagnigcie obcych inwestorow do
dziatalno$ci gospodarczej w Niemczech. W tym wzgledzie istnieje dotychczas
wyrazna asymetria: inwestycyjne zaangazowanie przedsigbiorstw niemieckich za
granica jest o wiele wyzsze niz przedsigbiorstw zagranicznych w Niemczech.
éwiadczy to jak dotychczas o matej inwestycyjnej atrakcyjnosci Niemiec, ale
jednocze$nie duzej efektywnosci dziatania przedsigbiorstw niemieckich na rynku
globalnym. Niemcy jako miejsce dokonywania inwestycji maja inne znaczace
atuty (,,migkkie czynniki”): efektywnie dziatajace zaplecze naukowo-badawcze,
dualny system ksztatcenia, szeroko rozumiang infrastrukture itd.

Obok strukturalnych dziataii podejmowanych przez rzad w walce z bezrobo-
ciem gtéwnym instrumentem, przyczyniajacym si¢ do poprawy sytuacji na rynku
pracy, jest utworzony w pierwszym r. rzadow koalicji Sojusz dla Pracy, ktérego
celem jest stworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia i poprawy konkurencyj-
nosci firm niemieckich przez prowadzenie odpowiedniej polityki taryfowe;j,
sprzyjanie zwigkszaniu inwestycji i pobudzanie w ten sposdb wzrostu gospodar-
czego. Efektywno$¢ Sojuszu umozliwia szeroki krag jego uczestnikow, przede
wszystkim przedstawicieli rzadu, organizacji gospodarczych oraz zwiazkéw
zawodowych. Osiagnigty do tej pory spadek poziomu bezrobocia, w tym takze
wsrod mtodziezy, jest w znacznym stopniu zastugg tej inicjatywy.

3. Ocena aktualnej sytuacji gospodarczej Niemiec i specyficzne problemy
jej rozwoju

Przedstawiona na jesieni 2000 r. przez czolowe instytuty badawcze Niemiec
ocena sytuacji ekonomicznej kraju wykazuje korzystny obraz niemieckiej gos-
podarki: utrzymuje si¢ znaczny wzrost gospodarczy, spada bezrobocie, a inflacja
pozostaje pod kontrola*. Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego Niemiec,

4 Por. szeroka ocene zawarta w: Regierungserklirung und Debatte iiber den Jahreswirts-
chaftsbericht 2000, , Das Parlament” z 3-10 listopada 2000 roku.
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osiagnigte w latach 1998-2000 i prognozowane dla lat 2001-2002, pokazuje
nastgpujace zestawienie:

Produkt krajowy brutto 1998 1999 2000 2001 2002
Niemcy ogétem 2,1 1,6 3,0 2,5 2,7
Niemcy zachodnie 2,2 1,6 3,1 2,6 2,7
Niemcy wschodnie 0,7 1,5 2,0 2,0 2.4
Zatrudnienie (w mln) 37,5 37,9 38,5 38,8 39,1
Bezrobocie (w mln) 43 4,1 3,8 3,6 34
Bezrobotni (w %) 10,2 9,8 9,2 8,5 8,0
Inflacja (% zmiana do roku
poprzedniego) 0,9 0,6 1,9 1.4 1,3

Zrédto: Statistisches Bundesamt; Deutsche Bundesbank i obliczenia DIW; dla lat 2000-2002 oceny
i prognozy DIW.

Osiagnigty w 2000 r. wzrost dochodu narodowego w wysokoSci 3% (przy
przewidywaniach na koniec ubiegtego roku 2,4%) i przewidywany przez rzad na
2001 r. w wysokoSci 2,7-3% jest najwyzszy od 10 lat, czyli od czasu zjednoczenia
Niemiec. Powazny sukces osiagnigto w walce z bezrobociem, o czym $wiadczy
wzrost zatrudnienia w ostatnim r. o 555 tys. oséb do poziomu 38,6 mln; liczba
bezrobotnych spadta zatem o 260 tys., osiagajac 3,7 mln. Istnieja jednak w tym
wzgledzie znaczne regionalne r6znice; wskazuje si¢ takze na koniecznos$¢ podjecia
natychmiastowego programu zwalczania bezrobocia wéréd miodziezy. Przy ocenie
efektow walki z bezrobociem pewne znaczenie maja tendencje demograficzne,
ostabiajace nacisk na rynek pracy, jednak zasadnicze procesy sa wynikiem
posuni¢é rzadu.

Podstawowym czynnikiem korzystnej dynamiki produktu krajowego brutto
w Niemczech w ostatnim r. byl wzrost eksportu zwiazany z dobra koniunktura
Swiatowa (przede wszystkim w USA) i spadkiem kursu euro. Wptywato to takze
w znaczacy sposob na spadek bezrobocia i stopiefi wykorzystania mocy produk-
cyjnych, ktéry wynosi obecnie 88% (przy dtugoletniej Sredniej ksztattujacej sig
w gospodarce niemieckiej na poziomie 85%). Doprowadzi to zapewne niebawem
do tendencji do szybkiego wzrostu inwestycji produkcyjnych. Niekorzystny
rozw0j odnotowano natomiast w budownictwie na skutek nadmiernego wzrostu
mocy produkcyjnych firm budowlanych na terenie bytej NRD w okresie pozjed-
noczeniowym. Obecna sytuacj¢ w budownictwie mozna okresli¢ jako ,kryzys
dostosowawczy”. W potaczeniu z postgpujaca redukcja administracji prowadzi
to obecnie do zwigkszonego bezrobocia w landach wschodnich (16,6%, tj. 1,3
mln). Specjalne programy na rzecz likwidacji tych probleméw i ozywienia landow
wschodnich maja koncentrowa¢ si¢ na rozwoju nowoczesnej infrastruktury, co
nie zostatlo w pelni podjete w ostatnim roku.

Réznorodne zagrozenia dla stabilnoSci rozwoju gospodarczego Niemiec wy-
nikaja z nadmiernych roszczen taryfowych, zbytniego podnoszenia cen przez
przedsiebiorcéw i efektu ostabienia wewnetrznej sity nabywczej przez wzrost
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w skali Swiatowej noSnikow energii. Moze to zwigkszy¢ inflacje i ostabi¢ popyt
wewnetrzny, dajac silne negatywne impulsy dla wzrostu gospodarczego. Ocenia
si¢, ze rosnace ceny ropy naftowej nie wywieraja decydujacego wptywu na
dlugofalowy rozwdj koniunktury w Niemczech, rdwniez ze wzgledu na malejaca
zalezno$¢ gospodarki niemieckiej od importu tego surowca. Ta z kolei wiaze si¢
z kluczowa tendencja gospodarki niemieckiej: przejScie do tzw. New Economy
(spoteczenstwo informatyczne, wiedzy i ustug) oznacza zmniejszajace si¢ zuzycie
energii. Malejacy udziatl energii w kosztach produkcji wymuszony jest takze
przez wprowadzony przez rzad pod naciskiem Zielonych podatek ekologiczny.

Tym niemniej kolejny szok wywotany wzrostem cen ropy naftowej pozostawit
powazne skutki w postaci spadku sity nabywczej i ostabienia popytu wewngtrz-
nego. W potaczeniu z restrykcyjna polityka pienigzna rzadu oddziatywato to
w 2000 r. thumiaco na sktonno$¢ konsumpcyjna, powodujac, iz obraz dalszego
rozwoju gospodarczego nie jest jednoznacznie optymistyczny’. Wygasaja rowniez
niezwykle korzystne impulsy dla dotychczasowego wzrostu niemieckiego eks-
portu: nalezy liczy¢ sie z ostabieniem koniunktury, a nawet pewnymi oznakami
kryzysowymi w USA, wzrostem wartoSci euro i negatywnym skumulowaniem
wzrostu cen ropy naftowej. Wobec rysujacego si¢ oslabienia zasadniczych
zewnetrznych impulsow gospodarki niemieckiej podstawowe znaczenie dla
koniunktury w Niemczech bedzie miata zdolno$¢ zrekompensowania przez
zwiekszajacy sie popyt wewnetrzny utraconych efektéow zewnetrznych. Pod
tym wzgledem reforma podatkowa przychodzi w odpowiednim momencie, sta-
nowigc instrument wzrostu popytu i inwestycji. Ocenia si¢, ze efekty reformy
podatkowej beda wraz z uptywem czasu stabty, a nadto zostana powaznie
ograniczone przez restrykcyjna polityke finansowa. Rozczarowujaco nikly wptyw
na wzrost popytu wewngtrznego wywiera dotychczas wzrost zatrudnienia i z tym
niewazacym w zasadzie oddzialywaniem nalezy takze liczy¢ si¢ w przysztoSci.

Generalnie nie nalezy spodziewaé si¢ w perspektywie najblizszych lat wy-
stapienia tak korzystnych warunkéw zewnetrznych dla gospodarki niemieckiej,
jak miato to miejsce w przesztosci, cho¢ w I p6troczu 2001 r. nastgpuje pewne
ozywienie gospodarcze w wyniku impulséw podatkowych i stabnacego efektu
»szoku naftowego”. BodZce te jednak bardzo szybko przestana oddziatywaé
1 tempo rozwoju gospodarki niemieckiej bedzie stopniowo spadac. Spodziewana
recesja w USA, ktorej symptomy sa w ocenie analitykdw niemieckich coraz
bardziej widoczne, przez jednych przewidywana jako ,,mi¢kkie ladowanie” przez
innych jako ostre zalamanie, ulegnie odwrdceniu zapewne dopiero okoto 2002 r.,
do tego czasu wywierajac zdecydowanie negatywny wplyw na rozwdéj koniunktury
Swiatowej, w tym w Niemczech.

Pozytywne efekty dla eksportu niemieckiego moga pojawic si¢ wskutek zwigk-
szonego popytu krajéw eksportujacych ropg naftowa, dysponujacych — w wyniku

3 Szczegétowa analize rozwoju sytuacji gospodarczej w ubieglym roku i perspektywy rozwoju
gospodarki niemieckiej zawiera analiza Niemieckiego Instytutu Badai nad Gospodarka (Deutsches
Institut fiir Wirtschaftsforschung): Deutschland: Ist der Aufschwung schon zu Ende?, ,,Wochen-
bericht des DIW” 2000, nr 1-2.
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wigkszych wplywéw ze wzrostu cen ropy — nadwyzkami ptatniczymi. Dodat-
kowym efektem korzystnym jest wysoka konkurencyjno$¢ towaréw niemieckich
w skali migdzynarodowej. Ale nawet nie przyjmujac negatywnego scenariusza,
przewidujacego po pierwsze — ostry kryzys w USA, po drugie — silny wzrost
warto$ci euro, oraz po trzecie — zaostrzenie polityki pieni¢znej w Niemczech,
tlumiacej popyt wewngtrzny, nalezy przyjaé, ze dotychczasowe tempo rozwoju
gospodarczego jest niemozliwe do utrzymania. Niesie to bezposrednie implikacje
gospodarcze dla wszystkich partneréw Niemiec, w tym takze dla Polski.

Na tle gospodarki §wiatowej pogtebit si¢ niekorzystnie dystans migdzy gospodar-
ka niemiecka a amerykanska, zwigckszyta si¢ natomiast przewaga gospodarki
niemieckiej w stosunku do japonskiej. W poréwnaniu z gospodarka gtéwnych
krajéw Unii Europejskiej (Francja, Wtochy i Wielka Brytania) rozw6j ekonomiczny
w Niemczech przebiegat mniej korzystnie, i dlatego istniejacy juz dystans — nieko-
rzystny dla gospodarki niemieckiej — utrzymat si¢. Takze tempo rozwoju gospodarki
holenderskiej i hiszpanskiej bylo wyzsze. WskaZniki popytu wewnetrznego w Niem-
czech sg na tle wskaznikow migdzynarodowych znacznie mniej korzystne (poza
Japonig). Jedynym wskaznikiem pozytywnie odrézniajacym gospodarke niemiecka,
a jednocze$nie motorycznym dla jej rozwoju, jest tempo wzrostu eksportu (wyzsze
jedynie w Hiszpanii). Réwniez w zakresie wzrostu zatrudnienia gospodarka niemiec-
ka znajduje si¢ na koficu migdzynarodowych poréwnan, zajmujac miejsce porowny-
walne z gospodarka austriacka i japonska. Pozytywnie na tle migdzynarodowych
statystyk wypada natomiast poziom inflacji w Niemczech, niekorzystnie za$ — skala
popytu wewnetrznego. Tymczasem to ona ma kluczowe znaczenie dla gospodarki
niemieckiej, poniewaz zadecyduje w najblizszej przysztosci — wskutek wspomniane-
go mozliwego spowolnienia tempa wywozu towarOw niemieckich — o dynamice
dalszego rozwoju ekonomicznego w Niemczech.

II. POLITYKA ZAGRANICZNA: STARY SZPAGAT - NOWE WYZWANIA,
CZYLI NIEMCY MIEDZY TRADYCYJNYM SAMOOGRANICZENIEM
A POSZUKIWANIEM NOWEGO MIEJSCA I ROLI W STOSUNKACH

MIEDZYNARODOWYCH

1. Europejska wizja w polityce zagranicznej Niemiec

Podstawowym punktem migdzynarodowych dzialan Niemiec pozostaje nie-
zmiennie polityka europejska, a w jej ramach stosunki z Unig Europejska.
W dyskusjach na temat Unii dominuja cztery kwestie:

e zacieS$nianie wspOlpracy wewnatrz Unii (Unia Gospodarcza i Walutowa,
zblizenie Unii do regionéw i obywateli);

e reforma instytucjonalna umozliwiajaca rozszerzenie Unii od 2003 r.;

e przyszty ksztatt i funkcjonowanie Unii (federacja czyli panstwa narodowe);

e ogllna idea rozszerzenia i jednoczenia si¢ Europy (granice? cel? wspdlne
wartoS$ci? wspolna tozsamo$¢ europejska?).
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Generalnie stanowisko niemieckie charakteryzuja: znaczna elastyczno$¢ pode-
jécia, dazenie do rozszerzania pola dziatania zar6wno w aspekcie wewngtrznym,
jak 1 zewngtrznym, duza zdolno$§¢ zawierania kompromiséw oraz ujmowania
zjawisk w dlugookresowej perspektywie, w odniesieniu do ktérej istnieje daleko-
sigzna wizja polityczna. Takie podejScie jest mozliwe dzigki brakowi doktrynal-
nych zatozen, w rodzaju ,,niemieckiej racji stanu” czy ,,interesu narodowego”,
co sprawia niejednokrotnie, ze kontury niemieckiej polityki zagranicznej stajq
si¢ nieostre. Poglebia to dodatkowo wspotdziatanie z sojusznikami i sprawia, ze
Niemcy §wiadomie nie eksponuja wielu posunigé z zakresu polityki zagraniczne;j.
Tradycyjnie tez w niemieckich dzialaniach na arenie migdzynarodowej widoczna
jest tendencja do samoograniczenia. Strategicznym celem niemieckiej polityki
pozostaje jednak rozwijanie szerokiej migdzynarodowej wspdtpracy w warunkach
stabilnego otoczenia, co np. w wymiarze ekonomicznym jest dla Niemiec sprawg
nader wazna.

Europejska polityke Niemiec okreSlaja nastgpujace gtéwne cele:

e rozszerzanie pola dziatania w ramach Unii Europejskiej (UGIW);

e zdecydowana wola rozszerzenia Unii Europejskiej o nowych cztonkéw, co
zwigksza pole dziatania na zewnatrz;

e przyS$pieszenie integracji przez utworzenie ,,twardego rdzenia” (podejmowanie
dziatan przez zainteresowane kraje i wzmocnienie w Radzie pozycji wigkszych
pafistw);

¢ wigkszoSciowe podejmowanie decyzji w Unii (a wigc niechamowanie ruchu
przez mniejsze kraje);

e uzyskanie przez Niemcy wplywu odpowiedniego do ich potencjatu, czemu
stuzy¢ ma reforma wazenia gloséw w Radzie Unii Europejskiej, tak aby kraje
wigksze o znacznym wkladzie w rozwdj i finansowanie Unii nie zostaly
zdominowane przez kraje mniejsze;

¢ wychodzenie poza wymiar ekonomiczny i dazenie do poszerzenia uprawnien
Parlamentu Europejskiego, Trybunatu Europejskiego oraz rozwijania Europej-
skiej TozsamoSci Bezpieczefistwa i Obrony oraz Wspélnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa;

¢ akcentowanie ogdlnej wizji integracji, wymagajacej nie tylko kompromisow,
ale nowej woli i wizji politycznej.

Niemieckie koncepcje przyspieszenia tempa integracji i takiego jej wewngtrz-
nego rozwoju (przeksztalcenie instytucji Unii i zacie$nienie wspdtpracy), aby
Unia potrafita podejmowac efektywne dziatanie zewnetrzne, w tym gléwnie na
rzecz rozszerzenia, byly z rézng czgstotliwoscia i w réznej postaci zglaszane
przez politykdéw niemieckich. Mieszcza si¢ one w ogdlnej wizji uzyskania we-
wnetrznej i zewngtrznej sprawnoSci przez Unig, stalego rozszerzania jej pola
dziatania i poszukiwania odpowiedzi na to, jaki ma by¢ charakter nowej jedno-
czacej si¢ Europy. W tej mierze obecna koalicja kontynuuje tradycyjne podejscie
poprzednich ekip. Pierwszy rok rzadéw obecnej koalicji i posunigecia w dziedzinie
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integracji europejskiej dowiodty kompromisowosci Niemiec w kwestii uzgodnien
finansowo-budzetowych (Agenda 2000) oraz przyniosty ostrozne deklaracje na
temat rozszerzenia Unii, ktére w krajach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo wywo-
taty wyraZne rozczarowanie.

Jednakze 2000 r. przyniost Smielsze i caloSciowe wizje dalszego postgpu
integracji. Punktem przelomowym byto przedstawienie ,,prywatnych” pogladéw
J. Fischera w wyktadzie wygtoszonym 12 maja 2000 r. na Uniwersytecie im.
Humboldta w Berlinie, poSwieconym przysztoSci integracji europejskiej. Punktem
centralnym koncepcji Fischera jest stwierdzenie, ze Unia Europejska moze podjaé
wyzwania przyszioSci, w tym rozszerzenie, tylko dzigki integracji polityczne;j.
To jednak warunkowane jest reforma instytucji unijnych i rodzi z kolei pytanie
o finalny ksztaltt Unii po jej rozszerzeniu. Wedlug przedstawionej koncepcji
powinno nastapi¢ przejscie od zwiazku panstw do federacji europejskiej z euro-
pejskim parlamentem i europejskim rzadem, powolanym na mocy traktatu kon-
stytucyjnego.

Celem winna by¢ jednak federacja panstw narodowych, poniewaz — w opinii
jej tworcy — nie jest mozliwe w dzisiejszej Europie stworzenie takiej federacji,
ktéra marginalizowataby lub likwidowata panstwa narodowe i ich instytucje.
Stworzenie federacji pafistw narodowych mozliwe bedzie tylko wéwczas, jezeli
dokonujaca si¢ w jej ramach integracja europejska nastapi na zasadzie podziatu
suwerenno$ci migdzy Uni¢ Europejska i panstwa narodowe, czyli uwzgledniajac
wymogi subsydiarnoSci. Podzial suwerennoSci powinien — zdaniem Fischera
— zostaé ustalony w traktacie konstytucyjnym, okreSlajacym kompetencje Unii
i panstw narodowych, przez co zasada subsydiarno$ci uzyskataby w federacji range
konstytucyjna. Kompetencje przekazane Unii powinny by¢ stosunkowo waskie,
obejmujac jedynie kwestie, ktére musza by¢ rozwiazane na szczeblu europejskim.

W koncepcji Fischera tak rozumiana federacja europejska nie moze by¢
osiagnigta za pomoca dotychczasowych mechanizmdw integracji. Konieczna jest
zgoda polityczna na pelna integracje 1 utworzenie federacji ze strony wigkszoSci
lub czgsci panistw, ktdre tworzytyby awangardg, stanowiaca ,,twardy rdzen” Unii.
Awangarda ta powinna mie¢ charakter otwarty dla wszystkich panistw cztonkow-
skich i kandydujacych do Unii. Budowa federacji powinna dokonywac¢ si¢ stop-
niowo, w kilku fazach: zacie$nienia wspdtpracy, wylonienia grupy krajow two-
rzacych Srodek cigzkos$ci, utworzenia rzadu i parlamentu oraz wyboru prezydenta.

W wystapieniu na forum Bundestagu w dniu 27 czerwca 2000 r. prezydent
Francji Jacques Chirac sprzeciwit si¢ federalistycznej koncepcji Unii Europejskie;j.
Przedstawit wtasne rozwiazanie, przewidujace dalszy rozwdj integracji w oparciu
o paistwa narodowe, wyksztatcenie si¢ ,,pionierskiej grupy” skupionej wokot
Francji i Niemiec oraz przyjgcie przez wszystkich obywateli Unii w drodze
referendum konstytucji europejskiej. Ustosunkowujac si¢ do koncepcji francuskiej,
J. Fischer przedstawit 6 lipca 2000 r. na forum Komisji Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego zmodyfikowana wersje swojej propozycji federacji,
precyzujaca pewne kwestie (np. wyboru prezydenta) i uwzgledniajacq niektore
krytyczne elementy stanowiska francuskiego.
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Zestawienie niemieckiej koncepcji dalszego rozwoju integracji europejskiej ze
stanowiskiem francuskim jest uzasadnione nie tylko znaczeniem wspotpracy obu
panstw dla procesu integracji, 6wczesna prezydencja Francji czy zywoscig pro-
wadzonej dyskusji na linii Paryz—Berlin wokét koncepcji J. Fischera. Dyskusja
ta odzwierciedla przede wszystkim fundamentalne réznice w podejsciu do wizji
jednoczacej si¢ Europy. Koncepcja niemiecka (do ktérej sktaniajg sie Wiochy
i kraje Beneluksu) opiera si¢ na zalozeniu, ze nie jest mozliwe dalsze efektywne
funkcjonowanie i rozszerzanie Unii bez wizji i woli politycznej. Implikuje to
gotowos$¢ daleko idacej rezygnacji przez pafistwa z czgsSci swojej suwerennoSci
i przekazania jej na rzecz federalnych struktur unijnych. Wizja polityczna jest
niezb¢dna rowniez dlatego, ze Unia w coraz wigkszym stopniu przeksztatca swoj
charakter ze struktury wytacznie ekonomicznej, podejmujac dziatania w zakresie
wspOlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, polityki gospodarczej wobec
innych regionéw, w tym takze w relacjach transatlantyckich, oraz starajac si¢
stworzy¢ wsp6lna tozsamos$¢ europejska oparta na wspolnych wartos$ciach. Takze
dalsze rozszerzenie Unii nie jest mozliwe bez politycznej odpowiedzi na pytanie
o sens, kryteria i granice tego procesu. Opozycyjne stanowisko wyraZnie za-
chowawcze, reprezentowane przez Francje¢ oraz Wielka Brytani¢ i kraje skan-
dynawskie — méwi o zachowaniu kompetencji pafistw narodowych (gaullistowska
Europa narodéw), a tym samym niewzmacnianiu kompetencji unijnych instytucji
(w tym Komisji Europejskiej) i osiaganiu dalszych postgpéw w procesie integracji
przez kazdorazowe wypracowywanie konsensusu®.

Dyskusja pokazuje wigc, ze chodzi o kluczowa kwestie: jaka ma by¢ relacja
migdzy panstwami narodowymi a federalistyczng koncepcja oparta na wspdlnej
woli politycznej. Koncepcja J. Fischera — ciagle modyfikowana, o czym §wiadczy
jego wystapienie w parlamencie belgijskim w styczniu 2001 r., postulujace
utworzenie drugiej izby Parlamentu Europejskiego i rozwazajace usytuowanie
przysztego rzadu europejskiego — otwiera dynamiczna, perspektywiczna wizje
jednoczacej si¢ Europy wedtug nowoczesnej formuty integracji. Unia Europejska
— targana sprzecznoSciami politycznymi, gra intereséw narodowych i checia
utrzymania osiagnietego ,,stanu posiadania”, a z drugiej strony stojaca coraz
wyrazniej] wobec nowych wyzwan migdzynarodowych, z ktérych globalizacja
jest jednym z najwazniejszych, ale nie jedynym — nie moze by¢ zdolna do
podjecia tych zadafi, funkcjonujac w dotychczasowych ramach. W tym duchu
wypowiedzial si¢ takze przewodniczacy Komisji Europejskiej Romano Prodi,
przedstawiajac 13 stycznia 2001 r. na forum Parlamentu Europejskiego stan Unii
Europejskiej. Stwierdzit on, ze kraje czlonkowskie Unii, wciagnigte w subtelna
gre wzajemnych kompromiséw, zagubity mysl przewodnia integracji’.

¢ Por. H. Bartels, Nizza war erst der Anfang, ,,Buropiische Sicherheit” 2001, nr 1, s. 3.

7 Zob. Integracja bez celu, ,Rzeczpospolita® z 14 stycznia 2001 r. Z licznych krytycznych
amerykanskich analiz stanu integracji europejskiej zob. m.in. J. Hoagland, Pokona¢ nieufnosc,
~Rzeczpospolita” z 5 lutego 2001 r.
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2. Niemcy wobec szczytu Unii Europejskiej w Nicei (grudzien 2000 r.)

Wyniki spotkania Rady Europejskiej w grudniu 2000 r. w Nicei, zamykajace
potroczna prezydencje Francji, zostaly krytycznie ocenione w Niemczech®. Lista
zarzutéw obejmowata: zte przygotowanie; forsowanie przez Francje wilasnych
interesOw narodowych, do ktérych nalezato m.in. utrzymanie parytetu gltoséw
miedzy Francja i Niemcami w Radzie Unii Europejskiej nawet za cen¢ naruszenia
interesOw mniejszych krajow (Portugalii czy Belgii) czy krajéw kandydujacych
(Polski); nieosiagnigcie zalozonych celéw, np. w kwestii przyjmowania ustalef
kwalifikowana wigkszoScia gloséw, oraz reformy wazenia gtos6w. W konsek-
wencji zwigkszajacej si¢ niejasnoSci 1 skomplikowania procedur decyzyjnych
wzmocnieniu ulegt eurosceptycyzm wobec Unii Europejskiej.

Jednoczesnie wskazuje sig¢, ze Traktat z Nicei ma nastgpujace pozytywne
elementy, odpowiadajace — chocby przejsciowo w skromniejszym wymiarze
— niemieckiej wizji integracji:

1. otwarcie Unii dla przysztych kandydatéw umozliwia realizacj¢ strategicznego
celu niemieckiej polityki zagranicznej — rozszerzenia integracji europejskie;j;

2. ograniczenie liczby komisarzy i liczby gloséw w Radzie Unii Europejskiej
zrekompensujq te zmiany, ktére wychodzg naprzeciw niemieckim postulatom:
a) zwigkszenia roli Niemiec tam, gdzie odgrywa rol¢ kryterium demograficzne;
b) czgsciowego ograniczenia prawa weta; c) rozszerzenia dziedzin, w ktérych
rozstrzygniecia zapadaja wigkszoSciowo; d) zmian w ramach Komisji Euro-
pejskiej (przewodniczacy, komisarze); e) mozliwoSci podejmowania Scislejszej
wspOtpracy przez zainteresowane kraje;

3. uzyskanie zobowiazania, ze w 2004 r. zostanie przeprowadzona reforma
unijnych instytucji, a takze zapowiedZ nowego okreslenia zaleznos$ci migedzy
Unia, panstwami narodowymi oraz regionami.

Ocena spotkania Rady Europejskiej w Nicei, ktorego nikle rezultaty wigzano
z prezydencja francuska, i wspomniana polemika niemiecko-francuska wokot
wizji przysztej Europy sklonily do refleksji nad stanem stosunkéw miedzy
Niemcami a Francja. Dodatkowa okazja dokonania takiego bilansu byt szczyt
przywodcéw obu krajéw w Blaesheim koto Strasburga w styczniu 2001 r. Wspdt-
praca niemiecko-francuska istotnie znalazta si¢ od pewnego czasu w impasie.
Krytyczne niemieckie oceny kierowane pod adresem Francji dotyczyly gléwnie
forsowania przez nig w Unii wiasnych interesow narodowych i traktowania
Niemiec jako stabszego, zaleznego partnera. Wyrazem takiego podejScia, widocz-
nego od poczatku utworzenia Wspélnoty oraz w nieprzejednanym stanowisku
Francji na szczycie w Nicei, sa — w analizach niemieckich — m.in. nastgpujace
dziedziny: wspdlna polityka rolna (powodujaca, ze Niemcy sa najwiekszym

8 Patrz F. Decker, Mehr Demokratie wagen: Die Europdiische Union braucht einen institutionellen
Sprung nach vorn, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2001, nr 5, s. 33-37.
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ptatnikiem netto), brukselska administracja, Unia Gospodarcza i Walutowa czy
wspllna polityka obronna, za pomoca ktérej Francja chce zrealizowal swoje
narodowe, a przede wszystkim mocarstwowe aspiracje.

Takze przeciwstawienie dynamicznej — a przy tym elastycznej i umiarkowane;j
w sprawie tempa, mechanizmdéw i struktury dalszego rozwoju — niemieckiej
wizji federalistycznej i rozszerzajacej si¢ Europy wattej francuskiej koncepcji
Swiadczy o chegci utrzymania narodowego ,,stanu posiadania” i niezdolno$ci do
perspektywicznego spojrzenia na integracje’. Mimo wielkich rozbieznosci trudno
by jednak przyjac, ze obecny impas, ujawniajacy przeciez istniejace od dawna
spory, moze przerodzi¢ si¢ w otwarty konflikt intereséw. Obie strony sa §wiadome
konieczno$ci wzajemnej wspOtpracy, ale jej charakter begdzie si¢ niewatpliwie
zmieniat pod wptywem ewolucji struktur i mechanizméw Unii oraz w wyniku
procesOéw rozszerzania integracji europejskiej'®.

3. Polityka niemiecka a stosunki transatlantyckie

Polityka zagraniczna Niemiec ksztattowana jest przez tradycyjne zatozenia:
priorytetowy charakter stosunkéw europejskich — wsrdd ktérych specjalng wage
posiadaja stosunki niemiecko-francuskie — nienaruszalny charakter zwiazkéw
transatlantyckich i strategiczne znaczenie stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi
oraz znaczny stopiefi uwrazliwienia na stanowisko Rosji. Z drugiej strony zary-
sowala si¢ wyraZzna tendencja do poszukiwania przez Niemcy aktywniejszej roli
w stosunkach migdzynarodowych, odpowiadajacej rosnacemu ich znaczeniu.
Préby te maja zdecydowanie ,,niemiecki rys”: dziatania Niemiec nie sa pode-
jmowane indywidualnie (Unia Europejska, WPZiB, NATO), sa bardzo elastyczne
(mozliwe jest zardwno ich korekta, jak i dalsze rozwijanie) oraz nastawione na
ustawiczne poszerzanie pola manewru polityki niemieckiej. Towarzyszy im
ponadto — doskonale znana z przesztoSci — sklonno$¢ do samoograniczania,
nieostro$¢ artykutowania celdéw i intereséw oraz znaczny stopiefi kompromisowo-
Sci w ich realizacji.

W zalozeniach niemieckiej polityki zagranicznej procesy integracyjne rozwijane
w Europie (UGiW, WPZiB, ESDI) nie stanowig zadnej konkurencji dla NATO
czy stosunkow transatlantyckich. Gtéwne punkty sporne tych stosunkéw w ocenie
niemieckiej dotycza:

e budowy amerykanskiego systemu obrony rakietowej (NMD);

e rozszerzenia NATO (zbyt poSpieszne dzialania w tym wzgledzie moga narazié
ekipe Putina na trudno$ci wewngtrzne);

¢ polityki handlowej (sprzeciw Unii wobec dopuszczenia na na europejski rynek
amerykanskiej zywnoSci modyfikowanej genetycznie).

® Wsrdd licznych analiz patrz J. Henard, Das Ende einer Karriere, ,,Die Zeit” 2000, nr 51.
19 Por. J. Bielecki, Ktétnia w starym matzeristwie, ,Rzeczpospolita” z 29 stycznia 2001 r.
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W szczegblnosci duze zaniepokojenie rzadu niemieckiego wywotuje kwestia
projektowanej budowy amerykarskiego systemu obrony rakietowe;. Zrédto tych
obaw stanowi przede wszystkim ewentualnos$é: a) podjecia nowego wyscigu
w skali §wiatowej; b) zmiany pozycji Stanéw Zjednoczonych jako potggi Swiato-
wej; ¢) zmiany charakteru stosunkéw miedzy Ameryka a Europa. Ten ostatni
aspekt wiaze sie z przewidywanym zmniejszeniem wojskowego zaangazowania
Stanéw Zjednoczonych w NATO i Europie, a tym samym z koniecznoS$cig
podjecia przez Europe zwigkszonego wysitku (finansowego, technologicznego
i wojskowego) na rzecz wzmocnienia wilasnej obrony. Doprowadzitoby to do
znacznej zmiany charakteru stosunkéw europejsko-amerykanskich.

Taka tendencja stataby w wyraznej sprzecznosci z dazeniem obecnego rzadu
niemieckiego do nadania w ramach partnerstwa transatlantyckiego zwigkszonej
roli jednoczacej si¢ Europie i bardziej §wiadomym swojej nowej pozycji Niem-
com. Dylemat jednak polega na tym, ze Europie daleko do politycznej jednosci,
stanowiacej przeciez warunek przemawiania jednym gltosem w sprawach polityki
zagranicznej i obrony, Niemcy za§ w artykutowaniu swoich zwigkszonych aspi-
racji jeszcze jeszcze dtugi czas nie zaryzykuja jakiegokolwiek konfliktu narusza-
jacego ich dotychczasowa lini¢ i polityczne zasady. Przyszto$¢ amerykanskiego
NMD jest zreszta odlegta i niepewna: zaréwno znaczny koszt budowy, jak i (do
tej pory) technologiczna zawodno$¢ sktaniaja do duzej ostroznosci. Jedno jednak
nie budzi watpliwosci: nie wydaje si¢ prawdopodobne, aby w stosunkach transat-
lantyckich mogto doj$¢ do istotnej zmiany realacji migdzy Europa a Stanami
Zjednoczonymi. Obie strony sa ,,skazane” na wspotpracg, rowniez w obliczu
wspolnych wyzwan zewnetrznych.

Powstajace kontrowersje moga budzi¢ emocje komentatorow', nigdy jednak nie
wywotaja gwaltownych posuni¢¢ (a juz najmniej ze strony politykdw niemieckich).
W tym wzgledzie zachowuja oni starag wyprébowana metode: odczekaé. Mimo to
pragmatyczna polityka niemiecka jest Swiadoma, ze w odpowiedzi na NMD Europa
musiataby albo rozbudowaé wtasny potencjat — a na to nie ma ani woli polityczne;j,
ani Srodkéw finansowych, ani mozliwosci technologicznych — albo milczaco
pogodzi¢ si¢ z ewentualna zmiang pozycji Standéw Zjednoczonych. Ozywione
konsultacje politykow i ekspertéw niemieckich w Waszyngtonie i Moskwie dowo-
dza jednak, Ze problem ten jest z duza uwaga Sledzony i analizowany przez Niemcy.

4. Stan i perspektywy stosunkéw polsko-niemieckich

Wazne rocznice przypadajace w latach 2000-2001 w szczegdlny sposéb skta-
niaja do refleksji nad stanem stosunkéw polsko-niemieckich. Dotyczy to przede
wszystkim préby bilansu ostatniego dziesigciolecia, kiedy to zaszty glebokie
zmiany w zyciu obu panstw: radykalne przeksztalcenia systemowe w Polsce
i zjednoczenie Niemiec. Okres ten przynidst w stosunkach polsko-niemieckich
wydarzenia o przelomowym charakterze. Ostateczne uznanie przez Niemcy

' Zob. m.in. Zackige Begegnung, ,Der Spiegel” 2001, nr 7.
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polskiej granicy zachodniej w traktacie z 14 listopada 1990 r., traktat o dobrym
sasiedztwie i1 przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r. i podjgcie na plasz-
czyznie politycznej procesu pojednania, ktérego koficowym — jak dotychczas
— akcentem byto doprowadzenie do uregulowania kwestii odszkodowan za prace
przymusowa i niewolniczg w III Rzeszy, sa waznymi elementami bogatego
bilansu minionego dziesieciolecia; na nich jednak nie mozna poprzestaé. Istotng
jego czes$¢ stanowia liczne kontakty migdzy spoleczenstwami umozliwione po-
prawa wzajemnego klimatu politycznego: ruch turystyczny, wspolpraca regionéw,
wymiana mlodziezowa czy partnerstwo miast. Wspotpraca gospodarcza ulegta
znacznemu zwigkszeniu, a stosunki polityczne uzyskaly najwyzszy w historii
powojennej poziom. Roéwniez 2000 r. potwierdzil, ze socjaldemokratyczno-zielona
koalicja jest zainteresowana utrzymaniem szczegélnego charakteru stosunkéw
z Polska. Swiadcza o tym intensywna wspdtpraca polityczna na wszystkich
szczeblach oraz nowe formy kontaktow, np. posiedzenie parlamentarnej frakcji
Zielonych w Warszawie 2 pazdziernika 2000 r. czy obchody rocznicy wybuchu
IT wojny §wiatowej na szczeblu regionalnym. Nadto czwarty raz w ciagu zaledwie
dwu lat kanclerz Niemiec G. Schroder przybyl w grudniu 2000 r. z oficjalng
wizyta do Polski. Wizyta ta oprocz aspektéw historycznych zwiazanych z 30.
rocznica polsko-niemieckiego Uktadu z grudnia 1970 r. miata w przededniu obrad
przywo6dcéw Unii Europejskiej w Nicei takze wymiar symboliczny.

W tym kontekscie nie spos6b pomina¢ znaczacego poparcia udzielanego ze
strony Niemiec w polskich staraniach o uzyskanie cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. Wielokrotnie sktadane deklaracje przywddcoéw niemieckich o specjalnym
miejscu Polski w procesie rozszerzenia integracji europejskiej i szczegdlnej
moralnej oraz historycznej odpowiedzialnoSci Niemiec za rozwdj stosunkow
z Polska znajduja konkretne, choc jeszcze nie finalne potwierdzenie. Warto takze
wspomnie¢ o zdecydowanie negatywnym stanowisku, ktére obecny rzad federalny
zajmuje w kwestii postulatéw i roszczeni ze strony oséb niemieckiego pochodzenia
przesiedlonych po wojnie z polskich terendw. Wszystkie te dokonania tworza
solidny fundament nowego polsko-niemieckiego partnerstwa. W chwili obecnej
mozna powiedzie¢, ze we wzajemnych stosunkach brak jest powazniejszych spraw
konfliktowych, chociaz ciagle jeszcze istnieje wiele spraw nierozstrzygnietych
lub niedostatecznie uregulowanych. Jednym ze spornych zagadniei, ktére ponow-
nie odzyty na przetomie lat 2000-2001, jest problem zwrotu débr kultury za-
grabionych, zniszczonych lub przemieszczonych podczas wojny'?. Do spraw,
ktére znajduja si¢ w fazie biezacych uzgodnien, naleza takze kwestie finansowania
Polsko-Niemieckiej Wspolpracy Mtodziezy, przyszto§¢ Fundacji Wspdtpracy
Polsko-Niemieckiej i obowigzywania tzw. uméw o dzieto zwiazanych ze Swiad-
czeniem ustug przez obywateli polskich na terenie Niemiec.

W stosunkach bilateralnych istotnym wydarzeniem byly rokowania w sprawie
odszkodowan dla robotnikéw przymusowych, ktérych zakoniczenie pozytywnie

12 Por. m.in. Biblioteka Pruska dla fundacji , ,,Rzeczpospolita” z 12 grudnia 2000 r. oraz Wielkie
rozwiqzanie w europejskim duchu, ,,Rzeczpospolita” z 1617 grudnia 2000 r.
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wplyngto na stosunki polsko-niemieckie. Porozumienie podpisane 23 marca
2000r. w Berlinie zamkngto trwajace ponad rok rokowania przedstawicieli
Niemiec, panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym Polski) oraz Jewish
Claims Conference w sprawie odszkodowan dla robotnikéw wykonujacych prace
przymusowa i niewolnicza dla III Rzeszy. Mediatorem migdzy stronami byt
amerykanski podsekretarz stanu Stuart Eizenstat. Porozumienie przewiduje, ze
z sumy 10 mld DM na wplaty dla ofiar bgdzie przeznaczone 8,15 mld DM.
Najwyzsze odszkodowanie otrzymaja Jewish Claims Conference oraz Polska, na
ktéra przypada 1,812 mld DM. Rzad RFN przyjat 22 marca 2000 r. projekt
ustawy o utworzeniu Fundacji ,,Pami¢é-Odpowiedzialno$¢-Przysztos¢”, ktora
bedzie dysponowac Srodkami na odszkodowania. PlatnoSci w Polsce zostana
dokonane za posrednictwem Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie.

Kwota przyznana Polsce umozliwi wyptacenie odszkodowan wszystkim gru-
pom robotnikéw przymusowych, takze zatrudnionych w polskim rolnictwie.
Odszkodowania, ktdre sa jedynie tylko rekompensata za krzywdy doznane przez
Polakéw w czasie wojny, utatwia jedynie czeSciowe — w wymiarze jednostkowym
— zamknigcie trudnego rozdzialu w stosunkach polsko-niemieckich, §wiadczac
o autentycznej woli rzadu niemieckiego w sprawie moralnego zado$¢uczynienia
1 przezwycigzenia historycznych obcigzen. W dniu 17 lipca 2000 r. podpisano
wspolne porozumienie niemiecko-amerykanskie, ktore wraz z niemiecka ustawg
w sprawie utworzenia Fundacji ,,Pami¢¢-Odpowiedzialno$¢-Przyszto$¢” zamykaja
pakiet dokumentéw warunkujacych podjecie wyplaty Swiadczeni dla bytych
robotnikéw przymusowych. W ten sposéb zostaty zakoiczone prawie dwuletnie
negocjacje w sprawie odszkodowan.

Na tle korzystnego bilansu widoczne sa takze staboSci wspotpracy, powodujace,
ze rozmach i dynamika poczatkowego okresu ksztattowania si¢ nowego charakteru
stosunkdw polsko-niemieckich ulegly ostabieniu. Jedna z zasadniczych przyczyn
jest brak glebszej koncepcji polityki wschodniej Niemiec, w tym dotyczacej
procesu rozszerzenia integracji europejskiej. Dyskusja o rozszerzonym ksztalcie
Unii Europejskiej toczaca si¢ w Niemczech jest obecnie zbyt czgsto zdominowana
przez akcentowanie obaw, a nie korzyS$ci. Podkre$lanie zagrozen z powodu
przepltywu taniej sity roboczej, presji konkurencyjnosci polskich producentéw,
wzrostu przestgpczosci itp. przewaza nad racjonalnymi ocenami wzrostu niemiec-
kiego eksportu do Polski, wymiernie wptywajacego przeciez na wzrost zatrud-
nienia w Niemczech, zwigkszenie inwestycji czy generalnie rozszerzenie obszaru
dziatania gospodarki niemieckiej. Juz teraz Polska stanowi dla Niemiec najwaz-
niejszy rynek w Europie §rodk0wej i Wschodniej, znajdujac si¢ na 10 miejscu
wSsrdd najwazniejszych importeréw niemieckich towar6w na §wiecie. Zadaniem
politykdw obu krajow jest rozwianie obaw i lgkdw oraz reprezentowanie Zywo-
tnych intereséw obu krajow w procesie rozszerzania Unii przez zwigkszenie
obszaru stabilnoSci i dobrobytu. Bilans krétkookresowych kosztéw nie moze
przystania¢ dlugookresowych korzysci tego procesu.

Istotg problemu jest nie tyle wymiar ekonomiczny i brak wiedzy na ten temat
wSrdd politykéw, co brak spotecznej akceptacji dla procesu rozszerzenia Unii
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Europejskiej na wschdd. Niektore krytyczne wypowiedzi i dyskusje w tej sprawie
w Niemczech mozna wigc odczytaé takze jako probe pozyskania niemieckiego
spoteczenistwa dla idei poszerzenia Unii. Taki charakter miat wywiad z komisa-
rzem ds. rozszerzenia Komisji Europejskiej Giinterem Verheugenem, ktory ukazat
si¢ 2 wrze$nia 2000 r. w ,,Stiddeutsche Zeitung”, dotyczacy m.in. wizji przysztej
Europy oraz tempa i zakresu rozszerzania UE. Verheugen wyrazil poglad, ze
poniewaz wiele spoteczefistw ze sceptycyzmem odnosi si¢ do tego procesu,
niezbedne jest uzyskanie ich akceptacji'’. Im blizej dany kraj znajduje si¢ pafistw,
o ktére ma by¢ rozszerzona Unia, tym wigksze jest poczucie zagrozenia (Niemcy,
Austria). W tym kontekScie Verheugen wskazal na celowo$¢ przeprowadzenia
referendum w tej sprawie (w Niemczech referendum nie jest przewidziane
w konstytucji) — rowniez dlatego, zeby nie dopusScié¢ do sytuacji, ktéra powstata
przy wprowadzaniu euro. Verheugen jest zdecydowanym zwolennikiem procesu
rozszerzenia, a Polske traktuje jako jednego z pierwszych kandydatow. Jego
wypowiedZ w sprawie referendum nalezy wigc rozumieé w szerszym kontekscie
niezadowolenia spotecznego zwiazanego z ksztalttowaniem si¢ euro, niezrozu-
mienia funkcjonowania struktur UE przez zwyklego obywatela, braku postepow
w zakresie reform instytucjonalnych, silnego odczucia zagrozenia zwigzanego
z rozszerzeniem (naptyw taniej sity roboczej, wzrost konkurencyjnosci i wzrost
przestgpczosci) czy wreszcie ciagle jeszcze mglistej idei wspdlnej europejskiej
tozsamos$ci. Rzad RFN odciat si¢ od pogladéw Verheugena, podobnie jak opo-
zycyjna CDU i FDP. Pozytywnie o idei referendum wypowiedzieli si¢ natomiast
zieloni 1 CSU.

Na Konferencji Regionalnej Gérnego Palatynatu 2000, zorganizowanej w We-
iden pod hastem ,,Rozszerzenie UE”, kanclerz Gerhard Schroder wygtosit 18
grudnia 2000 r. przemdwienie, w ktérym przedstawit zatozenia rzadowej pomocy
dla regionéw przygranicznych oraz koncepcje przejSciowego ograniczenia na-
ptywu sity roboczej z krajéw Europy grodkowej i Wschodniej po przyjeciu ich
do Unii. Schroder zapewnit, ze rzad federalny, Swiadomy dotychczasowego
peryferyjnego potozenia tych regionéw, podjatl zdecydowane dziatania zar6wno
w ramach UE, jak i na szczeblu federalnym, aby uzyska¢ znaczace wsparcie
finansowe na rzecz rozwoju infrastruktury tych regionéw (transport, komunikacja,
ustugi 1 szkolnictwo) oraz wzrostu ich konkurencyjno$ci w obliczu rychlego
otwarcia granicy. Jednocze$nie, jak podkreslil, konieczna jest przejSciowa ochrona
tych regionéw przed naptywem tanszej sity roboczej z krajow ESW. Pigciopun-
ktowy plan przedstawiony przez niego przewiduje: 1) siedmioletni okres przej-
Sciowy w przeptywie sily roboczej; 2) elastyczne rozwiazania umozliwiajace
w razie potrzeby skrdcenie tego okresu; 3) ewentualne zniesienie w/w ograniczefi
na wniosek kandydata; 4) stworzenie przez obecnych czionkéw mozliwosci

3 Wg ankiety Instytutu Demoskopijnego Emnid z poczatku wze$nia 2000 r. sporzadzonej na
zamOwienie tygodnika ,.Der Spiegel” za poszerzeniem Unii opowiedziato si¢ 68%, a za cztonkos-
twem Polski 66% ankietowanych oséb. Jednoczesnie az 67% ankietowanych poparto propozycje
referendum G. Verheugena, a 27% byto jej przeciwnych. Patrz Offen fiir den Osten, ,,.Der Spiegel”
2000, nr 37.
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kontrolowanego przejSciowego dostgpu do rynku pracy ,,fachowego personelu
pracowniczego”’; oraz 5) ograniczenie w okresie trwania regulacji przejSciowych
swobodnego przeptywu ustug w niektérych dziedzinach, szczegdlnie w sektorze
budowlanym i rzemieSlniczym. Wystapienie kanclerza wyraza zdecydowane
poparcie rzadu federalnego dla szybkiego rozszerzenia UE. Jednocze$nie obecna
sytuacja na niemieckim rynku pracy (okoto 4 mln bezrobotnych) i priorytet walki
7 bezrobociem oraz obawy spoleczenstwa — a w szczegdlno$ci mieszkancow
regionéw przygranicznych — przed negatywnymi skutkami poszerzenia Unii
zmuszaja rzad do zajecia (rowniez w perspektywie wybordw w 2002 r.) stanowiska
uwzgledniajacego opinie i postulaty spoteczenstwa. Wystapienie Schrodera cechuje
jednak charakterystyczna dla stanowiska niemieckiego dwoisto$¢: z jednej strony
pojawiaja si¢ uspakajajace deklaracje rzadu w zakresie dziatai podejmowanych dla
ochrony rynku pracy i wlasnej gospodarki, z drugiej gléwny akcent zostal
polozony na przyblizeniu spoleczenstwu ogromnej szansy, jaka jest poszerze-
nie rynku Unii, i w ten sposob pozyskaniu go dla idei rozszerzenia Unii.

Réwniez podczas pobytu w Polsce 22-24 pazdziernika 2000 r. i wczesniej
w Brukseli na posiedzeniu Rady Polska—Unia Europejska deklaracje ztozone
przez G. Verheugena na temat szans uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii
Europejskiej juz w 2003 r. cechowat duzy optymizm. Wypowiedzi Verheugena
byty zbiezne ze stanowiskiem w tej kwestii przedstawionym przez ministra spraw
zagranicznych Joschke Fischera 17 pazdziernika 2000 r. na otwarciu Migdzy-
narodowych Targéw Ksigzki we Frankfurcie i 25 paZzdziernika 2000 r. w Berlinie
z okazji drugiej rocznicy objecia rzadéw przez koalicje socjaldemokratow i Zie-
lonych. Minister podkreslal, ze zobowiazania Niemiec wobec Polski i dazenie
do przezwycigzenia tragicznej przeszioSci wymagaja, by Polska znalazta sig
w pierwszej grupie nowych cztonkéw Unii.

Stosunek do przysztego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest w Niem-
czech zr6znicowany. Najogdlniej daja si¢ zaobserwowac nastgpujace stanowiska:

¢ zdecydowanie pozytywny stosunek rzadu oraz przychylno$¢ wigkszosci partii
opozycyjnych w Bundestagu;

e poparcie ze strony kot gospodarczych i finansowych;

e powSciagliwy stosunek landéw przygranicznych (szczegdlnie na obszarze bylej
NRD), obawiajacych si¢ konkurencji towaréw, naptywu sity roboczej, a takze
przesunigcia miejsc pracy z Niemiec do Polski;

e zroznicowane oceny w §rodkach masowego przekazu oraz ze strony opinii
publicznej;

® negatywne oceny grup prawicowo-ekstremistycznych (np. BdV).

Chociaz stosunek wszystkich gtéwnych sit politycznych w Niemczech do idei
rozszerzenia Unii Europejskiej jest pozytywny, to brak jednak szerszej wizji
przysztego ksztattu Europy. Tym bardziej zatem idea nowej, zmieniajacej i roz-
szerzajacej si¢ Europy potrzebuje jasnego okreslenia i zaprezentowania oraz
pozyskania dla niej spoleczefistw i narodéw.
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Wizja jednoczacej si¢ Europy jest szczegdlnie wazna dla budowy nowego
ksztattu polsko-niemieckiego partnerstwa. Jego dynamika z poczatku lat 90. ulegta
niewatpliwie pewnemu ostabieniu, ale jeszcze nie erozji czy wyczerpaniu. Na
obecnym etapie — w obliczu nowych realiow i wyzwan — wymaga ono jednak
nowych impulséw. Cecha charakterystyczna obecnej fazy stosunkéw polsko-
-niemieckich jest — wobec braku istotnych kwestii konfliktowych — ocenianie ich
przez pryzmat postgpdw w procesie rozszerzania Unii Europejskiej. Stosunek
Niemiec i Niemcdw do kwestii rozszerzenia UE o Polske ma przy tym zasadnicze
znaczenie dla odbioru i oceny spolecznej w Polsce dwdch kwestii: po pierwsze
— ogoblnego stosunku Niemiec do Polski, oraz po drugie — nastawienia Unii
Europejskiej do Polski. Stawia to przed politykami niemieckimi szczegdlnie
odpowiedzialne zadanie.

W nowym polsko-niemieckim partnerstwie, w ktérym kluczowgq role odgrywa
obecnie kwestia rozszerzenia Unii Europejskiej, szczegdlnie wazne miejsce przypa-
da wigc wspomnianej juz spotecznej akceptacji tego procesu , budowaniu spote-
czenstw obywatelskich rozumiejacych i uznajacych sens nowego ksztattu Europy,
a takze procesowi dalszego zblizenia. Konieczne jest wzmocnienie polsko-niemiec-
kiego partnerstwa politycznego i zapewnienie mu spotecznej akceptacji.

II NIEMCY NA PROGU NOWEGO STULECIA: MIEDZY TRADYCJA
A NOWOCZESNOSCIA

Liczne rocznicowe daty obchodzone uroczyS$cie w ostatnim okresie, a wsrdd
nich jedna o specjalnym charakterze: 10-lecie upadku muru berlifiskiego i zjed-
noczenia Niemiec, sktaniajq do refleksji nad bilansem dokonaf, obecnym stanem
pafistwa i spoteczeistwa niemieckiego oraz dalszymi celami i perspektywa
rozwoju Niemiec w nowym stuleciu.

Dynamika i zasigg reform (podatkowa, emerytalna i budzetowa), podjetych
w ostatnim roku, nowe kierunki i punkty orientacyjne obecnej ekipy, a wreszcie
symbolika nowego usytuowania stolicy unaocznity koniec ,,Republiki Bonskiej”.
Dawniej jednym z giéwnych jej wyréznikéw byly mocne zwigzki z Zachodem
(NATO, EWG/UE), ktdre stworzyty korzystne warunki do zjednoczenia. Jednakze
druga strona owych relacji byto zjawisko niepelnej swobody politycznej i ogra-
niczonego pola manewru na arenie migdzynarodowej. Poczatkowo narzucone
przez aliantéw, z czasem zjawisko to zostato pragmatycznie zaakceptowane, by
w koficu stac sie wygodnym ,,samozawinionym ubezwtasnowolnieniem™"*. Skutki
tego — ale nie jest to jedyny istotny czynnik — w postaci politycznej niepewnosci,
ostroznoSci i wynikajacej stad nieostro$ci formutowania celéw czy sktonno$ci
do samoograniczenia sa do dzi§ widoczne w polityce zagranicznej Niemiec.
Okres boniski charakteryzowat si¢ ponadto swoista fragmentaryzacja wiadzy
(obecnej réwniez w innych oSrodkach) oraz oderwaniem jej od spoteczeiistwa

4 ML.A. Hofer, Die , Berliner Republik” als Kampfbegriff?, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”
2001, nr 6-7, s. 27-30.
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i gospodarki. Ale wtlasnie socjalna gospodarka wolnorynkowa byta Zrédiem
ekonomicznego i spolecznego sukcesu ,,Republiki Bofiskiej”.

Mimo to jednoczes$nie wyksztalcit si¢ rozbudowany system panstwa socjalnego
1 struktur politycznych, pozostawiajacych coraz mniej r6znic miedzy partiami,
w efekcie czego tracacych wyraZne poparcie spoteczne. Glgboka analizg ,,sytej”
stagnacji spoleczefistwa niemieckiego, potaczona z obawg przed utrata osiag-
nigtego stanu, niemieckim czarnowidztwem, niepewnoScia i lgkiem podjecia
dziatania, przedstawil u schytku lat 90. 6wczesny prezydent RFN Roman Herzog,
wzywajac Niemcéw do wyrwania si¢ z poczucia niemocy i podje¢cia dziatah na
miar¢ wyzwan przysztosci. W pewnym sensie i tu pobrzmiewato ostrzezenie, ze
wspoélczesny dylemat Niemcoéw polega nie na ,,opgtaniu wiadzg”, lecz bardziej
na ,,zapominaniu o wtadzy” (Machtbesessenheit und Machtvergessenheit)". Jak
by krytycznie nie patrze¢ jednak na bilans poprzedniego okresu, niekwestiono-
wane wydaje si¢, ze ,,Republika Bonska” przy swoich stabosciach, ktérych
ostatnim akordem byta ,,afera Kohla”, przeszta w chwale do historii.

Péttoraroczny bilans funkcjonowania ,,Republiki Berlifiskiej”’, zwiazany z rza-
dami obecnej koalicji, potwierdza wczedniejsze przewidywania optymistow co
do kontynuacji podstawowej linii polityki wewngtrznej i zagranicznej Niemiec,
a jednoczeSnie zdolnoSci nadania pahstwu nowego ksztattu. Zarysowat si¢ po-
czatek zmiany wielu zjawisk, ktérych Zrodta tkwia w poprzednich okresach.
Dotyczy to np. zwigkszonej samodzielno$ci i aktywnosci Niemiec w dziataniach
mig¢dzynarodowych. Proces, ktory obserwujemy, zapoczatkowany decyzjq o ucze-
stniczeniu Niemiec w operacji w Kosowie, jest stopniowym przejSciem od
nieangazowania si¢ czy samoograniczenia do aktywnej roli w stosunkach migdzy-
narodowych na miar¢ zwigkszonej roli kraju. Dawne ,,bofiska” niepewnos¢,
ktadaca si¢ nadal cieniem, widoczna jest w niemieckiej polityce wobec integracji
europejskiej oraz w polityce wschodniej czy transatlantyckiej. Wysunigte przez
Schrodera na szczycie milenijnym ONZ we wrze$niu 2000 r. postulaty odgrywania
przez Niemcy zwigkszonej roli w Organizacji, tacznie z ich stalym cztonkostwem
w Radzie Bezpieczenstwa, byly ostrozne i niepewne.

Inna ptaszczyzna zmian, podjeta przez nowa ekipe berlifiska, to stary dylemat
tozsamoSci, rozprawienia si¢ z historig i faszystowska przesztoscia. Rzad koalicji
SPD—Zieloni ma réwniez ze wzgledow pokoleniowych znacznie wigksze moz-
liwosci w tym zakresie. Przytaczenie sie Niemiec na poczatku 2000 r. do — skad-
inad nieuzasadnionych i nieadekwatnych do sytuacji — wspo6lnych sankcji Unii
Europejskiej wobec Austrii Swiadczy nie tylko o sojuszniczej lojalnoSci, ale
rOwniez o ciagle silnym obciazeniu Niemcdéw upiorami przesztosci. Niemcy nie
zdobyly si¢ na wigksza niezalezno$¢, uczestniczac w zbiorowej farsie, ktdra
wyrezyserowata Francja.

Nowe zjawiska i procesy w Europie i §wiecie, w gospodarce i technologii,
w §wiadomoS$ci spotecznej i kulturalnej czy wreszcie procesy demograficzne

'S Por. H.-P. Schwarz, Die gezimten Deutschen. Von der Machtbesessenheit zur Machtverges-
senheit, Stuttgart 1995.
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wplynety na nowe potrzeby spoteczefistwa niemieckiego, ktérych podjecie i za-
spokojenie stalo si¢ zadaniem nowej ,,Republiki Berlifiskiej”. Rozwdj spote-
czenstw naukowo-informatycznych, umig¢dzynarodowienie postepu przez proces
globalizacji 1 przyspieszenie go dzigki nowoczesnym systemom informatyczny
stawiaja ogromne wyzwania przed obecnym systemem politycznym i spotecznym
w Niemczech. Podstawowa kwestia, na ktéra si¢ wskazuje, to niska — jak
dotychczas — zdolnos$¢ przystosowywania si¢ owych systeméw do tempa zmian
gospodarczych, technologicznych, spotecznych i cywilizacyjnych'.

Lista stabosci jest diuga: ,klasyczne” partie polityczne traca wyrazisto§é
programowa, a przede wszystkim spoteczna no$no$¢, o czym Swiadczy spadek
liczebnosci elektoratow. W szczegdlnosci systematycznie obserwuje si¢ malejace
zainteresowanie miodych ludzi programami politycznymi i stabnace zaangazo-
wanie w dziatalno$¢ polityczna. Zjawiska ponadnarodowe oraz umiedzynarodo-
wienie polityki i przenoszenie kompetencji narodowych na zewnetrzne organy
powoduja brak czytelnoSci mechanizméw politycznych i celu tych posunigé
z perspektywy zwyklych obywateli. Najlepszym tego przyktadem jest wielokrotnie
podnoszone wyobcowanie spoteczenstwa niemieckiego w stosunku do prob-
lematyki integracji europejskiej.

Dlatego coraz mocniej podnosi si¢ konieczno$§¢ zbudowania demokracji oby-
watelskiej, umozliwiajacej w liberalnym, konkurencyjnym i spoteczne sprawied-
liwym systemie aktywne angazowanie si¢ jednostki. Zmierzch tradycyjnych partii
i demokracji przedstawicielskiej nie oznacza jednak ,,demokracji ulicy” czy
siggniecia do populizmu. ,,Republika Berlifiska” wyznacza, jak si¢ wydaje,
wyrazng cezurg: przeksztalcenie relacji migdzy wiladza, pafistwem, spoleczefist-
wem i jednostka w kierunku otwartego, nowoczesnego spoleczefistwa. Obecnie
toczy si¢ dyskusja na temat r6znorodnych aspektéw tego procesu: zaangazowania
gospodarki w polityke, globalizacji i jej skutkéw, zaleznoSci miedzy ponad-
narodowymi decyzjami a kompetencjami pafistwa, nowymi funkcjami pafistwa
itd. Dotyczy ona takze zwigkszonej odpowiedzialnoSci jednostki i rodziny,
socjalnego bezpieczenstwa i sprawiedliwoSci spotecznej czy nowego konsensusu
w relacji panstwo—jednostka. Tradycyjne pojecia, przyjeta w innych warunkach
hierarchizacja i wzajemne odniesienia traca swoja dotychczasowa uzyteczno$¢,
lecz brak tego, co mogtoby je zastapié.

Ale nawet mimo braku mozliwo$ci udzielenia dzi§ jasnych odpowiedzi na te
pytania istnieje §wiadomo$¢, ze skierowana na zaspokojenie indywidualnych
potrzeb gospodarka rynkowa potrzebuje dla swojego dalszego rozwoju nowego
typu spoteczenstwa i okre§lenia w nim na nowo roli jednostki. Przedsiebiorca
nowego typu dostrzega wyrazniej, ze przyszty nabywca w coraz wigkszym stopniu
kupowaé bedzie wartoSci, a nie tylko produkty. Ten witasnie typ ponownie
obudzonego spoleczefistwa zadecyduje o obywatelskim ksztatcie polityki i dal-
szym funkcjonowaniu systeméw partyjnych. Zywotna gospodarka i zywotna

' D. Dettling, Die neue Republik auf dem Weg ins 21. Jahrhundert, ,,Aus Politik und Zeitges-
chichte”, 2001, nr 6-7, s. 3-26.
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polityka musza wynikaé z zaangazowanego spoteczefistwa. Dlatego nie jest
mozliwy dlugotrwaty rozwéj panstwa i gospodarki bez aktywnego uczestnictwa
w nim obywateli. Pytania te, wokot ktoérych toczy si¢ obecnie dyskusja, nurtuja
spoleczefistwo niemieckie.

Z. perspektywy polskiej nalezy pilnie §ledzi¢ te procesy, poniewaz i w tym
aspekcie istnieje silna bezposrednia analogia migdzy Niemcami a Polska, cho¢
na innym poziomie, w r6znych formach i z odmienna dynamika. Réwniez Polska
stoi przed wyzwaniem okreSlenia nowej roli pafistwa, nowych form politycznych,
nowych rodzajéw uméw spolecznych, reprezentacji spoteczenstwa, a przede
wszystkim zaangazowania obywateli. Na pytanie, kto reprezentuje w chwili
obecnej interesy przyszilosci, i w Polsce, i w Niemczech musi pojawic sie
jednakowa odpowiedz: spoleczenstwo aktywne, czyli spoteczenstwo obywatel-
skie.
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