VI. STANY ZJEDNOCZONE: SUPERMOCARSTWO
W SZOKU I W WALCE

Najwazniejszym wydarzeniem w roku 2001 w Stanach Zjednoczonych byty
zamachy terrorystyczne dokonane w dniu 11 wrze$nia na World Trade Center
w Nowym Jorku i siedzibe Departamentu Obrony w Waszyngtonie za posrednic-
twem czterech uprowadzonych samolotéw amerykarskich linii lotniczych. Pod
gruzami nowojorskich wiezowcéw 1 Pentagonu oraz w rozbitych samolotach
zgingto 3119 os6b, zniszczeniu ulegla czg$¢ Dolnego Manhattanu, uwazanego za
centrum $wiatowego handlu i finanséw. Dokonujac zamachow, ktére pod wzgle-
dem skali i charakteru przewyzszaty dotychczasowe akty tego typu i byly kom-
pletnym zaskoczeniem, tak dla spoteczefistwa, jak i wtadz amerykanskich, ter-
rorySci rzucili wyzwanie Stanom Zjednoczonym jako supermocarstwu. Za
gléwnego podejrzanego uznano samozwanczego przywodce islamu, Usam¢ Ibn
Ladina, oskarzanego o zorganizowanie i finansowanie siatki terrorystycznej,
zwanej Al-Ka’ida, ktéry prawdopodobnie ukrywat si¢ na terenie Afganistanu.
W wystapieniach przekazanych za posrednictwem stacji telewizyjnej Al-Jazeera
Ibn Ladin zazadat wycofania wojsk amerykanskich ze §wigtych miejsc islamu,
przede wszystkim z Arabii Saudyjskiej, a nastgpnie wezwal muzulmanéw do
Swigtej wojny (dzihad) przeciwko Ameryce. DZihad miat doprowadzi¢ do przeje-
cia wladzy w panstwach islamskich przez sprzyjajacych terrorystom fundamen-
talistow i jednoczeS$nie byt wymierzony przeciwko amerykanskiej aktywnosci za
granica — politycznej, gospodarczej i kulturalnej. Bin Laden chcial zmusi¢ Wa-
szyngton do rezygnacji z aspiracji do §wiatowego przywddztwa oraz do radykal-
nego przeorientowania polityki zagranicznej USA, polegajacego na ograniczeniu
z kontaktdw ze §wiatem zewngtrznym.

Akty terroru nie byty w stanie zachwia¢ potgga ani polityczna, ani gospodarcza,
ani militarna Stanéw Zjednoczonych. Uswiadomity jednak Amerykanom, jak
bardzo ich kraj jest narazony na asymetryczne zagrozenia ze strony ugrupowan,
ktére nie bedac w stanie sprosta¢ militarnej potgdze USA, siggaja do niekonwen-
cjonalnych metod dziatania. W odpowiedzi na zamachy administracja George’a
W. Busha, ktéry 20 stycznia 2001 r. przejal wtadz¢ w Biatym Domu, dokonata
reorientacji priorytetéw w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego, podporzad-
kowujac je walce z terroryzmem. Walka z terroryzmem przyczynita si¢ do utrwa-
lenia unilateralnych tendencji w polityce administracji Busha oraz do wzrostu
roli czynnika militarnego w amerykafiskich stosunkach z zagranica.
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PRZYWODZTWO BUSHA

Zamach terrorystyczny byt prawdziwym wyzwaniem dla administracji Busha,
ktéry zostal prezydentem po petnym dramatyzmu finale walki wyborczej. Miat
wolwczas za soba zaledwie szeScioletnig karier¢ polityczna, ktora rozpoczal
w 1994 r., wygrywajac wybory gubernatorskie w Teksasie. Kampania wyborcza
ujawnita jego liczne braki w wiedzy i doSwiadczeniu, wzbudzajac watpliwosci
co do jego zdolnoSci sprostania wyzwaniom, jakie wiaza si¢ z petnieniem urzedu
prezydenta. Atutami nowo wybranego prezydenta byty: silna osobowos$¢ i bezpo-
Sredni sposéb bycia, ktéry przysporzyt mu wielu zwolennikéw w kampanii wybor-
czej, oraz §wiadomos¢ wiasnych staboSci i umiejetnos¢ pracy w zespole i w duchu
rywalizacji. Jego zwolennicy twierdzili, ze braki w wiedzy i doSwiadczeniu
George Bush bedzie w stanie nadrobi¢ instynktem politycznym i sprawnoScig
w podejmowaniu decyzji. Na podstawie jego stylu petnienia urzedu gubernator-
skiego w Teksasie oraz sposobu kierowania kampania wyborcza zaktadano, ze
jako prezydent bgdzie on sprawowat ogdlne kierownictwo pafistwem, unikajac
wchodzenia w szczegdty, ze bedzie nakreslat gtéwne kierunki i tendencje, for-
mutowat cele i podejmowat ostateczne decyzje, gtebiej wchodzac jedynie w spra-
wy, ktére interesuja go najbardzie;j.

Tworzac swa ekipg, George Bush duza wage przywiazywat do jej etnicznego
zréznicowania — znalazto si¢ w niej dwdoch Afroamerykanéw, dwéch Latynoséw
oraz po jednej osobie pochodzenia azjatyckiego i arabskiego. Sa w niej rOwniez
cztery kobiety. W dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa najblizszymi
doradcami prezydenta zostaly osoby z duza wiedzg i do§wiadczeniem, ktére
wywodzity si¢ z krggu wysokich urzednikdéw jego ojca, prezydenta USA w latach
1989-1992. Do grupy tej naleza m.in. wiceprezydent Dick Cheney, sekretarz
obrony za prezydentury Busha seniora, szef personelu Biatego Domu Andre Card,
byty pracownik Biatego Domu, sekretarz stanu gen. Colin Powell, byty przewod-
niczacy kolegium szeféw sztabéw sit zbrojnych oraz doradca do spraw bezpie-
czefistwa narodowego Condoleezza Rice, byly pracownik Krajowej Rady Bez-
pieczenstwa.

Druga grupe najblizszych wspoétpracownikéw prezydenta stanowia jego dtugo-
letni przyjaciele i doradcy z Teksasu, m.in. sekretarz handlu Donald Evans, Karl
Rove, odpowiedzialny za strategi¢ kampanii wyborczej Busha, mianowany prze-
zen starszym doradca Biatego Domu, oraz radca Bialego Domu, Karen Hughes.
Wiele oséb, ktore objety stanowiska w gabinecie Busha, byto menedzerami wiel-
kich korporacji, na przyktad sekretarz skarbu Paul O’Neill pracowat w Alcoa
i International Paper, dyrektor Biura Zarzadzania i Budzetu Biatego Domu, Mit-
chell Daniels, Jr. i sekretarz obrony Donald Rumsfeld — w przemysle farmaceu-
tycznym, Donald Evans byt zwigzany z przemystem naftowym.

Wkroétce po inauguracji prezydent Bush dat wyraz swym konserwatywnym
pogladom, opowiadajac si¢ za wprowadzeniem zakazu finansowania dziatalno$ci
organizacji mi¢gdzynarodowych (w tym agend ONZ), ktére w ramach promowania
kontroli urodzin dopuszczaja aborcjg, oraz za zezwoleniem organizacjom religij-
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nym na korzystanie z funduszy federalnych w walce z ubdstwem i patologiami
spotecznymi. Ponadto Bush zawiesit wykonanie rozporzadzen, wydanych przez
jego poprzednika Billa Clintona tuz przed koincem kadencji, w ktérych zaostrzono
standardy w dziedzinie ochrony Srodowiska. Zapowiedzial rowniez zmiany w poli-
tyce energetycznej i udostepnienie na wigksza niz dotychczas skale krajowych
zasobdw ropy naftowej, w tym takze udzielenie zezwolenia na eksploatacje 716z
w Arktyce, dotychczas niedostepnych ze wzgledu na ochrong przyrody.

Juz podczas pierwszych czterech miesigcy swego urzedowania George Bush
pomySlnie przeszedt egzamin ze zdolnosci politycznych, gdy Kongres uchwalit
zapowiedziany przezen podczas kampanii wyborczej i przedtozony parlamentowi
tuz po objeciu urzgdu prezydenta program najwigkszej od 20 lat redukcji podat-
kéw. Poczatkowo zaproponowang przezen obnizkg podatkéw — o 1,6 bln USD
w okresie 10 lat — stanowczo odrzucali demokraci jako zbyt duza i nadmiernie
faworyzujaca bogatych. Z rezerwa odnosili si¢ do niej réwniez republikanie,
ktérzy wprawdzie opowiadali si¢ za redukcja podatkdéw, ale na mniejsza skale.
Podczas dyskusji z przywddcami obu partii w Kongresie Bush udowodnit, ze
bedac sktonny do ustepstw w sprawach drugorzednych, ale nieustgpliwy w spra-
wach zasadniczych, potrafi by¢ bardzo skuteczny. Prezydenckie dziatania w nie-
wielkim stopniu pokrzyzowata utrata przez republikanéw wigkszoSci w Senacie,
gdy w dniu 24 maja 2001 r. senator z Vermontu, James Jeffords, dotychczas
republikanin, zadeklarowat si¢ jako niezalezny. Program redukcji podatkéw zostat
uchwalony przez Kongres 26 maja 2001 r. w wersji nieco zmodyfikowanej, za-
ktadajacej zmniejszenie danin na rzecz pafistwa o 1,35 bln USD w okresie 10 lat'.

Drugim, bardzo waznym elementem programu wyborczego Busha byta obiet-
nica przeprowadzenia reformy oSwiaty. Prezydencki projekt ustawy o§wiatowe;j,
zmierzajacy do podniesienia poziomu amerykanskiego szkolnictwa dzigki udzie-
leniu szkotom znacznej pomocy finansowej przy jednoczesnym zwigkszeniu
wymagan wobec nich i stanowczym egzekwowaniu podwyzszonych standardéw,
uzyskal ponadpartyjne poparcie i pod koniec grudnia 2001 r. zostat uchwalony
przez obie izby parlamentu. Pod wzglegdem znaczenia jest on poréwnywany
z historyczng ustawg o szkolnictwie podstawowym i Srednim (Elementary and
Secondary Education Act) 7 1965 r., ktéra byta waznym elementem realizowanego
przez prezydenta Lyndona Johnsona programu ,,Wielkiego Spoleczefistwa”.
W ustawie przyjetej przez Kongres w grudniu 2001 r. dotacje dla szkét pod-
stawowych i §rednich w roku 2002 znacznie zwigkszono.

Punktem zwrotnym prezydentury Busha stat si¢ zamach z 11 wrze$nia 2001 .
Tuz po zamachu, nie znajac ani charakteru, ani skali zagrozenia, prezydent Bush
przez kilkanaScie godzin przebywal w ukryciu. Jednocze$nie sity zbrojne po-
stawiono w stan pogotowia i radykalnie zaostrzono §rodki bezpieczefistwa na
granicach, portach i lotniskach. Wkrétce jednak prezydent wystapit w roli nie-
ztomnego przywddcy, ktdry stoi na czele narodu w momencie zagrozenia i pro-

' Economic Growth and Tax Reconciliation Act of 2001. Zob. ,,Weekly Compilation of Presiden-
tial Documents” z 7 czerwca 2001 r.
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wadzi go do zwyciestwa. W przemowieniu wygltoszonym w Kongresie? 20 wrzes-
nia 2001 r. Bush uprzedzil, ze wojna z terrorystami bg¢dzie dluga, trudna i wyma-
gajaca ofiar, i wezwat spoteczefistwo amerykanskie do powrotu do normalnosci.
Zapowiedziat walke az do zwycigstwa. Jednocze$nie stanowczo podkreSlal, ze
przeciwnikiem Standéw Zjednoczonych nie jest islam, ale organizacja terrorys-
tyczna, i usitowal nie dopusci¢ do wystapien przeciwko muzutmanom zamiesz-
katym w USA.

Prosta i jednoznaczna retoryka Busha, ktéry wojng z terroryzmem ujmowat
w kategoriach walki z szatanem, niemal idealnie odpowiadata spotecznemu zapo-
trzebowaniu. Sceptycyzm, do niedawna widoczny w stosunku znacznej czgsci
spoleczenstwa do prezydenta, zanikt zastapiony poparciem dla Busha. Z badan
opinii publicznej wynikato, Ze przed zamachem popieralo go 57% ankietowanych,
podczas gdy tuz po 11 wrzeSnia poparcie to wzrosto do ponad 90%, a potem
utrzymywalo si¢ na poziomie przekraczajacym 80%, wyrdwnujac rekord, jaki
pod tym wzgledem ustanowil prezydent Franklin Delano Roosevelt podczas
drugiej wojny Swiatowej. Bush zdobyt nowych zwolennikéw, zwtaszcza wsrdd
kobiet i mniejszosci etnicznych. Amerykanskie spoleczefistwo, patriotycznie na-
stawione, zaszokowane rozmiarami ataku i ogromem zniszczen, skonsolidowato
si¢ wokot urzedu prezydenta. Bush nabrat cech przywddcy, ktéry sam podejmuje
najwazniejsze i najtrudniejsze decyzje. Jest przy tym otoczony gronem kompetent-
nych i zaufanych wspolpracownikéw, z ktérych opinig si¢ liczy i1 ktérym przy-
dziela konkretne zadania.

Koniecznos¢ sprostania wymogom chwili, przede wszystkim podjecia ener-
gicznych dziatah celem zmniejszenia rozmiaréw klgski, jaka byty zamachy, oraz
zorganizowania kampanii antyterrorystycznej, spowodowala zahamowanie na-
rastajacej od kilkunastu lat tendencji do ograniczenia uprawnien wladz pan-
stwowych. Przyczynita si¢ do radykalnego wzmocnienia pozycji urzgdu prezyden-
ta i osobiScie George’a Busha, za$ oddajac inicjatywe polityczna w rgce prezy-
denta, zmienita uktad sit migdzy wtadza wykonawcza a ustawodawcza. Parlament
natychmiast udzielit bowiem Bushowi ponadpartyjnego poparcia, zawieszajac
spory i aprobujac — w zasadzie bezdyskusyjnie — propozycje ustawodawcze Bia-
fego Domu.

W pazdzierniku 2001 r. panike w USA wywotaly przesyiki listowe z bakteriami
waglika. Pod wplywem zamachu z 11 wrzeSnia oraz zagrozenia bioterrory-
zmem ekipa Busha dokonala zmian w priorytetach polityki wewnetrznej.
Sciganie przestepczosci, dotychczas odgrywajace pierwszoplanowa role
w dzialaniach organéw panstwowych, ustapilo miejsca zapobieganiu zagro-
Zeniom dla bezpieczenstwa panstwa. Wkrétce po wrzesniowym zamachu utwo-
rzono Urzad Bezpieczenistwa Wewngtrznego (Office of Homeland Security), kie-
rowany przez asystenta prezydenta ds. bezpieczefistwa wewnetrznego w randze
cztonka gabinetu. Szefem nowego urzgdu prezydent mianowal gubernatora Pen-
sylwanii Toma Ridge’a. Nowy urzad ma bardzo szerokie kompetencje, jego

2 Weekly Compilation of Presidential Documents” z 24 wrzesnia 2001 r.
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podstawowym zadaniem jest sformutowanie i realizacja kompleksowej strategii
celem wyeliminowania zagrozenia terroryzmem. Urzad Ridge’a koordynuje ,,dzia-
fania innych organéw wiadzy wykonawczej zmierzajace do wykrycia atakow
terrorystycznych na terenie Stanéw Zjednoczonych, przygotowania si¢ na wypa-
dek takich atakéw, zapobiezenia im, ochrony przed nimi, reakcji na nie oraz
— w razie ich zaistnienia — przywrdcenia stanu normalnego™. Najtrudniejszym
zadaniem Ridge’a jest zmuszenie innych instytucji panstwowych (zwlaszcza FBI,
CIA, INS) nie tylko do wspdtpracy, ale przede wszystkim do podporzadkowania
si¢ jego zaleceniom. Impas w tej dziedzinie Ridge chce pokona¢, dokonujac m.in.
zmian instytucjonalnych, planuje na przyktad utworzenie nowej agencji ds. bez-
pieczefistwa granic®.

W ramach §ledztwa przeciwko organizatorom zamachu z 11 wrzes$nia 2001 r.
zatrzymano ponad 1200 oséb. Okoto potowy sposrdd nich przebywa w areszcie
pod réznymi, niezwigzanymi z terroryzmem zarzutami, m.in. naruszenia przepi-
s6w imigracyjnych. Odpowiedzialne za zwalczanie terroryzmu na terenie Standw
Zjednoczonych FBI prowadzi §ledztwa, biorac pod uwage zaréwno spisek ze-
wnetrzny, jak i wewnetrzne zrodta zamachow?. Impas w Sledztwie w sprawie
listdw z bakteriami waglika kladl si¢ jednak cieniem na wizerunku prezydenta,
Swiadczyl bowiem o braku skutecznos$ci administracji, powodujac narastanie
zniecierpliwienia i rozczarowania.

Pozbawione poczucia bezpieczefistwa spoleczefistwo amerykanskie godzito si¢
na ograniczenie — w imi¢ walki z terroryzmem — niektérych praw obywatelskich.
Pod koniec paZdziernika 2001 r. Kongres uchwalil ustawe o przeciwdziataniu
terroryzmowi (Patriot Act of 2001), ktéra znacznie zwigkszyta uprawnienia or-
gandw Scigania w zakresie inwigilacji podejrzanych, gromadzenia i udostgpniania
materiatéw operacyjnych i dowodowych oraz zaostrzyla kary za przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym. Prokurator generalny John Ashcroft zabiegat
o zwigkszenie swobody dzialania agencji wywiadowczych podczas zbierania
informacji na terenie Stanéw Zjednoczonych. 13 listopada 2001 r. prezydent Bush
podpisat dyrektywe o utworzeniu sadéw specjalnych dla sadzenia dziatalnoSci
terrorystycznej osob nie bedacych obywatelami USA.

POGORSZENIE KONIUNKTURY

Tempo wzrostu amerykanskiej gospodarki, ktéra od dziesigciu lat przezywata
okres niebywalej prosperity i byta lokomotywa gospodarki §wiatowej, w momen-
cie rozpoczecia urzedowania przez George’a Busha uleglo spowolnieniu. Pod
koniec 2000 r. tempo wzrostu gospodarczego w USA spadto do nieco ponad 3%,
ale inflacja byta nadal bardzo niska i wynosita nieco powyzej 2%, bezrobocie
za$§ — minimalne, zaledwie okoto 4%. W roku 2001 wzrost PKB wyni6st zaledwie

3 President Establishes Office of the Homeland Security, www.whitehouse.gov/news/releases.

4 International Herald Tribune” z 24 stycznia 2002 r.

5 Sprawca najpowazniejszego przed 11 wrzesnia 2001 r. aktu terrorystycznego w Stanach Zjed-
noczonych — zamachu w Oklahoma City w 1998 r. — byt Amerykanin, Timothy McVeigh.
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1,1% i byt najnizszy od roku 1991. Bezrobocie, ktére we wrzes$niu wynosito 4,9%,
pod koniec grudnia wzrosto do 5,8%. Pogorszeniu koniunktury w Stanach Zjed-
noczonych towarzyszyto znaczne ostabienie aktywnoSci gospodarczej w krajach
Unii Europejskiej 1 w Japonii. Ostabienie koniunktury w Stanach Zjednoczonych
na tle analogicznych procesOw w krajach UE i w Japonii przedstawiono na
wykresach 11 2.

Wykres 1
Dynamika wzrostu PKB w USA, UE i Japonii w latach 1999-2002
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Zrédio: »Newsweek” z 14 stycznia 2002 r.

Pamigtajac, ze krotkotrwata recesja na poczatku lat dziewigldziesiatych za-
wazyta na wynikach wyboréw prezydenckich w 1991 r., gdy jego ojciec, George
Bush senior, bezskutecznie ubiegat si¢ o wyb6r na druga kadencje, George Bush
od poczatku swego urzedowania poswiecat wiele uwagi problemom ekonomicz-
nym. Juz podczas kampanii wyborczej przedstawil propozycje radykalnej ob-
nizki podatkéw. Redukcja podatkéw, faworyzujaca najzamozniejszych, najbar-
dziej obciazonych daninami na rzecz paistwa, miata — dzigki zwigkszeniu sity
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Wykres 2
Dynamika wzrostu bezrobocia w USA, UE i Japonii w latach 1999-2002
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Zrédlo: »Newsweek” z 14 stycznia 2002 r.

nabywczej Amerykandéw — przyczynié si¢ do zwigkszenia popytu i wzrostu in-
westycji 1 w ten sposéb utrzymania wysokiego tempa wzrostu w gospodarce.
Propozycje prezydenta, po uchwaleniu przez Kongres, weszty w Zycie w czerw-
cu 2001 r. w wersji nieco zmodyfikowanej. Ich warto§¢ zmniejszono z 1,6 bln do
1,35 bln USD w okresie 10 lat, wiekszo$¢ stawek podatku dochodowego ob-
nizono o trzy punkty procentowe, najwyzsza stawke zredukowano do 35% (a nie
do 33%, jak proponowat Bush), utworzono nowa stawk¢ na poziomie 10%.
Dzigki redukcji podatkéw w 2001 r. 76 mln rodzin otrzymato zwrot czg¢Sci poda-
tkéw — po 600 USD pary, a osoby samotne po 300 USD. Ale obnizka podatkow
nie spowodowata natychmiastowego przetomu w sytuacji gospodarczej, gdyz
z otrzymanych 40 mld USD Amerykanie wigkszoS$¢ przeznaczyli na splate zaciag-
nigtych kredytéw badZ na powigkszenie oszczgdnoSci, natomiast na konsump-
cj¢ wydano zaledwie 18%. Natychmiastowych efektow nie przyniosto réwniez
jedenastokrotne obnizenie stop procentowych przez Zarzad Rezerwy Federalnej
— w grudniu 2001 r. az do 1,75%, czyli poziomu najnizszego od 40 lat. Zatama-
nie dotkneto najbardziej branze postugujace si¢ najnowoczes$niejszymi techno-
logiami — telekomunikacjg¢, przemyst elektroniczny i komputerowy. Wydatki
przedsigbiorstw na sprze¢t komputerowy i jego oprzyrzadowanie w drugim kwar-
tale 2001 r. zmniejszyty si¢ o 15,4%.



STANY ZJEDNOCZONE: SUPERMOCARSTWO W SZOKU I W WALCE 173

Po latach nieprzerwanego wzrostu cen akcji, zwlaszcza w drugiej potowie
minionej dekady, od 2000 r. na gietldach dominowata tendencja znizkowa. Wskaz-
nik Dow Jonesa, obliczany i publikowany codziennie indeks cen na giéwnej
gieldzie papieréw wartoSciowych w Nowym Jorku, spadt w 2001 r. o 7,1%.
Najwieksze wahania odnotowal wskaznik Nasdaq, ktéry obejmuje wiele firm
branzy komputerowej i biotechnologicznej, jego indeks zmniejszyt sie bowiem
w 2001 r. 0 21,1%, podczas gdy w poprzednim roku spadt az o 39,3%.

Na wynikach gospodarczych 2001 r. silnie zaciazyty skutki zamachdw terrory-
stycznych z 11 wrze$nia, nie tylko dlatego, ze spowodowaty zniszczenie czgSci
Nowego Jorku. Bardzo duze znaczenie mial psychologiczny efekt zamachow,
ktérego rezultatem byto ograniczenie wydatkéw na konsumpcj¢ oraz znaczne
zmniejszenie zainteresowania podrézami, zwlaszcza lotniczymi, i w konsekwencji
turystyka. Skutkami zamachdw szczeg6lnie zostaty dotkniete towarzystwa ubez-
pieczeniowe, koncerny lotnicze, przemyst turystyczny i rozrywkowy. Ponadto
w nastgpstwie zamachow przedsigbiorstwa zostaly obciazone dodatkowymi kosz-
tami w postaci wyzszych stawek ubezpieczeniowych i zwigkszonych wydatkéw
na bezpieczenstwo i logistyke. Holdujgca liberalizmowi administracja Busha bez
wahania si¢gneta do interwencjonizmu panstwowego, zwracajac si¢ do Kongresu
o udzielenie pomocy towarzystwom lotniczym. Otrzymaty one 15 mld USD
w formie pozyczek i porgczen. W pazdzierniku i listopadzie 2001 r. stale rosty
wydatki rzadowe na zaspokojenie biezacych potrzeb zwiazanych z koniecznos$cia
zwigkszenia bezpieczefistwa, m.in. na lotniskach, na dziatalno$¢ stuzb specjalnych
i na finansowanie polityki obronnej.

Pogorszenie si¢ koniunktury gospodarczej oraz wzrost wydatkéw panstwowych
po 11 wrzesnia spowodowaty, ze nadwyzka w budzecie federalnym, ktéra po
dlugiej przerwie w latach 1970-1997 pojawita si¢ w 1998 r. i ktérg jeszcze
w kwietniu 2001 r. szacowano na ponad 5 bln USD w ciagu 10 lat, pod koniec
2001 r. wyniosta zaledwie 25,5 mld USD. Prognozy przewidywaty, ze od 2002 r.
i co najmniej do roku 2004 wydatki z budzetu federalnego beda przewyzszaty
wplywy. Jesienia, by przeciwdziata¢ zatamaniu koniunktury, Biaty Dom przed-
stawil projekt ustawy o stymulowaniu gospodarki, zawierajacy propozycje ob-
nizenia podatkéw oraz wprowadzenia ulg podatkowych dla przedsigbiorstw war-
toSci 100 mld USD. Prezydencki projekt w grudniu 2000 r. uchwalita Izba Re-
prezentantéw, ale w Senacie napotkat on opdr demokratéw, ktérzy zarzucali mu
faworyzowanie bogatych i proponowali uwzglednienie w nim takze pomocy dla
bezrobotnych. W wygtoszonym 29 stycznia 2002 r. or¢dziu o stanie panstwa
prezydent wiele uwagi poS§wigcil sprawom gospodarczym. Potozyl nacisk na
tworzenie nowych miejsc pracy dzigki podniesieniu poziomu o§wiaty, rozwojowi
handlu miedzynarodowego oraz zmniejszeniu podatkow®.

® The President’s State of the Union Address, www.whitehouse.gov/news/releases.
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UNILATERALIZM W POLITYCE ZAGRANICZNEJ

W amerykanskiej strategii stosunkéw z zagranica, nastawionej na umocnienie
przywddczej pozycji Standw Zjednoczonych jako jedynego supermocarstwa i nie-
dopuszczenie do pojawienia si¢ rywali, ktdrzy — chocby w odlegtej przysztosci
— mogliby zagrozi¢ dominacji USA, rok 2001 uptynat pod znakiem przewarto-
Sciowan. Wynikaty one ze zmian w strategii bezpieczenstwa narodowego i byly
zwigzane zarOwno z utrwaleniem si¢ narastajacej od kilku lat tendencji do uni-
lateralizmu, jak i z zamachem terrorystycznym w dniu 11 wrze$nia 2001 r.

Sktonnos¢ do dziatah jednostronnych, zwana unilateralizmem, narastata w poli-
tyce zagranicznej USA co najmniej od potowy ubiegtej dekady. Jej Zrédtem byto
upowszechnienie si¢ przekonania, ze w jednobiegunowym §$wiecie Stany Zjed-
noczone — jedyne supermocarstwo — zajmuja wyjatkowa pozycje i by ja utrzymac,
powinny dysponowaé wigksza niz dotychczas swoboda dziatania w polityce
mig¢dzynarodowej. Unilateralizm przejawial si¢ m.in. w niechg¢tnym stosunku
amerykanskiego establishmentu do przyjmowania przez Stany Zjednoczone zo-
bowiazafi wynikajacych z udzialu w wielostronnych porozumieniach miedzy-
narodowych oraz w petnym nieufnosci podejSciu do organizacji migdzynarodo-
wych. W Kongresie od dawna grono unilateralistow byto liczne i wptywowe,
zwlaszcza wirdd republikanéw. Wielu zwolennikéw dziatafi jednostronnych ob-
jeto wysokie stanowiska w administracji prezydenta Busha, przede wszystkim
w departamencie obrony, w urzedzie wiceprezydenta oraz w Krajowej Radzie
Bezpieczefistwa.

Zmiany, jakich w amerykanskiej polityce zagranicznej dokonala ekipa
Busha, polegaly na polozeniu wiekszego — niz za rzadéw poprzedniej ad-
ministracji — nacisku na kwestie bezpieczenstwa militarnego i w konsekwencji
na wzroscie roli sit zbrojnych w polityce USA przy jednoczesnym dazeniu do
uzyskania wi¢kszej swobody w dzialaniach na arenie globalnej dzi¢ki bardziej
elastycznemu podejSciu do porozumien miedzynarodowych. Sposéb dziatania
administracji Busha okreslano mianem ,,multilateralizmu d la carte”. Nie
oznaczal on bowiem ani radykalnego zwrotu w stosunku Waszyngtonu do roli
prawa w ksztattowaniu porzadku miedzynarodowego, ani przewartoSciowania
obowiazujacych sojuszy politycznych i militarnych, ani tez rewizji dotychczaso-
wego podejScia do kwestii liberalizacji handlu migdzynarodowego. Zmian wpro-
wadzonych do polityki zagranicznej ekipa Busha nie przedstawita w formie nowej
badz zmodyfikowanej doktryny (koncepcji) stosunkéw z zagranica. Rezygnacja
z proby kompleksowego ujecia mogta wynikac¢ zar6wno z pragmatyzmu, charak-
teryzujacego podejScie prezydenta Busha i jego wspdlpracownikéw do peinej
dynamizmu materii stosunkéw z zagranica, jak i z faktu, ze w momencie przejecia
wtadzy przez republikanéw ich koncepcja polityki zagranicznej byla sformuto-
wana jedynie w ogdlnych zarysach’.

" C. Rice, Promoting National Interest, ,Foreign Affairs”, styczefi-luty 2000; R. Kagan, The
World and President Bush, ,,Survival”, wiosna 2001.
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W stosunkach z zagranica pierwsze miesiace prezydentury Busha byty zdomi-
nowane przez spraw¢ budowy systemu obrony przeciwrakietowej (National Mis-
sile Defense). Republikafiska administracja, ktéra swym poprzednikom zarzucata
lekcewazenie zagrozen dla bezpieczefistwa pafistwa, potozyla nacisk na umoc-
nienie militarnego potencjalu Ameryki, zapowiadajac jednocze$nie, ze wojsk
amerykanskich bedzie uzywaé wylacznie do obrony intereséw USA, bez an-
gazowania ich w operacje pokojowe. Najpowazniejszego zagrozenia dla bez-
pieczefistwa Ameryki upatrywano w proliferacji niebezpiecznych technologii
— broni masowej zagtady, Srodkéw jej przenoszenia oraz innych nowoczesnych
Srodkéw militarnych, ktére w rekach ,,panstw hultajskich” (rogue states), ter-
rorystow i organizacji przestepczych mogg narazi¢ Stany Zjednoczone, ich oby-
wateli oraz wojska amerykafiskie stacjonujace za granica na niewyobrazalne
straty. Najbardziej obawiano si¢ rozwoju potencjatu rakietowego Korei Pétnocnej,
Iraku, Iranu i Libii. W publikacjach powotywano si¢ m.in. na opinie formutowane
przez instytucje wywiadowcze, podkreSlajac, ze prawdopodobiefistwo ataku ra-
kietami wyposazonymi w pociski uzbrojone w brofi masowej zagtady jest nie
tylko wieksze niz w czasach zimnej wojny, ale i stale ro$nie®. Na niebezpieczen-
stwo zagrozenia terytorium Stanéw Zjednoczonych ,,niekonwencjonalnym” ata-
kiem terrorystycznym, ktéry modgiby spowodowal katastrofg, zwracata takze
uwage U.S. Commission on National Security/21 Century (zwana komisja Har-
ta—Rudmana). Taki atak uwazata za prawdopodobny w perspektywie okoto 25
lati w zwiazku z tym postulowata dostosowanie struktur pafistwowych do nowych
potrzeb w dziedzinie bezpieczefistwa wewnetrznego’.

Ekipa Busha postanowita niezwtocznie przystapi¢ do budowy systemu obrony
przeciwrakietowej, ktéry ma by¢ swego rodzaju tarcza, ochraniajaca terytorium
USA. Republikanie potozyli nacisk na prace nad systemem niszczacym rakiety
we wstepnej fazie lotu (boost phase) i nawiazujac do reaganowskiej koncepcji
wojen gwiezdnych, planowali wykorzystanie kosmosu do celéw wojskowych. Idea
budowy systemu obrony przeciwrakietowej spotkata si¢ z krytyka zar6wno w sa-
mych Stanach Zjednoczonych, zwtaszcza wsérdéd demokratdéw, jak i za granica.
Zgtaszano watpliwosci co do technicznych mozliwosci stworzenia i zastosowania
takiego systemu, jego celowosci i skutecznosci w praktyce. Amerykanskie plany
sceptycznie przyjeli europejscy sojusznicy z NATO i mimo amerykarskiej obiet-
nicy objecia tarcza przeciwrakietowa réwniez kontynentu europejskiego, nie
udzielili Biatemu Domowi jednoznacznego poparcia. Bardzo krytycznie odniesli

8 Na przyktad R. Shuey, Nuclear, Biological and Chemical Weapons and Missiles: Current
Situation and Trends, CRS Report to Congress Updated August 10, 2001; A .H. Cordesman, Weapons
of Mass Destruction and Global Nuclear Balance: A Quantitative and Arms Control Analysis, Revised
December 4, 2001, Updated by E.E. Filinger, www.csis.org.militarybalance; Global Trends 2015:
A Dialogue about the Future with Nongovernmental Experts, www.cia/publications/global-
trends2015/index.html. Por. A National Security Strategy for a New Century, The White House,
grudziefi 1999.

? 1. Roxborough, The Hart—Rudman Commission and the Homeland Defense, U.S. Army War
College, September 2001. Por. A. Lake, 6 Nightmares. Real Threats in a Dangerous World and
How America Can Meet Them, Boston 2000.
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si¢ do nich przywddcy Rosji i Chin. Administracja pozostata jednak nieugigta,
odrzucajac kompromis w sprawach, ktére uwazata za priorytetowe dla intereséw
bezpieczefistwa'’.

Podjecie intensywnych prac nad systemem obrony przeciwrakietowej pociag-
ne¢to za soba konieczno$¢ wypowiedzenia lub przynajmniej zmodyfikowania
amerykansko-rosyjskiego uktadu ABM z 1972 r., ograniczajacego swobodg stron
przy budowie obrony przeciwrakietowej. Zdaniem wielu uklad ten odgrywat
wazna rolg, nie tylko stabilizujac r6wnowage nuklearna miedzy dawnymi adwer-
sarzami, ale i powstrzymujac inne kraje o mocarstwowych ambicjach. Natomiast
administracja uwazata go za relikt zimnej wojny i po wielomiesigcznych bez-
skutecznych staraniach o zgod¢ Rosji na modyfikacj¢ uktadu 14 grudnia 2001 r.
ogtosita o wycofaniu sie z niego Stanéw Zjednoczonych''. Prezydent Bush byt
zwolennikiem zastapienia dotychczasowych porozumien rozbrojeniowych o cha-
rakterze traktatowym dokumentami typu politycznego.

System obrony przeciwrakietowej ma by¢ integralna czgscia — zarysowanej na
razie bardzo ogdlnie — ,,nowej struktury strategicznej” (new strategic framework),
przedstawionej przez Busha w przemoéwieniu wygtoszonym 1 maja 2001 r. na
National Defense University w Waszyngtonie'?. Formulujac ja, przyjeto zalozenie,
7ze w zmienionych warunkach — w por6éwnaniu z okresem zimnej wojny — od-
straszanie nie moze by¢ oparte wylacznie na grozbie nuklearnego odwetu. W ,,no-
wej strukturze strategicznej” podstawowe znaczenie przyznano niedopuszczeniu
do rozprzestrzenienia broni masowej zaglady i Srodkdéw jej przenoszenia oraz
utworzeniu systemu obrony przeciwrakietowej. W listopadzie 2001 r., podczas
wizyty prezydenta Rosji Wtadimira Putina w USA, prezydent Bush ogtlosil, ze
Amerykanie w okresie najblizszych 10 lat zredukuja swoj arsenat nuklearny do
poziomu 1700-2200 gtowic.

Do ostabienia systemu kontroli zbrojefi przyczynito si¢ takze zablokowanie
przez Stany Zjednoczone na konferencji zakoficzonej w grudniu 2001 r. w Gene-
wie prac nad wzmocnieniem konwencji o zakazie broni biologicznej'>. W styczniu
2002 r. na zakonczenie Strategicznego Przegladu Broni Nuklearnej (U.S. Nuclear
Posture Review) nie wykluczono wznowienia w przyszloSci przez Stany Zjed-
noczone préb z nowymi typami broni jadrowe;j.

Demonstracja unilateralizmu byto ogtoszone przez prezydenta Busha pod ko-
niec marca 2001 r. wycofanie si¢ Standéw Zjednoczonych z podpisanego w 1997 r.
porozumienia o ograniczeniu emisji gazoéw cieplarnianych, zwanego Protokotem
z Kioto. Bush wstrzymal realizacj¢ przewidzianych protokotem zobowiazaf,

19 Debating Missile Defense. A Consensus on Missile Defense?, ,,Survival”, jesiefi 2001; Ch.L.
Glaser, S. Fetter, National Missile Defence Policy and the Future of U.S. Nuclear Weapons Policy,
International Security”, lato 2001.

1 Weekly Compilation of Presidential Documents” z 17 grudnia 2001 r.

12 'Weekly Compilation of Presidential Documents” z 7 maja 2001 r.

13 Zob. BWC Review Conference, November 19, 2001. Statement by John R. Bolton, US Under-
secretary of State for Arms Control nad International Security, November 19, 2001, The Acronym
Institute 2001.
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poniewaz nie chciat narzucaé ograniczeni amerykanskiemu przemystowi, odpo-
wiedzialnemu za okoto 36% $wiatowej emisji gazéw cieplarnianych'. Wbrew
kilkakrotnym zapowiedziom republikanie nie przedstawili alternatywnych pro-
pozycji ograniczenia emisji gazow.

Selektywnemu podejSciu do porozumier migdzynarodowych administracja data
wyraz, odmawiajac w styczniu 2002 r. przyznania 158 cudzoziemcom, podej-
rzewanym o przynalezno$¢ do Al-Ka’idy i schwytanym przez Amerykanéw pod-
czas operacji antyterrorystycznej w Afganistanie, statusu jeficow wojennych,
zgodnie z Konwencja Genewska. Amerykanie umiescili ich w bazie Guantanamo
na Kubie. Zapowiedzieli, ze beda traktowaé wigZniéw zgodnie z zasadami kon-
wengcji, ale uwazaja ich za ,,bezprawnych kombatantéw”, a nie jencow wojennych.

Unilateralizm w polityce amerykariskiej sprzyjat narastaniu w §wiecie niecheci
do poteznego supermocarstwa, dominujacego w wielu dziedzinach polityki mie-
dzynarodowej. Jej przejawem byta porazka Stanéw Zjednoczonych w wyborach
3 maja 2001 r. do Komisji Praw Cztowieka NZ, po 55 latach amerykanskiego
cztonkostwa w Komisji. Zarzucajac Amerykanom arogancj¢, powotywano si¢
m.in. na wycofanie si¢ delegacji USA z obrad zorganizowanej w Durbanie (31
sierpnia-9 wrzes$nia 2001 r.) pod auspicjami ONZ §wiatowej Konferencji przeciw-
ko Rasizmowi. Najbardziej antyamerykafisko nastawione byty paiistwa islamskie,
zwlaszcza kraje arabskie na Bliskim Wschodzie'. Na ich stosunku do USA silnie
ciazyto niezadowolenie z polityki amerykanskiej wobec konfliktu palestyfisko-
-izraelskiego. W innych regionach krytycyzm pod adresem USA byt znacznie
stabszy, niemniej jednak z przeprowadzonych w grudniu 2001 r. badafi opinii
publicznej wynikato, ze ponad polowa zamieszkatych poza granicami USA re-
spondentéw uwazata, iz Stany Zjednoczone w pewnym stopniu ponosza odpo-
wiedzialno$¢ za wybuch nienawisci, jakim byt zamach z 11 wrze$nia'®.

WOJNA Z TERRORYZMEM

Atak terrorystow 11 wrzeSnia 2001 r. zmusit administracje Busha do przewar-
toSciowania dotychczasowej strategii w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
i podporzadkowania jej walce z terroryzmem. W dwa dni po zamachu Kongres
niemal jednogto$nie uchwalit rezolucj¢ uprawniajacq prezydenta do uzycia sit
zbrojnych przeciwko terrorystom. W przeméwieniu z 20 wrze$nia 2001 r. prezy-
dent oznajmil, ze przeciwnikiem Stanéw Zjednoczonych jest Al-Ka’ida, a celem
—kazda grupa terrorystyczna o zasiggu globalnym. Wszystkie kraje Bush podzielit
na dwie kategorie — wspdtpracujace ze Stanami Zjednoczonymi oraz udzielajace

4 Na temat skutkéw realizacji uzgodniefi zawartych w Protokole z Kioto dla gospodarki amery-
kanskiej zob. W.D. Montgomery, P. Bernstein, Insights on the Kyoto Protocol: Impact on Trade
Patterns and Economic Growth in 25 Countries, Charles River Associates, listopad 2000; M. Thor-
ning, A U.S. Perspective on the Economic Impact of Climate Change Policy, American Council for
Capital Formation, Center for Policy Research, Special Report, grudzieri 2000.

5 F. Ajami, America and the Arabs, ,JForeign Affairs”, listopad—grudziefi 2001.

16 International Herald Tribune” z 20 grudnia 2001 r.
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pomocy lub schronienia organizacjom terrorystycznym. Do tego podziatu prezy-
dent Bush nawiazal réwniez w przeméwieniu wygloszonym 10 listopada 2001 r.
na sesji Zgromadzenia Og6lnego NZ'7. W oredziu o stanie pafistwa z 29 stycznia
2002 r. walke z terroryzmem prezydent wymienil na pierwszym miejscu wsrdd
priorytetéw swej administracji.

Globalna skala i kompleksowy charakter amerykanskiego zaangazowania
w walke z terroryzmem wskazywaly, iz prawdopodobnie stanie si¢ ona nad-
rzedna zasada okreSlajaca polityke USA wobec poszczegolnych problemow
i regionéow. Moze wiec odegra¢ role podobna do tej, jaka w czasach zimnej
wojny odgrywala ,,doktryna powstrzymywania”. Za analogia do doktryny
»powstrzymywania” przemawiat fakt, ze podobnie jak walka z komunizmem,
kampania antyterrorystyczna obejmowata dziatania w ptaszczyZnie militarnej,
dyplomatycznej, propagandowej i gospodarczej. Przeciwnik byt natomiast zupet-
nie innego rodzaju niz w czasach zimnej wojny. Amerykanie nie mieli z nim
kontaktu. Cele terrorystow byly sformutowane niejasno, a ich program w znacznej
mierze pozostawal przedmiotem domnieman, w sferze taktyki terrorysci okazali
si¢ za$§ catkowicie nieprzewidywalni.

Natychmiast po zamachu sekretarz stanu Colin Powell rozpoczal starania
o utworzenie migdzynarodowej koalicji o zasiggu globalnym i formule na tyle
luznej, by nie krgpowal swobody dziatania Waszyngtonu. Bezwarunkowego
i wszechstronnego poparcia udzielity USA kraje cztonkowskie NATO i Unii
Europejskiej. Najwazniejsze organizacje migdzynarodowe, m.in. ONZ, APEC,
OPA, wyrazily gotowo$¢ do zacieSnienia wspdtpracy w zwalczaniu miedzynaro-
dowego terroryzmu. Z oferta wspotpracy wystapit prezydent Rosji Wtadimir Putin.
Ide¢ migdzynarodowej koalicji antyterrorystycznej zaaprobowalty Chiny. W ra-
mach koalicji, ktéra okreslano mianem selektywnej, administracja czesto
preferowala kontakty o charakterze bilateralnym — z konkretnym panstwem,
ktorego wspolpracy w danym przypadku potrzebowala. Do grona gtéwnych
partneréw nalezaty: Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Turcja, Kanada, Australia
i w pewnym stopniu takze Rosja. Krag paistw wspotpracujacych z Waszyngtonem
byt jednak znacznie szerszy. Obejmowat bowiem takze pafstwa do niedawna
uwazane za wrogie wobec USA (Libia, Syria), ktére dysponowaty bezcennymi
— z punktu widzenia wojny z terroryzmem — informacjami wywiadowczymi.

Wspodlpraca w ramach instytucji wielostronnych odgrywata duza role w zwal-
czaniu terroryzmu $rodkami pozamilitarnymi. Dzigki wspoétdziataniu stuzb poli-
cyjnych USA i panistw europejskich w kilku krajach, m.in. w Niemczech, Francji
1 Hiszpanii, policji udato si¢ wykry¢ komoérki Al-Ka’idy. By pozbawié terrorystow
zaplecza finansowego, w Stanach Zjednoczonych ,,zamrozono” aktywa 150 oséb
1 instytucji, podejrzewanych o zwiazki z Al-Ka’ida, warto$ci 33 mln USD, podob-
nej wielkoSci rachunki bankowe ,,zamrozono” tacznie w 142 innych krajach

17 ,Weekly Compilation of Presidential Documents” z 19 listopada 2001 r.; por. G.J. Ikenberry,
American Grand Strategy in the Age of Terror, ,,Survival”, zima 2001; D. Gompert, An American
Perspective on 11 September, The Day After: An Assessment, ibidem.
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wspotpracujacych z USA'®. Kampanig¢ propagandowa skierowano przede wszyst-
kim do spoteczenistw panstw islamskich. Jej celem byto niedopuszczenie, by
— zgodnie z planami Ibn Ladina — walka z terroryzmem nabrata charakteru kon-
fliktu migdzy cywilizacjami.

W trakcie przygotowan do operacji wojskowej przeciwko Al-Ka’idzie i jej
przywodcom, ktérzy — jak przypuszczano — ukrywali si¢ na terenie rzadzonego
przez talibow Afganistanu, Amerykanie zacie$nili kontakty z Pakistanem, podjeli
dziatania zmierzajace do ztagodzenia napig¢¢ miedzy Indiami i Pakistanem oraz
uwieficzone sukcesem starania o udostgpnienie przez pafnstwa polozone w Azji
Srodkowej (zwhaszcza Uzbekistan i Tadzykistan) baz i lotnisk na potrzeby ame-
rykanskiej operacji wojskowej. 20 wrze$nia 2001 r. Pentagon rozpoczat koncen-
tracje¢ znacznych sit zbrojnych w rejonie Zatoki Perskiej i Oceanu Indyjskiego.
7 pazdziernika 2001 r. nalotami lotnictwa amerykanskiego i brytyjskiego na
Afganistan celem zlikwidowania wtadzy talibow rozpoczgta si¢ Operacja En-
during Freedom. 25 listopada w poblizu Kandaharu wyladowaty oddziaty ame-
rykanskiej piechoty morskiej, ktére prowadzity — w duzej mierze bezskuteczny
— poscig za Ibn Ladinem i jego wspdtpracownikami.

O klgsce talibow i wyeliminowaniu Al-Ka’idy z terytorium Afganistanu zade-
cydowaty bombardowania lotnicze potaczone ze skutecznym wywiadem i dzia-
faniami amerykanskich stuzb specjalnych, a takze polityczne, wojskowe i finan-
sowe wsparcie, jakiego Waszyngton udzielit walczacemu z talibami Sojuszowi
Pétnocnemu. Kampania w Afganistanie potwierdzita stale rosnaca amerykarnska
przewage nad reszta Swiata w dziedzinie techniki wojskowej. Dowiodta, ze lot-
nictwo amerykanskie jest w stanie skutecznie operowaé w regionie oddalonym
od swych baz o tysiace mil, Ze naszpikowane elektronika i czujnikami samoloty
moga wytropi¢ niewielkie i niemal nieuchwytne cele i zlikwidowac je za pomoca,
precyzyjnie naprowadzanych pociskéw. Egzamin zdaty wykorzystane po raz
pierwszy w warunkach bojowych wywiadowcze samoloty bezzatogowe.

W Bialym Domu operacji w Afganistanie towarzyszyla dyskusja na temat
kolejnego etapu walki z terroryzmem. Rozwazano podjecie dziataih wobec innych
krajow, ktére majq lub chca mie¢ dostep do broni masowej zagtady oraz srodkow
jej przenoszenia, a ponadto postuguja si¢ terroryzmem badz finansuja terrorystow
lub ze wzgledu na swa stabo$¢ sa wykorzystywane przez organizacje terrorystycz-
ne. Na takiej liScie umieszczono ponad 12 pafistw, wsrdd nich — Irak, Kolumbig,
Koreg Péinocna, Somalig, Sudan i Jemen. W orgdziu o stanie panstwa prezydent
Bush, méwiac o walce z terroryzmem jako priorytecie swej administracji, podkres-
lit wage, jaka jego ekipa przywiazuje do niedopuszczenia, by terrorysci i wspdtpra-
cujace z nimi rezimy weszli w posiadanie broni masowej zagtady. W tym miejscu
wymienil Kore¢ Péinocna, Iran i Irak, okreSlajac je mianem ,,0si zta” (axis of
evil)"”. NajczeSciej jako nastepny cel po Afganistanie wymieniano Irak.

18 Szerzej zob. U.S. Report to the Counterterrorism Committee, wWww.state.gov/p/io/
rls/rpt/2001/index.

' The President’s State..., op. cit. Por. A.H. Cordesman, If We Fight Iraq: The Lessons of the
Fighting in Afghanistan, December 7, 2001, www.csis.org.military balance.
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W ramach kampanii antyterrorystycznej Amerykanie zwigkszyli pomoc dla
krajow gotowych wesprze¢ ich w tej walce oraz zagrozonych przez fundamen-
talistow islamskich. Pod koniec wrze$nia prezydent otrzymat od Kongresu prawo
do uchylenia restrykcji na amerykariska pomoc wojskowa wobec pafistw udziela-
jacych Waszyngtonowi wsparcia w walce z terroryzmem. Paistwom uwazanym
za najbardziej zagrozone, m.in. Filipinom, Malezji, Indonezji, Amerykanie udzie-
lali pomocy wojskowej, logistycznej i doradczej. W styczniu 2002 r. walczaca
z rebeliantami armig filipifiska wspomagato 650 doradcéw amerykanskich.

Wojna z terroryzmem przyczynila si¢ do wzrostu roli czynnika militarnego
w strategii bezpieczenstwa narodowego i pociagnela za soba znaczne zwiek-
szenie nakladoéw na obrone. Pentagon otrzymat potowe z 40 mld USD prze-
znaczonych przez Kongres tuz po wrze§niowym zamachu na poprawg bezpieczei-
stwa panstwa i odbudowe¢ Nowego Jorku. Na kampani¢ w Afganistanie admini-
stracja Busha wydawata nieco ponad 1 mld USD miesigcznie. W budzecie na rok
2002 na obron¢ zaplanowano 345 mld USD, czyli o 11% wigcej niz w roku
poprzednim, na rok 2003 wydatki na obrona maja wzrosnaé o 48 mld USD.
Bedzie to wzrost najwigkszy w ostatnim dwudziestoleciu.

Rewidujac strategiczne zatozenia doktryny militarnej, jeszcze przed wrzes-
niowym zamachem zrezygnowano z wymogu, ze sily zbrojne USA powinny by¢
przygotowane do rdwnoleglego prowadzenia dziatan w dwdch teatrach wojennych
(two MTW strategy). Uznano, ze wojska amerykanskie powinny by¢ zdolne do
zwycigstwa w dziataniach wojennych przeciwko jednemu bardzo powaznemu
przeciwnikowi przy jednoczesnym odstraszeniu innych i prowadzeniu kilku ope-
racji o niskim poziomie intensywnosci (typu BoS$nia, Haiti, Somalia). Znacznie
wigcej uwagi niz w minionej dekadzie poSwigcono ewentualnoSciom konfliktu
w Azji, takim jak wojna konwencjonalna, konieczno$¢ odparcia inwazji/blokady
Tajwanu badZ przetamania blokady cieSniny Ormuz. Jednocze$nie rosnacemu
zaangazowaniu amerykanskich sit zbrojnych w operacje wojenne towarzyszyto
ograniczenie ich udziatu w misjach o charakterze pozawojskowym, w operacjach
utrzymania pokoju. W okresie pozimnowojennym znaczenie tego typu dziatai
wzrosto, ale administracja republikanska byta im od poczatku niechetna. Przygo-
towujac swe wojska do operacji przeciwko terrorystom, Pentagon wycofat ame-
rykainiskie oddzialy z migdzynarodowych sit pokojowych w Batkanach.

Akcja terrorystdw przyczynita sie do zintensyfikowania prac nad nowa doktryng
militarnag. W opublikowanym pod koniec wrze$nia 2001 r. ,,Czteroletnim Prze-
gladzie Obronnym” (QDR), ktéry ma by¢ podstawg do przeprowadzenia reformy
w sitach zbrojnych, nacisk potozono na:

— potrzebg stworzenia systemu obrony terytorium narodowego (homeland de-
fense), co oznacza konieczno$¢ sprostania wyzwaniom, jakie stwarza niekonwen-
cjonalny atak terrorystyczny, oraz przyspieszenia budowy tarczy obrony przeciw-
rakietowej;

— gotowo$¢ do dzialania w obliczu asymetrycznych zagrozen, co pociagnie za
soba m.in. wzmocnienie systemdOw rozpoznania i komunikacji, réwniez w prze-
strzeni okotoziemskiej;
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— konieczno$¢ opracowania na nowo koncepcji odstraszania, co wiaze si¢ ze
zwigkszeniem mobilnoSci sit zbrojnych, zdolnych do prowadzenia wojny w kaz-
dych warunkach i na odlegtych frontach;

— elastyczno§¢ w reagowaniu na wyzwania, co m.in. oznacza wykorzystanie
rakiet i pociskéw samonaprowadzajacych i samolotéw bezzatogowych dzigki
zastosowaniu automatyzacji i robotyzacji na znacznie wigksza niz dotychczas
skale.

Zmianie ulegto podejscie do planowania obronnego, polegajace na zastapieniu
dotychczasowego modelu, opartego na zagrozeniach (threat based model) no-
wym, opartym na mozliwosciach (capabilities based model). ,,Nowy model
— stwierdzono w QDR — ma ktas¢ nacisk raczej na to, jak przeciwnik moze
walczy¢, niz na to, kto moze nim by¢ i gdzie moze wybuchna¢ wojna. Wychodzi
z zalozenia, iz nie wystarczy planowaé duze konwencjonalne wojny w odlegtych
teatrach. Natomiast Stany Zjednoczone musza okresli¢ zdolnosci potrzebne do
odstraszenia i pokonania przeciwnikéw, ktérzy dla osiagnigcia swych celéw
beda dziata¢ z zaskoczenia, postugiwal si¢ podstepem i bronig o charakterze
asymetrycznym”%,

POLITYKA WOBEC NAJWAZNIEJSZYCH REGIONOW

Stosunki transatlantyckie

W stosunkach migdzy pafistwami potoZonymi po obu stronach Atlantyku zde-
cydowanie dominowata wola wspotdziatania. Do jej umocnienia przyczynita si¢
wizyta w Europie prezydenta George’a W. Busha, ktéry w dniach 12—-16 czerwca
2001 r. wziat udziat w posiedzeniu Rady Péinocnoatlantyckiej w Brukseli i szczy-
cie USA-UE w Goteborgu oraz odwiedzit Polske i Hiszpani¢. Podczas wizyty na
Starym Kontynencie amerykanskiemu prezydentowi udato si¢ nie tylko rozwiaé
watpliwosci co do jego zdolnosci do wystgpowania w roli przywddcy Zachodu
oraz gotowosci do Scistego wspoéldziatania z europejskimi sojusznikami, ale takze
rozproszy¢ obawy o oddalanie si¢ od siebie panstw potozonych po obu stronach
Atlantyku. Bush podkreS§lat, ze Europa pozostaje obszarem o priorytetowym
znaczeniu dla bezpieczefistwa USA, sojusznicze zwiazki z pafistwami tam poto-
zonymi sa za$ nadal fundamentem europejskiej i eurazjatyckiej polityki Waszyng-
tonu. W spotkaniach z przywddcami europejskimi i w programowym przemo-
wieniu wygloszonym w Warszawie w dniu 15 czerwca 2001 r. Bush potozyt
nacisk na wspdlnote ideatéw i wartosci taczaca Ameryke z Europa oraz na trwa-
o8¢ amerykanskich zwiazkéw ze Starym Kontynentem. Jednocze$nie wskazat
na konieczno$¢ zastapienia starej, si¢gajacej czasOw zimnej wojny architektury
bezpieczefistwa nowa, uwzgledniajacq z jednej strony wygaSnigcie rywalizacji
migdzy Wschodem i Zachodem, a z drugiej — pojawienie si¢ nowych zagrozen.
Wskazujac, ze celem polityki Stanéw Zjednoczonych jest zatarcie linii podziatu

2 Quadrennial Defense Report”, www.defenselink.mil, s. IV.
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w Europie, amerykanski prezydent opowiedziat si¢ za przyjeciem do NATO
wszystkich zainteresowanych demokratycznych panstw europejskich — od Battyku
po Morze Czarne. W ten sposéb Bush nie tylko jednoznacznie opowiedziat si¢ za
rozszerzeniem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, ale takze popart starania pafstw
baltyckich o przyjecie do NATO?..

Zacie$nieniu transatlantyckiego partnerstwa sprzyjata stale rozbudowywana
infrastruktura kontaktéw migdzy Stanami Zjednoczonymi i UE, w ramach NATO
oraz o charakterze bilateralnym — migedzy USA i pafistwami europejskimi. Umac-
niata ja stabilno$¢ spotecznego poparcia, zardéwno w USA, jak i w krajach euro-
pejskich, oraz rosnaca integracja obu rynkéw — amerykanskiego i unijnego.

W amerykanskim handlu z zagranica Unia Europejska zajmowata drugie miejsce
po amerykanskich partnerach z NAFTA — Kanadzie i Meksyku, z ktérymi w latach
dziewigédziesiatych obroty rosty najszybciej. Przy uwzglednieniu wielkosci bilate-
ralnych obrotéw w handlu towarami i uslugami oraz inwestycji zagranicznych
wzajemnie po obu stronach Atlantyku, ktére tacznie przekraczaja warto$¢ 1 bln
USD rocznie, Stany Zjednoczone i Unia Europejska okazaly si¢ najwigkszymi
partnerami na §wiecie. W ramach wspoipracy USA-UE stale wprowadzano uta-
twienia sprzyjajace zacieSnieniu kontaktow gospodarczych. Oczywiscie wspdtpraca
ta nie byta bezkonfliktowa, od czasu do czasu zaktécaty ja tzw. wojny handlowe.
Nie one jednak decydowaty o catoksztalcie stosunkéw. W kwietniu 2001 r. zakoni-
czyl sig ciagnacy si¢ od 1993 r. gtoSny amerykansko-unijny spér o system importu
bananéw do UE. Zaostrzyt si¢ natomiast konflikt migdzy USA i UE w sprawie
systemu ulg podatkowych dla przedsigbiorstw eksportujacych towary i ustugi za
posSrednictwem filii zarejestrowanych w tzw. rajach podatkowych. WTO uznata ten
system za niezgodny z jej regutami i upowaznita UE do naloZenia na importowane
towary amerykanskie cet karnych rzedu 4 mld USD. Ostry protest Unii Europe;j-
skiej wywotalo wprowadzenie 7 marca 2002 r. przez prezydenta Busha pod nacis-
kiem lobby przemystu stalowego dodatkowych cet i limitéw na import 10 rodzajow
wyrobdw stalowych do USA. W odpowiedzi pod koniec marca 2002 r. Komisja
Europejska wprowadzita cta ochronne na import do krajéw Unii 15 kategorii
wyrobow stalowych. W lipcu 2001 r. KE skutecznie wystapita przeciwko potacze-
niu dwoch koncernéw amerykanskich — General Electric i Honeywell.

Mimo woli wspéldziatania, w niektérych sprawach nie udalo si¢ zapobiec
oddalaniu si¢ Ameryki i Europy od siebie. Narastaniu rozdZzwigkoéw sprzyjaty:
wzrost politycznej, militarnej i gospodarczej przewagi Standéw Zjednoczonych
nad panstwami europejskimi, pogi¢bianie si¢ roznic migdzy nimi w podejSciu do
probleméw miedzynarodowych oraz unilateralistyczne tendencje w polityce za-
granicznej USA i1 zwiazana z nimi niech¢¢ do kompromiséw. Rdéznice w po-
stawach USA i UE najbardziej byly widoczne w sporze dotyczacym Protokotu
z Kioto oraz w sprawie wzmocnienia konwencji o zakazie broni biologiczne;.

2 Weekly Compilation of Presidential Documents” z 18 czerwca 2001 r. Zob. takze W. Wallace,
Europe, the Necessary Partners, ,JForeign Affairs”, maj—czerwiec 2001; A.J. Blinken, The False
Crisis over the Atlantic, ibidem; 1. Daalder, Europe First, ,,Survival”, wiosna 2001.
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Ogrom amerykaiskiej przewagi nad pozostatymi cztonkami NATO w dziedzinie
militarnej potwierdzita kampania antyterrorystyczna. Natychmiast po zamachu
11 wrzesnia 2001 r. sojusznicy — powolujac si¢ na art. 5 Traktatu Waszyngton-
skiego — zaoferowali Amerykanom pomoc. Ale Waszyngton nie byt zaintereso-
wany nadaniem swej kampanii formuty akcji Sojuszu Pétnocnatlantyckiego i po-
tozyl nacisk przed wszystkim na bilateralna wspotprace z niektérymi sojusz-
nikami. Wsp6lpraca ta przyczynila si¢ do umocnienia szczegdlnej pozycji Wielkiej
Brytanii w stosunkach USA z Europa i potwierdzita znaczenie Berlina i Paryza
jako najblizszych sojusznikow Waszyngtonu oraz strategiczng pozycj¢ Ankary.
Jednoczesnie poparcie sojusznikow dla dziatan Waszyngtonu w walce z terrory-
zmem nie bylo bezkrytyczne. Francja i Niemcy daly wyraz zaniepokojeniu ame-
rykaniskimi planami zaatakowania Iraku. Kraje UE krytykowaty stanowisko ame-
rykaniskie w sprawie konfliktu palestyfisko-izraelskiego, zarzucajac Waszyng-
tonowi stronniczo$¢, Zle przyjety odmowg Waszyngtonu uznania wigZnidw osa-
dzonych w bazie Guantanamo za jeficbw wojennych.

Sojusz Pétnocnoatlantycki wziat udzial w kampanii antyterrorystycznej, wy-
sytajac 5 samolotéw AWACS z zalogami europejskimi dla wsparcia Péinocno-
amerykanskiego Dowddztwa Obrony Powietrznej (NORAD) i rozmieszczajac
flot¢ nalezacq do marynarki wojennej NATO we wschodniej czgSci Morza Sréd-
ziemnego. Zacie$nienie kontaktow migdzy NATO i Rosja — pod wptywem prze-
mian w stosunkach amerykansko-rosyjskich w zwiazku ze zwalczaniem terrory-
zmu — wzbudzito niepokdj o spdjnos¢ Sojuszu.

Stosunki z Europa érodkowa

Najwazniejszym wydarzeniem w stosunkach z Europa Srodkowa, byla wizyta
prezydenta Busha w Polsce w dniach 14-16 czerwca 2001 r. podczas jego euro-
pejskiego tournée. Przyczynita si¢ ona do umocnienia pozycji naszego kraju jako
gtéwnego partnera Standéw Zjednoczonych w Europie érodkowej. Bardzo ser-
decznie przyjety przez mieszkaficOw stolicy, amerykafiski prezydent wygtosit
w Warszawie programowe przemOwienie na temat europejskiej polityki USA.
Wizyta Busha w naszym kraju (oraz w Hiszpanii) dowodzita zainteresowania
Waszyngtonu rozszerzeniem kontaktéw z europejskimi sojusznikami i ,,wyjSciem”
poza waskie grono dotychczasowych gtéwnych partneréw w Europie — Francje,
Wielka Brytanig¢ i Niemcy. Wskazywata, ze w strategii USA Polska (i Hiszpania)
beda odgrywac coraz wigksza rolg jako kraje flankowe. Znaczenie Polski wzrosto
w zwiazku z planami ekipy Busha zmierzajacej do rozszerzenia NATO o panistwa
polozone na terenie bytego imperium radzieckiego. Podczas wizyty amerykai-
skiego prezydenta w Warszawie podpisano Memorandum of Understanding
w sprawie zapewnienia Polsce po 30 wrze$nia 2001 r. mozliwoSci korzystania
z Systemu Preferencji Celnych (GSP) przy réwnoczesnym dostosowaniu nie-
ktérych pozyciji polskiej taryfy celnej do zewngtrznej taryfy UE oraz Porozumienie
o otwartym niebie (open sky agreement), zwigkszajace dostep samolotéw LOT-u
do amerykanskich portéw lotniczych.
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Po zamachu w dniu 11 wrze$nia 2001 r. na plan pierwszy w stosunkach polsko-
-amerykanskich wysuneta si¢ kwestia wspoldziatania w walce z terroryzmem
w dziedzinach militarnej, gospodarczej i finansowej. Rzad polski zglosit gotowos¢
uczestniczenia w dzialaniach zbrojnych, co zaowocowato decyzja o wystaniu
jednostki GROM do Afganistanu. W Waszyngtonie bardzo dobrze przyjeto zor-
ganizowanie — z polskiej inicjatywy — w Warszawie na poczatku listopada 2001 r.
konferencji antyterrorystycznej panstw Europy érodkowej i Wschodniej.

Podobnie jak w poprzednich latach dynamika polsko-amerykanskiej wspdtpracy
gospodarczej byta znacznie stabsza niz stan kontaktéw politycznych i w dziedzinie
bezpieczenstwa. Polsko-amerykanska wymiana handlowa nadal charakteryzowata
si¢ gleboka nierdwnowaga, wynikajaca ze znacznej przewagi importu z USA nad
eksportem z Polski. W roku 2001 polski eksport miat warto§¢ 852 mln USD,
a import — 1,69 mld. Inwestycje amerykanskie w naszym kraju miaty warto$¢ 7,458
mld USD, plasujac USA na drugim miejscu na licie inwestoréw zagranicznych.

Zwrot w stosunkach z Rosja

Poczatek rzadéw prezydenta Busha uptynat pod znakiem pogorszenia stosun-
kéw z Rosja, m.in. dlatego, Ze republikaniska ekipa chciata zademonstrowad
stanowczo$¢ w stosunkach z Moskwa i odciaé si¢ od polityki administracji Billa
Clintona, oskarzanej o migkkoS¢ wobec Kremla. Republikanie krytykowali sposéb
dziatania swych poprzednikéw w staraniach o przyciagnigcie rosyjskich przywaod-
cOw do wspodlpracy z Zachodem oraz sktonienie ich do wprowadzenia w Rosji
systemu demokratycznego i gospodarki rynkowej*>. Wkrétce po objeciu urzedu
Bush zapowiedzial radykalne ograniczenie amerykafiskiej pomocy dla Rosji i dat
Moskwie do zrozumienia, Zze nie moze takze liczy¢ na amerykanskie poparcie
w zabiegach o kredyty z MFW i Banku §Wiat0weg0. Jednoczesnie Rosj¢ oskar-
zono o dziatanie na szkod¢ Zachodu, zarzucajac jej przekazywanie technologii
rakietowej pafistwom uznanym przez Amerykanéw za przestgpcze, zwlaszcza
Iranowi. Pogorszenie stosunkéw osiagneto punkt kulminacyjny 22 marca 2001 r.,
gdy Stany Zjednoczone postanowity wydali¢ 50 rosyjskich dyplomatéw podej-
rzanych o szpiegostwo. Uzasadniajac t¢ decyzje, administracja Busha nawiazala
do sprawy aresztowanego w lutym 2001 r. Roberta Hanssena, rosyjskiego szpiega
i jednocze$nie funkcjonariusza FBI. W zamian Rosja postanowila wydali¢ 50
amerykanskich dyplomatéw.

Na stosunkach amerykansko-rosyjskich ciazyt takze sprzeciw Moskwy wobec
planéw Waszyngtonu zwiazanych z budowa systemu obrony przeciwrakietowe;j.
Ich realizacja spowoduje bowiem naruszenie dotychczasowego uktadu sit w dzie-

22 Zob. np. Russia’s Road to Corruption. How the Clinton Administration Exported Government
Instead of Free Enterprise and Failed the Russian People. Speaker’s Advisory Group on Russia.
Christopher Cox, Chairman. United States House of Representatives, 106 Congress; T. Hopf, The
United States and the Unipolar Delusion: Implications for US—Russia Relations; C. Wallander, An
Overview of Bush Administration Policy and Priorities on Russia. Program on New Approaches to
Russian Security, Council on Foreign Relations, Waszyngton, marzec 2001.
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dzinie broni strategicznej i znaczne pogorszenie pozycji Rosji. Tymczasem ad-
ministracja Busha jednoznacznie dawata do zrozumienia, ze nie zamierza bra¢
pod uwage stanowiska Rosji w sprawie uktadu ABM. Jednak wiosng 2001 r.,
w obliczu narastajacych roéznic w pogladach migdzy USA a europejskimi sojusz-
nikami NATO, m.in. co do celowosci budowy systemu obrony przeciwrakietowej,
prezydent Bush przyjat bardziej koncyliacyjng postawe i starat si¢ sktoni¢ Rosje
do zlagodzenia (przynajmniej) sprzeciwu wobec amerykanskich propozycji zre-
zygnowania z ograniczef natozonych przez uktad ABM. Zabiegajac o poprawe
klimatu w stosunkach z Rosja, prezydent Bush podkreslat, ze Stany Zjednoczone
nie uwazaja Rosji za wroga. Prawdopodobnie liczyl, ze po osiagnigciu kom-
promisu z Rosjg fatwiej mu bedzie zyskaé akceptacje sojusznikéw i naklonié
Kongres do zgody na finansowanie systemu obrony przeciwrakietowej. W lipcu
2001 r. w Genui podczas rozméw prezydentdw Busha i Putina na szczycie G 7
i Rosji osiagni¢to kompromis — w zamian za obietnicg podj¢cia rozméw o redukcji
broni nuklearnej ze strony Busha Putin zgodzit si¢, by problemy obrony przeciw-
rakietowej i redukcji broni ofensywnych byty omawiane tacznie®.

Zwrot w stosunkach amerykansko-rosyjskich nastapit po zamachu terrorystycz-
nym 11 wrze$nia 2001 r., gdy prezydent Putin natychmiast po tragicznych wyda-
rzeniach udzielit poparcia amerykafiskiej koncepcji globalnej koalicji antyterrory-
stycznej i zaoferowal Bushowi wsparcie w dziataniach wobec Afganistanu, m.in.
przez dostarczenie informacji na temat infrastruktury i baz terrorystéw w tym kraju,
udostepnienie amerykanskim samolotom korytarzy powietrznych, udziat w akcjach
poszukiwawczych i rozszerzenie wspétpracy z Sojuszem Péinocnym. Putin nie
zglosit sprzeciwu wobec podjetej wkrotce po zamachu i zakrojonej na duza skalg
wspotpracy wojskowej Standw Zjednoczonych z paistwami Azji érodkowej, ktore
Moskwa dotychczas uwazata za czg$¢ swojej strefy wptywdw. Rosja niezwlocznie
przystapita do wspotdziatania, zaréwno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i z afgais-
kim Sojuszem P6tnocnym, m.in. dostarczajac mu broii za pieniadze Amerykanéw.
Na poczatku pazdziernika 2001 r. podczas spotkania z sekretarzem generalnym
NATO George’em Robertsonem prezydent Putin wyrazit zainteresowanie zacies-
nieniem wspOtpracy z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. Odpowiadajac na to zainte-
resowanie, Brytyjczycy, w uzgodnieniu z Amerykanami, przedstawili propozycje
podniesienia wspdtpracy NATO-Rosja na znacznie wyzszy poziom.

Poprawa klimatu w stosunkach amerykarisko-rosyjskich byla wyraznie wi-
doczna podczas wizyty prezydenta Putina w Stanach Zjednoczonych w dniach
13-15 listopada 2001 r. Przebiegala ona pod znakiem zaufania i partnerstwa.
Prezydent Bush oSwiadczyl, Ze Amerykanie w okresie najblizszych dziesigciu
lat zredukuja swdj arsenat nuklearny do poziomu 1700-2200 gtowic. Putin
rowniez zapowiedzial zmniejszenie rosyjskiego arsenatu nuklearnego. Bush
zaoferowal Moskwie poparcie rosyjskich staran o cztonkostwo w éwiatowej

3 F. Zakaria, Could Russia Join the West?, ,Newsweek” z 25 czerwca 2001 r.; M. McFaul,
Realistic Engagement: A New Approach to American-Russian Relations, ,,Current History”, paz-
dziernik 2001; J. Mendelsohn, America, Russia and the Future of Arms Control, ibidem.
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Organizacji Handlu i zapowiedziat — dtugo oczekiwane przez Moskwe — zniesie-
nie tzw. poprawki Jacksona—Vanika do ustawy handlowej z 1974 r., uzalezniaja-
cej rosyjsko-amerykanska wymiane od przestrzegania praw cztowieka przez Mo-
skwe. Ponadto osiagni¢to porozumienie w sprawie zwalczania bioterroryzmu,
zwigkszenia bezpieczenstwa arsenaléw nuklearnych, zapobiegania nielegalnemu
handlowi artykutami nuklearnymi oraz zwalczania handlu narkotykami®*.

Nie wiadomo jednak, czy zwrot w stosunkach miedzy USA i Rosja, oparty
na wspolnej walce z terroryzmem, bedzie mial trwaly charakter. Nadal bo-
wiem wystepuja duze réznice w podejSciu obu krajow do wielu waznych
kwestii, m.in. w stosunku do Iranu, Iraku; nie ustala takze rywalizacja
o wplywy w Azji Srodkowej. Amerykanom — mimo wielomiesigcznych staran
— nie udato si¢ naktoni¢ Rosjan do zgody na modyfikacj¢ ukladu ABM i 14
grudnia 2001 r. prezydent Bush poinformowat o wycofaniu si¢ USA z tego uktadu.

Wzrost znaczenia Azji

Zmiany, ktére pod rzadami republikanskiej administracji nastapity w polityce
wobec Azji, byly spowodowane z jednej strony upowszechnieniem si¢ przekona-
nia, Zze Chiny w przysztosci moga stac si¢ strategicznym wyzwaniem dla Ameryki,
a z drugiej — faktem, zZe terrorySci z Al-Ka’idy znaleZli schronienie na terenie
Afganistanu. Konsekwencja tych zmian byt wzrost znaczenia Azji Srodkowej
i Potudniowej w polityce Waszyngtonu.

Zaostrzenie kursu wobec Chin George W. Bush zapowiadal juz podczas kam-
panii wyborczej w 2000 r. Republikanie bowiem w znacznie wigkszym stopniu
niz ich poprzednicy uwazali Pekin za rywala, a nie za partnera. Duzy wplyw na
ich poglady mialy opinie grupy sinologéw (blue team), ktérzy ostrzegali amery-
kanski establishment, ze Chiny w coraz wigkszym stopniu staja si¢ strategicznym
zagrozeniem dla Ameryki. Wsrdd najblizszych wspotpracownikéw prezydenta
najbardziej krytyczne stanowisko zajmowal sekretarz obrony Donald Rumsfeld,
ktéry uwazat Chiny za strategicznego rywala Standw Zjednoczonych. W prowa-
dzonych przez Pentagon pod jego kierownictwem pracach nad modyfikacja ame-
rykarnskiej strategii militarnej zaktadano, ze w przewidywalnej przysztosci Chiny
nie beda wprawdzie takim rywalem, jakim byl Zwiazek Radziecki, ale wykorzy-
stujac czynnik oddalenia geograficznego i zaangazowanie USA w innych regio-
nach, moga podjaé dziatania zmierzajace do ograniczenia roli Amerykanéw na
kontynencie azjatyckim.

Pierwsze miesiace prezydentury Busha uptynety pod znakiem pogigbiania si¢
nieufno$ci w stosunkach amerykarisko-chiskich, mimo ze oficjalnie prezydent
Bush, deklarujac poparcie dla koncepcji ,,jednych Chin”, kontynuowat polityke
swych poprzednikéw. Kryzys wybucht 1 kwietnia 2001 r., gdy chifiskie myS§liwce
przechwycity amerykanski samolot wywiadowczy EP-3 i zmusity go do ladowania

#* Por. Suddenly, such good neighbours, ,,The Economist” z 10-16 listopada 2001 r.; W.E. Odom,
Realism about Russia, ,National Interest”, jesient 2001.
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na wyspie Hajnan. Postgpowanie prezydenta Busha w momentach napigcia po
przechwyceniu samolotu §wiadczyto jednak, ze chcial on unikna¢ dramatycznego
pogorszenia bilateralnych stosunkéw i nie zamierzal dokonywaé radykalnych
zwrotow w stosunkach z Pekinem. By zapobiec eskalacji napigcia, Biaty Dom
podjat intensywne zabiegi dyplomatyczne, poszukujac kompromisowego rozwia-
zania, zadowalajacego obie strony. Ztozenie przez Amerykandéw wyrazow ubole-
wania z powodu $mierci chifiskiego pilota wtadze ChRL uznaly za wystarczajace
dla ,,zachowania twarzy” i po 11 dniach zezwolily zatodze amerykanskiego
samolotu na powr6t do USA.

Od lat najtrudniejszym problemem w stosunkach amerykansko-chiniskich byta
sprawa Tajwanu, zwlaszcza jego niepodlegtosciowych aspiracji. Pod koniec pierw-
szej potowy 2001 r. wydawalo si¢, ze stosunki w trojkacie Pekin—Waszyng-
ton-Tajpej ulegaja ewolucji polegajacej na przesuwaniu si¢ punktu cigzkoSci
polityki amerykanskiej ku zblizeniu z Tajwanem i nieuchronnie powodujacej
pogorszenie stosunkOéw z Chinami. W koiicu kwietnia 2001 r. republikafiska
administracja podjeta decyzje o sprzedazy Tajwanowi nowoczesnego (ale nie
najnowoczesniejszego) uzbrojenia wartosci 4 mld USD. W maju 2001 r. — mimo
sprzeciwéw Pekinu — tajwanski prezydent Chen Shui-bian otrzymat wizg¢ amery-
kafiska, a 23 maja 2001 r. prezydent Bush przyjat w Biatym Domu Dalajlame,
duchowego przywddce Tybetaficzykéw. Chiny byty zdecydowanie przeciwne
budowie przez Stany Zjednoczone zar6wno systemu obrony przeciwrakietowej
chroniagcego terytorium USA, jak i regionalnego systemu obrony przeciwrakieto-
wej (TMD) w Azji Wschodniej, zwlaszcza jesli jego zasiggiem objeto by Tajwan.
Pekin obawiatl si¢, ze budowa TMD spowoduje zmiang¢ uktadu sit w regionie,
zmniejszajac uzyteczno$¢ stosunkowo niewielkiego chifiskiego arsenatu nuklear-
nego i przyczyniajac si¢ do umocnienia dazen Tajwanu do niepodlegto$ci®.

Po zamachu w dniu 11 wrze$nia 2001 r. Chiny poparly ide¢ koalicji antyter-
rorystycznej, ale ich aprobata dla dziataii amerykanskich miata charakter ograni-
czony. O postawie Pekinu zadecydowaly przede wszystkim obawy przed izolacja
i dazenie do ustabilizowania nietatwych stosunkéw z republikariskg administracja,
a takze chec uzyskania wsparcia w zwalczaniu separatystow w Xinjiangu. Nie-
pokdj Chin budzily natomiast charakter i skala amerykanskiego zaangazowania
w Azji érodkowej i Poludniowe;.

Juz pod koniec minionej dekady w rezultacie przewartoSciowan w polityce
amerykanskiej wobec Azji Poludniowej wzrosto znaczenie Indii. W czasach
zimnej wojny stosunki amerykansko-indyjskie byty chtodne ze wzgledu na udziat
Delhi w ruchu pafistw niezaangazowanych, wspdtprace radziecko-indyjskq oraz
konflikt Indii z Pakistanem, ktéry byl sojusznikiem Waszyngtonu. W nowym
uktadzie ksztattujacym si¢ po rozpadzie ZSRR znaczenie Indii wzrosto, m.in. na
skutek zaniepokojenia Waszyngtonu mocarstwowymi ambicjami Pekinu, rozluz-

5 Zob. D. Bachman, The United States and China: Rhetoric and Reality, ,,Current History”,
wrzesien 2001; K. Campbell, The Cusp of Strategic Change in Asia, ,,Orbis”, lato 2001; L. Xinag,
Washington’s Misguided China Policy, ,,Survival”, jesieft 2001; D. Shambaugh, Response, ibidem;
M.C. Ott, America and the New Dynamics of Asian Security, ,,Current History”, kwieciefi 2001.
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nieniu ulegly natomiast stosunki pakistafisko-amerykanskie. Indie, ktére bacznie
obserwowaty wzrost potegi wojskowej Chin, poparly amerykarskie plany budowy
systemu obrony przeciwrakietowej. Rozwojowi amerykansko-indyjskiej wspot-
pracy wojskowej sprzyjato zniesienie przez Amerykanow sankcji, natozonych po
przeprowadzeniu przez Delhi prob nuklearnych w 1998 r. Zacie$nieniu kontaktow
politycznych towarzyszyt szybki wzrost obrotow handlowych migedzy obu krajami,
bardzo dynamicznie rozwijala si¢ wspotpraca, zwlaszcza w sektorach informatycz-
nych. Rosly tez wptywy indyjskiego lobby w Stanach Zjednoczonych®.

Po zamachu w dniu 11 wrze$nia 2001 r. wraz z podjeciem przez Pentagon
przygotowan do operacji militarnej przeciwko terrorystom z Al-Ka’idy nagle na
znaczeniu zyskat sasiadujacy z Afganistanem Pakistan. Celem zapewnienia sobie
poparcia wtadz w Islamabadzie dla kampanii antyterrorystycznej oraz odciecia
talib6w od politycznego i wojskowego zaplecza w Pakistanie Biaty Dom znidst
sankcje natozone na ten kraj po przeprowadzeniu préb nuklearnych i zaoferowat
mu pomoc gospodarcza i wojskowa w wysokoSci 1 mld USD. Prezydent Pakistanu
Pervez Musharraf, ktéry cieszyt si¢ poparciem ugrupowan religijnych i za posred-
nictwem rezimu talibéw, wspomaganego przez pakistanskie wojsko i stuzby spe-
cjalne, umocnit wptywy Islamabadu w Afganistanie, dokonat radykalnego zwrotu,
zmieniajac orientacje na proamerykariska. Zerwat zwigzki z rezimem talibéw, pod
naciskiem Amerykanéw ograniczyl wptywy i swobodg dziatania organizacji fun-
damentalistycznych w Pakistanie, udostepnit bazy i lotniska wojskowe oddziatom
amerykanskim oraz zdecydowal si¢ na wspétdziatanie z Amerykanami podczas
operacji w Afganistanie. Indie, ktére réwniez wyrazily gotowos$¢ wspoipracy
z USA w zwalczaniu terroryzmu, obawialy si¢, by Waszyngton nie udzielit Isla-
mabadowi zbyt daleko idacych koncesji, zwlaszcza by nie popart Pakistanu w spo-
rze z Indiami o Kaszmir. Bialy Dom, dla ktérego Pakistan byl nieocenionym
sojusznikiem w dziataniach przeciwko terrorystom, nie chciat dopusci¢ do tego, by
Indie poczuty si¢ zlekcewazone. Jednocze$nie dysponujace bronia nuklearna, Indie
i Pakistan, przy ,,udziale” ugrupowan radykalnych w obu krajach, usitowaty wyko-
rzysta¢ amerykanskie zapotrzebowanie na wspdtprace z panstwami regionu, aby
wzmocnié swe pozycje w sporze o Kaszmir. Pod koniec 2001 r. konflikt migdzy
Islamabadem i Delhi wszedt w ostrg faze, grozac wybuchem wojny. Zaniepokojo-
na groZzba wybuchu dziataf militarnych na duza skal¢ w rejonie, w ktérym prowa-
dzono operacj¢ antyterrorystyczna, oraz obawiajac sie ich wptywu na spdjnosé
koalicji antyterrorystycznej, dyplomacja amerykanska podjeta intensywne i skutecz-
ne starania o ztagodzenie napigcia miedzy Delhi i Islamabadem.

O wzroScie amerykanskiego zaangazowania w Azji §rodkowej i Potudniowej
Swiadczyla réwniez pierwsza w historii wizyta amerykanskiego sekretarza stanu
Colina Powella w styczniu 2002 r. w Nepalu, ktérego wladze bez wigkszych
sukceséw walcza z maoistowska partyzantka.

%6 Zob. Special Report. Rising India and U.S. Policy Options in Asia, Center for Strategic and
International Studies, 1 grudnia 2001 r., cisis.org/saprog/sam40.htm; Z. Khalilzad i in., The United
States and Asia, RAND 2001; A.J. Tellis, The Strategic Implications of a Nuclear India, ,,Orbis”,
zima 2002.
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Amerykanska obecnos$¢ w Azji érodkowej, z ktorej Waszyngton nie za-
mierza zrezygnowac¢ po zakonczeniu kampanii w Afganistanie, spowodowala
zmiane ukladu geopolitycznego w regionie. Dzialaniom militarnym przeciwko
rezimowi talibéw i Al-Ka’idzie towarzyszyly uwieficzone sukcesem zabiegi dy-
plomacji amerykariskiej o utworzenie w Afganistanie rzadu koalicyjnego, reprezen-
tatywnego pod wzgledem etnicznym. Pomni na tragiczne skutki swego wycofania
si¢ z Afganistanu po opuszczeniu tego kraju przez armi¢ radziecka w 1989 r., po
pokonaniu rezimu talibw Amerykanie postanowili nie popetnia¢ btgdu po raz
drugi. W o$wiadczeniu wydanym po spotkaniu prezydenta Busha i premiera
Karzaja 28 stycznia 2002 r. zadeklarowano gotowos$¢ budowy trwatego partner-
stwa w XXI w., zwalczania terroryzmu oraz zapewnienia Afganistanowi bezpie-
czenstwa i stabilno$ci. Na zorganizowanej w Tokio w styczniu 2002 r. konferencji
w sprawie odbudowy Afganistanu przedstawiciele administracji Busha, ktérzy
staraja si¢ koordynowac¢ migdzynarodowa pomoc dla tego kraju, zapowiedzieli
udzielenie rzadowi w Kabulu pomocy w wysoko$ci 296 mln USD. Ma ona by¢
przeznaczona m.in. na rolnictwo, o§wiatg, ochrone zdrowia. Amerykanie przeka-
zali rzadowi Karzaja ,,zamrozone” przez wladze amerykanskie aktywa poprzed-
nich rzadéw afgafiskich w wysokos$ci 223 mln USD?. Administracja Busha utrzy-
ma wpltyw na dzialalno§¢ miedzynarodowych sit pokojowych stacjonujacych
w Afganistanie (ISAF), poniewaz beda one korzystaly z amerykanskiej pomocy
logistycznej i wywiadowczej.

_ W 2001 r. nastapit przelom w amerykarnskich stosunkach z panstwami Azji
Srodkowej, bylymi republikami radzieckimi, jeszcze do niedawna uwazanymi
przez Rosje za nalezace do jej strefy wplywow. Stany Zjednoczone od dawna byty
zainteresowane tym regionem, przede wszystkim ze wzgledu na bogate ztoza
surowcOw energetycznych w pafistwach Srodkowoazjatyckich. Po 11 wrze$nia
2001 r. Uzbekistan i Tadzykistan, ktére udostgpnity Amerykanom lotniska i bazy na
potrzeby operacji afganiskiej, otrzymaty amerykanska pomoc wojskowa. Pod koniec
2001 r. Amerykanie przystapili do rozbudowy dotychczasowych i budowy nowych
baz w Uzbekistanie i Kirgistanie. Licza bowiem, ze ich polityczna i militarna
obecnos¢ przyczyni si¢ do ustabilizowania regionu i jednoczes$nie zmniejszy zalez-
no$¢ USA od baz w Pakistanie. Wérdd panistw Srodkowoazjatyckich na gtéwnego
partnera Waszyngtonu wyrost Uzbekistan, ktéremu Amerykanie udzielili pomocy
gospodarczej i z ktérym zawarli uktad o partnerstwie wojskowym?®. Umacnianiu sie
amerykanskiej obecnoSci w Azji grodkowej towarzyszyt wzrost aktywnosci USA na
Zakaukaziu, jego przejawem byla m.in. decyzja o udzieleniu pomocy wojskowe;j
Armenii oraz Azerbejdzanowi®. Powodzenie operacji antyterrorystycznej i zwiazana

2" Joint Statement on New Partnership Between U.S. and Afghanistan, www.whitehouse.gov/
news/releases/2001/01; U.S. Programs to Assist the People of Afghanistan, ibidem.

B Focus of U.S. Assistance to Uzbekistan to Shift from Security to Economic Development,
,.Central Asia Report” z 17 stycznia 2002 r.; S. Buzbee, U.S. Expands Military Ties Worldwide,
Associated Press z 15 stycznia 2002 r.

# Tym samym zniesiono ograniczenia w udzielaniu pomocy Azerbejdzanowi, ktére obowiazy-
waty na mocy FREEDOM Support Act z 1992 1.
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z nim perspektywa ustabilizowania sytuacji w regionie przyczynity si¢ do ozywienia
rywalizacji o trasy tranzytu kaspijskich i srodkowoazjatyckich surowcéw ener-
getycznych. Turkmenistan i koncerny amerykanskie powrdcity do idei gazociagu
prowadzacego przez Afganistan na potudnie, Iran forsowal natomiast projekt skie-
rowania go do Pakistanu i Indii, wzrosto takze zainteresowanie gazociagiem Ba-
ku—Ceyhan™.

Impas w polityce bliskowschodniej

W pierwszych miesigcach swego urzgdowania prezydent Bush podkreslat roz-
nice dzielace go od jego poprzednika w podejsciu do waznych probleméw mig-
dzynarodowych. W przeciwiefistwie do Billa Clintona, ktéry starat si¢ angazowad
swa administracj¢ w rozwiazywanie trudnych probleméw, zaréwno globalnych,
jak i regionalnych, Bush chcial zachowaé dystans do wielu skomplikowanych
probleméw migdzynarodowych i nie zamierzat bra¢ udziatu w ich rozwiazywaniu.
Clinton do korica swej kadencji po§wigcat bardzo wiele uwagi procesowi poko-
jowemu na Bliskim Wschodzie i osobiscie — cho¢ bez powodzenia — zaangazowat
sie w negocjacje palestyfisko-izraelskie®!. Natomiast Bush byl poczatkowo prze-
ciwny udzialowi dyplomatéw amerykafiskich w rokowaniach miedzy wtadzami
Izraela i Autonomii Palestyniskiej. Wkrotce jednak, zaniepokojony gwaltowna
eskalacja konfliktu na Bliskim Wschodzie, podjat o starania o sktonienie strony
palestyniskiej i izraelskiej do zawieszenia broni. Biaty Dom popart ogtoszone 21
maja 2001 r. propozycje zawarte w raporcie migdzynarodowej komisji pod prze-
wodnictwem bylego amerykanskiego senatora George’a Mitchella. Komisja ta
zostala powotana w listopadzie 2000 r. przez Billa Clintona do zbadania przyczyn
przemocy na terenach palestyfiskich. W czerwcu 2001 r. celem stworzenia lep-
szych warunkéw dla podjecia przez strony konfliktu rozméw pokojowych ad-
ministracja Busha zaproponowata, by propozycje przedstawione przez komisje
Mitchella uzupetni¢ o plan dyrektora CIA George’a Teneta, przygotowany w po-
rozumieniu ze stronami izraelska i palestyiska. Plan ten przewidywal, ze po
krétkim okresie spokoju rozpocznie si¢ kilkutygodniowy okres ,,schladzania na-
pigcia” (cooling-off), a potem nastapi budowanie zaufania, ktére doprowadzitoby
do wznowienia rokowa.

Katalizatorem zwigkszonej aktywnos$ci Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie
stat si¢ zamach terrorystyczny z 11 wrzeSnia 2001 r. USwiadomit on politykom
amerykarnskim, jak bardzo na stosunku spofeczefnistw arabskich i generalnie is-
lamskich do terroryzmu wymierzonego w USA ciazy niezadowolenie z polityki
amerykanskiej wobec konfliktu izraelsko-palestyfiiskiego. Usama Ibn Ladin, or-
ganizator zamachu i samozwanczy przywodca islamu, cieszyl si¢ popularnoScia

3 Zob. na przyktad Great Game Moves South as Karzai Calls for Gas pipeline, ,,Central Asia
Report” z 14 lutego 2002 r.

3 Por. H. Kissinger, Does America Need A Foreign Policy, Nowy Jork 2001, s. 164 i n.;
S. Avineri, A Realistic U.S. Role in the Arab-Israeli Conflict, Carnegie Edowment for International
Peace, Policy Brief, 9 grudnia 2001 r.
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w spoteczefistwach krajdw muzutmanskich, zwlaszcza wsréd oséb podatnych na
emocje na tle religijnym, sfrustrowanych i rozczarowanych polityka swych rza-
déw. Wprawdzie niemal wszystkie kraje arabskie potgpity zamach, ale nierzadko
terror prébowano tlumaczy¢, a nawet usprawiedliwia¢. Bialy Dom usitowat nie
dopusci¢, by — zgodnie z planami Ibn Ladina — wojna z terroryzmem nabrata
charakteru konfliktu migdzy cywilizacja zachodnia a islamem, i przywiazywat
duza wage do uzyskania poparcia panstw islamskich dla dziatai przeciwko ter-
rorystom. Mimo ze amerykanska operacja wojskowa przeciwko rezimowi talibéw
i Al-Ka’idzie w Afganistanie nie zyskata aprobaty pafistw islamskich, decydujace
znaczenie mialo stanowisko Arabii Saudyjskiej. Jej wladcy, ktorzy sq straznikami
Swigtych miejsc islamu, poparli dziatania Waszyngtonu. Klgske talibow w Af-
ganistanie i poscig za przywddcg Al-Ka’idy §wiat muzutmarnski przyjat spokojnie,
bez wybuchéw nienawisci przeciwko Amerykanom. Ale zywy badZ martwy Ibn
Ladin najprawdopodobniej pozostanie symbolem buntu przeciwko USA, wzmac-
niajac niechgé do Stanéw Zjednoczonych, wynikajaca m.in. z frustracji spowo-
dowanych kompleksem nizszosci wobec potegi i dobrobytu Zachodu.

Dazac do ostabienia nastrojéw antyamerykanskich, administracja Busha ogto-
sita poparcie dla niepodlegtej Palestyny. Wywierajac presj¢ na przywodcow
Izraela 1 Autonomii Palestynskiej, sklonita ich do zawarcia w dniu 29 wrze$nia
2001 r. porozumienia w sprawie trwalego rozejmu. Jednakowoz porozumienie
okazato si¢ bardzo nietrwate i do rozejmu nie doszto. W wystapieniu 19 listopada
2001 r. sekretarz stanu Colin Powell podkreslat, ze amerykafiska wizja przysztych
uregulowani pokojowych jest oparta na koegzystencji dwoch paiistw — izraelskiego
1 palestyniskiego, ktére powinny istnie¢ w bezpiecznych granicach, uznanych przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa. Opowiedziat si¢ za realizacja zalecen zawartych
w raporcie Mitchella i planie Teneta, ktére miaty doprowadzi¢ do przerwania
star¢ i1 zakonczenia konfrontacji jako wstgpu do powrotu do rokowan. Za jedno
z najwazniejszych zadan Powell uznat walke z organizacjami stosujacymi terror
w walce politycznej*. Jednak, mimo usilnych staran m.in. Colina Powella i spe-
cjalnego wystannika prezydenta USA gen. Anthony’ego Zinniego, spirali prze-
mocy nie udato si¢ powstrzymac.

Zamach z 11 wrze$nia 2001 r. przyczynit si¢ do ujawnienia napi¢¢ w stosunkach
USA z Arabia Saudyjska, jednym z najwazniejszych sojusznikéw Waszyngtonu na
Bliskim Wschodzie, z ktorej pochodzito okoto 14% importowanej do USA ropy
naftowej. Z Arabii wywodzit si¢ nie tylko Usama Ibn Ladin, ale i czg$¢ jego
wspotpracownikdw, zas$ ich zadania dotyczace wycofania si¢ Amerykanéw z kraju,
gdzie znajduja sie¢ Swiete miejsca islamu, cieszyly si¢ aprobatg saudyjskiego
spoteczenistwa. Oficjalnie wtadze Arabii Saudyjskiej udzielily poparcia amerykan-
skiej kampanii antyterrorystycznej, ale z przeciekdw prasowych wynikalo, iz sa one
sktonne do kwestionowania amerykarskiej obecno$ci wojskowej w swym kraju.

3 United States Position on Terrorists and Peace in the Middle East, Secretary Colin L. Powell,
Remarks at the McConnell Center for Political Leadership, University of Louisville, Kentucky,
November 19, 2001, www.state.gov/secretary/rm/2001.
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Wyzwaniem dla George’a Busha byt iracki rezim Saddama Husajna, ktory
usitowat wej$¢ w posiadanie broni masowej zagtady i byt podejrzewany o wsp6t-
prace z terrorystami. Za prezydentury ojca obecnego prezydenta, George’a Busha
seniora, podczas wojny przeciwko Irakowi w 1991 r. pod wplywem kalkulacji
geostrategicznych i obaw o trwato$¢ koalicji antyirackiej zrezygnowano z obalenia
dyktatora rzadzacego w Bagdadzie. Od czasow Busha seniora w polityce wobec
Iraku obowiazywata doktryna ,,powstrzymywania”, ktéra miata charakter ,,nie-
wypowiedzianej” wojny — amerykanskie i brytyjskie samoloty patrolowaty czgs¢
irackiej przestrzeni powietrznej (no-fly zone), kilkakrotnie przeprowadzano naloty
na obiekty wojskowe i finansowano dziatania opozycji antyrzadowej. Obejmujac
urzad prezydenta, George W. Bush zapowiedziat korekte polityki wobec Bagdadu.
Wkrétce potem — w lutym 2001 r. — zarzadzit naloty na irackie obiekty wojskowe
i podjat (jak si¢ okazato, bezowocne) starania o zmian¢ mig¢dzynarodowych
sankcji wobec Iraku na bardziej skuteczne. Po zamachu 11 wrzesnia opinie
wspotpracownikéw Busha co do celowoSci zaatakowania Iraku byly podzielone.
Od poczatku rzecznikami podjgcia dziatari wobec Bagdadu byli sekretarz obrony
Donald Rumsfeld i jego zast¢pca Paul Wolfowitz, ich doradcy oraz byly dyrektor
CIA James Woolsey. Stopniowo grono to powigkszato si¢ i na poczatku 2002 r.
wSsréd wspdtpracownikdéw Busha uksztattowal si¢ konsensus co do koniecznoSci
,fozprawy” z Husajnem. W listopadzie 2001 r. prezydent wystapit z zZadaniem,
odrzuconym przez Husajna, by wpuscil on do swego kraju inspektoréw ONZ,
ktérzy w latach 1991-1998 poszukiwali w irackich arsenatach broni masowej
zagltady. O zaostrzeniu amerykafiskiego kursu wobec Bagdadu §wiadczyto wy-
mienienie Iraku przez prezydenta Busha w or¢dziu o stanie pafistwa wsrdd krajow
okreslonych mianem ,,0si zta”. Przedstawiciele administracji coraz czg¢Sciej dawali
do zrozumienia, ze przygotowuja akcj¢ zbrojna przeciwko Irakowi.

Zaliczenie réwniez Iranu do grona pafistw tworzacych ,,0§ zta” przekreslito
— przynajmniej na pewien czas — mozliwo$¢ przetamania impasu w stosunkach
amerykafisko-irafiskich. Wprawdzie Iran, podobnie jak Irak, byt objety polityka
»powstrzymywania”, ale od potowy lat dziewigédziesiatych zaréwno USA, jak
i Iran wydawaty si¢ zainteresowane ,,odmrozeniem” stosunkéw zerwanych
w 1979 r. po uwigzieniu amerykarnskich dyplomatéw w Teheranie. Bezposrednio
po zamachu 11 wrze$nia 2001 r. w stosunkach amerykansko-irafiskich wystgpo-
waty oznaki ocieplenia. Teheran wyrazil zgode na misje poszukiwawcze na terenie
Iranu w razie zestrzelenia amerykanskich pilotéw uczestniczacych w operacji
afganskiej. Waszyngton pozytywnie ocenial udzial delegacji iranskiej na kon-
ferencji w Berlinie w sprawie powolania rzadu tymczasowego w Afganistanie.
O zalamaniu si¢ tych tendencji przesadzilty: irafskie dziatania w zachodnim
Afganistanie wymierzone w rzad Karzaja, przechwycenie przez Izrael na Morzu
Czerwonym statku wiozacego brofi z Iranu dla Autonomii Palestyfiskiej, dazenia
Iranu do uzyskania broni masowej zagtady>>.

¥ Na przyklad ,,Wall Street Journal” z 17 wrze$nia 2001 r.; ,International Herald Tribune”
z 5 lutego 2002 1.



