VII. FRANCJA: KONIEC OFENSYWY SARKOZY’EGO

Czwarty rok rzadéw Nicolasa Sarkozy’ego zaczal si¢ pod znakiem spadku popu-
larnosci prezydenta, postgpujacego w efekcie zarowno problemow gospodarczych,
bedacych skutkiem $swiatowego kryzysu, jak i afer, w ktore mial by¢ uwiktany pre-
zydent. Polityke wewnetrzna i zagraniczng zdominowaty zatem dwa zagadnienia —
gospodarka i wizerunek prezydenta, przy czym pierwszoplanowg role odgrywaty tu
dziatania wewngtrzne.

POLITYKA WEWNETRZNA

Problemy prezydenta. W 2009 r. produkt krajowy brutto spadt we Francji
0 2,6%; w 2010 r. sytuacja ulegta pewnej poprawie — wzrost gospodarczy wyniost
ok. 1,6%!'. Istotnym wyzwaniem pozostato bezrobocie, ktore w pierwszym kwarta-
le 2010 r. osiggneto 9,5%?2.

W marcu 2010 r. odbyty si¢ we Francji wybory samorzadowe do rad regional-
nych. Przyniosty one zwycigstwo opozycyjnej Partii Socjalistycznej. W drugiej tu-
rze PS i jej sojusznicy uzyskali facznie ok. 54% glosdw, co byto historycznym sukce-
sem lewicy, a prezydencka Unia na rzecz Ruchu Ludowego i jej partnerzy — 35,4%?.
Wybory miaty duze znaczenie polityczne, stanowigc ostatni test przed wyborami
prezydenckimi w 2012 r., cho¢ w praktyce ich wptyw na dziatalnos¢ samorzadow
byt ograniczony, gdyz lewica rzadzita w zdecydowanej wiekszosci regionow od
wyboréw w 2004 r. Prawica zachowata we Francji metropolitalnej wtadz¢ jedynie
w Alzacji, tracgc kontrolowang do tej pory Korsyke.

W czerwcu wybuchta tzw. afera Woerth—Bettencourt. U jej zrodet lezata publi-
kacja nagran, z ktorych wynikato, ze gléwna wiascicielka firmy L’Oréal Liliane
Bettencourt miata zatrudni¢ zon¢ ministra pracy — wcze$niej ministra ds. budzetu —
Erica Woertha, co prowadzito do oczywistego konfliktu intereséw z powodu nieja-
snych transakcji finansowo-podatkowych francuskiej miliarderki. Pojawity si¢ row-

' Taux de croissance du PIB réel — [tsieb020], http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table-
&init=1&plugin=1&language=fr&pcode=tsieb020.

2 Taux de chomage au sens du BIT: Ensemble (données CVS)-France métropolitaine, http://www.bdm.
insee.fr/bdm2/affichageSeries.action?001505097=on&bouton=0K &codeGroupe=688.

3 Résultat des élections Régionales 2010. Accueil: France entiére, http://www.interieur.gouv.fr/section-
s/a_votre service/resultats-elections/RG2010/FE.html.
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niez informacje, ze Bettencourt miata niezgodnie z prawem przekaza¢ na kampanig
wyborczg Nicolasa Sarkozy’ego w 2007 r. 150 tys. euro.

Sprawdzone rozwigzania. W tych warunkach prezydent siegnat po $rodek, kto-
ry pozwolit mu zbudowa¢ dotychczasowa popularnos$¢ — polityke antyimigracyj-
ng. Podjete dziatania skupily si¢ przede wszystkim na zakazie noszenia burki i ni-
kabu oraz stygmatyzacji dawnych i nowych imigrantow. Burka i nikab to chusty
islamskie zakrywajace cate ciato, w tym twarz kobiety; we Francji nosi je jedy-
nie od 400 do 2000 kobiet. Francuskie wtadze przekonywaly, ze stroje te naruszaja
godnosc¢ kobiety; poza tym uwazano je za sprzeczne z podstawowymi warto$ciami
Republiki Francuskiej. Ustawe penalizujaca noszenie, a przede wszystkim zmu-
szanie do noszenia wspomnianych chust, uchwalono w lecie 2010 r. W lipcu w re-
gionie Grenoble doszto do zamieszek z udziatem imigrantow, gdy podczas proby
zatrzymania w strzelaninie z policja zginal podejrzany. Podczas tych zaj$¢ ponow-
nie ostrzelano policje. Prezydent zaproponowat wowczas, by Francuzi pochodzenia
imigranckiego, ktorzy dopuscili si¢ okreslonych przestepstw (takich jak napas¢ na
policjanta), byli pozbawiani obywatelstwa. Propozycje te znalazty odzwierciedlenie
w projekcie ustawy o imigracji, ktory trafit jesienig do parlamentu.

Roéwniez w lipcu do napasci na policjantow doszto w departamencie Loir-et-
-Cher; w tym przypadku dokonali jej Romowie. W odpowiedzi wtadze francuskie
przystapity do likwidacji ok. 300 nielegalnych obozowisk romskich. Zapowiedziano
rowniez deportacje Romow do krajow pochodzenia, czyli do Rumunii i Butgarii,
cho¢ w praktyce nie byly to dziatania nowe, gdyz juz we wczesniejszych latach
wydalano z Francji ok. 8 tys. Romow rocznie. Francja zagrozita ponadto, ze jesli
Rumunia i Bulgaria nie rozwigza problemu emigracji swoich obywateli, op6zni sig
przystapienie tych dwu krajow do strefy Schengen. Dzialania te otwarcie motywo-
wano wysoka przestepczoscia wérod spotecznosci romskiej. Polityka francuska spo-
tkata sie¢ z krytyka zarowno w kraju, jak i za granica, negatywnie ocenity ja m.in.
Rada Europy, ONZ i Stolica Apostolska. Francuskim wladzom zarzucano wprowa-
dzenie odpowiedzialnosci zbiorowej 1 stygmatyzacje konkretnej grupy etnicznej;
bylo to tym bardziej godne potepienia, ze we Francji oprocz Roméw pochodzenia
rumunskiego zyja od kilkuset lat ,,ludzie wedrowni”, majacy obywatelstwo francu-
skie. Komisja Europejska zarzucita ponadto Francji naruszenie swobody przemiesz-
czania si¢ w ramach UE; odstapifa jednak od skierowania sprawy do ETS, gdyz
Francja zobowigzata si¢ wprowadzi¢ stosowne zmiany w swoim ustawodawstwie.
Mozna sadzi¢, ze Romowie zostali wybrani nieprzypadkowo. Jest to bowiem rela-
tywnie niewielka grupa etniczna, przeciwko ktorej mozna bylo podjac z catg suro-
woscig szeroko naglo$nione medialnie dziatania antyimigracyjne.

Reformy gospodarcze, zmiany polityczne. Sytuacja polityczna i ekonomicz-
na wymusita na wtadzach francuskich podje¢cie zdecydowanych dziatan w sferze
gospodarczej. W marcu po przegranych wyborach regionalnych rzad zrezygnowat
z zapowiedzianego w 2009 r. wprowadzenia podatku od emisji dwutlenku wegla
(jednego ze sztandarowych projektow ekologicznych), motywujac to faktem, iz taki
podatek obnizytby konkurencyjnos¢ francuskiej gospodarki. W czerwcu rzad ofi-
cjalnie zapowiedziat podniesienie wieku emerytalnego z 60 do 62 lat. Decyzja ta



FRANCJA: KONIEC OFENSYWY SARKOZY’EGO 175

zaowocowala falg demonstracji i strajkow. Wedlug danych wtadz w szczytowym
okresie wzigto w nich udziat 1,2 mln protestujacych. Szczegdlnie dotkliwe dla spo-
leczenstwa byly protesty w sektorze transportu (metro, kolej, lotniska, stacje pa-
liw i rafinerie), ktore w pazdzierniku doprowadzity do cze$ciowego paralizu kraju.
Mimo to reforma zostata przyjeta przez parlament. W listopadzie stosowng ustawe
podpisat prezydent.

Rownolegle Sarkozy dokonat dlugo zapowiadanej rekonstrukcji rzadu. Z rzadu
odszedt kojarzony z lewicg minister spraw zagranicznych Bernard Kouchner, ktory
krytycznie oceniat polityke wtadz m.in. w kwestii romskiej. Zastapita go Michéle
Alliot-Marie, wczesniej pierwsza francuska minister obrony. Na czele tego ostat-
niego resortu stanat byty premier i bliski wspotpracownik Jacques’a Chiraca Alain
Juppé. Stanowisko stracit tez Eric Woerth zamieszany w afer¢ Bettencourt. Te zmia-
ny oznaczaty koniec polityki otwarcia Sarkozy’ego na inne srodowiska polityczne
i che¢ konsolidacji rzadzacej prawicy w perspektywie wyborow w 2012 r. Zmiany
w rzadzie mogg tez zaowocowac odejsciem od atlantyckiego kursu w polityce za-
granicznej obranego przez prezydenta na poczatku kadencji.

POLITYKA ZAGRANICZNA

Unia Europejska. Najwazniejszym zagadnieniem na forum UE byla sytuacja
gospodarcza, a pierwszoplanowym partnerem Niemcy. Oba kraje podjely wspolnie
dziatania na rzecz pomocy dotknigtej kryzysem Grecji. W maju powstal Europejski
Fundusz Stabilizacji Finansowej majacy wspiera¢ panstwa, ktore znalazly sie
w trudnosciach finansowych. Niemal potowe srodkow na jego dziatalnos¢ zobo-
wigzaly si¢ wylozy¢ Francja i Niemcy. Oba kraje podjety wysitki na rzecz sanacji
sytuacji gospodarczej w UE. Postulowaty m.in. wzmocnienie nadzoru budzetowego
w panstwach strefy euro, zwigkszenie skutecznosci zalecen UE w sferze polityki go-
spodarczej oraz wypracowanie na przyszto$¢ odpowiednich mechanizméw rozwia-
zywania takich kryzysoéw jak grecki. Francusko-niemieckie propozycje zaktadaly
réwniez zawieszenie prawa glosu panstwa, ktore nie uzdrowitoby swoich finansow.
Ponadto oba panstwa opowiadaty si¢ za ograniczeniem spekulacji instrumentami
pochodnymi w odniesieniu do obligacji panstw europejskich, uznajac, ze takie dzia-
tania przyczyniajg si¢ do zwigkszenia niestabilno$ci na migdzynarodowych rynkach
finansowych. Odrzucity jednak propozycje stworzenia obligacji strefy euro, co po-
zwolitoby lepiej chroni¢ wspdlng walute.

Drugim istotnym kierunkiem francuskiej polityki w ramach UE bylo dazenie
do zapewnienia sobie odpowiedniej pozycji w tonie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych. Francja skutecznie zabiegala o to, by sekretarzem generalnym ESDZ
zostat Francuz; ostatecznie stanowisko to objat Pierre Vimont, wcze$niej ambasador
w Stanach Zjednoczonych.

Polityka bezpieczenstwa. W 2009 r. Francja powrdcita do NATO. W kolejnym
roku, w perspektywie szczytu w Lizbonie, chciata si¢ skupic¢ na jego transforma-
cji. Francuskie wladze uwazaty, ze Sojusz powinien mie¢ trzy zasadnicze funkcje
strategiczne: ochrona, odstraszanie, interwencja. Opowiadaty si¢ za doprecyzowa-
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niem zadan NATO i urealnieniem oczekiwan wobec organizacji. Ich zdaniem NATO
mialo pozosta¢ organizacja par excellence wojskowa. Wazng role w Sojuszu mia-
ty odgrywac panstwa europejskie, co oznaczato zarowno wzigcie na siebie wigk-
szej odpowiedzialnosci za wspolng obrone, jak i wigksza niezaleznos¢ od Stanow
Zjednoczonych i NATO oraz rozwoj ,,Europy obrony™.

Powr6t do NATO nie rozwigzat jednak wszelkich sporéw z partnerami z Sojuszu.
Francja krytycznie odniosta si¢ do przedstawionej przez Baracka Obameg perspek-
tywy pelnej 1 powszechnej denuklearyzacji. Wychodzita bowiem z zatozenia, ze
bron jadrowa pozostaje gwarancja bezpieczenstwa narodowego. Przedmiotem roz-
bieznosci byla tez propozycja przejecia przez NATO projektu tarczy antyrakieto-
wej. Francja podwazata efektywnos¢ takiego systemu, a ponadto obawiala sig, ze
inicjatywa ta umocni zalezno$¢ Europy od Stanow Zjednoczonych i zmusi Francje¢
do zwigkszenia wydatkéw obronnych. Na szczycie w Lizbonie potwierdzono, ze
NATO pozostanie sojuszem nuklearnym dopoty, dopoki bedzie istniata bron ato-
mowa; dlatego Francja zgodzita si¢ na rozwdj przez NATO projektu tarczy anty-
rakietowe;j.

Znaczace bylo rowniez stanowisko Francji w kwestii misji w Afganistanie. Na
poczatku 2010 r. w kraju tym stacjonowato 3750 francuskich zotierzy i 150 zan-
darméw. Amerykanie cheieli sktoni¢ Francje do zwigkszenia kontyngentu o 1000—
1500 ludzi. Tymczasem Sarkozy zaoferowat tylko wystanie ok. 80 dodatkowych
instruktoréw. Francuscy przywodcy deklarowali pierwotnie, ze ich sity pozostang
w Afganistanie tak dtugo, jak to bedzie potrzebne, cho¢ w kraju podnosity sie gto-
sy, iz Francja powinna wycofa¢ si¢ z tego odleglego teatru dziatan i dgzy¢ do poli-
tycznego rozwiazania konfliktu. W pazdzierniku 2010 r. Osama bin Laden wezwat
Francuzéw do opuszczenia Afganistanu. W tym samym miesigcu Francja zapowie-
dziata, Ze jej wojska zaczng si¢ wycofywaé w 2011 r.; oficjalnie decyzja ta nie mia-
ta zwigzku z zagdaniami przywodcy Al-Kaidy.

Zacie$nieniu ulegla wspoélpraca francusko-brytyjska, co wigzalo si¢ przede
wszystkim z trudno$ciami budzetowymi sektora obronnego w obu krajach. W li-
stopadzie przyjeto dwa wspolne dokumenty o wspotpracy obronnej. Pierwszy prze-
widywat utworzenie wspdlnej jednostki szybkiego reagowania liczacej ok. 5 tys.
zonierzy. Drugi zakladat wspolne uzytkowanie przez 50 lat instalacji stuzacych
do symulacji prob jadrowych. Oba kraje miaty tez wspolnie uzytkowac lotniskow-
ce. Ustalenia te mialy pierwszoplanowe znaczenie zarowno ze wzgledu na pozycje¢
obu panstw w Europie, jak i ich minione rozbieznosci w sferze polityki bezpieczen-
stwa. Znaczgce bylo jednak, Ze porozumienia te zapadly poza UE, co mogto ostabi¢
Wspolng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.

Europa Srodkowa i Wschodnia. Najwazniejsza role w regionie odgrywaly rela-
cje z Rosja, zwlaszcza rozmowy o sprzedazy jej okretow desantowo-szturmowych
klasy Mistral. W lipcu 2010 r. Sarkozy ogtosil, ze Francja wybuduje dla Rosjan dwa
takie okrety, cho¢ Rosja byla zainteresowana nabyciem wigkszej liczby lub budo-
wa okretow u siebie na francuskiej licencji. Z perspektywy Francji liczyt si¢ przede

4 H. Morin, ,,Pour une vraie réforme de 1’Alliance”, Le Monde z 30 marca 2010 r.
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wszystkim wymiar ekonomiczny transakcji (koszt jednego okretu to 300-500 min
euro). Porozumienie francusko-rosyjskie zostalo jednak negatywnie odebrane przez
niektore panstwa NATO (w szczego6lnosci republiki battyckie); pojawily si¢ ko-
mentarze, ze dzialania Francji podwazaja jej wiarygodno$¢ sojuszniczg. W marcu
2010 r. Francj¢ odwiedzit prezydent Dmitrij Miedwiediew; owocem tej wizyty byta
m.in. decyzja, ze francuski koncern GDF Suez stanie si¢ akcjonariuszem gazociagu
Nord Stream. Wkrotce potem koncern EDF dolaczyt do grona udziatowcow South
Stream, konkurujgcego ze wspieranym przez UE projektem Nabucco.

Stosunki z Polskg nie odgrywaly wigkszej roli, co wynikato z faktu, ze w oma-
wianym okresie w europejskiej agendzie nie bylto tematéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania. Z francuskiej perspektywy najwazniejsze znaczenie
miat rozw0dj wspolpracy gospodarczej. Dotyczyto to w szczegolnosci checi zaanga-
zowania Francji w projekt rozwoju w Polsce energetyki jadrowe;.

Interwencja przeciwko Libii. Francja poczatkowo wstrzemiezliwie reagowa-
fa na wydarzenia w Afryce Potnocne;j. Takie stanowisko spotkato si¢ jednak w kra-
ju z krytyka, ktora doprowadzita m.in. do odwotania minister spraw zagranicz-
nych Michele Alliot-Marie za zbyt bliskie kontakty z tunezyjskim rezimem Zin
Ben Alego. Powstanie w Libii doprowadzito do zaostrzenia postawy Francji. Jej
wladze wielokrotnie domagaty si¢ ustapienia Mu’ammara Kaddafiego, podkresla-
jac, ze utracit on mandat do sprawowania rzagdow. Francja uznata opozycyjna Rade
Narodowg Libii za prawomocny rzad (10 marca). Wspdlnie z Wielka Brytanig byta
takze inspiratorem rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ wprowadzajacych m.in.
embargo na sprzedaz broni do Libii (26 lutego) i ustanawiajacych strefe zakazu lo-
tow nad tym krajem (17 marca)®. Ta ostatnia rezolucja upowazniata rowniez panstwa
cztonkowskie do podjecia wszystkich dziatan na rzecz ochrony cywiléw w Libii,
z wylaczeniem okupacji tego kraju przez obce wojska®.

W dniu 19 marca w trybie pilnym odbyt si¢ w Paryzu mi¢dzynarodowy szczyt
z udziatem przedstawicieli krajow UE, Standéw Zjednoczonych, Kanady, Ligi
Arabskiej 1 ONZ poswigcony sytuacji w Libii. Prezydent Sarkozy oswiadczyt, ze
jest zdecydowany przeciwstawic si¢ agresji i podjaé dziatania niezbgdne, by wcie-
li¢ w zycie decyzje Rady Bezpieczenstwa. Francja postanowita ,,wypetni¢ swoja
rolg wobec historii”, stwierdzit patetycznie Sarkozy’. Tego samego dnia rozpoczeta
si¢ operacja ,,Harmattan”. Francuskie lotnictwo wykonato pierwsze loty nad Libia
i podjeto pierwsze dziatania przeciwko sitom ladowym wiernym libijskiemu przy-
wodcy. Wedle informacji francuskiego ministerstwa obrony w operacji brato pier-
wotnie udziat ok. 20 samolotow, do ktorych dotaczyta grupa powietrzno-morska;

° D. Liszezyk, ,,Francja wobec kryzysu w Afryce Polnocnej”, Biuletyn PISM z 17 marca 2011 r., nr 27
(776), http://www.pism.pl/files/?id_plik=6072.

¢ Resolution 1973 (2011) Adopted by the Security Council at its 6498th meeting, on 17 March 2011,
http://daccess-ods.un.org/TMP/6276690.95993042.html.

" Libye: ,,Nos avions empéchent déja les attaques aériennes” (Sarkozy), 19 marca 2011 r., http://www.
lefigaro.fr/flash-actu/2011/03/19/97001-201103 19FILWWW00407-libye-nos-avions-empechent-deja-les-
attaques-aeriennes-sarkozy.php.
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w jej sktad wchodzi m.in. lotniskowiec ,,Charles de Gaulle”, 16 samolotéw i 10 he-
likopterow bojowych®.

Francja rozpoczeta dziatania zbrojne jeszcze w trakcie trwania szczytu w Paryzu.
Wydaje sig, ze bezposrednim powodem takiej decyzji byta chg¢ uniemozliwienia
Kaddafiemu zdobycia bastionu powstancow — miasta Bengazi®. Chodzito rowniez
o poprawe wizerunku prezydenta (20 i 27 marca odbywaty si¢ we Francji wybory lo-
kalne, ostatni test dla rzadzacej prawicy przed wyborami prezydenckimi w 2012 r.)
oraz umocnienie pozycji Francji w regionie basenu Morza Srodziemnego. Wtadze
francuskie nie chcialy, by operacja przeciwko Libii postrzegana byta jako kolejna
wojna Zachodu ze $wiatem islamu, dlatego dazyty do tego, by wzielty w niej udziat
panstwa arabskie (w dziataniach zbrojnych uczestniczy Katar; obietnice ich wspar-
cia ztozyly tez Zjednoczone Emiraty Arabskie), sprzeciwialy si¢ rowniez przejeciu
przez NATO petnego dowodztwa nad operacja, ku czemu sktaniaty si¢ m.in. Stany
Zjednoczone 1 Wielka Brytania.

PERSPEKTYWY

Wiosng 2012 r. odbeda si¢ wybory prezydenckie, a nastepnie wybory parlamen-
tarne. W grudniu 2010 r. tylko 24% ankietowanych pozytywnie oceniato dziatal-
nos¢ prezydenta'®, Jako kandydata prawicy widzieliby oni chetniej premiera Fillona,
co moze doprowadzi¢ do konfliktu na szczytach wiadzy. Prezydent bedzie dazyt do
poprawy swojego wizerunku. Na ptaszczyznie migdzynarodowej ma temu stuzy¢
w szczegolnosci przewodnictwo Francji w G-20/G-8 w 2011 r. Sarkozy chce wyko-
rzystac¢ ten okres do reorganizacji Swiatowego porzadku gospodarczego. Wydaje si¢
jednak, ze postulaty te majg przede wszystkim charakter polityczny, wizerunkowy.

Wedle licznych sondazy z 2010 r. kandydat prawicy przegratby z przedstawi-
cielem Partii Socjalistycznej, niezaleznie od tego, czy bedzie nim Ségoléne Royal,
rywalka Sarkozy’ego w wyborach w 2007 r., Martine Aubry, pierwsza sekretarz
PS, czy Dominique Strauss-Kahn, dyrektor generalny MFW. Zwyciestwo socjalisty
(zwlaszcza jesli nie bylby to Strauss-Kahn) zaowocowaloby prawdopodobnie od-
wrotem od postrzeganej jako atlantycka polityki Sarkozy’ego, zwigkszylo dazenia
do umocnienia ,,Europy spotecznej” (harmonizacja standardéw socjalnych i ekolo-
gicznych, ograniczenie wolnej konkurencji etc.) i utrudnito reformy gospodarcze za-
rowno w skali kraju, jak i catej UE.

8 Libye: appareillage du porte-avions Charles de Gaulle, 21 marca 2011 r., http://www.defense.gouv.
fr/operations/autres-operations/operation-harmattan-libye/actualites/libye-appareillage-du-porte-avions-
charles-de-gaulle.

% Libye: Comment la France est entrée en guerre, 20 marca 2011 r., http://www.lejdd.fr/International/
Actualite/Libye-Les-coulisses-de-l-entree-en-guerre-de-la-France-286239/.

10 Sarkozy tombe a 24% de popularité (sondage), 2 grudnia 2010 r., http://www.lejdd.fr/Politique/Depe-
ches/Sarkozy-tombe-a-24-de-popularite-sondage-237932/.



