IX. POLSKA PREZYDENCJA W UNII EUROPEJSKIEJ
W CIENIU KRYZYSU

Cho¢ ,,z kazdym rokiem Europa i caly Zachdd staje si¢ mniejsza czescig populacji
i gospodarki $wiata”, o czym mowit w swym dorocznym expos¢ minister spraw za-
granicznych Radostaw Sikorski, polska polityka zagraniczna byta zwrocona przede
wszystkim ku Europie. ,,Europe — tworzy¢”!' — te cze¢$¢ ministerialnej misji Polska
mogta realizowac, sprawujac prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej od 1 lipca do
31 grudnia 2011 r. Temu byta podporzadkowana znakomita wigkszo$¢ dziatan po-
dejmowanych w polskiej polityce zagranicznej w 2011 .

Co Polsce sprzyjato? Wciaz dobra na tle pozostatych krajow europejskich sytu-
acja gospodarcza. W ostatnim roku odnotowali$my drugi w Europie wzrost gospo-
darczy — 4,3%. Diug i deficyt budzetowy nie przekroczyty 55% PKB. Polski eksport
byt najwyzszy w historii, osiagajac sume 138 mld euro®. Nastapit tez wzrost bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych do 9929 min euro, o ponad 47% w stosunku do
2010 r.? Polska znajdowata si¢ w czotowce panstw najlepiej wykorzystujacych fun-
dusze strukturalne i wplywy z funduszu spdjnosci UE. Otwarcie przyznawata, ze
szacowane poktady gazu tupkowego moga zadecydowaé w przysztosci o niezalez-
no$ci energetycznej panstwa. Stawala si¢ coraz wazniejszym panstwem coraz mniej
waznego Zachodu. Sprzyjato to jej wiarygodnosci jako panstwa nawotujacego Unig
Europejska do reform i walczacego na rzecz utrzymania i poglebiania jej jednosci.
Dodatkowa dziedzing, w ktorej Polska budowata swoj wizerunek panstwa odpowie-
dzialnego, byta promocja demokracji i udzielanie pomocy humanitarne;j.

Utrzymano dobre stosunki z najwazniejszymi panstwami europejskimi. Realizacji
celow sprzyjat zwlaszcza regularny dialog z Niemcami, ktére w czasach kryzysu
umocnily swojg pozycje w Europie. Doceni¢ trzeba takze intensywna i udang wspot-
prace w ramach Grupy Wyszehradzkiej. W 2011 r. udato si¢ doprowadzi¢ do wizyty
w Polsce prezydenta Stanéow Zjednoczonych Baracka Obamy i przyjazdu na szczyt
dwudziestu prezydentéw Europy Srodkowe;.

Konsekwencji w polityce zagranicznej sprzyjat rozktad sit politycznych w kraju.
Ponowna wygrana Platformy Obywatelskiej w jesiennych wyborach zapewnita kon-
tynuacj¢ najwazniejszych jej celow i kierunkéw dziatan. Sporadycznie dochodzito
do napi¢¢ miedzy rzadem a prezydentem Bronistawem Komorowskim.

! Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2011 r., 16 marca
2011 r.

2 Raport Narodowego Banku Polskiego o bilansie ptatniczym za 2011 rok.

* Dane opublikowato Ministerstwo Gospodarki 16 lutego 2011 r., www.mg.gov.pl.



POLSKA PREZYDENCJA W UNII EUROPEJSKIEJ W CIENIU KRYZYSU 211

Co sprawiato trudno$¢? Kryzys w Europie i mimo wszystko spowalniajaca gospo-
darka utrudnialy realizacje¢ celow politycznych. Polska przystapita do prezydencji
przygotowana organizacyjnie, z raczej ogélnym programem niz pieczotowicie przy-
gotowanymi autorskimi projektami. Aktywnos$¢ miedzynarodowg utrudniata kampa-
nia przedwyborcza w kraju. Najwigksza partia opozycyjna Prawo i Sprawiedliwos¢
niezmiernie krytycznie oceniata dziatania polskiego rzadu i partie nie byly w stanie
si¢ porozumie¢ co do korzystniejszego terminu wyborow, ktore ostatecznie odbytly
si¢ W pigtym miesigcu prezydencji.

Dla flagowego polskiego projektu partnerstwa wschodniego niekorzystne, cho¢
zrozumiate, byto zainteresowanie Europy Zachodniej burzliwymi wydarzeniami
w panstwach Afryki Polocnej. Powstrzymanie si¢ od udzialu w interwencji prze-
ciwko Libii zostato zle odebrane przez Francje, dotychczasowego sprzymierzenca
Polski na rzecz rozwijania wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Ograniczenia
w zakresie potencjatu i zdolnosci wojskowych staly sie widoczne w Afganistanie,
gdzie Polska wykonywata najtrudniejszg misj¢ w swojej najnowszej historii. W tej
sytuacji, w Europie pograzonej w kryzysie, inicjatywy dotyczace bezpieczenstwa
europejskiego nie miaty szans na powodzenie.

O ,WIECEJ EUROPY” W UNII EUROPEJSKIEJ

W dorocznym plebiscycie zorganizowanym przez Instytut Jezyka Polskiego
Uniwersytetu Warszawskiego w 2011 r. laur stowa roku zdobyta ,,prezydencja”.
Polska dlugo przygotowywata si¢ do jej petnienia, a Polacy potrafili si¢ cieszy¢ z funk-
cji, jakg ich kraj sprawowal w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r. Dzien
1 lipca 2011 r. byt pewnego rodzaju $wigtem integracji europejskiej w Polsce.

Entuzjazm zdawat si¢ podziela¢ polski rzad. W czasach najwiekszego w historii
Unii kryzysu finansowego i gospodarczego, ktory spowodowatl poczucie rozczaro-
wania integracja w wiekszosci panstw cztonkowskich, polski premier wielokrotnie
podkreslat europejski dobrobyt i powodzenie europejskiego projektu. Nawolywat
do solidarnosci i poglebiania integracji, wielokrotnie gloszac haslo: wigcej
Europy*.

Daleko idace byto wystapienie ministra Radostawa Sikorskiego w Berlinie 29 li-
stopada 2011 r. na forum Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej zatytuto-
wane: Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej. Minister wezwat do dalszej federaliza-
¢ji UE, m.in. wzmocnienia kompetencji Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku
Centralnego, przyjecia nowych regut wyborczych do Parlamentu Europejskiego,
opracowania systemu sankcji za nieprzestrzeganie polityki fiskalnej, rozwazenia po-
laczenia stanowiska przewodniczacego Rady Europejskiej i Komisji Europejskie;j.
W gestii panstw sugerowal pozostawienie kwestii: tozsamosci narodowej, religii,
moralnoS$ci publicznej, stawek podatku dochodowego i podatku VAT®.

4 Zob. przemoéwienie premiera Donalda Tuska w Parlamencie Europejskim 6 lipca, tekst przemowienia
w archiwum wydarzen: www.premier.gov.pl.
5> Tekst przemoéwienia w archiwum wydarzen: www.msz.gov.pl.
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Te $miate, cho¢ podnoszone juz wczesniej w Europie postulaty spotkaty si¢ z ostra
krytyka prawicowej czesci opozycji w kraju, ktore uznawaty je za godzace w pol-
skg suwerennos¢. Szczegolnie krytycznie oceniono apel Sikorskiego, aby Niemcy
przewodzity Unii Europejskiej w jej wychodzeniu z kryzysu. Stowa staly si¢ powo-
dem zgloszenia wotum nieufnos$ci, ktoére ostatecznie zostalo odrzucone przez sejm
16 grudnia.

Sam przebieg polskiej prezydencji zdeterminowany byt przede wszystkim przez
kryzys. Priorytety: integracja europejska jako zrédto wzrostu; bezpieczna Europa —
zywnos¢, energia, obronnos¢; Europa korzystajgca na otwarto$ci®, musiaty zostaé
dostosowane do aktualnych wyzwan w sferze gospodarki. Wielu spraw, zwlaszcza
dotyczacych bezpieczenstwa Europy, w ogdle nie zdotano podjac.

Ograniczeniem dla realizacji szeroko zakrojonych planow byta takze sama insty-
tucja prezydencji, zredukowana do koordynowania tysiecy spotkan, prowadzenia
negocjacji i reprezentowania Unii przed instytucjami europejskimi. Niemniej jed-
nak stanowila ona okazje, aby zaprezentowa¢ panstwo polskie jako proeuropej-
skie, sprawne i zdolne do duzych przedsiewzie¢ organizacyjnych. I w tym kon-
teks$cie prezydencje oceniano bardzo dobrze.

W pierwszym potroczu 2011 r. wladze Polski przeprowadzaty szerokie konsulta-
cje w sprawie priorytetow prezydencji. Premier Donald Tusk odbyt w tym celu sze-
reg oficjalnych i roboczych wizyt, m.in. w Grecji (7 kwietnia), Wielkiej Brytanii
(18 kwietnia), Bulgarii (20 maja), Szwecji (31 maja) i Francji (2 czerwca). Okazja
do prezentacji zamierzen byty polsko-niemieckie konsultacje migdzyrzadowe
w Warszawie oraz szczyt Grupy Wyszehradzkiej w czerwcu. Premier spotykat sig
takze z przedstawicielami instytucji europejskich. Wspierali go swoim zaangazowa-
niem minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, sekretarz stanu ds. europej-
skich i polityki ekonomicznej Mikotaj Dowgielewicz i do pewnego stopnia prezy-
dent Bronistaw Komorowski.

W sferze walki z kryzysem role Polski ograniczato pozostawanie poza strefg euro.
Polski minister finansow nie mogt uczestniczy¢ w obradach ministrow finansow tej
grupy, a gtowna role w procesach decyzyjnych odgrywaty Niemcy i Francja. Polska
podkreslata potrzebe utrzymania jednosci Europy przy jednoczesnym zaciesnianiu
integracji gospodarczej i wzmacnianiu polityki fiskalnej. Byta zwolenniczkg udzie-
lania wsparcia panstwom najbardziej dotknietym przez kryzys i sama pomocy fi-
nansowej udzielata.

Na szczycie Rady Europejskiej 24-25 marca Polska zadeklarowata przystapie-
nie do Paktu Euro Plus, projektu zainicjowanego przez Niemcy i Francj¢ dla strefy
euro na rzecz poprawy konkurencyjno$ci i wzmocnienia zaufania do wspolnej wa-
luty. Przywddcy Polski popierali kolejne inicjatywy, m.in.: wprowadzenie zmian
do Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej’, tzw. sze$ciopak — przyjety
21 lipca pakiet sze$ciu aktow prawnych majacych na celu wzmocnienie koordyna-
cji polityk gospodarczych i opracowanie Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarza-

& Program polskiej prezydencji w Radzie UE, MSZ, Warszawa 2011.
7 Zob. list premiera Donalda Tuska do szeféw panstw i rzadéw Unii Europejskiej oraz do szefow Rady
i Komisji Europejskiej z 18 marca 2011 r., Archiwum wiadomosci, http://www.premier.gov.pl.
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dzaniu w unii gospodarczej i walutowe;j (tzw. paktu fiskalnego), uzgodnionego osta-
tecznie 30 stycznia 2012 r. Podczas negocjacji Polska dazyta do tego, aby przyjete
rozwigzania nie poglebiaty podziatow politycznych w Europie. Z czeSciowym po-
wodzeniem zabiegala 0 mozliwo$¢ uczestniczenia panstw pozostajacych poza stre-
fa euro w spotkaniach, a takze o podjecie dziatan w celu wiaczenia przepiséw paktu
do dorobku prawnego Unii®. Przyjecie rozwigzan na szczeblu unijnym, co oznacza-
loby rewizje traktatow, zablokowata uprzednio Wielka Brytania.

Uzgodnienia dotyczace polityki fiskalnej nie zostaty powigzane z dziataniami na
rzecz wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej. Polska, ktora deklarowata podje-
cie tego tematu w czasie prezydencji w Unii Europejskiej, nie zdotala wystarcza-
jaco przebi¢ si¢ z propozycjami w tej dziedzinie. Jeszcze w marcu wraz z Wielka
Brytanig zainicjowala ,,Wspdlny apel o reformy w Unii Europejskiej”, wystoso-
wany do Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej. Przywodcy panstw (takze
Niderlandéw, Szwecji, Danii, Finlandii, Estonii, Litwy i Lotwy) nawotywali do
zmiany modelu rozwoju i zniesienia kolejnych barier, m.in. otwarcia rynku ustug
i handlu elektronicznego.

W pazdzierniku Polska wspotorganizowata Forum Wspolnego Rynku w Krakowie
1 seminarium w Brukseli, podczas ktorego dyskusji na temat wzrostu gospodar-
czego towarzyszyla prezentacja przygotowanego przez polska prezydencje raportu
Europejski konsensus na rzecz wzrostu. Propozycje w nim zawarte nie byty jednak
nowatorskie i w kolejnych miesigcach nie kontynuowano dyskusji na ich temat’®.

Jako panstwo sprawujace prezydencje Polska koordynowatla negocjacje dotycza-
ce wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. Polskie stanowisko wyjsciowe
podkreslajace potrzeby krajow cztonkowskich i postulujace utrzymanie wydatkoéw
na polityke spdjnosci nie spotkalo si¢ z pelnym zrozumieniem ze strony najwigk-
szych ptatnikow UE (Wielka Brytania, Francja, Niemcy), ktorzy dazyli do ogdlne-
go zmniejszenia wydatkow w sytuacji kryzysu. Prowadzenie negocjacji przejeta od
Polski Dania.

Postulaty Polski dotyczace utrzymania i postepu strefy Schengen, zwtaszcza jej
rozszerzenia na Butgari¢ i Rumunig, z rezerwg przyjmowaly panstwa zagrozone na-
ptywem imigrantow z Afryki Potnocnej. Polskie wladze opowiadaty sie przeciwko
przywracaniu kontroli na granicach wewnatrz strefy, zwlaszcza w stosunku do 0sob
uprawnionych do ich swobodnego przekraczania. Zabrakto jednak konkretnych pro-
pozycji zmierzajacych do wypracowania wspolnej polityki migracyjnej, co mogto-
by zyska¢ zainteresowanie panstw UE.

Polska popierata proces dalszego rozszerzania Unii Europejskiej o Ukraine,
Motdowg i panstwa batkanskie. W obecnosci premiera Donalda Tuska 9 grudnia
podpisano traktat akcesyjny z Chorwacja, ktorego negocjacje zakonczyly podczas
swego przewodnictwa Wegry. Nie doszto niestety do zawarcia umowy o wolnym
handlu z Ukraing. Na grudniowym szczycie Rady Europejskiej ogtoszono jedynie
zakonczenie negocjacji. Zawazyta na tym postepujaca antydemokratyczna polityka

8 Biuletyn PISM, nr 17 z 14 lutego 2012 1.
9 Zob. wywiad z Pawlem Swieboda, prezesem Demos Europa, Gazeta Wyborcza z 29 grudnia 2011 r.
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Ukrainy oraz proces b. premier Julii Tymoszenko, na Zachodzie odbierany jako nie-
zgodny z demokratycznymi standardami.

Jednym z priorytetow Polski w Unii Europejskiej byt tradycyjnie juz rozwoj part-
nerstwa wschodniego. Zabiegi w tym zakresie powaznie utrudnialy wydarzenia
w Swiecie arabskim — przemiany w Egipcie, Tunezji i Maroku, interwencja w Libii
1 wojna domowa w Syrii. Polska starata si¢, aby stosunki z panstwami potudnia oraz
partnerstwo wschodnie byty traktowane réwnorzednie.

Polska konsekwentnie wspierala i promowata ide¢ partnerstwa zar6wno na fo-
rum dwustronnym, jak i wielostronnym. Promowat ja m.in. prezydent Bronistaw
Komorowski podczas oficjalnych wizyt w Azerbejdzanie, Gruzji i Armenii
w lipcu 2011 r. W rozwdj programu postanowita zaangazowac si¢ migdzy inny-
mi Grupa Wyszehradzka, ustanawiajagc w ramach Migdzynarodowego Funduszu
Wyszehradzkiego specjalny program skierowany do krajow objetych partner-
stwem.

Spektakularng promocja programu i waznym punktem polskiej prezydencji miat
by¢ szczyt partnerstwa wschodniego, ktory odbyt si¢ 29-30 wrze$nia w Warszawie.
Wzigty w nim udziat 32 delegacje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i kra-
jow partnerskich (Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdowy i Ukrainy) oraz przed-
stawiciele najwazniejszych instytucji europejskich.

W czasie szczytu ogloszono wzrost finansowania dla programu do 1,9 mld euro
i kontynuacje utatwien wizowych dla ruchu do Unii Europejskiej. Zapowiedziano po-
wstanie w Warszawie Akademii Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego,
ktora ma spetnia¢ funkcje edukacyjng w zakresie budowy instytucji panstwo-
wych. Za istotne cele, poza zakonczeniem negocjacji umowy stowarzyszeniowej
z Ukraing, uznano takze rozpoczecie rozmoéw w sprawie utworzenia stref wolnego
handlu z Motdowa i1 Gruzja.

W deklaracji koncowej szczytu potwierdzono aspiracje europejskie niektorych
panstw partnerskich i che¢ kontynuowania wysitkow na rzecz przyblizenia tych
panstw do UE. Z przesadnym optymizmem podkreslono wdrozenie przez nie re-
form politycznych. Pozytywnie odnotowano zawigzanie si¢ w 2011 r. Zgromadzenia
Parlamentarnego Euronest oraz rozwdj spolecznych form wspoélpracy: Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego
i Konferencj¢ Wiadz Lokalnych ws. Partnerstwa Wschodniego'.

Szczyt stal sie okazja do przedyskutowania sytuacji na Biatorusi. Premier Donald
Tusk po raz pierwszy zaprezentowal zatozenia Pakietu modernizacyjnego dla
Biatorusi, ktéry moglby zosta¢ uruchomiony po spetnieniu przez nig warunkow ta-
kich jak amnestia wigzniow politycznych, rozmowy z opozycja i przeprowadze-
nie demokratycznych wyborow. Postulaty te zawarto w specjalnej deklaracji na te-
mat Bialorusi, przyj¢tej na szczycie przez panstwa Unii Europejskiej''. Dokument,
w ktérym potepiono ograniczenie wolnosci mediow i wyrazono zaniepokojenie sy-

10 Wspolna Deklaracja Warszawskiego Szczytu Partnerstwa Wschodniego, Warszawa, 29-30 wrzes$nia
2011 r., archiwum wydarzen: www.msz.gov.pl.

' Deklaracja w sprawie sytuacji na Biatorusi przyjeta podczas Szczytu Partnerstwa Wschodniego, War-
szawa, 30 wrzesnia 2011 r., archiwum wydarzen: www.msz.gov.pl.
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tuacjg wigznidw, nie spotkal si¢ z aprobatg panstw partnerskich, ktére ostatecznie
nie udzielity mu poparcia. Zostato to uznane za porazke polskiej dyplomacji, m.in.
przez partie opozycyjne w Polsce'?.

Konsekwencja zaangazowania Polski w partnerstwo wschodnie, a takze dzia-
lan na rzecz wspierania demokratyzacji krajow Afryki Polnocnej, byla propo-
zycja utworzenia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji. Propozycje¢ jej
powotania zgtosit minister Radostaw Sikorski w styczniu 2011 r. w zwiazku z prze-
mianami w Afryce Polnocnej. Pomyst poparta Komisja Europejska oraz wszyst-
kie panstwa UE. 15 listopada list w sprawie utworzenia fundacji podpisali minister
Radostaw Sikorski i Catherine Ashton. Europejska Fundacja na rzecz Demokracji
ma by¢ pozarzadowa jednostka przyznajaca granty organizacjom pozarzadowym
z panstw sasiadujgcych z Unig oraz finansujgcg projekty na rzecz demokratyzacji's.
Byt to jedyny autorski projekt przeforsowany w czasie polskiej prezydencji.

W roku prezydencji bardzo wazne bylo dla Polski poparcie panstw Grupy
Wyszehradzkiej. W 2011 r. odbyly si¢ w sumie trzy spotkania z udziatem premiera
Donalda Tuska (15 Iutego i 16 czerwca w Bratystawie, 14 pazdziernika w Pradze),
a 7 pazdziernika na spotkaniu Grupy Wyszehradzkiej w Budapeszcie przebywat pre-
zydent Komorowski. Polska mogta liczy¢ na poparcie grupy dla programu partner-
stwa wschodniego i polityki wobec Biatorusi i Ukrainy. Konsultowano kwestie po-
lityki spojnosci i wieloletnich ram finansowych UE na lata 2014-2020.

Na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych 4 listopada, w ktérym udzial wzigt
Radostaw Sikorski wraz z szefem dyplomaciji Stowenii Samuelem Zbogarem i ko-
misarzem ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa Stefanem Fiile, rozpatrywano per-
spektywy rozszerzenia Unii Europejskiej o panstwa batkanskie. Wazna dziedzing
wspoOlpracy panstw byly wspomniane juz kwestie energetyczne.

Konsultacje poglebiano na spotkaniach dwustronnych. Szczegdlnie wazna byta
wizyta premiera Donalda Tuska w Czechach 15 lipca — byla to pierwsza wizyta
w okresie prezydencji, a ze wzglgdu na jednoczesne objecie przewodnictwa Czech
w Grupie Wyszehradzkiej towarzyszyly jej szerokie konsultacje.

O dobre stosunki w regionie dbal takze prezydent Bronistaw Komorowski, kto-
ry odwiedzit Czechy (21 lutego) i Stowacje (21 czerwca). 22 marca przyjat Pala
Schmitta, prezydenta Wegier, sprawujacych prezydencje w Unii Europejskiej
w pierwszym potroczu 2011 r. PrestiZzowym wydarzeniem dla Polski bylo XVII
spotkanie prezydentow Europy Srodkowej w dniach 27-28 maja, w ktérym
jako go$¢ honorowy uczestniczyl prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack
Obama'*. Glownym tematem rozmow byta promocja demokracji.

Forme wielostronnej wspolpracy, o ktorej rozwoj Polska zabiegala, stanowil
Trojkat Weimarski. Na zaproszenie prezydenta Komorowskiego w lutym 2011 r.
odbyt si¢ pierwszy od czterech lat szczyt w Warszawie, z udziatem kanclerz Niemiec

12 Zob. takze: E. Kaca, A. Lada, ,,Razem czy osobno? Partnerstwo Wschodnie w polityce Polski i Nie-
miec”, Analizy i opinie, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011.

13 Zob. takze: Biuletyn PISM nr 93 z 7 pazdziernika 2011 r.

4 W spotkaniu wzieto udziat dwudziestu prezydentéw. Nie przyjechali prezydenci Serbii i Rumunii,
panstwa te bowiem nie uznaja niepodlegtosci Kosowa.
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Angeli Merkel oraz prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego. Polska wykorzystata
spotkanie do omdowienia m.in. problemu wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony
UE oraz utworzenia Europejskich Sit Reagowania Zewngtrznego's. Temat ten kon-
tynuowano na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w Bydgoszczy 20 maja,
jednak sytuacja gospodarcza i polityczna nie sprzyjala konstruktywnej dyskusji.
W 2011 r. sfinalizowano jednak rozmowy na temat utworzenia polsko-niemiecko-
-francuskiej grupy bojowej liczacej 1700 zolnierzy. Porozumienie w tej sprawie
podpisano 5 lipca. Grupa bedzie mogta by¢ wykorzystana do zadan stabilizacyj-
nych, humanitarnych, rozbrojeniowych i innych'®.

W konteks$cie dwustronnych stosunkéw Polski z panstwami europejskimi
na szczegolng uwage zashuguja dwa skrajne przyklady: bardzo dobrych relacji
z Niemcami i niekorzystnych stosunkéw z Litwag.

Kryzys okazal si¢ czynnikiem, ktéry wzniést stosunki polsko-niemieckie na
wyzszy poziom. Polska dostrzegata wazng rolg Niemiec w przezwyci¢zaniu eu-
ropejskich probleméw. Zabiegajac przy roznych okazjach o uwzglednianie w ich
stanowisku wobec Europy perspektywy panstw matych i $rednich, unikata ostrych
dyskusji o problemach historycznych czy sprawach zwigzanych z gazociagiem
potnocnym, ktorego otwarcie nastgpito 8 listopada. Poszukiwata wsparcia sgsiada
w zwiazku ze sprawowaniem prezydencji, polityka wobec wschodnich sasiadow:
Ukrainy, Biatorusi i Rosji. Byta zorientowana na przyszte wspolne projekty energe-
tyczne. Dialog polsko-niemiecki odgrywat role w procesie opracowywania projek-
tow reform w Unii Europejskiej. Dla obywateli Polski wazne byto catkowite otwar-
cie niemieckiego rynku pracy 1 maja 2011 r.

Momentem kulminacyjnym w 2011 r. byty czerwcowe obchody w Warszawie
dwudziestej rocznicy podpisania Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy'’. Spedzono je do$¢ pracowicie. Odbyly si¢ rzeczowe polsko-niemieckie kon-
sultacje miedzyrzadowe, w ktorych udziat wzigli premier Donald Tusk i kanclerz
Angela Merkel oraz kilkudziesigciu ministréw i urzgdnikow wysokiego szczebla
z obu panstw'®. 21 czerwca przyjeto Deklaracj¢ Rzadow Rzeczypospolitej Polskiej
i Republiki Federalnej Niemiec z okazji 20. rocznicy, a takze kompleksowy program
wspotpracy pomiedzy krajami dotyczacy przede wszystkim partnerstwa w Unii
Europejskiej. Zidentyfikowano dziedziny wspolnych pogladow i zainteresowan:
wzmacnianie konkurencyjnosci UE, rozwdj wspolnej polityki zagranicznej 1 bez-
pieczenstwa, wdrazanie programu partnerstwa wschodniego, kontynuowanie pro-

15 Zob. Rocznik Strategiczny 2010/11, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011, s. 305.

16 Zob. takze: A. Szpor, ,,Trojkat Weimarski — asymetrie, struktura i agenda wspotpracy”, Raporty i ana-
lizy, Centrum Stosunkow Miedzynarodowych, Warszawa 2011.

17" Zob. J. Reiter, ,,Bilans polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpra-
cy z 17.06.1991 r. 20 lat p6zniej”, Raporty i analizy, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa
2011.

18 Ze strony Niemiec w konsultacjach wzi¢li udziat ministrowie: spraw zagranicznych Guido Westerwel-
le, gospodarki Philipp Roesler, finanséw Wolfgang Schéuble, sprawiedliwosci Sabine Leutheusser-Schnar-
renberger, obrony Thomas de Maiziere, infrastruktury Peter Ramsauer, rolnictwa Ilse Aigner, nauki Anette
Schavan, zdrowia Daniel Bahr, pracy Ursula von der Leyen i kultury Bernd Neumann.
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cesu rozszerzania UE i inne. W biezacych sprawach odbywaty si¢ regularne konsul-
tacje migdzy panstwami.

W przyjetym programie panstwa zapowiedzialy dalsze poglebianie wspolpra-
cy dwustronnej w zakresie energetyki, infrastruktury, obszaréw transgranicznych,
przeciwdziatania przestgpczo$ci zorganizowanej 1 wspolnej polityki energetycznej,
wspoOltpracy kulturalnej i innych.

W kontekscie kontrowersji dotyczacych implementacji przez stron¢ niemiec-
kg przepisow traktatu z 1991 r. odnoszacych si¢ do praw Polakéw zamieszkatych
w Niemczech za istotne nalezy uzna¢ postanowienia o utworzeniu Biura Polonii
w Berlinie, majacego reprezentowac interesy organizacji polskich w Niemczech,
oraz Centrum Dokumentacji Kultury i Historii Polakoéw w Niemczech. Byta to po
czesci odpowiedz na sprzeciw Zwigzku Polakéw w Niemczech wobec planowa-
nego przyjecia polsko-niemieckiej deklaracji o pozytywnym wypetianiu trakta-
tu z 1991 r. Dwukrotnie z tego powodu doszto do odwotania dwustronnych obrad
okragtego stolu, prowadzonych pod przewodnictwem ministréw spraw wewnetrz-
nych obu krajow.

Pozytywnie zostata odebrana w Polsce uchwata Bundestagu z okazji 20-lecia
polsko-niemieckiego traktatu o wspdlpracy i dobrym sgsiedztwie. W uchwale pt.
Niemcy i Polska — odpowiedzialnos¢ wyptywajgca z historii i przysztos¢ w Europie
Bundestag oddat m.in. hotd cztonkom przedwojennej polskiej mniejszosci, wymor-
dowanym w obozach koncentracyjnych, i wyrazit che¢ ich rehabitacji.

Problemy polskiej mniejszosci byly takze glownym powodem zatargow pol-
sko-litewskich. Otwarta krytyka za pogarszanie prawnej sytuacji polskiej mniejszo-
$ci, wykorzystywanie w tym celu forum Rady Europy i OBWE, nie robity wraze-
nia na wladzach Litwy. Najwigksze protesty wywotato podpisanie przez prezydent
Dali¢ Grybauskaité 30 marca ustawy o oswiacie, przeciwko ktorej na wszystkich
etapach procesu legislacyjnego protestowaty wtadze Polski — prezydent, sejm, pre-
mier rzadu oraz ministrowie spraw zagranicznych i edukacji narodowej. Zaktada
ona ujednolicenie egzaminu maturalnego z jezyka litewskiego oraz prowadzenie
w tym jezyku lekcji historii i geografii Litwy, a takze wiedzy o Swiecie w czesci do-
tyczacej Litwy w szkotach mniejszosci narodowych.

Przeciwko ustawie odbywaty si¢ na Litwie protesty polskich szkét. 19 kwietnia
do ministerstwa spraw zagranicznych zaproszono ambasadora Republiki Litewskiej
w Warszawie Lorete ZakareviCiene, na ktorej rece ztozono wyrazy zaniepokojenia
mowg nienawisci i atmosferg wrogosci wobec polskiej mniejszosci na Litwie.

Podczas wizyty premiera Tuska na Litwie 4 wrzes$nia 2011 r. powotano polsko-li-
tewski zespot ekspertow ds. oswiaty, ktory w koncu listopada przedstawit propozy-
cje modyfikacji ustawy. Rzad w Polsce wyrazat oczekiwanie wdrozenia zmian przez
powotywanie kolejnych takich zespotow'. Do lepszego traktowania polskiej mniej-
szosci nawotywat takze prezydent Bronistaw Komorowski podczas lutowej wizyty
na Litwie, a Ministerstwo Spraw Zagranicznych organizowato wsparcie dla szkol-

19 Zob. odpowiedZ premiera Donalda Tuska na list premiera Litwy Andriusa Kubiliusa z 23 listopada
2011 r., dostgpny w archiwum wiadomosci, www.premier.gov.pl.
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nictwa polskiego. Zaniepokojenie sytuacja Polakow na Litwie wyrazat tez byly pre-
zydent Lech Walesa, ktory odmowit wrecz przyjecia wysokiego odznaczenia litew-
skiego — Krzyza Wielkiego Orderu Witolda Wielkiego.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA

W 2011 r. kontynuowano dyskusj¢ na temat implementacji postanowien ubiegto-
rocznego szczytu w Lizbonie. Zywo dyskutowano takze sprawy zwiazane z budowa
natowskiej obrony przeciwrakietowej oraz relacje migdzy NATO a Rosja.

Polska podtrzymywala deklaracje o wycofaniu wojsk z Afganistanu do kon-
ca 2014 r. Na 2012 r. zapowiedziano redukcje zadan i kontyngentu oraz zastapie-
nie bojowego charakteru misji misjg szkoleniowa. Proces ten wpisywal si¢ w plany
stopniowego wycofywania sit ISAF z Afganistanu. Niestety nie wigzat si¢ jednak
z poprawa sytuacji w Ghazni, za ktora Polska sprawowata odpowiedzialnos¢. Od lu-
tego 2011 r. rozpoczeta si¢ w prowincji dyslokacja zotnierzy amerykanskich, ktorzy
podejmowali zadania na rzecz bezpieczenstwa w kolejnych dystryktach, formalnie
podlegajac polskiemu dowodztwu.

Polska nie wziela udzialu w operacji NATO w Libii, ktoérag Sojusz prze-
jal 25 marca w celu wyegzekwowania rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1970
11973. Polska glosita niezasadnos$¢ podejmowania akcji NATO w Afryce Poinocne;j
i koniecznos$¢ poszukiwania réwnowagi miedzy podejmowaniem dziatan na rzecz
obronnego potencjatu NATO a misjami zewnetrznymi®’. Po zaangazowaniu w Iraku
1 Afganistanie probowano zracjonalizowaé podejscie do uzywania wlasnych sit zbroj-
nych. Udzialowi w interwencji libijskiej nie byla przychylna polska opinia publicz-
na, konfrontowana ze stratami wsrod polskich zohierzy w Afganistanie (w 2011 .
zgineto ich 10, a od poczatku konfliktu 35). Pod znakiem zapytania staly tez mozli-
wosci zaangazowania Polski w operacje o charakterze lotniczo-morskim.

Wojskowa nieobecno$¢ Polski, ktora dotychczas ksztattowata swdj wizerunek
wiarygodnego cztonka NATO przez udziat w akcjach Sojuszu, zostala zauwazona,
zwlaszcza przez Francje 1 Stany Zjednoczone.

Polska starala si¢ w czasie wojny w Libii tworzy¢ wizerunek panstwa dba-
jacego o problemy humanitarne i wspierajacego przemiany demokratyczne.
Minister Sikorski byt pierwszym politykiem zachodnim, ktéry odwiedzit powstan-
coOw w Bengazi 11 maja, co zauwazyly zachodnie media?!. Polski pakiet pomocy
dla Libii obejmowal m.in. uruchomienie w Misracie misji medycznej, a takze mi-
sji szkoleniowej dla urzednikow panstwowych (policji i strazy granicznej). Polska
deklarowata tez gotowos$¢ szkolenia kadr nowej Libii w zakresie transformacji?.
Aktywnos¢ ta dotyczyta roéwniez innych panstw Afryki Potnocnej. Pewng manife-
stacjg zaangazowania Polski na rzecz demokracji byta wizyta w Tunezji w dniach

20 Zob. wystapienie prezydenta Bronistawa Komorowskiego z 17 marca 2011 r., archiwum wiadomosci:
www.prezydent.pl.

2l The Economist z 17 maja 2011 r.

22 Polski pakiet pomocowy prezentowat minister R. Sikorski na spotkaniu Grupy Kontaktowej ds. Libii,
ktore odbyto si¢ w Stambule 15 lipca 2011 r.
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28-29 kwietnia polskiej delegacji, ktorej przewodniczyt Lech Walesa, a takze wi-
zyta ministra Sikorskiego w Egipcie i Tunezji od 15 do 16 czerwca 2011 r. 6 paz-
dziernika przybyta z kolei do Polski 15-osobowa grupa delegatow z Egiptu, Libii
i Tunezji, ktéra miata obserwowac przebieg wyborow do Sejmu i Senatu RP i po-
zna¢ zasady organizacji demokratycznych wyboréw. Warto dodac, ze Polska byta je-
dynym panstwem z regionu, ktore uczestniczyto w pracach migdzynarodowej Grupy
Kontaktowej ds. Libii, monitorujacej realizacje rezolucji RB ONZ nr 1970 i 1973
oraz organizujacej wsparcie dla Libii w procesie przemian.

15 wrze$nia 2011 r. weszla w Zycie polsko-amerykanska umowa o rozmiesz-
czeniu systemu obrony przeciwrakietowej z 2008 r. oraz zmieniajacy ja pro-
tokot z 2010 r., ktory dotyczy dyslokacji naziemnego systemu SM-3 w Polsce.
Rozmieszczenie amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej ma nastapié
w Redzikowie do roku 2018 jako czgs¢ etapowej, adaptowanej do zagrozen ra-
kietowych obrony przeciwrakietowej USA w Europie (European Phased Adaptive
Approach, EPAA). W czasie majowej wizyty prezydenta Baracka Obamy w Polsce
zapowiedziano podpisanie umowy w sprawie obecnosci komponentu amerykan-
skich sit lotniczych, zdolnego do obstugi instalacji.

Najwazniejszym tematem w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, istot-
nym takze z punktu widzenia polsko-amerykanskich stosunkéw, byla w Polsce
kwestia pozyskiwania gazu lupkowego. Sprawe t¢ poruszano podczas wizyty pre-
zydenta Obamy ze wzgledu na technologie wydobycia, ktora posiadaja jedynie ame-
rykanskie firmy.

Rzad rozpoczat dystrybucje koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego pol-
skim i zagranicznym firmom, z czego wigkszo$¢ stanowity firmy amerykanskie.
Umozliwito to rozpoczecie probnych odwiertow. Wedtug wstepnych szacunkow?
wielko$¢ zasobow gazu tupkowego moze wynosi¢ od 1 do 3 bln m®.

Na forum europejskim Polska przekonywata, ze sprawa pozyskiwania gazu tup-
kowego wpisuje si¢ w strategie bezpieczenstwa energetycznego nie tylko jej samej,
lecz takze i catej Europy, w zwigzku ze wzrastajacym zapotrzebowaniem na surow-
ce energetyczne przy zmniejszajacej si¢ podazy. W Polsce wszystkie sity polityczne
zywity nadzieje, ze ztoza gazu tupkowego pozwola na uniezaleznienie si¢ od Rosji
w zakresie dostaw surowcow energetycznych?. Otwarta byta sprawa wptywu eks-
ploatacji gazu tupkowego na srodowisko. Pojawily si¢ takze watpliwosci, czy rzad
zapewni Polsce odpowiednie korzysci z tytulu ewentualnej eksploatacji tego su-
rowca.

Niezaleznie od zabiegdw dotyczacych gazu tupkowego Polska realizowata przy-
jety w 2009 r. plan Polityka energetyczna Polski do 2030 r. Kontynuowano budo-
we gazoportu w Swinoujéciu, podejmowano wysitki na rzecz rozbudowy magazy-
néw 1 systemu przesytowego, a takze zapowiadano budowg elektrowni jadrowych.
We wrzesniu otwarto polsko-czeski interkonektor gazowy w Cieszynie. W stycz-

2 Zob. przemoéwienie premiera Donalda Tuska w Centrum Nauki Kopernik 29 marca 2011 r., archiwum
wiadomosci: www.premier.gov.pl.

24 Zob. wywiad dla Programu I PR z prof. Romanem Kuzniarem, doradcg prezydenta ds. miedzynarodo-
wych, z 31 maja 2011 r., www.prezydent.pl.
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niu podpisano list intencyjny w sprawie budowy transgranicznego tacznika gazo-
wego na granicy polsko-stowackiej. Ma on si¢ sta¢ wschodnim ogniwem koryta-
rza gazowego Potnoc—Potudnie, docelowo taczacego planowane terminale LNG
w Swinoujéciu i na chorwackiej wyspie Krk?. Planuje si¢ rowniez budowe drugie-
go interkonektora na granicy z Niemcami.

Kwestie energetyczne byly takze przedmiotem rozméw z Norwegia. Wizyty pre-
miera Donalda Tuska w Norwegii w lutym 2011 r. oraz Jensa Stoltenberga w Polsce
w czerwcu 2011 r. stuzyly migdzy innymi oméwieniu ewentualnej budowy gazocia-
gu Skanled oraz osi gazowej péinoc—potudnie, ktdrej stworzeniem zainteresowane
byly kraje Grupy Wyszehradzkie;.

WOBEC WSCHODU - NIEMOC

Po systematycznym polepszaniu dwustronnych stosunkow z Rosjg od 2008 r.
ostatni rok przyniost spadek wzajemnych kontaktow, a nawet pojawily si¢ wat-
pliwosci co do ich przysziego ksztattu. Nie brakowato momentoéw chtodu, zwtasz-
cza w zwigzku z rozbieznymi ocenami przyczyn katastrofy samolotu rzagdowego
pod Smolenskiem 10 kwietnia 2010 r., w ktorej zgingl prezydent Lech Kaczynski.
Raport?® z dochodzenia w sprawie ustalenia przyczyn katastrofy prowadzonego
przez Miedzypanstwowy Komitet Lotniczy (MAK) zaprezentowany 12 stycznia
2011 r. zostat w Polsce oceniony jako niekompletny. Odnosit si¢ do btedow tyl-
ko strony polskiej, a pomijat rolg rosyjskich kontrolerow i wywieranej na nich pre-
sji. Z kolei raport?’ polskiej Komisji Badania Wypadkow Lotnictwa Panstwowego
z 29 lipca 2011 r., zawierajacy m.in. analiz¢ wyposazenia lotniska oraz pracy rosyj-
skiej Grupy Kierowania Lotami, nie stat si¢ podstawa do zmierzenia si¢ z rozbiezno-
$ciami i wypracowania wspolnego polsko-rosyjskiego stanowiska w sprawie przy-
czyn katastrofy.

Jedyne spotkanie na najwyzszym szczeblu odbyto si¢ 11 kwietnia 2011 r. przy
okazji pierwszej rocznicy katastrofy, kiedy w Smolensku i w Katyniu spotkali si¢
prezydenci Bronistaw Komorowski i Dmitrij Miedwiediew. Na atmosferze spotka-
nia zawazyto wowczas usunigcie tablicy zamontowanej przez rodziny ofiar na miej-
scu katastrofy smolenskiej bez konsultacji z wtadzami rosyjskimi. Zapis o ludoboj-
stwie w Katyniu budzit sprzeciw Rosji, ktora nie godzita si¢ na taka kwalifikacje
zbrodni katynskiej?s.

Mimo skandalu prezydent Komorowski podkreslat potrzebg kontynuowania po-
jednania migdzy krajami. Przypomnial takze popierane przez rzad postulaty rodzin

% Zob. relacje z wizyty prezydenta Bronistawa Komorowskiego na Stowacji 21 marca 2011 r., archiwum
wiadomo$ci: www.prezydent.pl.

26 Raport MAK, http://www.mak.ru.

" Raport koncowy z badania zdarzenia lotniczego nr 192/2010/11 samolotu Tu-154M nr 101 zaistniate-
go dnia 10 kwietnia 2010 r. w rejonie lotniska Smolensk Potnocny, Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych
Lotnictwa Panstwowego, Warszawa 2011.

28 Sprawa wywolata w Polsce szerokg dyskusje na temat prawnej kwalifikacji zbrodni katynskiej, zob.
np. polemike¢ Karola Karskiego i Patrycji Grzebyk na tamach Spraw Migdzynarodowych 2011, nr 2.
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ofiar katynskich: rehabilitacj¢ prawna zamordowanych oraz ujawnienie i przekaza-
nie polskim badaczom dokumentacji zbrodni®.

Pozytywnym gestem, kolejnym po uchwale Dumy uznajgcej mord na polskich
oficerach w 1940 r. za zbrodni¢ rezimu stalinowskiego, byto przyjecie osobistego
nadzoru nad wyjasnieniem zbrodni katynskiej i sprawa rehabilitacji ofiar przez pre-
zydenta Miedwiediewa. Komisja ds. Rehabilitacji Ofiar Represji Politycznych dzia-
lajaca przy prezydencie Rosji otrzymata zadanie przygotowania propozycji rozwia-
zania powyzszych problemow. Do podjecia prac sktaniaty tez Rosje pozwy ztozone
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez rodziny ofiar katynskich®.

W czerwcu 2011 r. odbyta sie siddma sesja Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych,
ktora kontynuowata dialog i badania naukowe dotyczace zardéwno kwestii histo-
rycznych, jak i aktualnych. W obydwu panstwach rozpoczely dziatalno$¢ Centra
Dialogu i Porozumienia, ktérych zadaniem jest m.in. wspieranie wzajemnego dia-
logu, wymiana mtodziezy oraz badania archiwalne i naukowe?'.

Pragmatyczna strong relacji polsko-rosyjskich zajmowat si¢ rzad. Deklarowat po-
parcie Polski dla przystapienia Rosji do WTO i opowiadat si¢ za zblizeniem Rosji
1 Unii Europejskiej, zwlaszcza przyspieszeniem negocjacji na temat nowej umowy
o0 partnerstwie 1 wspolpracy. Szczegolnie w roku sprawowania prezydencji Polska
byla postrzegana jako kraj mogacy przyczynic si¢ do podniesienia tych relacji na
wyzszy poziom?.

Negatywnie na wzajemnych relacjach zawazyta krytykowana przez Rosj¢ in-
terwencja w Libii, a takze embargo wprowadzone przez Rosje na warzywa z kra-
jow Unii Europejskiej z powodu fali zakazen pateczka okrgznicy EHEC w czerwcu
2011 r. Polska, ktora najdtuzej ze wszystkich panstw czekata na zniesienie embar-
ga, odniosta straty w wysokosci ok. 145 mln z.

W listopadzie 2011 r. minister Sikorski wraz ze swoim odpowiednikiem z Niemiec
Guido Westerwellem wystosowali do wysokiego przedstawiciela Unii Europejskiej
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton list dotycza-
cy stosunkéw UE—Rosja. Szefowie dyplomacji opowiedzieli si¢ za zdecydowanym
rozwijaniem politycznej 1 gospodarczej wspotpracy ze wschodnim sgsiadem oraz
budowsg strategicznego partnerstwa. Podkreslili potrzebe wspierania procesow mo-
dernizacji w Rosji i przemian ustroju politycznego. W kontekscie zapowiedzi ,,za-
miany stanowisk” premiera Putina i prezydenta Miedwiediewa, a takze zblizajacych
sie wyborow do Dumy, wyrazono oczekiwanie, ze Rosja bedzie szanowata warto-

¥ Tekst wystapienia prezydenta RP w 71. rocznicg zbrodni katynskiej dostgpny jest w archiwum wyda-
rzen: www.prezydent.pl (5 lutego 2012 r.).

30 Rocznik Strategiczny 2010/11, s. 313.

318 grudnia 2011 r. w Petersburgu odbyto si¢ pierwsze spotkania cztonkow Miedzynarodowej Rady
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, na ktérym omoéwiono plany wspotpracy na 2012
rok.

32 Niezawisimaja Gazieta z 10 czerwca 2011 r.

3 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi na interpelacje nr 23189
w sprawie strat finansowych ponoszonych przez polskich rolnikow z powodu stwierdzenia przypadkow
infekcji bakteryjnej w Niemczech z 21 lipca 2011 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nst/main/0715DC40 (5 lu-
tego 2012 1.)
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$ci europejskie takie jak prawa cztowieka, rzady prawa i standardy demokratyczne.
Tres¢ listu dyskutowana byta na forum ministrow spraw zagranicznych UE 13 li-
stopada w Brukseli, jednak niedemokratyczny przebieg wyboréw 4 grudnia i za-
trzymania demonstrantéw w Rosji nie sprzyjaty rozwigzywaniu problemow mie-
dzy UE a Rosja.

14 lutego 2011 r. z roboczg wizyta w Moskwie przebywatl minister Sikorski.
Podpisano wowczas Umowe miedzy Rzadem RP a Rzadem FR o zasadach matego
ruchu granicznego. Umozliwita ona mieszkancom czes$ci wojewodztw pomorskie-
g0 1 warminsko-mazurskiego oraz wszystkim mieszkancom obwodu kaliningradz-
kiego bezwizowe przekraczanie granicy. Unia Europejska przystata na propozycje
Polski, aby umowa zostat objety caty obszar obwodu (pierwotnie przepisy unijne
dopuszczaty 30-50 km).

W 2011 r. zrealizowano sporo inicjatyw promujacych rozwoj dwustronnej wspot-
pracy gospodarczej: III Forum Regionow Polska—Rosja (31 maja — 2 czerwca
2011 1.), IV posiedzenie Polsko-Rosyjskiej Miedzyrzadowej Komisji ds. Wspotpracy
Gospodarczej (21-22 kwietnia 2011 r.), Polsko-Rosyjskie Forum Branzy Rolno-
-Spozywczej (11-12 wrzesnia 2011 r.), IV posiedzenie Grupy Roboczej ds. Handlu
i Inwestycji (5 pazdziernika 2011 r.) i inne. Obroty handlowe i wzajemne inwesty-
cje wykazywaly tendencje wzrostowa. Jednak Polska przez kolejny rok odnotowata
wysoki deficyt w handlu z Rosja. Do wrzesnia 2011 r. warto$¢ importu towaroéw sie-
gata 23 410 mIn USD, podczas gdy eksportu — zaledwie 7912 mln USD?*.

Jak mantre przedstawiciele Polski powtarzali stowa o poparciu dla europej-
skich aspiracji Ukrainy. Ukrainskie wladze, utrzymujace antydemokratyczny
kurs w polityce wewnetrznej, nie daly jednak szans na satysfakcjonujacy po-
step w tym zakresie. Sprawa, ktora negatywnie odbila si¢ na wizerunku Ukrainy,
byto zatrzymanie i skazanie na siedem lat wigzienia b. premier Julii Tymoszenko,
oskarzonej o zawarcie z Rosjg niekorzystnej dla kraju umowy gazowej. Zachodnie
rzady doszukiwaly si¢ upolitycznienia procesu i tamania europejskich standar-
dow wymiaru sprawiedliwosci. Polskie wladze wielokrotnie wyrazaty ubolewanie
z tego powodu i przestrzegaly, ze sprawa moze utrudni¢ zblizenie Ukrainy z Unig
Europejska™®.

W 2011 r. stosunkom polsko-ukrainskim nie mozna byto odmoéwic¢ intensywnosci.
Po pierwszej wizycie w Polsce prezydenta Wiktora Janukowycza w lutym 2011 r.,
z wizyta na Ukrainie dwukrotnie goscil prezydent Bronistaw Komorowski, premier
Donald Tusk i minister Radostaw Sikorski. Wiele razy do rozméw dochodzito przy
okazji spotkan unijnych, w tym szczytu partnerstwa wschodniego we wrzesniu,
a takze przy okazji przyjazdu do Polski prezydenta USA Baracka Obamy.

3 Notatka informacyjna o Federacji Rosyjskiej i polsko-rosyjskiej wspolpracy gospodarczej, Minister-
stwo Gospodarki, styczen 2012, http://www.mg.gov.pl/node/7289 (7 lutego 2012 r.).

3% Zob. m.in. O$wiadczenie MSZ ws. aresztowania b. premier Ukrainy Julii Tymoszenko z 5 sierpnia
2011 r.; O$wiadczenie MSZ w sprawie wyroku skazujacego Juli¢ Tymoszenko z 11 pazdziernika 2011 r.,
www.msz.gov.pl; relacje ze spotkania prezydentow Polski i Ukrainy, 30 sierpnia 2011 r., www.prezydent.
pl.
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Najbardziej konstruktywna byla pierwsza wizyta prezydenta Janukowycza
w Polsce, podczas ktorej panstwa podpisaty mape drogowa wspotpracy na lata
2011-2013 oraz Porozumienie o wspolpracy pomiedzy Polska Agencjg Informacji
i Inwestycji Zagranicznych, Panstwowa Agencja ds. Inwestycji i Zarzadzania
Narodowymi Projektami Ukrainy oraz Polsko-Ukrainska [zba Gospodarcza. W tych
samych dniach odbylo si¢ VI Polsko-Ukrainskie Forum Samorzadowe i Polsko-
-Ukrainski Szczyt Gospodarczy*.

Wszystkie dwustronne spotkania wykorzystywano do omawiania relacji Unii
Europejskiej z Ukraing. Prezydent Komorowski szczegdlnie angazowat si¢ na rzecz
przyblizania Ukrainy do Unii Europejskiej*’. Podpisanie umowy stowarzyszeniowej
z UE oraz umowy o strefie wolnego handlu okazato si¢ jednak niemozliwe.

Polska podejmowata wysitki na rzecz wprowadzania ulatwien w podrézowaniu
dla obywateli Ukrainy. 16 maja minister Sikorski dokonat uroczystego otwarcia no-
wej siedziby Konsulatu Generalnego RP we Lwowie. Rozpoczeto takze proces orga-
nizowania punktéw przyjmowania wnioskow wizowych, co miato wpltynaé na przy-
spieszenie i ulatwienie procedury uzyskiwania wiz.

We wzajemnych kontaktach nie uciekano od kwestii historycznych. Podczas
prywatnej wizyty prezydenta Janukowycza w Polsce w sierpniu 2011 r. odstonigto
dwa pomniki: w Ostroéwkach na Wotyniu, gdzie Polacy padli ofiarg UPA, oraz we
wsi Sahryn, gdzie zbrodni dopuscili si¢ Polacy. Z udzialem prezydenta Bronistawa
Komorowskiego 28 listopada wmurowano akt erekcyjny Polskiego Cmentarza
Wojennego w Bykowni pod Kijowem, czwartego cmentarza zbrodni katynskiej, po
nekropoliach w Lesie Katynskim, Miednoje i Charkowie-Piatichatkach. Ukraina
przekazata ponadto pod opieke Rady Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa grob
gen. Mariusza Zaruskiego w Chersoniu.

Rozwijaniu kontaktéw dwustronnych stuzylo trzecie posiedzenie Polsko-
-Ukrainskiego Forum Partnerstwa w Warszawie w grudniu 2011 r., podczas ktore-
go poruszano sprawy gospodarki, kultury i nauki. Przyktadem wsparcia udzielanego
Ukrainie byta wizyta studyjna delegacji z Ukrainy 21-15 listopada na zaproszenie
Kancelarii Prezydenta RP, poswigcona problematyce samorzadowej. Chodzito o po-
dzielenie si¢ doswiadczeniem w perspektywie reformy samorzadowej na Ukrainie.

Sfalszowane wybory prezydenckie na Bialorusi 19 grudnia 2011 r. spowo-
dowaly zmiane¢ instrumentéw polityki zagranicznej Polski. Zaprzestano kon-
taktow na wyzszym szczeblu politycznym i wzmozono wsparcie dla opozycji
bialoruskiej i budowy spoleczenstwa obywatelskiego. Gléwnym organizatorem
i wykonawecg tej polityki byto Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Przez cate miesigce obserwowano, jak rezim Aleksandra Lukaszenki rozprawia
si¢ z kandydatami na prezydenta w poprzednich wyborach, bezprawnie zatrzymu-
jac, skazujac na kary wigzienia, a takze zastraszajac dziennikarzy. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych na biezaco reagowato na te wydarzenia. Krytycznie od-
niosto si¢ do wyrokéw skazujacych Andrieja Sannikaua, Utadzimira Niaklajeua

3¢ Zob. Rocznik Strategiczny 2010/11, s. 315.
37 Zob. np. wywiad prezydenta dla TVN24 z 28 maja 2011 r.
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i Aleksandra Bialackiego. Protestowano przeciwko zatrzymaniu i skazaniu Andrzeja
Poczobuta, niezaleznego korespondenta Gazety Wyborczej na Bialorusi, i dzienni-
karza Igora Bancera, bylego rzecznika Zwigzku Polakow na Biatorusi. W swoich
licznych o$wiadczeniach ministerstwo wzywato do uwolnienia wszystkich wiez-
niow politycznych®. Takze sejm, ktory w ostatnich latach wykazywat si¢ dos¢ bier-
ng postawg wobec problemoéw z demokracja u wschodnich sgsiadow, tym razem
25 lutego przyjat Uchwale w sprawie wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego
w Republice Biatorus$. Przyczynita si¢ do tego wizyta delegacji biatoruskich $rodo-
wisk opozycyjnych.

Polska, wspierajac srodowiska prodemokratyczne na Biatorusi, nie zachowa-
ta jednak wystarczajacej ostroznosci. Prokuratura, realizujgc wniosek o pomoc
prawna, przekazata biatoruskim $ledczym dane o kontach opozycjonistow, w tym
Aleksandra Bialackiego, zalozyciela Centrum Obrony Praw Czlowieka ,,Wiasna”,
ktére pomagato osobom represjonowanym. Informacje staty si¢ podstawg zatrzyma-
nia i skazania Bialackiego na 4,5 roku pozbawienia wolnosci oraz konfiskate mienia.
Wiadze Polski, ktore przyznatly si¢ do btedu, potepily ukaranie Bialackiego 1 we-
zwaly do jego uwolnienia®.

W swojej polityce Polska wykorzystywala takze instrumenty multilateral-
ne. Starano si¢ za ich pomoca umigdzynarodawia¢ problemy praw czlowieka
na Bialorusi. Duze znaczenie miata mi¢dzynarodowa konferencja ,,Solidarnos¢
z Biatorusig”, zorganizowana w Warszawie 2 lutego. Uczestnicy (delegacje rzadowe
m.in. z panstw UE, Stanéw Zjednoczonych i Kanady oraz organizacje pozarzadowe)
zadeklarowali zwigkszenie puli funduszy na wsparcie demokratyzacji Biatorusi®.
Polska byta takze jednym z inicjatorow wykorzystania moskiewskiego mechani-
zmu wymiaru ludzkiego Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, uru-
chamianego w przypadku powaznych naruszen praw cztowieka. W rezultacie po-
wstat raport przygotowany przez sprawozdawce Emmanuela Decaux, ktory stat si¢
przedmiotem dyskusji na forum Statej Rady OBWE w Wiedniu 16 czerwca 2011 r.*!
Z mysla m.in. o Biatorusi Polska wystapita z inicjatywa powotania Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji. Do dyskusji o Biatorusi wykorzystano takze szczyt
partnerstwa wschodniego.

3% Oéwiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zwigzku z postepowaniem sgdowym w stosunku
do dziataczy opozycji na Biatorusi z 18 lutego 2011 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych potgpia wy-
rok skazujacy Andrieja Sannikowa z 15 maja 2011 r., O$wiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w zwiazku z wyrokiem na Utadzimira Nieklajeua z 21 maja 2011 r., O$wiadczenie w zwiazku z dzialaniami
wiadz Biatorusi przeciwko Eugeniuszowi Wappie z 24 maja 2011 r., Oswiadczenie MSZ w zwiazku z re-
presyjnymi dzialaniami wladz Biatorusi wobec opozycji z 27 maja 2011 r., Stanowisko Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w sprawie tlumienia protestow na Biatorusi z 4 lipca 2011 r., Oswiadczenie MSZ w zwigzku
z wyrokiem dla Alesia Bialackiego z 24 listopada 2011, archiwum wiadomosci: www.msz.gov.pl.

% Aleksander Bialacki otrzymat nagrode Ministra Spraw Zagranicznych RP Pro Dignitate Humana za
wybitne zaangazowanie i nieztomna postawe na rzecz ochrony praw cztowieka i wartosci ludzkich, informa-
cja z 12 grudnia 2011 r., archiwum wydarzen: www.msz.gov.pl.

40 Polskie zaangazowanie zostato zauwazone. The New York Times z 5 stycznia 2011 i 2 lutego 2011 r.

4 OSCE Rapporteur’s Report on Belarus, 28 May 2011, ODIHR.GAL/39/11Corr.1, http://www.osce.
org/node/78705.
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Powyzsze konfrontacyjne §rodki stosowane przez Polske spotykaly si¢ z reakcja
rezimu na Biatorusi. Jej wladze utrzymywaty, ze Polska spiskuje z Niemcami, a in-
tencja jej dzialania jest rewizja wschodnich granic panstwowych. Biatoru$ nie byta
zainteresowana wejsciem w zycie umowy o matym ruchu granicznym. Nie ratyfi-
kowata umowy pomimo wypelnienia procedury przez Polske. Byt to dowod, ze za
polska polityke jest w stanie kara¢ wtasne spoteczenstwo.

BEZ POLITYKI POZAEUROPEJSKIEJ

Obserwowany od lat brak pomystu na polska polityke pozaeuropejska tylko si¢
poglebit w roku naszej prezydencji w UE. Udato si¢ jednak zrealizowa¢ dwa istot-
ne przedsigwzigcia.

W dniach od 23 do 24 lutego w Jerozolimie odbyta si¢ I sesja konsultacji mig-
dzyrzadowych miedzy Polska a Izraelem. Delegacji polskiej przewodniczyt Donald
Tusk. Efektem dialogu byto m.in. podpisanie umowy o wspotpracy w dziedzinie
ochrony zdrowia i medycyny na lata 2010-2015, wspolnej deklaracji w zakresie po-
lityki zarzadzania i technologii w dziedzinie zaopatrzenia w wodg i zrbwnowazone;j
energii, wspolnej deklaracji dotyczacej wspotpracy w zakresie wymiany mtodziezy,
programu wykonawczego na lata 2010-2013 do umowy o wspolpracy kulturalne;j,
naukowej i oswiatowej oraz wspolnej deklaracji dotyczacej rozwoju dwustronne;j
wspotpracy obronnej. Przedmiotem rozmoéw byta takze wymiana mtodziezy i pro-
ces pojednania migdzy narodami. Nierozwigzanym problemem obcigzajacym dwu-
stronne relacje byt brak ustawy reprywatyzacyjnej, ktora utatwiataby restytucje mie-
nia zydowskiego. Wstrzymanie prac nad nig, w zwigzku z kryzysem finansowym,
oglosil w marcu polski rzad.

19 grudnia z wizyta do Chin udat si¢ prezydent Komorowski, ktory odbyt rozmo-
wy m.in. z prezydentem Hu Jintao, premierem Wenem Jiabao i przewodniczacym
parlamentu Wu Bangguo. Celem wizyty byta rozbudowa wzajemnych kontaktow
przede wszystkim w dziedzinie polityki, biznesu i szkolnictwa wyzszego**.

Najwazniejszym rezultatem byto podpisanie oswiadczenia o strategicznym part-
nerstwie migdzy krajami, na ktérego podstawie oczekuje si¢ podniesienia wzajem-
nych stosunkow na wyzszy poziom. Stosunki polsko-chinskie sg okreslane przez
Chiny mianem strategicznego partnerstwa (Polska nalezy do grupy o$miu krajow
UE, z ktorymi relacje znalazty si¢ na tym poziomie). Ponadto podpisano miedzy-
resortowe porozumienie o wspoOlpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, prze-
widujace m.in. wymiang studentow i pracownikdéw naukowych, wspolne badania
naukowe, nowe katedry polonistyczne w Chinach i sinologiczne w Polsce, oraz me-
morandum o porozumieniu miedzyrzadowym w sprawie wzajemnego ustanowienia
centrow kultury. W sferze biznesu doszto do podpisania kontraktu ramowego na lata
2012-2016 przez firmy KGHM Polska Miedz i China Minmetals Corporation®.

4 W sierpniu 2011 r. z wizyta w Polsce przebywat minister spraw zagranicznych Chin Yang Jiechi.
4 Zob. Strategiczne partnerstwo z Chinami. Czy panstwo zda egzamin? Raport Instytutu Sobieskiego
nr 43, 26 stycznia 2012 1.



226 ROCZNIK STRATEGICZNY 2011/5,

* %k 3k

Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej ugruntowata wizerunek Polski jako kraju
proeuropejskiego, zdolnego do odgrywania konstruktywnej roli w Europie. Polska
utatwiala przyjmowanie antykryzysowych rozwigzan, majac na uwadze dalszy roz-
woj integracji europejskiej. Efekty zostaty dobrze ocenione za granica, tym bardziej
ze polska prezydencja przypadta na wyjatkowo trudny i burzliwy okres w historii
Unii Europejskiej. Egzamin zdany!



