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OCZEKIWANO TAK WIELE — PIERWSZA KADENCJA PRZYWODZTWA
UE W LIZBONSKIEJ KONFIGURACJI

W 2014 r. koncza si¢ kadencje pierwszej Komisji Europejskiej dziatajacej na
podstawie traktatu lizbonskiego, wysokiego przedstawiciela, ktory jest takze jej
wiceprzewodniczacym, oraz podwojna kadencja Hermana Van Rompuya jako prze-
wodniczacego Rady Europejskiej. Tym samym mozna pokusi¢ si¢ o pierwsze pod-
sumowanie funkcjonowania przywodztwa UE w nowej konfiguracji, ktéra miata
uczyni¢ je bardziej widocznym i efektywnym. Z calg pewnoscia uczynita ,,wielo-
glowym”, czego znakomitg ilustracja byta msza inauguracyjna papieza Franciszka
—delegacja UE liczyta trzy rownie wazne osoby, ktore pod zadnym pozorem nie po-
zwolity si¢ pozostawi¢ z boku tak medialnej uroczystosci — José M. Barroso, Herman
Van Rompuy i przewodniczacy PE Martin Schulz. Co ciekawe, Catherine Ashton
byta nieobecna.

Przewodniczacy Rady Europejskiej zdotat zbudowac¢ pozycje niezaleznego me-
diatora, skupionego przede wszystkim na jak najefektywniejszym dziataniu powie-
rzonego mu gremium. Fakt wyboru na drugg 2,5-letnig kadencj¢ dowodzit zaufania
panstw cztonkowskich, co moze oznacza¢ albo zadowolenie z niesamodzielnosci,
albo docenienie talentow koncyliacyjnych. Van Rompuy zostat takze wybrany na
przewodniczacego spotkan ,,na szczycie” grupy strefy euro na mocy art. 12 tzw. pak-
tu fiskalnego'. Stalo si¢ to 1 marca 2012 r.?

W funkcjonowaniu Rady Europejskiej mozna zaobserwowac kilka tendencji. Po
pierwsze, ros$nie czestos$¢ spotkan Rady — w 2011 1. byto ich az siedem, w 2012 1. —
sze$¢, a w 2013 r. rowniez siedem. Dodatkowo srednio odbywaty si¢ rocznie czte-
ry szczyty strefy euro. Oznacza to, ze przewodniczacy mial mozliwos¢ wchodzenia
w interakcje z przywddcami Europy z czgstotliwoscig miesigczng. Taka intensyw-
nos$¢ kontaktow nie tylko pokazuje sens ustanowienia statego przewodnictwa, ale
takze daje mozliwo$¢ oddziatywania i socjalizacji na poziomie liderow. W zgodnej
ocenie komentatoréw Van Rompuy przyjat postawe niekonfrontacyjng — raczej stat
si¢ dla szeféw panstw i rzadow uzytecznym i sprawnym negocjatorem niz graczem
reprezentujacym blizej nieokreslone ,,interesy unijne”. Pokazat to zwlaszcza tzw.
konfesjonal przewodniczacego podczas szczytdw budzetowych. Interes przewodni-
czacego mozna zdefiniowac jako konczenie obrad sensownymi i ambitnymi uzgod-

! Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzgdzaniu w unii gospodarczej i walutowej, http://european-coun-
cil.europa.eu/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf.

2 Herman Van Rompuy ponownie wybrany na przewodniczacego, Bruksela, 1 marca 2012 roku, EUCO
37/12 Presse 86, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/128648.pdf.
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nieniami. Do§wiadczenie premiera Belgii wydaje si¢ w tym kontekscie bardzo cen-
ne’. Rownoczesnie takie zdefiniowanie pozycji oznacza, ze nie ma osrodka, ktory
moglby zakwestionowac¢ pomysty uzgodnione na linii Berlin—Paryz, nawet jesli nie
sa one obiektywnie najlepszym mozliwym wariantem.

Po drugie, przewodniczacy RE zbudowat poprawne relacje z Parlamentem
Europejskim. Zainicjowat spotkania z liderami frakcji w nim obecnych po posie-
dzeniach Rady. Nie uchyla si¢ od wystepowania na jego forum. Mozna powiedzie¢,
ze znow przyjat w tym kontekscie rolg tego, ktory tonuje ewentualne napiecia, jakie
wobec cigglego metaforycznego ,,rozpychania si¢” Parlamentu musza wystepowac.

Po trzecie, Van Rompuy starat si¢ utrwali¢ tendencje odbywania spotkan tema-
tycznych Rady Europejskiej. Pozwala to nie tylko skupi¢ dyskusje, ale takze zwigk-
szy¢ role aparatu urzedniczego przewodniczacego, ktdéry moze planowo przygo-
towywac obrady. Oczywiscie kryzys finansowy, a pozniej kryzys catego systemu
zarzadzania wspolng walutg spowodowat, Ze wlasnie zarzgdzanie gospodarcze sta-
n¢to w centrum zainteresowan przywddcow i odsungto sprawy pieczotowicie przy-
gotowywane na dalszy plan. Jednak takze w kwestiach kontrowersyjnych mozna
odnotowac sukcesy. W 2010 r. Van Rompuy na prosbe szefow rzadow stanagl na
czele grupy ds. zarzadzania gospodarczego, ktora przeditozyta uznany za wazny ra-
port w pazdzierniku wspomnianego roku. Tego typu zadania do tej pory wykonywat
zwykle przewodniczacy KE. Réwniez negocjacje budzetowe pokazaly determinacjg
1 istotng role przewodniczacego w sprawie badz co badz decydowanej jednomysl-
nie, zatem przy kluczowej roli przywodcow panstw.

O ile Herman Van Rompuy po poczatkowych niepochlebnych komentarzach
dos$¢ szybko uzyskat uznanie dla wybranego sposobu sprawowania urzedu, o tyle
Catherine Ashton dlugo byta dla mediow i specjalistow do spraw europejskich
przystowiows ,,dziewczynka do bicia”. Nominacja zupehnie nieznanej poza Wielka
Brytanig baronessy wywotata ztosliwe komentarze i przekonanie o pewnym fiasku
zreformowanej w traktacie lizbonskim polityki zagranicznej. O wysokim przedsta-
wicielu pisano m.in., ze Brytyjka myli cichg dyplomacje z ,,ghuchg ciszg™. lulia
Badea Guéritée, karcac Ashton za opieszatos¢ w kwestiach tzw. arabskiej wiosny,
ironizowala, zastanawiajac sie, jakie wydarzenie mogloby w koncu spowodowac
zdecydowang reakcje wysokiego przedstawiciela: moze potrzebna jest ,,wojna pod
jej oknami? Inwazja na Wielka Brytani¢?”. Marta Dassu we wtoskiej La Stampie
sarkastycznie stwierdzita, ze w rzeczywistosci lady Ashton znakomicie wywiazuje
si¢ z zadan 1 oczekiwan, jakie postawiono przed nig w chwili wyboru, panstwa czlon-
kowskie bowiem powierzyly t¢ funkcj¢ wlasnie jej, aby uczyni¢ wysokiego przed-

stawiciela ,,cztowiekiem bez znaczenia™®.

3 Skomplikowanie negocjacji koalicyjnych w tym gleboko podzielonym kraju uchodzi w Europie juz
za legendarne.

4 G. Lyon, ,,Lady Ashton: mistaking quiet diplomacy for silence”, guardian.co.uk, http://www.guardian.
co.uk/commentisfree/2010/jul/19/lady-ashton-silence-quiet-diplomacy.

> 1.B. Guéritée, ,,Stacja koncowa, lady Ashton”, Presseurop.eu, http://www.presseurop.eu/pl/content/edi-
torial/591421-stacja-koncowa-lady-ashton.

¢ M. Dassu, ,,Due governi decidono per I’Europa”, La Stampa, thumaczenia za: Presseurop.eu, http://
www.presseurop.eu/pl/content/article/578691-paryz-i-londyn-grabarze-unijnej-polityki-zagraniczne;.



184 RoCZNIK STRATEGICZNY 2013/,

Catherine Ashton wytykano takze powroty na weekend do domu w Londynie (ni-
gdy nie zamieszkata w Brukseli), nieodbieranie telefonéw po godzinie 20 oraz kiep-
ski francuski’. Znacznie mniej byto bardziej wywazonych opinii. W dtugim artykule
w El Pais mozemy przeczytac, ze Ashton obarczono misja niemozliwa do wyko-
nania. Jej zadaniem jest ci¢zka praca przy poskramianiu narodowych egoizmow
dwudziestu o$miu panstw. Co wigcej, w tym trudnym zadaniu nie moze liczy¢ na
pomoc ze strony przywodcow panstw cztonkowskich, ktorzy ja wybrali. Z pomo-
ca winni jej przyj$¢ ministrowie spraw zagranicznych, jednak — zdaniem dzienni-
ka — nie tylko tego nie robia, ale wrgez utrudniajg prace wysokiego przedstawicie-
la®. Koniec kadencji daje okazj¢ do spojrzenia z pewnym dystansem na dokonania
Brytyjki i wydaje sie, ze obraz jest petniejszy 1 zdecydowanie nie tak jaskrawy. Malo
kto zwrdcil uwage na jej kariere w Zjednoczonym Krolestwie. Catherine Ashton
m.in. jako przewodniczaca Izby Lordow i Lord Prezydent Rady pokazata przede
wszystkim, ze dysponuje zdolno$ciami organizacyjnymi, cenionymi przez laburzy-
stowskich premierdw, ktorzy powierzali jej wymagajace tego zadania. Cierpliwosc,
upor w negocjacjach i utrzymywanie ,,porzadku w papierach” — te cechy mozna tez
odnalez¢ w jej dziatalnosci na forum unijnym. W zgodnej opinii determinacja wy-
sokiego przedstawiciela odegrata wazng role w doprowadzeniu do podpisania po-
rozumienia miedzy Serbig a Kosowem w marcu 2013 r. oraz zakonczenia sukce-
sem rozmow genewskich z Iranem w pazdzierniku tego samego roku. Autor jest
gotow zaryzykowaé twierdzenie, ze gldwnym zadaniem, jakie postawiono przed
pierwszym wysokim przedstawicielem, byto zorganizowanie Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych. Wykonata je skutecznie, mimo szczuptych zasobow finan-
sowych pozostawionych do jej dyspozycji (budzet ESDZ to mniej wigcej 1/12 tego,
ktoérym dysponuja stuzby Francji lub Wielkiej Brytanii). Doprowadzita do regular-
nego ogtaszania jawnych konkurséw na stanowiska szefow delegatur UE, wsrod
ktorych zwigkszyta znaczaco liczbe osdb spoza tradycyjnych krajoéw ,,starej” Unii,
obsadzajacych te funkcje (Belgowie, Francuzi i Hiszpanie). Jej wielokrotnie wyra-
zany poglad, ktéry mato dyplomatycznie mozna stresci¢ w twierdzeniu, ze jest 0so-
ba od realnych dziatan, a nie od wdzigczenia si¢ do mediow, nalezy bra¢ powaznie.
Nigdy nie przejawiata ambicji bycia jednym z przywodcow UE, ale sprawnie wyko-
nujacym swoja prace urzednikiem. Oczywiscie ci, ktorzy liczyli na ministra spraw
zagranicznych Unii Europejskiej z prawdziwego zdarzenia, mimo ze bez formalne-
go tytutu, zawiedli si¢ srodze. Jednak dopiero wybrana w 2014 r. nowa osoba be-
dzie dysponowata kompletnym ,,oprzyrzadowaniem” i decyzja, kto obejmie funkcje
zwalniang przez panig Ashton, okaze si¢ kluczowa dla przysztosci urzedu. Warto tez
podkresli¢, iz wysoki przedstawiciel musi z zatozenia wspotpracowac z ministrami
zebranymi pod jego przewodnictwem w Radzie, ktorzy podejmujg faktyczne decy-
zje. Postawa konfrontacyjna w tym uktadzie ustrojowym do niczego nie prowadzi.
Nie wyklucza to oczywiscie innej koncepcji sprawowania funkcji, przede wszyst-

7 Pomijam w tym miejscu lawing zto§liwo$ci odnoszacych sie do aparycji i stylu ubierania si¢ brytyj-
skiej baronessy. Momentami podbrodek wysokiego przedstawiciela zdawat si¢ przystania¢ jego aktywnos¢
dyplomatyczng.

8 J.I. Torreblanca, ,,Salvar a la soldado Ashton”, E/ Pais z 1 kwietnia 2011 r.
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kim wigkszego skupienia na tym, co symboliczne — dyplomatyczne. Przypisywane
Madame Ashton stwierdzenie, ze nie pojechala na dotknigte katastrofg Haiti, aby
nie blokowac pasa na lotnisku, tak potrzebnego transportom z pomocg humanitar-
ng, bylo bardzo prawdziwe, ale niekoniecznie wtasciwe w kontekscie budowy toz-
samosci migdzynarodowej UE.

José M. Barroso stoi na czele Komisji Europejskiej prawie dziesi¢é¢ lat. Za jego
kadencji odnotowata ona zasadniczy spadek znaczenia, na co ztozyto si¢ kilka czyn-
nikoéw. Po pierwsze, nieumiejetnosc, a by¢ moze niezdolnos¢ do antycypowania kry-
zysu i przygotowania si¢ do walki z nim, a przeciez przewaga informacyjna to jeden
z podstawowych argumentdéw za istnieniem niezaleznych instytucji ponadnarodo-
wych’. Drugi czesto powtarzany zarzut to stabo$¢ przewodniczacego wobec lideréw
panstw cztonkowskich, ktorzy licza si¢ z nim w bardzo niewielkim stopniu. Czy wy-
nika to bardziej z cech charakterologicznych — niecheci do konfrontacji — czy tez
sytuacji, w ktorej znalazta si¢ UE w wyniku kryzysu, potrzebujac przede wszyst-
kim decyzji miedzyrzadowych — jest kwestig dyskusyjna. W ostatnim przemowieniu
w formule State of the Union, wygltoszonym na forum PE we wrze$niu 2013 r., prze-
wodniczacy zarysowat ostroznie optymistyczng wizje przysztosci Unii, ktorej udato
si¢ wygoni¢ demony kryzysu. Jak mogliSmy ustysze¢: ,,W zesztorocznym orgdziu
o stanie Unii stwierdzitem, ze pomimo wielu staran nasza reakcja na kryzys okazu-
je sie nieprzekonujaca dla obywateli, dla rynkow i dla naszych miedzynarodowych
partnerow. W tym roku fakty wskazuja, ze nasze wysitki zaczety by¢ przekonujace.
(...) Ozywienie gospodarcze Europy jest w zasiggu reki”!°. Podkreslit takze znacze-
nie Komisji i catego poziomu unijnego, sprzeciwiajac si¢ przypisywaniu mu nieudol-
nosci: ,,Niektorzy moga wygtasza¢ nastepujace twierdzenie: Europa zagarneta zbyt
wiele uprawnien. Inni bedg twierdzié, ze Europa zawsze robi za mato i za p6zno.
(...) Mozemy jednak powiedzie¢, ze to panstwa cztonkowskie powierzyty Europie
zadania i kompetencje. (...) Jednocze$nie musimy przyznaé, ze w niektorych ob-
szarach Europie nadal brakuje uprawnien do dziatania, jakich si¢ od niej oczekuje.
Jest to fakt, o ktorym bardzo szybko zapominaja ci, bardzo liczni, ktérzy uwazaja,

® Remedium na brak odwagi lub kunktatorstwo przywodcow moze by¢ przekazanie odpowiednich kom-
petencji organom ponadnarodowym, ktore z racji fachowos$ci, uniezaleznienia od biezacej polityki, legity-
mizacji warunkowanej skutecznoscig oraz lepiej dopasowanej do wyzwan skali dziatan beda skuteczniej
zarzadzaé gospodarka europejska. Stad wyptywaly pojawiajace si¢ regularnie w 2010 r. projekty gospo-
darczego rzadu strefy euro, pomyst wymogu akceptacji przez Komisj¢ Europejska budzetow narodowych,
wpisania do traktatu automatycznych kar. Skoro Komisja Europejska, EBC i inne organy s merytorycznie
lepiej niz krajowe wladze i administracja przygotowane do podejmowania dziatan, poniewaz dysponuja
przewaga informacyjng i fachowa wiedza nieprzytlumiong przez biezaca polityke (a na tym polega zatozenie
o ich uzytecznosci), to dlaczego nie wykorzystaly jej i nie przewidzialy kryzysu, jego rozmiardw i nie pod-
jety w zakresie swoich kompetencji dziatan zapobiegawczych, albo chociaz nie ostrzegly wyraznie panstw
cztonkowskich? Skoro Grecja byla w stanie przez wiele lat falszowa¢ statystyki i nikt we Frankfurcie nad
Menem oraz Brukseli si¢ nie zorientowat, Ze co$ jest na rzeczy, to organy ponadnarodowe wcale nie okazaty
si¢ bardziej fachowe i sprawne, co kwestionuje jedng z podstawowych racji ich powotania, zob. szerzej
P.J. Borkowski, Miedzyrzqdowos¢ w procesie integracji europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2013, s. 382—-386.

10" José Manuel Duréo Barroso, Oredzie o stanie Unii Europejskiej w 2013 r., Speech/13/684, 11/09/2013,
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-684 pl.htm.
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7e sukcesy sg rzecza narodowa, a porazki — europejska”!!. Stowa te sa z pewnoscia
prawdziwe, ale nie ulega watpliwosci, ze w wypadku kryzysu zadluzenia zaréwno
lekkomyslne decyzje, jak i poniesione koszty programow oszczedno$ciowych sku-
pity sie na poziomie narodowym.

Drugi wazny element to zapowiedz projektu reform nakierowanego ku przyszto-
sci UE, wynikajacy jeszcze z wyjatkowo nieudanego wystgpienia rok wczesniej. Jak
czytamy: ,,Dzi§ wzywam do utworzenia federacji panstw narodowych. Nie super-
panstwa. Demokratycznej federacji panstw narodowych, ktéra bedzie w stanie roz-
wigzywaé nasze wspolne problemy poprzez wspolng suwerennosc (...) Przed kolej-
nymi wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. Komisja przedstawi zarys
przysztej Unii Europejskiej. Przedlozymy réwniez wyrazne koncepcje zmiany trak-
tatu odpowiednio wczeénie przed debatg™'?. Zapowiedz ta nie zostala jeszcze zreali-
zowana, ale powinna by¢ oceniana w kontekscie ewentualnego kandydowania przez
Portugalczyka na trzecig kadencje¢. Zapowiedziany projekt moze by¢ zatem pomni-
kowym ,,dziedzictwem” nie do konca rozumianego i niedocenianego przewodnicza-
cego czasow kryzysu albo manifestem politycznym majacym pomdc w bezpreceden-
sowym przedtuzeniu misji na kolejng kadencje, co nigdy jeszcze si¢ nie zdarzyto.

Formalnie przewodniczacy milczy, a nawet nie mysli o swojej przysztosci. Nalezy
bra¢ pod uwage nowa formute wyboru kolejnego szefa Komisji, zwigzujaca go
z wyborami do PE. Jej zastosowanie po raz pierwszy kosztem swobodnego tar-
gu przywodcodw panstw musi wywota¢ pewne napigcia. By¢ moze az tak powaz-
ne, ze powierzenie po raz kolejny tej funkcji sprawdzonemu i raczej ,,postusznemu”
Portugalczykowi moze si¢ okaza¢ honorowym wyjsciem z sytuacji patowe;.

Poczatek 2014 r. skupil dyskusje wtasnie na zblizajacych si¢ wyborach do
Parlamentu, w ktorych frakcje powinny po raz pierwszy nominowac lideréw list,
oni za$ stang si¢ kandydatami na przewodniczacego Komisji, w razie gdy dana frak-
cja ,,wygra” wybory, tj. bedzie dysponowala najliczniejsza reprezentacja. Taki spo-
sob dziatania budzi kontrowersje — nie wiadomo, jak dalece przywodcy zebrani
w Radzie Europejskiej beda chcieli uwzgledni¢ przeprowadzone poza ich plecami
uzgodnienia. Trudno domniemywac, ze zgodzg si¢ na bierng rol¢ zbiorowej, dostoj-
nej sekretarki. Jak dotad poza socjalistami najwigksze reprezentacje rodzin ideolo-
gicznych w PE weciaz oficjalnie debatuja nad wtasciwymi liderami list. Ostateczne
decyzje maja zapas¢ na poczatku marca 2014 r. Nie wiadomo, jakie bedzie ich zna-
czenie —na tamach The Guardian jego redaktor ds. europejskich ostrzega, ze nikt nie
wie, jak rozegra si¢ ,,pierwsze rozdanie” nowej brukselskiej gry. Cytuje anonimo-
wych urzednikéw brukselskich, ktérzy przewiduja pat i szeroka konfrontacje mie-
dzy Rada Europejska a Parlamentem'®. Wiadomo z nieoficjalnych zrodet, ze nowe
rozwigzanie nie podoba si¢ kanclerz Merkel, ale akurat ona znajduje si¢ w sytu-
acji dosc¢ trudnej — Niemcey od poczatku istnienia Unii nalegali na jej demokratyza-

! Tbidem.

12 José Manuel Durdo Barroso, Oredzie o stanie Unii w 2012 r., Speech/12/596 12/09/2012, http://euro-
pa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596 pl.htm.

13 European Commission braces for bitter battle over new chief”, theguardian.com, Tuesday 7 January
2014, http://www.theguardian.com/world/2014/jan/07/european-commission-battle-new-chief.
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cje 1 teraz trudno im niespodziewanie zmieni¢ front. Socjali§ci maja wyrazistego li-
dera — przewodniczacy Parlamentu Martin Schulz jest przywodca tych politykow,
ktorzy chcg Komisji aktywnie przeciwstawiajacej si¢ kunktatorskim praktykom sze-
fow panstw i rzadow. CDU/CSU nalezy do Europejskiej Partii Ludowej. Najczesciej
jako jej kandydaci wymieniani sg Jean-Claude Juncker, byty premier Luksemburga,
oraz Irlandczyk Enda Kenny. Powraca plotka, ze Angela Merkel widziataby na tym
stanowisku Donalda Tuska, ale stoi to w sprzecznos$ci z planami nominowania kan-
dydata przez parti¢. Che¢ kandydowania wyrazil na poczatku lutego 2014 r. Michel
Barnier, francuski polityk i komisarz. Liberatlowie wybiorg kandydata w marcu —
padaja dwa nazwiska: Olli Rehn i Guy Verhofstadt. Zatem centrolewica wystawia
Niemca, pozostale partie za$ szukaja raczej kandydata z niewielkiego kraju czton-
kowskiego. Pewne jest, ze koniec sezonu politycznego 2013/2014 bedzie w Brukseli
niezwykle interesujacy. Mozliwe, ze nazwiska nowych najwyzszych funkcjonariu-
szy UE poznamy dopiero w pazdzierniku.

CZEKAJAC NA NIEMIECKIE PORZADKI

Jesienig 2013 r. oczy catej Europy zwrocone byly na Niemcy, gdzie 22 wrze$nia
odbyty si¢ wybory do Bundestagu. Przyniosty one spodziewane, acz nieco zaskaku-
jace wyniki — ogromny sukces koalicji CDU/CSU (311 mandatéw w 630-osobowe;j
izbie nizszej niemieckiego parlamentu) przy jednoczesnym nieprzekroczeniu progu
wyborczego przez FDP — tradycyjnego koalicjanta'®. W tej sytuacji Angela Merkel
zdecydowata si¢ na powtorke ze swojej pierwszej kadencji na urzedzie kanclerskim
i odbudowg ,,wielkiej koalicji” z SPD. Rozmowy prowadzace do stworzenia no-
wego gabinetu byly bardzo dlugie, a ich wynik, zawarty w ponad 100-stronicowe;j
umowie, stal si¢ przedmiotem wewnetrznego referendum w partii socjaldemokra-
tycznej, co uznano za element nacisku na zwycigska chadecje. Nowy rzad powotany
zostal 17 grudnia, Frank-Walter Steinmeier powrocil na fotel szefa dyplomacji, a za
wschodzaca ,,gwiazde” uznano minister obrony Ursule von der Leyen. W kontek-
Scie tych wazkich wyborow powstaje pytanie — czy wobec kluczowej pozycji w UE
Niemcy maja jeszcze jakie$ sprawy wewnetrzne? Sam fakt metaforycznego wstrzy-
mywania oddechu przez Europe pokazuje realne ksztalttowanie si¢ ,,niechetnej he-
gemonii” Republiki Federalnej. Oba cztony tego okreslenia sg rownie istotne i nale-
zy rozwazaé, co przewazy — nieche¢ czy dominacja. Jako pierwszy z pelng ostroscia
na forum nieakademickim problem niemieckiego przywodztwa postawit w styn-
nym przemowieniu Radostaw Sikorski. Przypomnijmy kluczowe zdania: ,,Prosimy
Niemcy o to, aby otwarcie przyznaty, ze sg najwickszym beneficjentem obecnych
porozumien i tym samym, ze to na nich cigzy najwiekszy obowiazek, aby porozu-

14 Koalicja CDU/CSU zdobyta 40,4% glosow i 311 mandatéw, SPD 34,1% glosow i 255 mandatow,
Lewica — Die Linke 86% i 64 mandaty, Zwiazek 90/Zieloni 8,4% i 63 mandaty. Do Bundestagu nie weszty
z powodu nieprzekroczenia 55-procentowego progu wyborczego m.in. FDP — 4,8% glosow, Alternatywa dla
Niemiec — 4,7% oraz Partia Piratow — 2,2%. Pelne wyniki wyboréw dostgpne na stronie Bundeswahlleiter,
http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_ BUND 13/ergebnisse/bundesergebnisse/in-
dex.html.
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mienia te przetrwaly. (...) Dobrze wiecie, ze nikt inny nie jest w stanie tego zrobic.
Zapewne jestem pierwszym w historii ministrem spraw zagranicznych Polski, ktory
to powie: mniej zaczynam si¢ obawia¢ niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczyn-
no$ci”!®. Warto doda¢, ze domniemana bezczynno$¢ to przede wszystkim niecheé
wobec projektu euroobligacji i podkreslanie, ze recepta na kryzys spowodowany roz-
deciem wydatkow jest po prostu radykalna oszczgdno$¢.

Zatem oczekiwania co do odegrania kluczowej roli w popchnieciu Europy na po-
kryzysowe tory byly wyrazne. Przewaga niemiecka wyraza si¢ podwojnie. Przede
wszystkim przez liczbg ludnosci, ktéra stanie si¢ kluczowa po pelnym wprowa-
dzeniu w zycie tzw. lizbonskiego (nowego) sposobu wazenia gltosdéw, co stanie si¢
w 2016 1. Stosunek Niemiec i pigciu innych duzych panstw cztonkowskich do licz-
by ludnosci catej UE pokazuje tabela 1.

Tabela 1
Stosunek liczby ludnos$ci najwiekszych panstw UE do jej calej populacji
Liczba ludnosci Liczba ludnosci
Panstwo (mlIn)/% liczby Panstwo (mln)/% liczby
ludnosci calej UE ludnosci calej UE
Niemcy 80,5/15,9 Hiszpania 46,7/9,2
Francja 65,6/13 Polska 38,5/7,6
Wilochy 59,7/ 11,8 Pozostate 22 panstwa 150,8 /29,8
Wielka Brytania 63,9/12,6 UE 505,7 mln

Zrédlo: Eurostat.

Ponadto Niemcy to glowny ptatnik na rzecz pakietéw pomocowych dla gospo-
darek ,,potudniowych” cztonkow UE, borykajacych si¢ z kryzysem zadluzenio-
wym. Platnik zarowno dostowny — Niemcy przeznaczaja np. poprzez EFSF ponad
119,4 mld euro, co stanowi ponad 27% — jak i w znaczeniu bardziej ogdlnym — ich
poparcie oznacza uzyskanie wiarygodnoS$ci przez projekt, czy to unijnej strategii,
czy to reform w pograzonym w kryzysie panstwie. Niemieckie przywodztwo koja-
rzy si¢ nie tylko ze spokojem i $wiadomym wyborem ,,europejskosci”. Stynng juz
reklame wyborczg przedstawiajacg rece pani kanclerz i hasto ,,Niemcy w dobrych
r¢kach” mozna rozszerzy¢ na calg Europe, ktéra znajdzie si¢ w pieczy tego, kto po-
tepia ekscesy pozyczkowe i zaleca oszczednosci w imie dlugookresowej stabilizacji.
Kojarzy si¢ takze z upokarzajacymi wizytami ,,tr6jki” w ogarnigtej kryzysem Grecji,
pomystem zewnetrznego (w praktyce niemieckiego) nadzoru nad budzetem suwe-
rennego panstwa i brakiem srodkow na walke z bezrobociem. Kukty Angeli Merkel
palono w Grecji nie bez przyczyny — zalecana polityka oszczgdnosci byta i jest sze-
roko krytykowana. Przy okazji Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos do
tej grupy przytaczyt si¢ premier Belgii. Elio di Rupo powiedzialt w wywiadzie dla

5 Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej, przeméwienie Radostawa Sikorskiego, Ministra Spraw Zagra-
nicznych RP, Berlin, 28 listopada 2011 r., zZrédto: www.msz.gov.pl.
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Wall Street Journal, ze europejscy przywodcy powinni zmienic strategie; wymusza-
nie oszczednosci moze skutkowa¢ hamowaniem wzrostu gospodarczego w krajach,
ktore zaciskajg pasa'®. Poglady takie wyrazajg nie tylko socjalisci'’, lecz takze dos¢
regularnie politycy rzadzacy Francja oraz znani ekonomisci, m.in. Paul Krugman'®.
Istnieje tez szerszy problem — w jakim stopniu instrumenty polityki monetarne;j i fi-
skalnej korzystne dla centrum, a zatem najwigkszego i najsilniejszego gracza i go-
spodarek z nim zwigzanych, sa wtasciwe dla cztonkéw UE z peryferii. Polityka do-
bra dla tego, kto mial zasoby, aby zgromadzi¢ oszczedno$ci, moze by¢ zabodjcza dla
kraju, ktorego droge ,,dorabiania si¢” brutalnie przerwano.

Watpliwosci pod adresem Niemiec dobrze podsumowata — wychodzac z pozy-
cji profederalistycznych — Barbara Spinelli na famach La Repubbliki z 17 wrzesnia
2013 r. Majac $wiadomos¢ nieco apokaliptycznego tonu i konwencji miedzy felieto-
nem a analizg, warto wczytac si¢ nie tylko w otwierajace artykut zdania: ,,Mocarstwo
hegemoniczne, ktore ze wzgledu na swoja przeszios¢ boi si¢ dominowaé nad inny-
mi. Woluntarystyczne, ale tak grajace na zwloke, ze staje si¢ to irytujace. Trudno je
jednoznacznie okresli¢ i dlatego w przededniu wyborow pada na jego temat z ust sg-
siadow tyle frazesow i pokretnych definicji. Probuje si¢ dokona¢ analizy psycholo-
gicznej wladzy, dominujacej 1 wciaz si¢ rozpychajacej, ktérg Berlin skrzetnie ukry-
wa, a ktorej unijne stolice nie potrafig si¢ przeciwstawi¢”!”. Warto zastanowic si¢ nad
zebranymi w jednym miejscu obawami. Czy Niemcy naprawde sg ,.trzezwi w s3-
dach i oddani Europie, ale skrepowani nacjonalizmem sasiednich krajow, z Francja
na czele”™, czy tez znajduja satysfakcje w upokarzaniu krajow bedacych ,,dluznika-
mi-grzesznikami”, nazywajac je ,,peryferiami z potudnia Europy™*'.

Sama pani kanclerz i inni politycy niemieccy nie wysylajg jasnego komunikatu,
chociaz czg$¢ obaw wynika by¢ moze z niezrozumienia. W wystapieniu w niemiec-
kiej telewizji 13 sierpnia** Angela Merkel mowita o Europie koordynujacej dziata-
nia, w ktorej nie wszystko musi si¢ dokonywaé¢ w mitycznej Brukseli. Rozwazata po-
wroét niektorych kompetencji na poziom narodowy, co przez federalistow moze by¢
uznane za zdrade, ale rownie dopuszczalna jest interpretacja doczytujgca si¢ tu po-
waznego traktowania — wreszcie — zasady pomocniczo$ci. Unia ugina si¢ by¢ moze
pod ciezarem nieco przebrzmiatych, licznych kompetenciji i sita inercji centraliza-
cyjnej realizuje na poziomie ponadnarodowym to, co by¢ moze juz takich wysitkow
nie wymaga. Wida¢ wyraznie, ze podstawowy problem stanowig intencje, a te w sto-
sunkach miedzynarodowych sa z definicji tylko domniemane. Czego chca Niemcy,

1 Premier Belgii krytykuje polityke oszczednosci”, http://tvp.info/informacje/swiat/premier-belgii-
-krytykuje-polityke-oszczednosci/9891755.

17, Austerity policies heighten national divisions in Europe”, World Socialist Website, http:/www.wsws.
org/en/articles/2013/05/06/euro-m06.html.

18 Paul Krugman: Death of a fairy tale”, Economist View z 22 kwietnia 2012 r., http://economistsview.
typepad.com/economistsview/2012/04/paul-krugman-death-of-a-fairy-tale.html.

19 B. Spinelli, tytut artykutu w jez. polskim ,,Nieuchwytne Niemcy”, http://www.presseurop.eu/pl/con-
tent/article/4150041-nieuchwytne-niemcy, La Repubblica z 17 wrze$nia 2013 .

2 Tbidem.

2l Tbidem.

2 Forum Politik mit Angela Merkel am 13.08.2013, http://www.youtube.com/watch?v=NVQh3dpyS3Q.
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zdajac sobie sprawe, ze ich europejska sita i znaczenie nie sa kwestig woli, lecz ra-
czej sitg faktu? Nalezy podkresli¢, ze ta sita wynika, po cz¢$ci przynajmniej, ze sta-
bosci alternatywnych waznych osrodkow przywodztwa. O stabnacej roli Komisji
Europejskiej byta juz mowa. Zmarginalizowana Wielka Brytania i Francja pod przy-
wodztwem najbardziej niepopularnego prezydenta w historii V Republiki nie tylko
osobno nie prezentuja zadnej konkurencyjnej propozycji, ale takze spierajg si¢ ze
soba. Spotkanie Davida Camerona i Frangois Hollande’a 31 stycznia pokazato brak
mozliwosci porozumienia. Francuski prezydent odrzucit mozliwo$¢ rewiz;ji trakta-
tow wedhug brytyjskiego projektu odwrotu od ,,brukselizacji” stwierdzeniem, Ze nie
jest to aktualnie wazny problem?. Brytyjski premier mogt si¢ poczu¢ lekcewazony
i tym samym zostaje mu juz tylko odtworzenie nieco egzotycznej koalicji ze §rod-
kowej fazy negocjacji budzetowych, to znaczy proba zblizenia z Niemcami. Te za$
na pewno nie poprg brytyjskiego planu ograniczenia roli UE, chociaz moga wyko-
rzystac jego elementy w propozycjach bardziej elastycznego podejscia do kompe-
tencji. Przypomina to jako zywo sytuacje z 1975 r., gdy nowy laburzystowski rzad
Harolda Wilsona szumnie zapowiedziat renegocjacje warunkow cztonkostwa w WE,
a gdy okazalo si¢ to niemozliwe, zaczat si¢ z projektu wycofywac, publikujgc rapor-
ty wskazujgce na korzysci wynikajace z cztonkostwa. Warto dodaé, ze raport z taki-
mi wilas$nie konkluzjami Foreign Office opublikowalo w 2013 .

Premierzy Wtoch i Hiszpanii sg slabi na arenie wewngtrznej i zajeci powaznymi
problemami spotecznymi i politycznymi. We Wioszech w wyniku kryzysu w rza-
dzacej koalicji Enrica Lette na stanowisku premiera zastapit Matteo Renzi, zaledwie
39-letni byly burmistrz Florencji, zapowiadajgcy wielka reforme polityki wloskiej
potaczong z zasadniczym odmlodzeniem najstarszej w Europie klasy polityczne;.
Z kolei Mariano Rajoy zmaga si¢ z aferg korupcyjna w swojej partii i katastrofalnym
poziomem bezrobocia, zwlaszcza wsréd mtodych. Zatem tylko Niemcy moga prze-
wodzi¢, ale czynig to bardzo niechg¢tnie, co budzi dwa rodzaje zarzutow. Pierwszy
dotyczy ,,opuszczenia” stusznej sprawy, inercji i braku tak potrzebnych dziatan.
Whyrazili go m.in. cytowany polski minister i Ulrich Beck. Drugi przypisuje im nie-
cne intencje — oto nieoficjalnie Niemcy tworzg hegemoniczng potege, przedktada-
jac ukryta site pieniedzy nad otwarte postawienie sprawy i tym samym przejecie
odpowiedzialnosci. By¢ moze czekaja, az sytuacja na tyle dojrzeje, ze cate przy-
wodztwo zostanie ztozone w rece niemieckie, a wtedy beda mogty dziata¢ w zasa-
dzie bez skrepowania i faktem stanie si¢ nie tylko Europa a la allemagne, ale wta-
$nie Bundeseuropa, oby tylko weimarska. Ton taki przebija z cytowanego artykutu
Barbary Spinelli, trudno znalez¢ go u politykow, poza radykalnymi przeciwnika-
mi UE.

Angela Merkel unika deklaracji. Zaraz po wyborach ztozyta tradycyjng wizyte we
Francji, w trakcie ktorej probowata poprawi¢ ewidentnie kiepskie relacje z prezy-
dentem Hollande’em. Na wspolnej konferencji prasowej 19 grudnia mowili o zbli-

2 Cameron and Hollande differ over reforms to EU”, BBC News, 31 stycznia 2014 r., http://www.bbc.
com/news/uk-politics-25972302; ,,Hollande do Camerona o brytyjskich planach reform UE: Unia nie po-
trzebuje pilnych zmian”, Gazeta Wyborcza z 31 stycznia 2014 r., http://wyborcza.pl/1,75477,15381038,Hol-
lande do Camerona o brytyjskich planach reform.html.
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zajacym si¢ posiedzeniu Rady Europejskiej, co mozna odczytac jako probe chociaz
cze$ciowej lub pozornej odbudowy tandemu francusko-niemieckiego. Nie wiado-
mo, czy Francja jest gotowa zaakceptowaé role mtodszego partnera.

W czasie gdy pani kanclerz milczy, stycha¢ inne glosy. Pewna wskazowke, cho-
ciaz w skali raczej globalnej niz europejskiej, dal nowy szef dyplomacji RFN.
»Stusznie oczekuje si¢ od nas, ze przejmiemy odpowiedzialno$¢. Wielkie konflik-
ty $wiata zblizaja si¢ do Europy, ich skutki czuje si¢ takze w Niemczech” — mowit
Steinmeier dla Siiddeutsche Zeitung. Zapowiadal, ze pod jego rzadami w niemiec-
kiej dyplomacji skonczy si¢ czas powsciagliwosci. Dzien wezesniej w Bundestagu
przypomnial, ze Niemcy to najwazniejszy pod wzgledem gospodarczym kraj UE:
,»Jesli taki kraj nie podejmuje proby rozwigzywania migdzynarodowych konfliktow,
to nie zostang one rozwigzane . By¢ moze jest to zapowiedz wiekszej aktywnosci
i akceptacji pozycji mocarstwa regionalnego, odpowiedzialnego m.in. za stabilno$¢
w regionie. Nie mowi to jednak wiele o sytuacji wewnatrz UE.

Gdy milczg politycy, tym glosniej stycha¢ zdanie intelektualistow. Ulrich Beck
zabrat glos przed wyborami. Napisat m.in.: ,,Niezaleznie od wyniku wyborow
z dwudziestego drugiego wrzesnia, zwycigzca bedzie musial podja¢ nowe dziatania
stanowigce bodzce do budowy Europy politycznej i bedzie musial naprawic¢ biedy
dokonane przez dwadziescia osiem krajow cztonkowskich. (...) Centralne miejsce
w polityce niemieckiej i europejskiej bedzie zajmowac pytanie, jakiej Europy chce-
my i jak do niej dotrze¢? Miejmy nadzieje, ze bedzie to ein anderes Europa — inna
(kosmopolityczna) Europa, zdolna obroni¢ si¢ w swiecie pelnym zagrozen, a nie
eine Deutsche Bundesrepublik Europa —Niemiecka Republika Federalna Europy”?.
Jest to zatem wezwanie do jeszcze glebszej europeizacji, a nawet kosmopolityzacji
Niemiec i catej Europy*. Z kolei Jiirgen Habermas wypowiada si¢ znacznie ostrze;j.
Przed wyborami 2013 r. napisal o Angeli Merkel i jej dziataniach na forum UE:
,,Z formalnego punktu widzenia Rada Europejska podejmuje decyzje jednomyslnie.
Jako jedyna sposrdod 28 cztonkow Angela Merkel moze nieskrepowanie realizowac
interesy panstwa lub swoje o nich wyobrazenie. Rzad Republiki Federalnej korzy-
sta¢ bedzie — czesto nawet wigcej niz proporcjonalnie — na gospodarczej dominacji
kraju dopoty, dopoki wérdd jego partneréw nie pojawia sie¢ watpliwosci co do bez-
interesownej wierno$ci Niemiec w stosunku do Europy””’. Zatem Niemcy dziala-
ja w fikcji pelnej suwerennosci panstw cztonkowskich i ich zdolnosci do radzenia
sobie z wyzwaniami np. rynkow finansowych. ,,Rzad Angeli Merkel forsuje w kra-
jach Europy Poludniowej radykalne reformy, ale nie przyjmuje odpowiedzialnosci
za ogodlnoeuropejskie skutki polityki antykryzysowej. To szkodliwe podejscie dla
Europy” — konkluduje filozof.

2 http://wyborcza.pl/1,75477,15364936,Koniec_niemieckiej bezczynnosci_ Berlin_chce bardziej.
html#ixzz2tONJ1zf6.

2 http://www.presseurop.eu/pl/content/article/4165521-niemcy-obudza-sie-europejskie.

% W duchu pogladéw wytozonych w ksiazce Europa kosmopolityczna: spoleczenstwo i politvka w dru-
giej nowoczesnosci, przet. A. Ochocki, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.

7 http://www.presseurop.eu/pl/content/article/4056101-drzemka-na-wulkanie.
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Trzeba si¢ wigc zastanowic, jak dalece Niemcy sg inne od reszty panstw czlton-
kowskich. By¢ moze wygodne jest dla nich promowanie fikcji, ze kazdy kraj — po-
dobnie jak Republika Federalna — jest w stanie poradzi¢ sobie z naciskiem glo-
balnych rynkéw, musi si¢ tylko nieco bardziej postara¢. By¢ moze po prostu w to
wierzg, ale zasadnicze pytanie dotyczy motywacji — czy kreuja te fikcj¢ z obaw przed
wzigciem odpowiedzialnosci, czy w bardziej makiawelicznym celu.

(NIE)SPODZIEWANA PORAZKA -
EUROPEJSKA POLITYKA SASIEDZTWA

Rok 2013 miatl by¢ czasem uzyskania przez Europejskg Polityke Sasiedztwa re-
alnych rezultatow wskazujacych jednoznacznie, ze ,,krag przyjaciot”, o ktorym mo-
wit w 2003 r. Romano Prodi, nie jest metafora, lecz wskazaniem grupy panstw
poszukujacych trwalego zwiazku z jednoczaca sie¢ Europa. Wyrazem takiego przy-
porzadkowania — zadziwiajace, jak UE bezwiednie powtarza schemat eklezjologii
Kosciota katolickiego, z centrum 1 kolejnymi kregami — s przede wszystkim umo-
wy migdzynarodowe, ktore wskazuja na trwate zobowiazanie, wykraczajace poza
nawet najglosniejsze, symboliczne gesty. Unia Europejska z mozolem negocjowata
nowy typ umow, tworzacych w ramach stowarzyszenia kompleksowa, pogtebiong
strefe wolnego handlu, poczatkowo z Ukraing, nastepnie takze z Motdawia i Gruzja.
Kulminacjg i jednocze$nie wskazaniem, ze EPS nie jest wyrazem typowo europej-
skiego wishful thinking, lecz zwigzkiem bliskim skonsumowania, miato by¢ trze-
cie spotkanie ,,na szczycie” partnerstwa wschodniego, zaplanowane na 28 listopa-
da 2013 r. w Wilnie.

Dwa tygodnie przed szczytem w Wilnie przewodniczacy Komisji Europejskiej
Jos¢ Manuel Barroso ogtosit niespodziewanie, ze Komisja Europejska zaleci Radzie
UE zniesienie obowigzku wizowego dla obywateli Motdawii. Tym samym Motdawia
bytaby pierwszym z panstw partnerstwa wschodniego, ktérego obywatele mieliby
prawo do bezwizowego wjazdu na teren UE. O$wiadczenie Barroso mozna uznaé
za probe wykazania, ze zasada ,,more for more — wigcej za wigcej” nie jest pustym
frazesem, ale UE gotowa jest przyzna¢ konkretne przywileje krajom zaangazowa-
nym w poglebianie relacji.

Uwaga mediow i samej UE skupiata si¢ przede wszystkim na Ukrainie — tres¢
umowy byta uzgodniona jeszcze w grudniu 2011 r. Ciagle lawirowanie prezyden-
ta Wiktora Janukowycza mi¢dzy UE a Rosja doprowadzito do przewlekania pro-
cesu ostatecznej akceptacji umowy, ktdra oznaczata dla Ukrainy dokonanie gospo-
darczego, a w konsekwencji takze politycznego wyboru, chociaz nie gwarantowata
utrzymania raz przyjetego kursu. Proces bytej premier Julii Tymoszenko i skaza-
nie jej w pazdzierniku 2011 r. na siedem lat pozbawienia wolnosci i trzy lata zakazu
zajmowania stanowisk publicznych, a nastepnie trudne warunki przetrzymywania
majacej ktopoty ze zdrowiem bytej najpotezniejszej kobiety na Ukrainie, dopro-
wadzily do wyjatkowo przewlektego politycznego spektaklu. Mediacja Aleksandra
Kwasniewskiego i Pata Coxa, ktorzy wielokrotnie spotykali si¢ z wtadzami Ukrainy,
nie przyniosta rezultatu. Co wigcej, UE zrobita btad, wskazujac, ze zgoda na wyjazd
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bylej premier na leczenie do Niemiec jest warunkiem niezbednym dla podpisania juz
gotowego porozumienia. Poddany rosyjskiej presji Janukowycz zadecydowat 21 li-
stopada o wstrzymaniu przygotowan do realizacji umowy stowarzyszeniowej z UE.
Bedac z wizyta w Moskwie 17 grudnia tego roku, odebral od Wtadimira Putina za-
pewnienie o udzieleniu Ukrainie kredytu wysokosci 14 mld USD oraz obnizeniu
ceny gazu z 400 do 268 USD za tysigc metréw szesciennych?. Jednoczesnie Ukraina
nie dolaczyta do budowanej przez Rosje unii celne;.

Dziatania prezydenta Janukowycza spowodowaty gwattowne protesty opozycji,
ktorych gtéwng areng stat si¢ kijowski Majdan. Tym samym pierwsza powazna pro-
ba sit miedzy Unig zaangazowana w powstanie u swoich bram stabilnych i demo-
kratycznych panstw a Rosjg walczaca o utrzymanie i odbudowe strefy wplywow
przekroczyta bramy gabinetow dyplomatow. Nadeszta tez swoista chwila prawdy —
jak powaznie Bruksela sama traktuje swoje zaangazowanie na terenie republik by-
tego ZSRR.

Pod wzgledem dyplomatycznym UE zareagowata do$¢ sprawnie. Juz 11 grudnia
wysoki przedstawiciel odwiedzit Kijow, gdzie spotkat si¢ dwukrotnie z prezydentem
Janukowyczem. Catherine Ashton wyrazita zaniepokojenie dziataniami specjalnych
oddziatow milicji (tzw. Berkutu), spotkata si¢ z liderami opozycji oraz zaapelowata
o uwolnienie zatrzymanych podczas protestow?’. Wraz z narastaniem napiecia wyda-
no kolejne o$wiadczenia, ktore w potowie stycznia 2014 r. pojawialy si¢ co kilka dni.
Catherine Ashton odwiedzita Kijow ponownie 4 i 5 lutego. Unia oferowata media-
cj¢, apelowata o zaniechanie stosowania przemocy i podkreslata, ze oferta stowarzy-
szeniowa caty czas pozostaje aktualna. Niestety, bioragc pod uwagg jezyk wydawa-
nych o$wiadczen, autor dostrzega niepokojace zjawisko — zaczely one przypominac
dokumenty i rezolucje wydawane przez UE badz sam Parlament Europejski wo-
bec dziatan tamigcych prawa czlowieka wtadz Egiptu czy Tunezji. Warto przyjrze¢
si¢ oswiadczeniu z 31 stycznia 2014 r.: ,,Jestem gleboko zaniepokojona przemoca
i przypadkami zastraszania i tortur. W szczegdlnos$ci jestem wstrzasnieta okrutnym
traktowaniem i torturami, ktorym poddano Dymitra Butatowa, i doniesieniami, ze
podejmowane sg proby aresztowania go podczas pobytu w szpitalu. Dziatania te sg
catkowicie niecakceptowalne i muszg si¢ natychmiast zakonczy¢*°. Sg to stowa ra-
czej szlachetnej bezsilnosci niz woli dziatania. Podstawowa sprawa pozostaje tre$¢
oferty UE dla Ukrainy. Brak wskazania, ze istnieje dla niej perspektywa cztonko-
stwa, powoduje, ze trudno rywalizowa¢ z niezwykle ,,realng” i wymierna finanso-
wo oferta Moskwy, szczegoélnie iz ta, otwarcie prowadzgc realistyczng polityke sity,
nie musi ,,przebiera¢” dotacji dla uleglej wltadzy w szaty migdzynarodowych pro-
gramow wsparcia reform.

10 lutego 2014 r. specjalne konkluzje w sprawie Ukrainy przyjeta Rada UE. W ich
zakonczeniu podkreslita, ze podtrzymuje wole podpisania umowy stowarzyszenio-

2 http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/446010,wiktor-janukowycz-w-moskwie-u-putina-
ukraina-partnerem-rosji.html.

2 Statement 131211/02, Brussels, 11 December 2013.

30 Statement 140131/05, Brussels, 31 January 2014.
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wej, gdy tylko Ukraina bedzie gotowa. Co wigecej, w ostatnim zdaniu stwierdzo-
no, ze ,,porozumienie to nie realizuje ostatecznego celu wspotpracy UE—Ukraina™'.

Unia nie zareagowala takze na zajecie przez Rosj¢ Krymu — udato jej si¢ przyjaé
tylko symboliczne, osobowe sankcje. Pomyst gospodarczej izolacji Rosji jest wcigz
tylko rozwazany. Kryzys na Ukrainie pokazat wyraznie, jak mocno w sferze bezpie-
czenstwa Europa jest wcigz uzalezniona od Stanéw Zjednoczonych.

Porazka w sprawie Ukrainy przystonita inne wydarzenie ,,skumulowane” pod-
czas spotkania w Wilnie. Jak relacjonuje polskie ministerstwo spraw zagranicznych,
Gruzja 1 Moldawia uroczyscie parafowaly umowy stowarzyszeniowe z UE, obej-
mujace porozumienia o strefie wolnego handlu. Wszyscy uczestnicy szczytu pod-
kreslili potrzebe podpisania umoéw stowarzyszeniowych wraz z postanowieniami
o strefach wolnego handlu z Motdawig i Gruzja do jesieni 2014 r. Prezydent Litwy
Dalia Grybauskaite podkreslita, ze parafowanie umow stowarzyszeniowych z Gruzja
i Moldawig jest dowodem na to, iz ,,Partnerstwo Wschodnie dziata. Bytly wzlo-
ty i upadki, ale mozemy dzi$ powiedzie¢, ze Europa si¢ poszerza”*. Poddano oce-
nie takze dorobek Motdawii w wypethieniu warunkow Planu dziatania ws. liberali-
zacji wizowej, co powinno otworzy¢ droge do wprowadzenia ruchu bezwizowego
mi¢dzy UE a Motdawig. W trakcie szczytu podpisano umowe o utatwieniach w wy-
dawaniu wiz z Azerbejdzanem oraz umowe ramowa UE—Gruzja dotyczaca udzialu
Gruzji w operacjach wojskowych i misjach cywilnych z zakresu Wspo6lnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Parafowano takze umowe o wspolnej przestrzeni lotniczej
miedzy Unig Europejska a Ukraing. Polskie MSZ twierdzi, ze jest to kolejny dowod
na postepy wspotpracy i kompleksowos¢ partnerstwa wschodniego®. Nie powinno
to jednak przystoni¢ faktu, ze z potencjalnych partneréw na wschodzie nalezy wy-
kresli¢ nie tylko Biatorus, ale takze Armenie, ktora pod naciskiem Moskwy wybra-
ta droge prorosyjska.

Potudniowe sasiedztwo UE nie przedstawia lepszego obrazu. Celem polityki sa-
siedztwa miato by¢ przede wszystkim tworzenie obszaru stabilnos$ci, bezpieczen-
stwa 1 rozwoju gospodarczego. Tymczasem wstrzasy wywolane przez tzw. arab-
skg wiosng wcigz ksztattujg stosunki na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocne;.
Najtrudniejszym wyzwaniem byta dla UE sytuacja w Egipcie po przejeciu wia-
dzy przez armi¢ i usuni¢ciu zwigzanego z Bractwem Muzutmanskim prezyden-
ta Muhamada Mursiego. Wybor miedzy autorytarng wtadza wojskowych a groz-
ba radykalizacji pod wodza organizacji-matki muzutmanskich fundamentalizméow
to sytuacja poréwnywalna do przeptywania mi¢dzy Scylla a Charybda. Wysoki
przedstawiciel odwiedzit Egipt dwukrotnie w lipcu 2013 r. — 17 i 18 pani Ashton
odbyta dwudniowa, wczesniej planowang wizytg, ponownie za$ prowadzita rozmo-

31 Council conclusions on Ukraine, Foreign Affairs Council, Brussels, 10 February 2014.

32 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Moldawia i Gruzja blizej Europy. Zakorczyt si¢ Il Szczyt
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/moldawia i gru-
zja_blizej europy zakonczyl sie iii_szczyt partnerstwa wschodniego w_wilnie.

3 Moltdawia i Gruzja blizej Europy. Zakonczyl sig Il Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych RP, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/moldawia_i_gru-
zja_blizej_europy__zakonczyl sie iii_szczyt partnerstwa wschodniego w_wilnie.
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wy w Kairze 29 lipca, gdy spotkata si¢ z przetrzymywanym w izolacji Mursim?*.
Byt to dyplomatyczny sukces, lecz wptyw UE na sytuacje w Egipcie, zwlaszcza na-
stawienie 1 plany polityczne stron konfliktu, jest niewielki. Wspolny glos Zachodu
przedstawiato o§wiadczenie Catherine Ashton i Johna Kerry’ego z 7 sierpnia 2013 1.
Szefowie dyplomacji napisali m.in.: ,,Jestesmy nadal zaniepokojeni i zatroskani tym,
ze przywodcy rzadu i opozycji nie znalezli dotad sposobu przetamania niebezpiecz-
nego impasu i uzgodnienia realizacji faktycznych §rodkéw budowy zaufania. Rzad
Egiptu ponosi szczegodlng odpowiedzialnos¢ za rozpoczecie tego procesu, by zapew-
ni¢ bezpieczenstwo i dobrobyt obywateli. (...) Oboje w pelni rozumiemy, ze w tej
historycznej chwili tylko Egipcjanie moga dokona¢ wyboréw, ktore beda ksztatto-
wac ich przysztos¢. Popieramy podstawowe zasady demokracji, nie za$ jakiekol-
wiek poszczegdlne osoby czy partie. Stanowczo sprzeciwiamy si¢ przemocy, popie-
ramy prawo do pozbawionych przemocy protestow i zdajemy sobie sprawe z tego,
ze postep w Egipcie moze si¢ dokona¢ wylacznie przez pokojowy proces politycz-
ny (...)”. Ponownie w stolicy Egiptu Catherine Ashton przebywata 2 pazdzierni-
ka, ta misja nie przyniosta widocznych rezultatow, lecz i tak zdobyla uznanie ko-
mentatorow?. Okazato si¢, ze wlasciwie jako jedyny tak wysoki ranga reprezentant
$wiata zachodniego konsekwentnie wzywata do dialogu, wskazujac takze na prawa
Bractwa Muzulmanskiego do brania udziatu w zyciu politycznym.

19 stycznia 2014 r. w specjalnym oswiadczeniu Ashton przyjeta do wiadomosci
wynik referendum konstytucyjnego w Egipcie. Zastrzegla, ze UE nie jest w stanie
oceni¢ sposobu przeprowadzenia referendum ani zweryfikowaé zarzutow dotycza-
cych ewentualnych nieprawidlowosci w jego trakcie, ale wyglada na to, Ze nie mia-
ly one istotnego wptywu na wynik glosowania. Wyrazita zadowolenie, ze nowa kon-
stytucja gwarantuje wolnosci obywatelskie, w szczeg6lnosci prawo zrzeszania si¢
i prawa kobiet. Zauwazyta takze, ze jej implementacja powinna pociaggnac za soba
przejscie wladzy w rece cywilne™’.

Wojna domowa w Syrii nie tylko przynosi kolejne ofiary i uwazana jest juz za
najpowazniejszy wyrzut sumienia spotecznosci mi¢dzynarodowej, ale takze stata sig
przyczyng podzialu w tonie Unii Europejskiej. Po amerykanskiej zapowiedzi moz-
liwosci interwencji militarnej w tym kraju we wrzesniu 2013 r. stosunek do tej for-
my rozwigzania konfliktu gleboko podzielit cztonkow UE. Projekt amerykanski po-
part zdecydowanie prezydent Hollande, mniej jednoznacznie uczynita to Hiszpania.
Z kolei premier Wielkiej Brytanii musiat si¢ wycofa¢ z zapowiedzi udziatu w pla-
nowanej misji po sprzeciwie Izby Gmin. Natomiast rzady Belgii, Wtoch i Niemiec
wykluczyly poparcie dla interwencji, jesli nie bedzie ona efektem rezolucji Rady

3 http://www.presseurop.eu/pl/content/news-brief/4015431-catherine-ashton-potrzebna-ale-nie-
decydujaca-posredniczka.

3 Wspolne oswiadczenie w sprawie Egiptu wystosowane przez wysokiego przedstawiciela UE Cathe-
rine Ashton i sekretarza stanu USA Johna Kerry’ego, Bruksela, 7 sierpnia 2013 r., 13008/13, PRESSE 353,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/cfsp/138546.pdf.

36 At long last, a sign of leadership from Ashton”, Strategic Europe, Carnegie Europe, 30 lipca 2013 r.,
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=52524.

37 Statement by EU High Representative Catherine Ashton on the constitutional referendum in Egypt,
Brussels, 19 January 2014, 140119/02.



196 RoCZNIK STRATEGICZNY 2013/,

Bezpieczenstwa ONZ, co jest w zasadzie niemozliwe. Podobne stanowisko zajeta
Polska. Co ciekawe, sytuacja w Syrii byta jednym z gtéwnych punktow szczytu UE—
Rosja, ktory odbyt si¢ 3—4 czerwca 2013 r. w Jekaterynburgu, gdzie dyskutowano
m.in. o planowanej konferencji pokojowej. Wida¢ wyraznie, ze UE, mimo prezen-
towanego wspolnego poparcia dla politycznego rozwigzania konfliktu, w wypadku
wyrazenia checi podjecia dziatan przez ktoregos z kluczowych graczy natychmiast
si¢ rozpada. Do gry wchodza bowiem tradycje i interesy poszczegdlnych panstw
— nie jest przypadkiem, ze poparcia amerykanskiej propozycji udzielity Londyn
i Paryz, brutalnie usuni¢te z Bliskiego Wschodu po kryzysie sueskim m.in. w wy-
niku polityki USA.

W SKROCIE — CZEKAJAC...
...z nadzieja na ozywienie gospodarcze

Rok 2013 nie przyniést w gospodarce europejskiej przetomowych wydarzen, ani
pozytywnych — ktore oznaczatyby ,,odbicie” — ani negatywnych. Europejscy liderzy
utwierdzili si¢ w przekonaniu, ze kryzys nalezy do przesztosci, ale pelzajacy wzrost
gospodarczy jest zbyt staby, aby umozliwi¢ znaczne zmniejszenie bezrobocia, ktore
wyrosto na najpowazniejsze wyzwanie. Stworzenie nowych miejsc pracy stanowi
priorytet — Europa i tak si¢ starzeje, zatem niewykorzystywanie aktywne;j sity robo-
czej to recepta na powtorzenie si¢ kryzysu zadtuzenia — alternatywa jest catkowite
rozmontowanie panstwa opiekunczego, co bez watpienia oznacza¢ bgdzie niepoko-

Tabela 2
Najwazniejsze wskazniki gospodarcze wybranych krajéw UE
PKB per capita Wzrost . Dlug.publiczny/
Paristwo PPP 2012 PKB Bzeozlr ;‘Zf;i;e (o/zo“l‘)‘;‘]‘; zl‘l’iit
(tys. euro) 2013 (%) pmg) y
Niemcy 31,5 0,4 5,2 81/+1
Francja 27,7 0,2 10,2 90/ +4
Wielka Brytania 26,8 1,7 7,1 89 /+3
Witochy 25,6 -1,9 12,8 127 /+6
Portugalia 19,4 -1,4 15,3 124/ +16
Grecja 19,5 -3,9 27,5 157 /-13
Irlandia 32,9 b.d. 12,0 117 /+13
Hiszpania 24,4 -1,2 26,3 86 /+15
Lotwa 16,4 4,1 11,6 40,5/-1
Polska 17,1 1,6 9,9 55,5/-0,5
UE 27 25,6 0,1 10,6 85,2/+2,8

Zrodto: Eurostat.
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je spoteczne i by¢ moze rozpad UE, z cata pewno$ciag obwinionej przez politykow
za niepopularne decyzje. Zatem AD 2013 mozna okresli¢ jako rok wyczekiwania,
z pierwszymi oznakami zniecierpliwienia. Podstawowe dane prezentuje tabela 2.

Kryzys pokazal — co do tego zgadzaja sie¢ wszyscy — ze nie ma powrotu do sytu-
acji sprzed upadku Lehman Brothers, a beztroskie dryfowanie to najprostsza recepta
na katastrofe. Jednak Europa nie podjeta ostatnio kluczowych decyzji i istnieje groz-
ba, ze odsuwanie ich ad Kalendas Graecas spowoduje nie spektakularny upadek, ale
powolne zsuwanie si¢, ktore z czasem coraz trudniej bedzie zatrzymac. Co cieka-
we, $wiadomosc¢ tego skutkowata u europejskich liderow — jak wskazano wczesniej
— gléwnie ogladaniem si¢ na innych, przede wszystkim na kanclerz Niemiec. Zatem
czekamy z niematg nadziejg na kolejne inicjatywy pochodzace z Berlina, by¢ moze
we wspotpracy z innymi stolicami. Oby nie byto to czekanie na Godota.

...Z obawa na nowych deputowanych

13 listopada 2013 r. byt dla komentatoréw spraw europejskich nerwowy. Wiasnie
tego dnia szefowa francuskiego Frontu Narodowego odwiedzata Holandi¢ z zamia-
rem podjecia powaznej dyskusji na temat stworzenia silnej grupy eurosceptycz-
nej w nadchodzacych wyborach do Parlamentu Europejskiego. Liderke partii, ktora
w sondazach dotyczacych francuskich wyborow zbiera ok. 15% poparcia, przyjmo-
wat Geert Wilders, przewodniczacy Partii Wolnosci (PVV). Powital jg jako ,,dobra
przyjaciotke”, ktéra pomoze ,,uwolni¢ nasze kraje od potwora, majagcemu na imi¢
Bruksela™®. Podstawowym przedmiotem rozmow byto stworzenie po wyborach sil-
nej frakcji w PE — zapobiezenie sytuacji, gdy zdobywszy relatywnie wysoka liczbe
miejsc, partie rozdrobnig si¢ i nie uzyskaja zasadniczo zadnego realnego wptywu na
funkcjonowanie UE. Szacunki mowia, ze eurosceptycy w skali catej Europy moga
liczy¢ na ok. 100 foteli w przyszlym Parlamencie i realne jest, Ze stang si¢ trzecia
pod wzgledem wielkosci frakcja, spychajac z tego miejsca liberatoéw. Aby jednak
zrealizowa¢ 0w scenariusz, potrzebna jest formuta wspolpracy. W nieformalnych
rozmowach biorg udziat m.in. Austriacka Partia Wolnosci FPO, Prawdziwi Finowie
i wloska Liga Péinocna. Przyjeto w nich zalozenie, ze do sojuszu nie zostang do-
puszczone partie nawigzujace do idei antysemickich i rasistowskich, a wigc grecka
Ztota Jutrzenka oraz wegierski Jobbik. Co ciekawe, ofert¢ wspotpracy ztozong przez
Wildersa jeszcze w sierpniu 2013 r. odrzucita Partia Niepodleglosci Zjednoczonego
Kroélestwa. Jej lider Nigel Farrage powiedziat: ,,Partia Niepodlegtosci nie jest pra-
wicowa, ale libertarianska, i wierzy w maty rzad, niskie podatki, wolnos$¢ osobistg
1 odpowiedzialno$¢ przed demokratycznym rzadem narodowym, nie za$ pod rzada-
mi Brukseli”.

By¢ moze zatem wyrazane gtosno obawy przed niesterowalnym Parlamentem,
ktory nie bedzie w stanie sprawnie petnic licznych natozonych na niego traktata-
mi funkcji, sg przedwczesne. Wyrazat je m.in. Simon Hix podczas prezentacji rocz-

3 Cyt. za: ,,.Le Pen visits Wilders to broker far-right post-Eu election deal”, Euractiv, 13 listopada 2013 r.
¥ Eurosceptics snub Wilders’ attempt to form European far-right party”, Euractiv, 28 sierpnia 2013 r.,
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nego raportu kierowanej przez siebie NGO VoteWatch w lipcu 2013 r. w Brukseli.
Powiedziat wtedy m.in., ze przewiduje zwigkszenie si¢ liczby eurosceptycznych gto-
sow. W efekcie ,,Koalicje, ktére uwazamy obecnie za stabilne, mogg si¢ zupelnie
zmienic, a to ze wzglgdu na inaczej skomponowany przyszty Parlament. Jesli bedzie
w nim wigcej sit anty- niz proeuropejskich, bedzie to miato wyrazne efekty. Trudno
domniemywac, jak Komisja i Rada moga odpowiedzie¢ na taka fale eurosceptycy-
zmu™®. By¢ moze dyskusja o zaletach i wadach cztonkostwa w UE jest $wiadec-
twem dojrzato$ci procesu integracji — problem ten nie jest juz elementem polityki
zagranicznej, z zasady nieinteresujacej krajowej opinii publicznej 1 niebgdacej tym
samym powodem podzialéw partyjnych i ideologicznych. Stal si¢ waznym wyzwa-
niem politycznym i tym samym punktem odniesienia w formulowaniu programéw
politycznych. Na to wszystko natozylo si¢ nasycenie wspotczesnej polityki emocja-
mi, a te zawsze tatwiej budzi¢ i motywowac elektorat ,,przeciwko”, niz zachgca¢ do
opowiedzenia si¢ za programem pozytywnym. Wiemy o tym w Polsce az za dobrze.
Nie zmienia to jednak faktu, ze dwom najwigkszym frakcjom trudno bedzie stero-
wac¢ Parlamentem z liczna i zorganizowang reprezentacja eurosceptyczng. By¢ moze
beda one musiaty zawrze¢ strategiczny sojusz, ktory odzwierciedli niemiecka ,,wiel-
ka koalicje¢”. By¢ moze bedzie to najwyrazniejszy dowdd na stopniowe powstawa-
nie rzeczywiscie europejskiej sceny polityczne;.

THE EUROPEAN UNION: A TIME OF WAITING

The summer of 2014 will bring an important task — naming the new leaders of the
European Union after the elections to the European Parliament. The author attempts
to sum up the 5 years of the first post-Lisbon leaders, namely H. Van Rompuy and
C. Ashton, along with the long-serving president of the Commission. But the need
for strong leadership focuses attention on Germany, whose reluctance to take on the
burden of managing Europe is also discussed. Germany’s strength reflects not only
its economic performance and is not only due to its cautious chancellor, but is the
result of the weaknesses of other important member states.

The end of the year 2013 was also a turning point in Easter partnerships. All masks
fell and the EU is now facing a choice: fail and lose credibility, or take on the chal-
lenge of geopolitical rivalry with Russia by enhancing European engagement.

40 Report authors fear eurosceptic ripple in 2014 EU election”, Euractiv, 11 lipca 2013 r., http://www.
euractiv.com/future-eu/voters-careful-wish-2014-eu-elec-news-529223.



