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UNIA EUROPEJSKA —
NOWE PRZYWODZTWO, STARE PROBLEMY

NOWI LIDERZY UE I ICH ZADANIA

Potowa 2014 r. byta dla Unii Europejskiej przede wszystkim czasem niepozba-
wionego napi¢¢ poszukiwania przywodztwa na kadencje 2014-2019. Wybory do
Parlamentu Europejskiego skonczyly si¢ niewielkim, acz wazkim zwycigstwem
Europejskiej Partii Ludowej i gdy zgltoszony przez nig kandydat na nowego prze-
wodniczacego Komisji uzyskat wsparcie kanclerz Niemiec, stalo si¢ jasne, ze jedno
z kluczowych stanowisk zostato obsadzone i tym samym Jean-Claude Juncker oka-
zal si¢ znanym elementem europejskiej uktadanki. Przedmiotem dyskusji w miesia-
cach wakacyjnych, a wigc w czasie gdy oficjalne instytucje pracujg mniej intensyw-
nie, co nie wyklucza wysokiego natezenia zakulisowych rozgrywek, byty stanowiska
przewodniczacego Rady Europejskiej oraz wysokiego przedstawiciela ds. zagra-
nicznych 1 polityki bezpieczenstwa. Wiadomo byto, ze jedno z nich powinien ob-
ja¢ reprezentant centrolewicy, takze jedno reprezentant ,,nowych” panstw czton-
kowskich, wreszcie ze zgodna z promowanymi standardami réwnosci plci bylaby
obecno$¢ przynajmniej jednej kobiety. Ponownie, podobnie jak w 2009 r., zacze-
to od tej politycznej kalkulacji, nie za$ od kompetencji i predyspozycji poszczegol-
nych kandydatéw. Wraz z nowym sposobem wskazania przewodniczacego Komisji
byto to znakiem postepujacej polityzacji sceny unijnej, co nie powinno zaskakiwac,
lecz ostatecznie pomaga zerwac z wizerunkiem technokratycznego ,,rzadu’” Europy.

Jean-Claude Juncker w zestawieniu nowych lideréw byt osoba najbardziej zna-
ng przywodcom panstw i tym samym przewidywalna. Najdtuzej urzedujacy premier
Luksemburga byt ,,starym wyjadaczem” na brukselskich salonach, co pozwalato sa-
dzi¢, ze poruszanie si¢ W gaszczu sojuszy i kontrsojuszy oraz meandry codzienne;j
dyplomatycznej gry beda dla niego naturalnym dalszym ciggiem aktywnos$ci. Sam
przewodniczacy zaznaczyt swojg autonomig, planujac jako polityczny szef Komisji
jej strukture w odswiezonej formule. Jego jasno zadeklarowanym celem byto podnie-
sienie profilu politycznego tego ciata, zatem nie tylko i nie przede wszystkim tech-
nokratyczna sprawnos$¢, lecz takze mozliwo$¢ odgrywania roli generatora nowych,
proeuropejskich rozwigzan; czyli rzadzenia, a nie tylko zarzadzania. Zapowiedzi te
udato si¢ do pewnego stopnia spetni¢ — siedmiu wiceprzewodniczacych-koordynato-
row i plan ozywienia gospodarki za pomoca europejskich inwestycji pokazaty nowy,
bardziej ambitny styl. ROwniez zapowiedZ nadawania bardziej znaczacych tek zgto-
szonym przez rzady kandydatkom zrywata z biernosciag nowego przewodniczacego
wobec tradycyjnych negocjacji miedzyrzadowych.
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Nad startem dziatalno$ci Komisji cieniem potozyt si¢ skandal zwigzany z umo-
wami, jakie rzad Luksemburga, w czasie gdy na jego czele stal Juncker, zawierat
z wieloma mi¢dzynarodowymi korporacjami, a ktére w praktyce pozwalaty im uni-
ka¢ ptacenia podatkéw w innych panstwach cztonkowskich. Dotyczyto to m.in. ta-
kich podmiotow jak Disney Company, Koch Industries i Skype. Co wigcej, dzialo si¢
to w okresie, gdy wszystkie rzady szukaly oszczednosci budzetowych i cigty wydat-
ki. Dziennikarskie §ledztwo ujawnito w sumie ponad trzysta takich umow' i cho¢ nie
zakonczyto si¢ postawieniem zarzutow prokuratorskich, to potwierdzito euroscep-
tyczng narracj¢ o egoistycznych brukselskich, ponadnarodowych elitach, nieczu-
tych na problemy zwyktych ludzi i dogadujacych sie tylko z moznymi tego $wiata.

Debata nad sktadem nowej Komisji w Parlamencie Europejskim odbyta si¢
w dniach 622 pazdziernika i zakonczyta dwiema zmianami. Zrezygnowata kandy-
datka ze Stowenii Alenka Bratusek, ktora miala obja¢ stanowisko komisarza ds. unii
energetycznej — powodem byto m.in. opublikowanie nagrania publicznego wykony-
wania przez nig antyunijnej piosenki oraz oskarzenia o autopromocj¢ — jako urzedu-
jacy premier juz po przegranych wyborach parlamentarnych sama siebie zgtosita na
stanowisko w KE?. Zastapita ja Violeta Bulc.

Z kolei Wegier Tibor Navracsics spotkat si¢ z zasadniczg krytyka w zwigzku
z dzialaniami jego partii Fidesz ograniczajacymi mechanizmy demokracji plura-
listycznej 1 musiat zrezygnowaé z objecia swoim nadzorem problematyki kultu-
ry i praw obywatelskich. Ostatecznie ograniczono jego teke ds. kultury, mtodzie-
Zy i sportu’.

O wiele wigksza zagadka dla opinii publicznej byt poszukiwany przewod-
niczacy Rady Europejskiej. Jako kandydatow wymieniano prezydenta Estonii
Toomasa Hendrika Ilvesa, bytego premiera Lotwy Valdisa Dombrovskisa, premie-
ra Rzeczypospolitej Polskiej Donalda Tuska oraz dunskg premier Helle Thorning-
-Schmidt. Trzy pierwsze osoby reprezentowaty Europe Srodkowa i jednoczesnie
chadekow/liberatéw, jedyna w tym zestawieniu kobieta byta przedstawicielka par-
tii wchodzacej w sktad frakcji socjalistycznej. Co wigcej, Donald Tusk kilkakrotnie
zapewnial, ze nie jest zainteresowany zamiang stanowiska w Polsce na uchodzacy
za wygodniejszy fotel przewodniczacego Rady. Oficjalnie Polska starata si¢ uzyskac
stanowisko wysokiego przedstawiciela dla stojacego na czele resortu spraw zagra-
nicznych Radostawa Sikorskiego. Ostatecznie po intensywnych, acz niezbyt dtu-
gich negocjacjach przywddcy wybrali na dwuipodtletnia kadencje Donalda Tuska.
Juz dzien wezesniej, po podaniu przez media informacji o rezygnacji premier Danii,

!, Tajne umowy z Luksemburgiem ws. ulg podatkowych. Zaklopotanie Junckera”, TVP.info, 7 listopada
2014 r., http://www.tvp.info/17565869/tajne-umowy-z-luksemburgiem-ws-ulg-podatkowych-zaklopotanie-
junckera; dziennikarskie $ledztwo prowadzito Miedzynarodowe Konsorcjum Dziennikarstwa Sledczego
ICLJ: http://www.icij.org/blog/2014/12/spotlight-weakened-juncker-officials-pledge-action.

2 ,Alenka Bratusek, stowenska kandydatka na komisarza UE, zrezygnowata”, PAP, 9 pazdziernika
2014 r., http://wiadomosci.wp.pl/kat,83 11 title,Alenka-Bratuszek-slowenska-kandydatka-na-komisarza-UE
-zrezygnowala,wid,16946025,wiadomosc.html.

3 http://www.euractiv.pl/politykawewnetrzna/artykul/inna-teka-dla-kandydata-na-komisarza-z-
-wgier-006190.
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wielu komentatorow uznato sprawe za przesadzong, chociaz doswiadczenia 2009 r.
zalecaly ostroznose.

Dynamika i tre$¢ negocjacji pozostaje tajemnicg, natomiast powszechne jest prze-
konanie, ze polski premier wygral dzigki poparciu kanclerz Angeli Merkel, kto-
ra widziata w nim nie tylko potencjalnego sojusznika i osobe, z ktorg tacza ja bar-
dzo dobre relacje osobiste, ale takze przewodniczacego, ktdrego zaakceptujg tatwo
Brytyjezycy. Byt to zatem krok utrudniajacy w pewnym stopniu ,,Brexit”, ktérego
Niemcy i spora grupa innych panstw chcg uniknaé¢. Nominacja Tuska oznaczata tak-
ze docenienie calej Europy Srodkowej oraz rosnacej pozycji Polski w UE, co wy-
nikato nie tylko z przewidywalno$ci rzadzacych w Warszawie, ale takze wy$mieni-
tych na tle Europy wynikow gospodarczych. Szybko$¢ uzgodnienia sugeruje tez, ze
wysuwanie Sikorskiego byto wytacznie manewrem dyplomatycznym, a zgodg pol-
skiego premiera na kandydowanie kanclerz Niemiec uzyskata znacznie wczesniej,
co pozwolito jej odpowiednio przygotowaé grunt.

Rzeczywiscie David Cameron oficjalnie powitat wybor Donalda Tuska bardzo
cieplo, wskazujac, ze rozumie on, w domysle: w odréznieniu od wielu innych ,,sta-
rych federalistow”, konieczno$¢ reform w Unii. Powiedzial m.in.: ,,Jestem oczywi-
Scie zachwycony tym, co Donald Tusk powiedzial o znaczeniu reformowania UE,
oraz jego odniesieniem si¢ do troski, jakg Wielka Brytania przejawia wzgledem
Unii. Oczekuje wspolpracy z nim w kolejnych miesigcach i latach™. Rowniez ogol-
ny ton komentarzy byt zdecydowanie pozytywny i wskazywat na fakt wyboru osoby
o wiekszej wadze politycznej niz Herman Van Rompuy, reprezentujacej nieco inne
doswiadczenia polityczne i osobiste, co powinno przyczynic¢ si¢ do ,,od§wiezenia”
instytucji, w szczegolnosci wobec konfliktu na Ukrainie i szerzej imperialnej w swej
istocie polityki rosyjskiej. Skrajna opini¢ w tym wzgledzie wyrazil Jan Techau
z Carnegie Europe, ktory zatytutowat swoja analizg ,,Donald Tusk na ratunek”, ma-
jac na mysli dziedzine unijnej polityki zagranicznej. Podkreslajac tendencje do re-
nacjonalizacji, wyrazna ostatnio w UE, napisal m.in.: ,,Miejscem uzgodnien mie-
dzyrzadowych miedzy panstwami cztonkowskimi jest Rada Europejska. Ktokolwiek
jej przewodniczy, staje si¢ posrednim beneficjentem trendu do renacjonalizacji i ma
zwiekszong mozliwo$¢ wptywania na jej efekt. Ta mozliwo$¢ wyptywa réowniez
z bezposredniego dostepu do lideréw politycznych panstw”. Analogicznego doste-
pu nie ma wysoki przedstawiciel, ani nawet przewodniczacy Komisji. Dodatkowo
nowy szef Rady moglby wykorzysta¢ stabosci i spory migdzy ESDZ a odpowied-
nimi dyrektoriatami Komisji, zatem ,,jezeli Tusk bedzie dazyt do wptywania na po-
lityke zagraniczng, ma wigksze szanse powodzenia niz lider kazdej innej instytucji
w brukselskim $wiecie™.

Nieco inaczej kwesti¢ t¢ widziaty inne media zachodnioeuropejskie, w komen-
tarzu przygotowanym przez Deutsche Welle mogliSmy przeczyta¢ m.in.: ,,Wybor
Donalda Tuska na sukcesora [poprzedniego przewodniczacego — P.B.] wydaje sie
wiasciwy. Jak dotad wyglada na to, ze posiada on niektore zalety Van Rompuya, ale

4 http://www.theguardian.com/world/2014/aug/3 1/david-cameron-donald-tust-european-council.
5 J. Techau, Donald Tusk to the Rescue!, Carnegie Europe, 2 grudnia 2014 r.
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wyrownuje takze jego braki. Tusk raczej nie zadowoli si¢ przyjetym przez Belga
pokornym sposobem sprawowania funkcji”®. Zatem nowy przewodniczacy ma by¢
bardziej widoczny i aktywny — odnosnie do ustepujacego Hermana Van Rompuya
w teks$cie zamieszczono opinie, ze nawet pokorg mozna doprowadzi¢ do skrajnosci.
Gtlosy krytyczne byly stosunkowo nieliczne, co ciekawe, najszerzej obecne w Polsce,
gdzie narodowo-katolicka prawica mowita o nagrodzie za stuzalczg wobec Niemiec
polityke polskiego premiera’.

,»W pakiecie” z Donaldem Tuskiem do liderow UE dotaczyta Federica Mogherini,
dotychczasowa minister spraw zagranicznych Republiki Wtoskiej w rzadzie Mattea
Renziego. Miata ona minimalne do§wiadczenie w sprawach miedzynarodowych
(petnita urzad zaledwie siedem miesigcy). Fakt, ze byla kobietg, przedstawicielka
lewicy i panstw potudniowych, spowodowal, iz idealnie ,,domkneta” uktad na szczy-
tach wtadzy w UE. Sam nowy wysoki przedstawiciel przedstawiany byt jako polityk
umiarkowanie prorosyjski. Trudno powiedzie¢, w jakim stopniu taka opinia wynika-
ta z jej pogladow i dziatan, a w jakim z realizowanej przez rzad wioski polityki za-
granicznej. Wtochy bowiem wsrod czterech najwiekszych panstw UE sg najbardziej
sktonne wyraza¢ zrozumienie dla interesow Federacji Rosyjskiej, rowniez w kon-
tekscie aktualnego kryzysu na Ukrainie. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze poja-
wila si¢ supozycja, iz wybor wtasnie Polaka i Wloszki jest komplementarny — oso-
ba Donalda Tuska to docenienie sposobu postrzegania Rosji charakterystycznego dla
panstw Europy Srodkowej, wybér Mogherini za§ ma zapewni¢ réownowage i nie do-
pusci¢ do jednoznacznego skojarzenia Unii z pogladami okreslanymi niekiedy w za-
chodniej jej czgsci jako rusofobiczne. Charakterystyczna jest opinia zaprezentowa-
na przez analityka Brookings Institution: ,,To poruszajace, ze w tygodniu, w ktérym
Rosja otworzyta trzeci front na Ukrainie, przywodcy europejscy w ogole rozwaza-
ja nominacj¢ kogo$ z udowodniong sktonno$cig do rozumienia i wychodzenia na-
przeciw oczekiwaniom Rosji, co wiecej, osobe, ktora konsekwentnie nie docenia ry-
zyka. To tak, jakby sceptyk w kwestii ocieplenia klimatu, reprezentujacy przemyst
naftowy, mial zosta¢ ministrem ochrony $rodowiska™. Szczegolnie ciekawe 1 od-
mienne od dominujacego tonu sg stowa Federiki Bindi, zwigzanej z Uniwersytetem
Johnsa Hopkinsa: ,,Mogherini pokazala umiejetno$¢ rownowazenia interesow wto-
skich i europejskich. Przypominata swoim odpowiednikom, ze sankcje przeciwko
Rosji muszg by¢ srodkami wywierania na nig nacisku i nie powinny by¢ mylone
z celem, jakim jest zaprowadzenie pokoju na Ukrainie, i ponowieniu petnej wspot-
pracy z Moskwa. Mogherini ma potencjal, aby by¢ wielkim wysokim przedstawi-
cielem’, migdzy innymi dzigki przeniesieniu na t¢ funkcj¢ jej »odprezonego« stylu

¢ A new man from the east — the European Council’s new president, Donald Tusk”, Deutsche Welle,
DW.DE, Opinion, 30 listopada 2014 r.

7 Najwigcej tego typu gltosdéw mozna znalez¢ na portalach informacyjno-publicystycznych wpolityce.pl
oraz niezalezna.pl oraz w Naszym Dzienniku, zob. np. ,,Kolejny triumf Niemiec w Brukseli. Proniemiecki
historyk zostat proniemieckim szefem Rady Europejskiej”, http://wpolityce.pl/polityka/211607-kolejny-
triumf-niemiec-w-brukseli-proniemiecki-historyk-zostal-proniemieckim-szefem-rady-europejskie;j.

§ http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2014/08/italian-foreign-minister-mogherini-europe-
-wright.

° Trudna do oddania w jezyku polskim gra stow: great — high.
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przywodztwa — co bedzie wyrazng zmiang w stosunku do modus operandi firmowa-
nego przez odchodzacg z urzedu Catherine Ashton”!?. Tym bardziej nalezy uwaz-
nie §ledzi¢ pierwsze dziatania nowego wysokiego przedstawiciela!'. Przetom 2014
1 2015 r. nie przyniést wyjasnien — agresywna polityka Rosji zdecydowata niejako
za europejskich lideréw. Czas proby przyjdzie, gdy Moskwa tylko zadeklaruje go-
towo$¢ do kompromisu — czy bedzie to spokoj za wszelka ceng?

W szerszym konteks$cie pierwszym problemem, przed ktorym staje nowy wyso-
ki przedstawiciel, jest zdynamizowanie unijnej polityki zagranicznej, pozostajacej
nie tylko przedmiotem krytyki, ale niekiedy nawet kpiny. Réwnie aktualne jest py-
tanie o sprawnos¢ negocjacyjna nowego przewodniczacego Rady Europejskiej, cho-
ciaz pierwsze posiedzenie pod nowym kierownictwem w dniu 18 grudnia 2014 r.
daje podstawy do pierwszych roboczych hipotez!?. Nowy przewodniczacy stawia na
zwiezto$¢ 1 skupienie na kluczowych problemach, co ma m.in. pokaza¢, ze UE nie
zywi ambicji bycia wszechobecna i wszechwiedzacg i tym samym nie dazy, by ob-
jac regulacjg kazda dziedzing. Nieche¢ do bezproduktywnego celebrowania dyplo-
matycznego ,,paplania” na rzecz precyzyjnego wskazania priorytetow wpisuje sig¢
w wizje Rady Europejskiej jako centrum podejmowania decyzji strategicznych. Tym
samym wydaje si¢, ze wiecej pracy wykonywaé¢ powinna Rada.

PARLAMENT NOWEJ KADENCIJI -
DUOPOL JESZCZE NA POSTERUNKU

Nowy sktad Parlamentu Europejskiego kadencji 2014-2019 zostat uksztaltowa-
ny w wyborach odznaczajacych si¢ najnizsza w historii frekwencja, ktorym towa-
rzyszyly glosy o mozliwym zwycigstwie ugrupowan eurosceptycznych i tym samym
potencjalnym paralizu decyzyjnym calej UE — warto pamietac, ze od czasu wejscia
w zycie traktatu lizbonskiego rola PE w procesie prawodawczym znaczgco wzro-
sta. Ostateczny wynik glosowania ukazat obraz nieco bardziej ztozony. W niekto-
rych panstwach faktycznie przeciwnicy integracji odniesli znaczne sukcesy (zwtasz-
cza we Francji i Wielkiej Brytanii), lecz w skali catej Unii nie zagrozili dominacji
tradycyjnych rodzin politycznych tworzacych frakcje w Parlamencie Europejskim,
w praktyce rzadzace nim na zasadzie duopolu. Cato$ciowe wyniki przedstawia ta-
bela 1.

W sensie czysto iloSciowym eurosceptycy zanotowali niewielki wzrost znacze-
nia na forum PE — ich liczba wzrosta z 8§ do 11% deputowanych. Obraz nie bytby
jednak pelny bez wskazania na bardziej ogolne przesunigcie — znacznie zwigkszy-
ta swoj stan posiadania frakcja Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw, sku-

10" http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=56507.

1" Zob np. ,,EU foreign policy; Mogherini takes over”, CSS Analyses in Security Policy nr 167, luty 2015.

12 Reakcje po pierwszym szczycie Tuska: ,,Symbol zmiany przywodztwa w UE”, http://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/media-i-politycy-komentuja-pierwszy-szczyt-donalda-tuska,499980.html; cickawa
propozycja dominujacej narracji dla nowego przewodniczacego: ,,Welcome Mr Tusk! Innovation as Euro-
pe’s new narrative”, EurActiv, 27 listopada 2014 r., http://www.euractiv.com/sections/innovation-enterprise/
welcome-mr-tusk-innovation-europes-new-narrative-310390.
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piajaca partie ,,mickkiego” eurosceptycyzmu, przede wszystkim brytyjska Parti¢
Konserwatywna oraz polskie Prawo i Sprawiedliwo$¢'®. Dodatkowo zwolennicy
antyunijnej narracji sg od poczatku wewngtrznie podzieleni, zarbwno pod wzgle-
dem ideowym, jak i ambicji liderdéw, z tym ze gtowna rywalizacja toczy si¢ miedzy
brytyjska Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa oraz francuskim Frontem
Narodowym. Ostatecznie to pierwszej z tych partii udato si¢ z trudem, wyluskawszy
pojedynczych postow z kilku panstw, utworzy¢ samodzielng frakcjg, do czego po-
trzeba reprezentantéw przynajmniej siedmiu panstw cztonkowskich. Odpowiednie
dane przedstawia tabela 2. Co ciekawe, frakcja eurosceptyczna, ktora przyjeta nazwe
Grupa Europa Wolnosci i Demokracji Bezposredniej, nie uzyskata zadnych stano-
wisk w organach kierowniczych Parlamentu, co oznacza powazne ztamanie dotych-
czasowych regul kultury politycznej. By¢ moze ma to na celu zapobiezenie odcin-
kowemu paralizowi prac, lecz potwierdza narracj¢ przeciwnikow integracji, ktorzy
nie przyjmujac zadnej odpowiedzialno$ci, moga twierdzi¢, ze elity unijne stosuja
ostracyzm wobec reprezentantow obywateli niemieszczacych si¢ w ogdlnym proin-
tegracyjnym konsensie.

Paradoksalnie Parlament nowej kadencji jest bardziej barwny i medialny, ale jed-
noczesnie bardziej sterowny — dwie najwigksze frakcje gltosujg w zasadzie wspolnie,
czynigc polityke dos¢ przewidywalna. Szczegdtowo analizuje to Agnieszka t.ada
i stwierdza, ze ta ,,wielka koalicja” wygrywa wspoélnie ok. 80% gltosowan, frak-
cje ECR 1 EFDD majg za$ niski stopien spdjnosci wewnetrznej — ich deputowani
czesto podazaja za indywidualnymi preferencjami. W przypadku frakcji EFDD do-
datkowo mamy do czynienia ze szczegolng sytuacja — jej istnienie zalezy od poje-
dynczych postow, z wielkim trudem bowiem spetnia ona kryteria formalne. Wobec
braku stanowisk do obsadzenia nie istnieje instrument zatrzymania niepokornych
deputowanych. Réwniez we frakcji ECR nie ma jedno$ci — antyimigracyjna polity-
ka rzadu Davida Camerona uderza przede wszystkim w obywateli polskich (na ra-
zie gtdwnie w sferze deklaracji), co budzi opory w najblizszym sojuszniku Partii
Konserwatywnej — Prawie i Sprawiedliwos$ci. Obrazu parlamentu dopetnia ponad
50 deputowanych niezrzeszonych, co umacnia dominacj¢ najwigkszych frakcji.

Parlament nowej kadencji nie stat si¢ zatem enfant terrible unijnej polityki, cho-
ciaz mozna to stwierdzi¢ w odniesieniu do kilku deputowanych, w tym Nigela
Farage’a i Janusza Korwin-Mikkego. Obecno$¢ eurosceptykow — medialnie wi-
doczna — nie wptywa i raczej nie wptynie na biezace decyzje, ale w praktyce pokaze
wyborcom, ze ich preferencje nie majg przetozenia na prace jedynego ciata wybie-
ralnego, ktore jest rzadzone przez oligopol mocno ,,0sadzonych” w Brukseli partii.
Tym samym wszelkie wysitki, jakie moze podejmowac PE celem wskazania na sie-
bie jako nosnik legitymizacji demokratycznej, beda mogty by¢ tatwo skontrowane,
a argumenty przeciwnikow tego stanowiska beda bardzo trudne do zbicia. Oslabia
to pozycje PE jako osrodka, z ktorego moglaby wyjs¢ mysl dotyczaca ,,od§wieze-
nia” projektu integracyjnego.

13 Zob. szerzej A. Lada, Znaczenie eurosceptykéw w Parlamencie Europejskim nowej kadencji, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2014.
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SOJUSZNICY ROSJI W UE - WYSTAP

Sytuacja miedzynarodowa przez caty 2014 rok ksztattowana byta w pierwszej ko-
lejnosci przez narastajacy, cho¢ niejednostajnie, konflikt woko6t Ukrainy i jej proeu-
ropejskiego wyboru. Polityka Rosji i stosunek do niej stat si¢ gtownym kryterium
podziatu w ramach UE. Z jednej strony mozna bylto ustysze¢ glosy, ze nic nie jest
w stanie zjednoczy¢ zwykle skupionych na interesach narodowych panstw czton-
kowskich tak, jak agresywna polityka Rosji, ktéra wzbudzi na tyle istotny Igk, aby
pozwoli¢ na wspolne dziatanie. Rzeczywiscie trudno wskaza¢ na lepsze potwierdze-
nia wschodnioeuropejskich obaw, dotad uwazanych za rusofobiczne, niz faktyczne
wydarzenia na Krymie, w Donbasie i Lugansku. Nie pozwalaja one zy¢ dalej w §wie-
cie iluzji — podsumowat to celnie marszatek sejmu Radostaw Sikorski: ,,Nasz pro-
blem polegal na tym, ze kilka ostatnich lat nie wierzylismy, ze naprawde mysla to,
co méwia. Nadszedt czas zdaé sobie sprawe, ze jednak tak. [...] Swiat bez zasad, kt6-
ry od ponad roku probuje narzuci¢ Rosja, jest najbardziej niebezpieczny dla panstw
stabszych, bo duze same mogg o siebie zadba¢”!*. Faktycznie, przywoddcy europej-
scy skonfrontowani z prowadzong jawnie agresywna polityka musieli uzna¢, ze trud-
no o sytuacje bardziej domagajaca si¢ jednosci. Unii Europejskiej udato si¢ w marcu
2014 r. uzgodni¢ pierwszy pakiet sankcji wobec Federacji Rosyjskiej wychodzacy
poza restrykcje dotyczace wybranych przedstawicieli wtadz. Kluczowe postanowie-
nia zapadty nieco pdzniej — pakiet obostrzen w dostepie do rynku finansowego, po-
tencjalnie najbardziej dotkliwy dla gospodarki rosyjskiej, wszedt w zycie 1 sierpnia
2014 r. Oproécz tego zakaz importu dotyczy dostaw maszyn i urzadzen oraz wybra-
nych technologii dla sektora naftowego, dostaw broni i sprzetu wojskowego, a tak-
ze niektorych towardéw i technologii podwojnego zastosowania.

Powyzsze dziatania byty mozliwe dzigki zdecydowanemu stanowisku Niemiec
i Wielkiej Brytanii, wspartych przez Polske, panstwa battyckie i niektoére inne pan-
stwa cztonkowskie. Jednak unijna jedno$¢ wobec rosyjskiej polityki imperialne;j jest
krucha. Ostatnie miesigce dowiodty, ze Rosja moze liczy¢ na przynajmniej trzy gru-
py potencjalnych sojusznikow.

Pierwsza z nich to radykalne, prawicowe partie eurosceptyczne, ktore co praw-
da, jak wskazano wczes$niej, nie odgrywaja waznej roli w PE, ale stajg si¢ coraz bar-
dziej widocznym elementem narodowej sceny politycznej. Z Rosja aczy je glebo-
ki konserwatyzm, sprzeciw wobec progresywnych rozwigzan spotecznych (zwigzki
jednoptciowe), nieche¢ wobec struktur unijnych i postrzeganie panstwa narodowe-
go jako kluczowej ptaszczyzny budowania tozsamosci. Trudno powiedzie¢, w ja-
kim stopniu te deklarowane punkty wspolne majg realne znaczenie, a w jakim chodzi
po prostu o wspolnego wroga — europejski, kosmopolityczny establishment — kto-
ry pozwala np. francuskiemu Frontowi Narodowemu szuka¢ finansowania w ban-
kach rosyjskich. Przywodcy prawicowi chetnie odwotuja sie do historycznej przy-
jazni, w tym wspolnego zwalczania faszyzmu, ktory jakoby miat si¢ odradzac na
Ukrainie. Marine Le Pen ztozyta w Moskwie wizyte, spotkata si¢ m.in. z przewod-
niczacym Dumy Siergiejem Naryszkinem. Po rozmowach zadeklarowata, ze naj-

M http://www.tvp.info/18662598/sikorski-w-usa-rosja-narzuca-swiat-bez-zasad-nie-akceptujmy-tego.
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wlasciwszym sposobem rozwigzania konfliktu na Ukrainie jest federalizacja tego
panstwa. Wyrazila takze zdziwienie, ze przywodcy europejscy nieodpowiedzialnie
rozpoczeli nowa ,,zimng wojng”. ,,Oczekuje, ze najrozsadniejsze i najbardziej umiar-
kowane sity europejskiej dyplomacji zdotaja zgromadzi¢ wszystkich przy wspol-
nym stole w celu znalezienia elementow, ktore ztozylyby si¢ na pokojowa przy-
szto$¢ Ukrainy z poszanowaniem dgzen i wrazliwosci wszystkich czes$ci narodu
ukrainskiego” — powiedziala szefowa Frontu Narodowego na specjalnie zorganizo-
wanej konferencji prasowej'”. Za deklaracjami poszly czyny — poza gltosnym popar-
ciem dla aneksji Krymu wegierski Jobbik, Front Narodowy i bulgarska Ataka wy-
staty obserwatordéw, aby uprawomocni¢ w ten sposob referendum przeprowadzane
tam przez Rosje (podobnie uczynily austriacka Partia Wolnosci, belgijska Viaams
Belang, wloskie Forza Italia i Liga Pénocna oraz polska Samoobrona; towarzy-
szyly im nieliczne partie lewicowe, w tym niemiecka Die Linke). Jak podaje sza-
cowne Foreign Affairs: ,Ich pokazanie si¢ zostato zorganizowane przez Eurasian
Observatory for Democracy & Elections (EODE) z siedzibg w Rosji — prawicowa
NGO sprzeciwiajaca si¢ programowo zachodniej ideologii. EODE specjalizuje si¢
w obserwowaniu wyboréw w samozwanczych republikach (Abchazja, Naddniestrze,
Gorski Karabach) sprzymierzonych z Moskwa [...]7"°.

Druga grupa sojusznikdéw to przywodcy tych panstw cztonkowskich, ktorzy ze
wzgledu na dziedzictwo polityczne badz biezace spory z europejskim ,,centrum”
gotowi sa grac kartg rosyjska. Ich motywacje nie sg do konca jasne — Stowacja nie
jest uzalezniona od rosyjskiego gazu bardziej niz Lotwa, jednak to wtasnie Stowacja
1 Wegry stanowig trzon tej grupy wraz z Cyprem, kompletnie uzaleznionym eko-
nomicznie od Rosji. Obraz ten uzupetnia osiggajacy stopniowo granice Smiesznosci
prezydent Czech Milo§ Zeman, ktoéry co prawda nie posiada istotnych uprawnien
do prowadzenia polityki zagranicznej, ale swoimi medialnymi ,,wystepami” dostar-
cza materiatu wszystkim chcacym wykazac, ze jedno$¢ wobec Rosji jest wymu-
szona przez najwicksze panstwa cztonkowskie. Podczas szczytu NATO w Newport
deklarowat on, ze wierzy w zapewnienia rosyjskiego MSZ, iz na Ukrainie nie ma
rosyjskich zohierzy, a podczas wizyty w Chinach stwierdzit, ze nie przyjechat na-
ucza¢ o prawach cztowieka, tylko uczy¢ si¢ m.in., jak stabilizowa¢ spoleczenstwo.
W tradycyjnym w Czechach cotygodniowym wywiadzie radiowym (format ten
zapoczatkowal jeszcze Vaclav Havel) wulgarnie wyrazit si¢ o dziatalno$ci rzadu,
a nastepnie skrytykowat unijne sankcje w wywiadzie dla rosyjskiej telewizji'’. To
wszystko powoduje, ze nalezy si¢ zgodzi¢ z Jakubem Groszkowskim, iz panstwa
Grupy Wyszehradzkiej, zamiast stara¢ si¢ pokazywac blisko$¢ polityczna, traktuja
$wiat istng kakofonia'®.

15 ,Marine Le Pen poparta ide¢ federalizacji Ukrainy”, http://blog-n-roll.pl/pl/marine-le-pen-popart-
-ideg-federalizacji-ukrainy#.VMO0oZcm2Tts.

1o http://www.foreignaffairs.com/articles/141067/mitchell-a-orenstein/putins-western-allies.

17 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-26/prezydent-zeman-dzieli-czeskie-spoleczen-
stwo.

18 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-10/wyszehradzka-kakofonia-wobec-konfliktu-
rosyjsko-ukrainskiego.
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Szczegblne miejsce w tej grupie zajmuje Grecja. Historycznie Rosja byta sojusz-
nikiem w walce z dominacjg osmanska, chociaz po drugiej wojnie $wiatowej Grecja
wybrata kurs na integracj¢ ze strukturami zachodnimi. Okazato si¢ po latach, ze
w tym cywilizacyjnie prawostawnym panstwie zaakceptowano wiele wartosci i ele-
mentoéw tego, co zachodnie, ale nie dotyczylo to regut sporzadzania bilanséw i roz-
liczania budzetu. Kryzys finansowy dotknat Grecj¢ szczeg6lnie bolesnie, europejska
recepta zas$ — radykalne oszczednosci jako warunek wielomiliardowej pomocy i re-
strukturyzacji dhugu — rozbudzity antyunijny i antyniemiecki resentyment. Ewidentne
pogorszenie warunkow zycia stworzyto z antybrukselskosci §wietny sposob na mo-
bilizacje wyborcow. Zwycigstwo radykalnie lewicowej partii SYRIZA w przedter-
minowych wyborach parlamentarnych 24 stycznia 2015 r. pokazato wyraznie po-
tencjal napie¢ — nowy grecki premier jest gotow straszy¢ sprzeciwem wobec decyzji
dotyczacych sankcji nalozonych na Rosj¢ (wymagaja w praktyce jednomyslnosci),
aby w ten sposob wptywac na przywddcow panstw wierzycieli, ewentualnie nawet
je szantazowac. Jest to jeden z kluczowych punktow, ktory w 2015 r. skupiac be-
dzie uwage — jak dalece jedno$¢ wobec Rosji bedzie zaktadnikiem darowania dhu-
gow 1 podejscia do polityki symbolizowanej przez stowo austerity i jakie stanowi-
sko zajmie w tym sporze dazaca do pobudzenia europejskiej gospodarki Komisja
Europejska. Decyzja greckiego rzadu o zerwaniu kontaktéw z ,,trojka” (EBC, MFW,
KE) jako gremium ,,nielegalnym” na rzecz kontaktéw z instytucjami europejskimi
kaze domniemywac, ze premier Tsipras liczy na przychylno$¢ nowej Komisji.

Tradycyjne zrozumienie dla interesow Rosji jest takze widoczne w niemiec-
kiej socjaldemokracji — widoczne na tyle, by Urzad Kanclerski zaprzeczat donie-
sieniom o konflikcie migdzy ministrem spraw zagranicznych Frankiem-Walterem
Steinmeierem a kanclerz Merkel. W RFN konflikty w ramach koalicji standardo-
WO nie rozgrywaja sie przy otwartej kurtynie, ich unikni¢ciu w obecnie funkcjonu-
jacej ,,wielkiej koalicji” zapobiega¢ miala bardzo szczegdtowa umowa koalicyjna.
Wszystko to kaze traktowacé pojawiajace si¢ co pewien czas watpliwosci powaz-
nie. Gtos b. przewodniczacego SPD Matthiasa Platzecka apelujacy o uznanie anek-
sji Krymu jest najmocniejszym jak dotad wyrazem podziatu w elitach politycznych
Niemiec. Mozna dostrzec, ze kazde wystgpienie pani kanclerz mocno krytykuja-
ce polityke Rosji jest kontrowane przez bardziej koncyliacyjne glosy jej koalicjan-
ta. Po najmocniejszym w tresci i zasiegu medialnym przemowieniu po szczycie G-
20 w Sydney 17 listopada 2014 r. szef niemieckiej dyplomacji krytycznie ocenit
eskalowanie konfliktu za pomocg ,,retorycznych gestow”, co mozna byto odczytaé
jako zawoalowang krytyke swojej przelozonej. Na razie (styczen 2015 r.) przewa-
ge ma poglad reprezentowany przez Angele Merkel, jednak i ona przekonana jest,
ze trwala izolacja Rosji nie lezy w niczyim interesie, gdyz Europa jest z oczywi-
stych wzgledow ,,skazana na Rosj¢”. Jak pisze Artur Ciechanowicz, potwierdzit to
przebieg wizyty Steinmeiera 18 listopada w Moskwie, ,,podczas ktérej szef dyplo-
macji zostat nieoczekiwanie przyjety przez Wtadimira Putina, a na wspolnej konfe-
rencji prasowej z ministrem spraw zagranicznych Rosji Siergiejem Lawrowem po-
wiedzial m.in., Zze nadszedt czas, aby w stosunkach migdzy Niemcami i Rosjg wyj$¢
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poza myslenie tylko i wytacznie o Ukrainie”!?. Warto podkresli¢, ze oczekiwanie od
Niemiec aktywniejszej roli w formutowaniu polityki zagranicznej UE oznacza, iz
beda one musiaty reagowac jak lider widzacy wszystkie regiony $wiata, nie tylko
wschodnie sgsiedztwo.

Trzecia grupa potencjalnych sojusznikéw Rosji to kregi przemystowe, czerpia-
ce korzysci z rozwoju wymiany. Lobby to jest najsilniejsze w Niemczech, ktore
sa wciaz kluczowa potega przemystowa, zatem eksportujg dobra inwestycyjne.
Symptomatyczna byla tutaj wizyta grupy przemystowcow niemieckich zwigzanych
z koncernem Siemens. Jego prezes Joe Kaeser spotkat si¢ pod Moskwa z Wtadimirem
Putinem?®, co wzbudzito irytacj¢ cztonkow rzadu. Proby oderwania kwestii gospo-
darczych od polityki, przedstawiane jako zdroworozsadkowe i niezbedne dla dobra
gospodarki niemieckiej, w praktyce stawiaja pod znakiem zapytania calg polityke
UE, ktora czerpie site (wciaz) ze swojej pozycji w gospodarce §wiatowej. Wszyscy
przywodcy musza bra¢ pod uwage dobrze zorganizowane grupy interesariuszy (wy-
borcow), a kregi przemystowe nie obawiaja si¢ gltosno wyrazaé preferencji!. W tym
konteks$cie nowego znaczenia nabieraja czeste w ostatniej dekadzie narzekania na ja-
kos¢ europejskiego przywodztwa i brak prawdziwych me¢zow stanu, ktorzy nie tyl-
ko odpowiadaliby na zadania elektoratu, lecz takze byliby w stanie ksztaltowac jego
preferencje i obraz $wiata.

Problem jednos$ci UE wobec Rosji wykracza zatem znaczaco poza naturalne roz-
nice w definiowaniu narodowych interesow, wynikajace z potozenia geograficznego
badz tradycji. Jest takze przyktadem wspodtzaleznosci miedzy polityka wewnetrzna
1 zagraniczng oraz macoszego traktowania tej drugiej. Zatem kalkulacje dotycza-
ce ceny gazu dla poszczegdlnych panstw europejskich sg istotne i wskazuja na pre-
ferencje rosyjskie, plany budowy nowych gazo- i ropociagdéw sa takze wazne, ale
by¢ moze kluczowe jest uswiadomienie sobie, Ze najwazniejsze jest poczucie przy-
zwoitosci przywodcow europejskich i traktowanie przez nich postulatu solidarno-
$ci, obecnego w art. 21 TUE. Dopoki beda oni sktonni usprawiedliwia¢ dzialania
Rosji w imie ,,dania prztyczka” nielubianej Brukseli, dopoty wspolna polityka za-
graniczna bedzie niewiarygodna. W przypadku Wegier mamy do czynienia z jesz-
cze glebszym problemem — w jakim stopniu wartosci europejskiej demokracji libe-
ralnej sa naprawdg wspolne. Deklarowanie zrozumienia dla rosyjskiej ,,demokracji
suwerennej” to nie tylko problem przywddcy zdeterminowanego, by budowac po-
parcie wokol postulowanej niezaleznosci od europejskiego centrum, ale takze prze-
konania, ze niewielki kraj moze prowadzi¢ samodzielng (to znaczy odrgbng od bruk-
selskiego konsensu) polityke pod warunkiem postawienia na pierwszym miejscu
sterownosci 1 spojnosci wewnetrznej panstwa kosztem wolnosci i pluralizmu spo-

9 A. Ciechanowicz, ,,Rosja dzieli REN”, Analizy OSW z 26 listopada 2014 r.

20 Siemens chief meets Putin in Russia, German CEO’s trip marks countries’ close economic ties”, The
Wall Street Journal z 24 marca 2014 r., http://www.wsj.com/articles/SB1000142405270230441840457946
3304201839372.

2L Industry urges Merkel to back down on Moscow sanctions”, The Sunday Times z 9 wrze$nia 2014 .,
http://www.thesundaytimes.co.uk/sto/news/world_news/Europe/article1481321.ece.
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leczenstwa i finansowania jej przez uzyskane od Rosji profity — zaptate za burzenie
europejskiej solidarnosci.

NUZACY BRAK STRATEGII — UNIJNA POLITYKA ZAGRANICZNA
NADAL BEZ KOMPASU

Polityka zagraniczna UE przez prawie caly 2014 rok zdominowana byta przez
problem ukrainski. Nie ulega watpliwosci, ze narastajaca agresywna polityka Ros;ji,
wykorzystujgca instrumenty znane od dawna, okreslane w amerykanskiej analizie
polityki zagranicznej jako clandestine operations, ale dla Rosji mato charaktery-
styczne, byla dla europejskich lideréw pewnym zaskoczeniem. Trudno powiedzie¢,
w jakim stopniu byto ono prawdziwg reakcja, w jakim za$ dyplomatycznym deco-
rum (wywiady panstw zachodnich stoja na wysokim poziomie), jednak spetnienie
si¢ najgorszego scenariusza nie jest zwykle tokiem wydarzen spodziewanym i ocze-
kiwanym. Tragiczny dla wschodniej Ukrainy w szczegolno$ci rozwoj wydarzen po-
zwala jednak lepiej zrozumie¢ warunki, w ktorych ksztattowaé si¢ musi unijna po-
lityka zagraniczna oraz jej ograniczenia.

Przede wszystkim roztadowaniu — w najgorszy mozliwy sposob — ulegto geopoli-
tyczne napiecie spowodowane ogloszeniem w 2003 r. poczatku Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Wtedy wlasnie, po tak zwanym wielkim rozszerzeniu, jednoczaca si¢
Europa na nowo okreslita swoje peryferie, na ktére chce w przysztosci projektowac
wplyw — pod postacig norm, praktyk i szeroko pojmowanego governance, w odroz-
nieniu od tradycyjnych instrumentéw hard power. Byta to deklaracja odwazna —
otwarte wyrazenie zainteresowania obszarem poradzieckim, na mocy nieoficjalnego
modus vivendi z potowy lat dziewigédziesigtych uznanym za ,,strefe odpowiedzial-
no$ci” Federacji Rosyjskiej. W ramach EPS, za sprawa migkkosci jej instrumentow,
unijnego niezdecydowania i wcigz obecnych obaw przed draznieniem Rosji, ten
aspekt dlugo byt zepchniety na trzeci plan. Sama Federacja Rosyjska oceniata unij-
ng polityke lekko kpiaco, widzac w niej jeszcze jeden przejaw europejskiej ,,bezzeb-
nosci”. Stowarzyszenie z UE panstw takich jak Ukraina wygladato na niemozliwe,
a wigc niegrozne dla interesoOw Rosji, ktora pieczotowicie pielegnowata réznorakimi
$rodkami przyczyny wewngtrzne tej niemozliwosci. Dopdki polityka UE pozostawa-
ta w sferze postulatow, szczegdtowych negocjacji, niesprecyzowanych nadziei i ge-
neralnej impotencji, dopoty geopolityczne napiecie nie dawato o sobie zna¢. W mo-
mencie gdy udato si¢ ,,wyprodukowac” realne narzedzie wceiagniecia Ukrainy i/lub
Motdawii w unijng strefe wplywow (nazywang w Brukseli zakresem oddziatywa-
nia normatywnego), Rosja podjeta kroki, pamietajac swoja spézniona i nieskutecz-
ng reakcje na rozszerzenie UE w 2004 r., ktore dlugo lekcewazyta.

Zatem eskalacja konfliktu, ktory zaczat si¢ na kijowskim Majdanie i przyniost
aneksje Krymu, nie powinna by¢ zaskoczeniem, chociaz nikt po szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie nie przewidziat sity detonacji. Jest to moment sprawdzenia
intencji, woli politycznej i zasobow Unii oraz jej panstw cztonkowskich — jak dale-
ce ich zainteresowanie Europa Wschodnig byto prawdziwe — emanacja uswiadomio-
nych intereséw — o ile za$ pustostowna deklaracja, wydang po odnotowaniu, ze do-
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tychczasowe sgsiedztwo znalazto si¢ wewnatrz UE, a panstwa potozone na wschod
od poszerzonej organizacji wymagaja czego$ innego niz ogdélnikowych twierdzen
o adaptacji polityki rozszerzenia.

Kwestia Ukrainy pozostaje zatem fundamentalnym testem jedno$ci UE i wiary-
godnosci jej zaangazowania. Wydaje si¢, ze rozumie to kanclerz Angela Merkel,
sprzeciwiajac si¢ gtosom ptynagcym z SPD, rozumiejg to takze przywddcy innych
panstw. Perspektywa czlonkostwa, ewentualnie odniesienie realnych korzysci ze
stowarzyszenia, faktyczna pomoc w przezwyci¢zeniu trudnosci to jedyny skutecz-
ny instrument ksztattowania sgsiedztwa ,,na obraz i podobienstwo” UE, w innych
wypadkach potega normatywna okazuje si¢ mirazem. Porzucenie Ukrainy oznacza,
ze nie warto podejmowac jakichkolwiek wysitkéw zblizenia z Europa i ryzykowac
zadraznien z Rosja, Chinami, USA (niepotrzebne skresli¢), bo Europa nie zrobi nic,
aby taki wysilek si¢ optacit lub chociaz nie poszedt na marne. Swiadomosé ta nie
powoduje, ze utrzymanie jednosci jest tatwiejsze. Mozna zaryzykowac teze, ze uda-
je si¢ to bardziej dzigki narastajacej agresji Moskwy niz strategicznemu mysleniu
przywodcow UE. Innymi stowy, prezydent Putin grat nieco za ostro i za szybko, co
oznacza takze, ze bardziej subtelna taktyka moglaby przynies¢ mu sukces w posta-
ci decyzji analogicznych do konferencji monachijskiej w 1938 r.

Brak strategicznego osadzenia to chyba najpowazniejszy problem polityki zagra-
nicznej UE. Mimo wielu zapowiedzi od lat nie udaje si¢ przyja¢ nowej europejskiej
strategii bezpieczenstwa. Bylaby ona wlasciwie pierwsza, gdyz dokument z 2003 r.
to bardziej pomnik niedojrzatosci niz mysli strategicznej. Oczywiscie polityki nie re-
alizuje si¢ przede wszystkim dzigki dobrym dokumentom, ale sg one istotng pomoca
dla kazdego aktora, a zwlaszcza UE, ktora musi pracowicie okresla¢ wspolny inte-
res 28 panstw czlonkowskich. Dziedzictwo pierwszego wysokiego przedstawiciela
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa to struktury organizacyjne ESDZ, upo-
rzadkowanie kwestii szefow delegatur przez wyrwanie ich spod dominacji dyplo-
matycznego konsorcjum belgijsko-francusko-hiszpanskiego, pokazanie sprawnosci,
mozliwosci 1 ograniczen zespotu, ktérym unijny ,,minister” dysponuje, nie za$ stra-
tegiczne zrgby unijnej polityki zagranicznej?. Jedno$¢ bez strategii moze trwac, ale
rownie dobrze moze si¢ rozpas¢ pod wplywem jednego dobrze wymierzonego ciosu.

Co wlasciwie oznacza ,,strategiczno$¢” polityki zagranicznej, zwtaszcza w odnie-
sieniu do UE? Operacyjng propozycje podsuwa analiza Rema Kortwega z Center for
European Reform, jednego z najbardziej znaczacych think tankéw w Europie. Pisze
on: ,»strategicznos¢« oznacza taczne i spojne uzycie wszystkich zasobow lezacych
w dyspozycji UE i jej panstw czlonkowskich — w tym handlu, $rodkéw polityki na
rzecz rozwoju, instrumentow dyplomatycznych i militarnych — w celu wzmocnienia
pozycji geopolitycznej UE i ochrony jej interesdéw”?. Proponuje w tym celu czte-
ry kroki, ktore wskazuja, ze etap udoskonalania przez precyzyjna organizacjg struk-

22 Por. cickawy artykul: N. Helwig, C. Riiger, ,,In search of a role for the High Representative: The lega-
cy of Catherine Ashton”, The International Spectator 2014, t. 49, nr 4.

# R. Kortweg, ,,Mogherini’s mission: Four steps to make EU foreign policy more strategic”, http://
www.cer.org.uk/insights/mogherinis-mission-four-steps-make-eu-foreign-policy-more-strategic#sthash.
wPItv0q5.dpuf.
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tur biurokratycznych juz si¢ wyczerpat. Federica Mogherini powinna jego zdaniem
doprowadzi¢ do przyjgcia nowego dokumentu strategicznego i powota¢ w ramach
ESDZ ,,gtéwnego stratega — Chief Strategy Officer”, zwigkszy¢ presje na jednosé
1 spojnos¢ przez uswiadamianie istniejacego zawsze komponentu bezpieczenstwa we
wszystkich politykach, uczyni¢ polityke zagraniczng sprawg naprawde geopolitycz-
ng oraz zbudowac szczegdlne zwigzki z Niemcami jako najwazniejszym w tym kon-
tekscie panstwem cztonkowskim. Warto podkresli¢ potaczenie — uswiadomienie ko-
misarzom, ze nie dzialajg w prozni (Mogherini przeniosta swoj gabinet do gtdéwnego
budynku Komisji), z jednoczesnym szukaniem poparcia w glownych panstwach
cztonkowskich. Zatem ani udawanie niezaleznego funkcjonariusza miedzynarodo-
wego, ani podkreslanie, ze wysoki przedstawiciel nie jest ,,zwyklym” czlonkiem
Komisji, gdyz posiada mandat bezposrednio od szefow panstw i rzadéw. Problem
polega na tym, ze wysitki Mogherini muszg si¢ najpierw skupi¢ na ,,poszukiwaniu
strategicznej konwergencji miedzy 28 suwerennymi panstwami. Zatem jej najbar-
dziej strategiczng aktywnos$cig moze by¢ poszukiwanie dyplomatycznego konsensu
nie z rzagdami spoza Unii, ale wewnatrz niej”**. Nie ulega watpliwosci, ze nowy wy-
soki przedstawiciel bardzo chce udowodnié, Ze jej nominacja nie byta przypadko-
wa. Nalezy zatem zyczy¢ wszelkiego powodzenia w tym wzgledzie.

Strategia nie jest potrzebna do prowadzenia business as usual. W wypadku UE
oznacza to odbywanie kolejnych ,,szczytow” z panstwami i regionami partnerskimi
zgodnie z harmonogramem i bez zgrzytow, werbalne potepianie przypadkoéw tama-
nia praw czlowieka oraz prowadzenie negocjacji w celu zawarcia nowych umow,
w tym stowarzyszeniowych i o wolnym handlu, takze niezwykle waznej umowy
o partnerstwie handlowym i inwestycyjnym ze Stanami Zjednoczonymi.

Nie dysponujemy rocznym sprawozdaniem wysokiego przedstawiciela dotycza-
cym 2014 r. — ostatni taki dokument przedstawiony zostat przez Catherine Ashton
23 czerwca 2014 r. i dotyczyt roku poprzedniego, ktéry byt dla UE dos¢ korzystny —
udato si¢ doprowadzi¢ do podpisania porozumienia serbsko-kosowskiego w kwiet-
niu, wynegocjowac¢ nowe uktady z Ukraing i Motdawig, samego wysokiego przed-
stawiciela za$ chwalono za udziat w negocjacjach z Iranem. Jednak 2014 r. nie
przyniost takich sukcesow.

Sposréd znaczacych spotkan o charakterze dyplomatycznym w 2014 r. nalezy wy-
mieni¢ czwarty szczyt UE—Afryka w Brukseli oraz dziesigte spotkanie przywodcow
panstw uczestnikow ASEM w Mediolanie.

Spotkanie w Brukseli odbywato si¢ pod hastem ,,Inwestujac w ludzi, prosperi-
ty i pokdj” i zgromadzito 90 delegacji z panstw i instytucji — nadano mu wymiar
miedzyregionalny przez uczestnictwo nie tylko przywodcow szczebla unijnego, ale
takze przewodniczacego Unii Afrykanskiej oraz przewodniczgcego jej Komisji.
Zakonczyto si¢ przyjeciem, oprocz standardowej deklaracji, ,,mapy drogowej” re-
lacji UE-Afryka na lata 2014-2017. Wymienia ona pi¢¢ priorytetow, ktore niestety
sg tak samo ogolne, jak to zwykle bywa w przygotowanych przez Uni¢ dokumen-
tach: pokoj i bezpieczenstwo, demokracja, dobre rzady i prawa czlowieka, rozwoj

2 Ibidem.
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spoteczny, zrownowazony i inkluzyjny rozwoj, a takze wzrost oraz integracja kon-
tynentalna, kwestie globalne. Liczacy 15 stron dokument wskazuje obszary wspot-
pracy w ramach kazdego z wymienionych wyzej ,.hasel”. W poréwnaniu z innymi
tego typu opracowaniami jest kompletny i napisany zrozumiatym jezykiem, ambitny
i sensownie pouktadany. Niestety rozwoj 1 dobre perspektywy dla Afryki i jej relacji
z UE nie zalezg od nawet najlepszego dokumentu, tylko od woli Europy stanigcia
do rywalizacji o wplywy na tym kontynencie z rosnagcymi w site Chinami oraz in-
nymi krajami grupy BRICS. Europie zaj¢tej problemami wewngtrznymi i kryzysem
na wschodzie trudno bedzie faktycznie zaangazowac si¢ w aktywna polityke, musi
ona bowiem nie tylko zréwnowazy¢ ambicje innych graczy, ale takze uwzglednié
wsparcie dla tych panstw, ktore zechca opiera¢ si¢ grupom terrorystycznym.

Szczyt ponad 50 uczestnikow ASEM, ktorego wspdtgospodarzem byl premier
Witoch Matteo Renzi, odbyt si¢ w cieniu narastajacego napiecia 16 i 17 pazdzierni-
ka 2014 r. Bardzo dobrze podsumowuja go stowa Hermana Van Rompuya na uro-
czystej sesji zamykajacej spotkanie: ,, WymieniliSmy poglady na problemy globalne
1 wyzwania, ktorym powinni$my sprosta¢ wspolnie. Nasze spotkanie podazato $ciez-
kg wyznaczong przez spotkania na wysokim szczeblu poswigcone tym kwestiom, ta-
kie jak konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie malych wyspiarskich kra-
jow rozwijajacych si¢ i zmian klimatycznych. Kontynuowali$my wypracowywanie
podstaw dla —miejmy nadziej¢ — ambitnego porozumienia dotyczacego redukcji ga-
zOow cieplarnianych, ktére ma by¢ przyjete w Paryzu. Potwierdzili$my takze nasze
zaangazowanie w walke z glodem i ubostwem w skali globalnej; Unia Europejska
pozostanie najwickszym donatorem, a wielu krajom azjatyckim udato si¢ wyrwaé
z ubdstwa znaczng cze$¢ ich populacji™®.

Dyskusja skupita sie na sprawach globalnych i nie przyniosta konkretow, kto-
rych od spotkan tego formatu w zasadzie si¢ nie oczekuje?. Wida¢ wyraznie, ze UE
nie jest, jak to bywato prawie dwadzie$cia lat wcze$niej na pierwszych ,,szczytach”,
symbolem sukcesu prezentujacym wartosci i reguly zarzadzania mogace liczy¢ na
zyczliwe zainteresowanie.

Przy okazji szczytu ASEM odbylo si¢ takze spotkanie poswigcone Ukrainie,
w ktorym wzieli udzial najwazniejsi liderzy. Na konferencji prasowej po jego za-
konczeniu Van Rompuy stwierdzit: ,,Przewodniczacy Barroso i ja uczestniczylismy
tego ranka w spotkaniu z prezydentami Putinem i Poroszenka, razem z przywddcami
Wtoch, Niemiec, Francji i Zjednoczonego Krélestwa. Zgodzilismy si¢ co do potrze-
by przywrocenia pokoju i stabilnosci na wschodniej Ukrainie. Aby tak sie stato, klu-
czowe jest zapewnienie implementacji porozumien z Minska, zwtaszcza odnosnie
do zawieszenia broni, kontroli granic oraz przeprowadzenia wyborow. Kluczowym

% Remarks by the President of the European Council, Herman Van Rompuy at the closing ceremony of
the 10th ASEM Summit, EUCO PRESSE PR, Milan, 17 pazdziernika 2014 r., dostgpne takze pod adresem
http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2014/10/16-17/.

% Por. P. Borkowski, ,,ASEM jako przejaw globalizacji”, w: J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski (red.), Azja
Wschodnia i Azja Poludniowa w stosunkach migdzynarodowych. Bezpieczenstwo — gospodarka — cywiliza-
¢ja, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 240-251.
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okresleniem byta implementacja, implementacja, implementacja”’. Zaledwie pig¢
miesi¢cy pozniej stowa te pokazuja europejskg krotkowzrocznos$é i utrzymujaca si¢
wiare, ze przywodcy nawet niedemokratycznych panstw maja zwyczaj dotrzymywac
stowa. Uswiadomienie, ze tak nie jest, to zasadniczy komunikat 2014 roku.

Jesli chodzi o znaczenie polityczne i gospodarcze, nic nie moze si¢ rownac z umo-
wa o transatlantyckim partnerstwie handlowym i inwestycyjnym (TTIP). 9 pazdzier-
nika 2014 r. ujawnione zostaly wytyczne Rady dotyczace umowy z USA z czerwca
2013 r., bedace w swej istocie ogdlnym mandatem negocjacyjnym*. Wida¢ w nim
determinacj¢ do objecia umowa naprawde wszystkich kwestii majacych wptyw na
relacje handlowe, co oznacza, ze negocjacje beda bardzo trudne. USA i UE sg bo-
wiem przyzwyczajone do negocjowania z partnerami znacznie stabszymi, na ktorych
byly w stanie wywiera¢ presj¢. Rozmowy na temat TTIP toczg si¢ miedzy dwoma
stronami majgcymi konkurencyjne systemy regulacji gospodarki i inne prioryte-
ty. Od czasu pierwszej rundy negocjacji w lipcu 2013 r. odbyto si¢ kolejnych sie-
dem spotkan, ostatnie 8 lutego 2015 r. Negocjacje prowadzi Komisja, ktéra skta-
da Komitetowi Polityki Handlowej regularne sprawozdania na temat postepow.
Pod naciskiem opinii publicznej 7 stycznia 2015 r. Komisja zdecydowata si¢ opu-
blikowa¢ szereg dokumentéw, w tym stanowiska prezentowane stronie amerykan-
skiej. Wida¢ z nich, ze umowa ma mie¢ 24 rozdzialy, a negocjacje sg jeszcze da-
lekie od zakonczenia®”. Szczegodlnych trudnosci nalezy si¢ spodziewa¢ w zakresie
ochrony danych osobowych, prawa do prywatnos$ci, ochrony wlasnosci intelektual-
nej oraz kwestii obrotu zywnoscia i standardow fitosanitarnych (chodzi o produkty
genetycznie modyfikowane). Ciekawe podsumowanie watpliwos$ci oferujg anality-
cy RAND Corporation®’, Wskazuja oni, ze réznice nie wynikajg ze strategii nego-
cjacyjnej czy innej kultury organizacyjnej, ale odzwierciedlaja odmienne priorytety
spoteczenstw?'. Zatem aktywnos$¢ Parlamentu Europejskiego i domaganie si¢ jaw-
nos$ci procesu negocjacji byty zabiegiem racjonalnym.

Zestawienie wszystkich prowadzonych aktualnie negocjacji zawiera tabela 3.
Oprocz kluczowego porozumienia z USA istotne sg takze negocjacje z Kanadg oraz
wprowadzenie w zycie porozumien z panstwami wschodniego sgsiedztwa, ktore za-
wierajg zapisy o utworzeniu ,,poglebionej i kompleksowe;j” strefy wolnego handlu.
Nie da si¢ ukry¢, ze zaangazowanie i koncentracja UE na negocjacjach handlowych
pokazuje, jak niedojrzaty i wlasciwie kartowaty jest polityczny wymiar jej obecnos$ci
na arenie mi¢dzynarodowe;j. Ujawnia tez zalety poddania danego rodzaju aktywno-

27 Press statement by the President of the European Council, Herman Van Rompuy following the 10th
ASEM Summit — Milan 16—17 October, EUCO Presse PR, Milan, 17 pazdziernika 2014 r., dostepne takze
pod adresem http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2014/10/16-17/.

B Wytyczne w zakresie negocjacji dotyczgcych Transatlantyckiego partnerstwa w sprawie handlu i in-
westycji miedzy Unig Europejskq a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Dokument nr 11103/13, 26 czerwca
2013 r., http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11103-2013-DCL-1/pl/pdf.

¥ Informacje o umowie TTIP i stanie negocjacji dostgpne: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.
cfm?id=1230.

30 M. Graff, ACTA Revisited?, http://www.rand.org/blog/2014/11/acta-revisited-ttip-and-data-privacy.
html.

31 http://www.rand.org/pubs/research_reports/RR704.html.
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$ci ,,metodzie wspolnotowe;j”. Trudno powiedzie¢, czy bytoby to lekarstwo na bra-
ki w zakresie polityki zagranicznej, ktora angazuje interesy egzystencjalne aktorow.
Wydaje si¢, ze pewne minimum, jakiego nalezy zyczy¢ Unii, to jasne potwierdzenie,
ze jest ona aktorem geopolitycznym, ktory ma interesy niekiedy zbiezne, a niekiedy
sprzeczne z innymi uczestnikami globalnej ,,gry” i oprocz ,,strategicznych partne-
row” ma takze rywali, w tym tak bezwzglednych, ze gotowych zagrozi¢ bezposred-
nio jej bezpieczenstwu i przetrwaniu. Uswiadomienie tego to pierwszy, niezbedny
krok do realnej polityki zagraniczne;j.

EUROPEAN UNION: NEW LEADERSHIP, OLD CHALLENGES

The new leaders of the European Union — Donald Tusk, Jean-Claude Juncker and
Federica Mogherini — are facing old challenges: tensions between the member states
concerning austerity measures, lack of strategy in thinking about the future in gen-
eral and foreign policy in particular. The new challenges are no less demanding —
the crumbling common front towards Russia, or the strong Eurosceptic opposition
threatening to paralyze the European Parliament. The author asks whether they are
up to the task and assesses their strengths and weaknesses. The new parliament is
a big unknown — some insight is offered on this issue. The problem of Russia’s allies
in Europe is discussed in the context of the conflict over Ukraine and leads to a more
general overview of EU’s foreign policy, which is looking for form and direction —
and not finding them, despite growing pressure from the outside world.
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