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STANY ZJEDNOCZONE —
PODZIELONE I OSTROZNE MOCARSTWO

,Make America Great Again” — ten slogan wyborczy, zapozyczony przez Donalda
Trumpa od Ronalda Reagana z kampanii z 1980 r., okazal si¢ jednym z najbardziej
chwytliwych medialnie haset w 2015 r.! Co wigcej, jak pokazuja wyniki sondazy
wyborczych oraz ogromna popularno$¢ radykalnych i pozaestablishmentowych kan-
dydatow na prezydenta, spoteczenstwo amerykanskie zdaje si¢ coraz bardziej prze-
konane co do koniecznosci zmian. Pytanie jednak — jak wielkich? Bez watpienia
rok 2015 byt dla USA do$¢ trudnym czasem politycznej stagnacji i u§pienia. Stany
Zjednoczone deklaratywnie byty nadal bardzo aktywne, jednak w sferze dzialan sy-
tuacja wygladata inaczej. W polityce wewnetrznej uklad sit migdzy prezydentem
a Kongresem znaczaco ograniczal realizacj¢ nowych inicjatyw legislacyjnych, na-
tomiast w polityce zagranicznej skupiono si¢ gtownie na realizacji rozpoczgtych juz
procesow.

W 2015 r. w USA dominowaly trzy glowne kwestie. Po pierwsze, rozczaro-
wanie i niezadowolenie z pracy Kongresu i prezydenta skutkowaty odwrdoceniem
si¢ Amerykanow od do$wiadczonych politykoéw i skierowaniem zainteresowania
wyborcow w strong niepowigzanych z waszyngtonskim establishmentem outsideréw
— takich jak Donald Trump (republikanin), Ben Carson (republikanin) czy Bernie
Sanders (demokrata). Po drugie, zaostrzaly si¢ podziaty w amerykanskim spoteczen-
stwie, co dotyczyto zarowno kwestii ekonomicznych (rozwarstwienie dochodowe),
$wiatopogladowych (radykalizacja przekonan i postaw spolecznych), jak i rasowych
(jako efekt brutalnosci biatych policjantow wobec Afroamerykandéw). Po trzecie,
w sferze zewnetrznej dominowal stan swego rodzaju zawieszenia i wyczekiwania.
Brakowato nowych, wielkich inicjatyw czy planoéw, a skoncentrowano si¢ na finali-
zacji wezesniej rozpoczetych proceséw (np. porozumienie nuklearne z Iranem, dal-
sze ocieplanie relacji z Kubg czy porozumienie klimatyczne).

Przeprowadzone badania amerykanskiego zycia politycznego, jak rowniez anali-
zy dokumentow, raportow oraz komentarzy i informacji prasowych (m.in. tych przy-

' Co cickawe, Donald Trump zarejestrowat ten slogan, cho¢ z pewnymi problemami, jako znak towa-
rowy, ktory moze by¢ wykorzystywany nie tylko jako hasto wyborcze, ale takze jako logo na gadzetach
wyborczych. Zob. wigcej: Ch. Morris, ,,Donald Trump just got the rights to use slogan, ‘Make America Great
Again’”, Fortune Magazine z 30 pazdziernika 2015 r., http:/fortune.com/2015/10/30/donald-trump-make-
america-great/ oraz C. Campbell, ,,Donald Trump trademarked a Ronald Reagan slogan and would like to
stop other Republicans from using it”, Business Insider z 12 maja 2015 r., http://www.businessinsider.com/
donald-trump-trademarked-make-america-great-again-2015-5 (dostep do obu artykutow 23.01.2016).
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wotywanych w teks$cie), wskazuja, ze w 2015 r. w Stanach Zjednoczonych w sferze
wewnetrznej panowata stagnacja polityczna oraz narastajace niezadowolenie spo-
teczne, natomiast w sferze zewnetrznej — mozna byto zaobserwowaé wyczekiwanie
na rozwoj sytuacji wobec nowych wyzwan i proceséw migdzynarodowych (szcze-
gblnie w odniesieniu do takich kwestii jak: wzrost aktywnosci i zagrozenia ze stro-
ny Panstwa Islamskiego, $wiatowy kryzys migracyjny czy komplikacja sytuacji geo-
politycznej na Bliskim Wschodzie).

SYTUACJA WEWNETRZNA —
SPOLECZNE WRZENIE Z NADZIEJA NA ,NOWA” ZMIANE

Wyniki wyboréw do Kongresu w 2014 r. nie pozostawity watpliwosci, ze do cza-
su nowego rozdania politycznego w USA w roku 2016, kiedy to nastgpi wymiana
na stanowisku prezydenta oraz ma szans¢ zmieni¢ si¢ uktad sit w Kongresie, nie-
wiele bedzie si¢ dziato, jesli chodzi o proces legislacyjny i realizacje wielkich pla-
néw politycznych.

Paraliz legislacyjny i pogtebianie si¢ podziatow miedzy republikanami a demo-
kratami powodowaty dalszy spadek zaufania do politykow, a przede wszystkim do
Kongresu USA. Jak pokazaty usrednione wyniki sondazy roznych osrodkoéw ba-
dawczych, prezentowane przez portal Real Clear Politics, na poczatku 2016 r. tylko
14,2% Amerykanow akceptowalo efekty pracy Kongresu, a az 75,8% byto przeciw-
nego zdania®. Na tym tle do$¢ dobrze wypadat prezydent Obama, gdyz spoteczen-
stwo jest niemal rowno podzielone na zwolennikow i przeciwnikow jego dziatan —
odpowiednio 46% za i 48,8% przeciw?*.

Nie zmienia to jednak faktu, ze w roku 2015 niezbyt wiele udalo si¢ zrobié, jesli
chodzi o polityke wewnetrzng. Gtownym projektem prezydenta byta che¢ ograni-
czenia dostepu do broni palnej z uwagi na ogromna liczbe ofiar strzelanin w USA®.
Dziatania prezydenta byty jednak z gory skazane na niepowodzenie ze wzgledu na
przywiazanie Amerykanoéw do tego przywileju i powotywanie si¢ na druga poprawke

2 Wyniki na podstawie: Congressional Job Approval, Real Clear Politics, $rednia na podstawie badan
z roznych osrodkow wykonanych w okresie 2 pazdziernika 2015 — 30 stycznia2016 r., http://www.realclear-
politics.com/epolls/other/congressional job approval-903.html (dostgp 02.02.2016).

3 Wyniki na podstawie: President Obama Job Approval, Real Clear Politics, $rednia na podstawie badan
z r6znych osrodkoéw wykonanych w okresie 18 stycznia — 3 lutego 2016 r., http:/www.realclearpolitics.com/
epolls/other/president_obama job approval-1044.html (dostep 02.02.2016).

4 Warto takze zaznaczy¢, ze wynik okoto 50% poparcia dla prezydenta w ostatnim roku urzgdowania jest
catkiem dobrym osiagnigciem i jest bliski $redniej dla wszystkich amerykanskich gtéw panstwa urze¢duja-
cych w latach 1938-2016. Dla poréwnania G.W. Bush w ostatnim roku cieszyt si¢ poparciem na poziomie
niewiele ponad 30% (a w 2001 r. byto to 90%). Zob. wigcej: Presidential Approval Ratings — Barack Obama,
Gallup, http://www.gallup.com/poll/116479/barack-obama-presidential-job-approval.aspx oraz Presidential
Approval Ratings — George W. Bush, Gallup, http://www.gallup.com/poll/116500/presidential-approval-rat-
ings-george-bush.aspx (dostep do wszystkich zrodet 02.02.2016).

> W ciaggu ostatniej dekady w strzelaninach zgingtlo w USA ponad 100 tys. osob. T. Somanader, Live
Updates: What the President is Doing to Keep Guns Out of the Wrong Hands, The White House, 8 stycznia
2016 r., https://www.whitehouse.gov/blog/2016/01/04/live-updates-what-president-doing-keep-guns-out-
wrong-hands (dostep 29.01.2016).
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do konstytucji (o czym pisano w poprzednich wydaniach RS)®. Wobec niepowodzen
w tym zakresie w 2015 r. prezydent otworzyt kolejny rok emocjonalng zapowiedzig
wykorzystania rozporzadzen wykonawczych do uregulowania kwestii ograniczenia
dostepu do broni palnej’. Bedzie to zatem kontynuacja stylu zarzadzania z poprzed-
nich lat, kiedy to ze wzgledu na pat legislacyjny Obama byl niejako zmuszony ucie-
kac¢ si¢ do mozliwos$ci prawnych w zakresie wydawania rozporzadzen wykonaw-
czych (w 2015 r. skorzystat z nich 29 razy)®. Najwazniejsze dotyczyty: natozenia
dodatkowych sankcji na Koreg Ponocnag, cyberbezpieczenstwa, Arktyki, uszczego-
lowienia przepisow tzw. szybkiej $ciezki legislacyjnej czy minimalnej stawki wy-
nagrodzenia’. Trudno$ci z porozumieniem na linii prezydent—Kongres skutkowa-
ty takze czgstszym niz wczesniej korzystaniem z prawa weta'®. W 2015 r. Barack
Obama az pi¢¢ razy skutecznie zablokowat przesytane mu przez Kongres ustawy —
m.in. promowang przez republikanéw budowe rurociaggu Keystone XL, a takze usta-
we o wydatkach obronnych''.

W wyniku twardych negocjacji oraz licznych kompromisow migdzy republika-
nami i demokratami udato si¢ jednak zatwierdzi¢ w Kongresie trzy niezwykle waz-
ne ustawy. Pierwsza byta przyjeta w czerwcu 2015 r. US FREEDOM Act, ktéra jest
zmodyfikowana i ztagodzona wersja US4 PATRIOT Act (uchwalonej po zamachach
11 wrzeénia 2001 r. 1 pozwalajacej na inwigilacje Amerykanow)'?. Druga (uchwa-
long rowniez w czerwcu) byt de facto zestaw ustaw handlowych, zawierajacych
procedure tzw. szybkiej Sciezki legislacyjnej'. Dzigki niej administracja zyskata
wylaczne prawo do prowadzenia negocjacji umoéw handlowych, a w procesie ratyfi-
kacji Kongres mogt je przyjac lub odrzuci¢ w catosci (bez mozliwosci wprowadza-
nia poprawek)'*. Procedura ta byta kluczowa dla negocjowanych dwoch wielkich

¢ Zob. wiecej w: A. Jarczewska, ,,Stany Zjednoczone — skazy na wizerunku”, Rocznik Strategiczny
2013/14, 5. 201-202.

7 E. Bradner, G. Krieg, ,,Emotional Obama calls for ‘sense of urgency’ to fight gun violence”, CNN
Politics, 6 stycznia 2016 r., http://edition.cnn.com/2016/01/05/politics/obama-executive-action-gun-control/
(dostep 20.01.2016).

8 2015 Barack Obama Executive Orders, Federal Register, https://www.federalregister.gov/execu-
tive-orders/barack-obama/2015 (dostep 10.01.2016).

° Spis wszystkich kwestii uregulowanych dekretami w 2015 r. i w poprzednich latach. Ibidem.

10 Dla poréwnania od poczatku zasiadania w Biatym Domu prezydent skorzystat z prawa weta dziewie¢
razy (az pig¢ razy w 2015 r.). Lista ustaw zawetowanych przez Baracka Obame: Vetoes by President Barack
H. Obama, United States Senate, http://www.senate.gov/reference/Legislation/Vetoes/ObamaBH.htm (do-
stgp 03.02.2016).

" Tbidem.

12 Skrocone nazwy obu ustaw sa akronimami od pierwszych liter pelnych nazw: FREEDOM Act
(Uniting and Strengthening America by Fulfilling Rights and Ending Eavesdropping, Dragnet-collection
and Online Monitoring Act) i PATRIOT Act (Uniting and Strengthening America by Providing Appropria-
te Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act). Tekst ustawy H.R.2048 — USA FREEDOM
Act of 2015 dostepny na stronie: https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2048/text (dostep
12.01.2016).

13 Tekst ustawy Bipartisan Trade Priorities and Accountability Act dostgpny na stronie Kongresu USA:
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-bill/995/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%22Tr
adetPrioritiestand+Accountability+Act%22%5D%7D&resultIndex=1 (dostep 23.08.2015).

4 Procedura ta zostala przyznana do 2021 r. (czyli bedzie dotyczy¢ takze innych porozumien handlo-
wych), z zastrzezeniem, ze Kongres bedzie mogt wycofa¢ to uprawnienie w 2018 r. Zob. wigcej: LF. Fer-
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umoéw handlowych — Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership
— TPP) oraz Transatlantyckiego Porozumienia w dziedzinie Handlu i Inwestycji
(Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP). W grudniu 2015 r. po dhu-
gich i ciezkich negocjacjach uchwalono natomiast trzecia, niezwykle istotng — usta-
w¢ budzetowa, ktora ma obowigzywac przez dwa lata. Dzigki zawartym w niej za-
pisom uda si¢: unikna¢ sporéw finansowych w roku wyborczym, odsungé widmo
kolejnego paralizu rzadu federalnego (tzw. government shutdown), podnies¢ limit
zadluzenia do polowy marca 2017 r. oraz przedtuzy¢ wiele ulg podatkowych, zaro6w-
no tych, o ktore zabiegali republikanie, jak i tych, na ktorym zalezato demokratom®.
W ustawie znalazt si¢ takze niezwykle istotny (szczegolnie dla republikandw) zapis
o zniesieniu po 40 latach (!) embarga na eksport ropy naftowej przez firmy amery-
kanskie'®. Za sukces prezydenta w polityce wewnetrznej nalezy tez uznac ostatecz-
ne zalegalizowanie malzenstw homoseksualnych przez Sad Najwyzszy w czerwcu
2015 r., co tym samym konczy polityczny spor w tej kwestii.

W 2015 r. niewiele dziato si¢ na kluczowych pozycjach w administracji. Wymiana
dotyczyta zaledwie trzech stanowisk: prokuratora generalnego (Loretta Lynch zasta-
pita Erica Holdera), sekretarza obrony (Ashton Carter zastapit Chucka Hagela) oraz
sekretarza edukacji (John King zastgpil Arne Duncana, ktory opuscit urzad z kon-
cem 2015 r.)"7. Nie oznacza to jednak, ze praca w administracji prezydenta Obamy
charakteryzowata si¢ stato$cig. Wrecz przeciwnie — po siedmiu latach od przejecia
wiadzy, oprocz prezydenta i wiceprezydenta, stanowisko zachowata tylko jedna oso-
ba — sekretarz rolnictwa Tom Vilsack.

Dos¢ dobrze prezentowaly si¢ podstawowe wskazniki amerykanskiej gospo-
darki. W 2015 r. wzrost PKB wyniost 2,4%, czyli tyle samo co w roku poprzednim,
a bezrobocie 5% i bylo najnizsze od o$miu lat, co stanowito sygnat ostatecznego za-
konczenia kryzysu gospodarczego w USA (wykres 1)'5.

gusson, Trade Promotion Authority (TPA) and the Role of Congress in Trade Policy, Congressional Rese-
arch Service, 15 czerwca 2015 r., https://www.fas.org/sgp/crs/misc/RL33743.pdf; L.F. Fergusson, R.S. Beth,
Trade Promotion Authority (TPA): Frequently Asked Questions, Congressional Research Service, 2 lipca
2015 r., Congressional Research Service, https://fas.org/sgp/crs/misc/R43491.pdf; K.W. Watson, What's Re-
ally in the New Trade Promotion Authority Bill?, CATO Institute, 20 kwietnia 2015 r., http://www.cato.org/
blog/whats-really-new-trade-promotion-authority-bill oraz M. Shapiro, Trade Promotion Authority: Moving
at Last, but How Fast?, Brookings Institution, 21 kwietnia 2015 r., http://www.brookings.edu/research/
opinions/2015/04/2 1-trade-promotion-authority-sapiro (dostep do wszystkich dokumentéow 15.01.2016).
C. Buchanan Ponczek, M. Wasinski, ,,Specjalne uprawnienia prezydenta USA: szansa na przyspieszenie
negocjacji TTIP”, Biuletyn PISM, nr 66 (1303), 7 lipca 2015 r.

15 The White House, The President’s Budget for Fiscal Year 2016, https://www.whitehouse.gov/omb/
budget (dostep 22.01.2016).

' Wigcej zob. A. Harder, L. Cook, ,,Congressional leaders agree to lift 40-year ban on oil exports. Ac-
cord is a key component to deal on tax, spending legislation”, Wall Street Journal z 16 grudnia 2015 r., http://
www.wsj.com/articles/congressional-leaders-agree-to-lift-40-year-ban-on-oil-exports-1450242995 (dostep
23.01.2016).

'7 Wymiana nastapita takze na kluczowym stanowisku w armii USA — nowym przewodniczacym Ko-
legium Polaczonych Szeféw Sztabow zostat gen. Joseph Dunford, ktory zastapit gen. Martina Dempseya.

18 Bureau of Economic Analysis, National Income and Product Accounts. Gross Domestic Product:
Fourth Quarter and Annual 2015 (Advance Estimate), 29 stycznia 2016 r., http://www.bea.gov/newsreleas-
es/national/gdp/2016/gdp4q15_adv.htm (dostep 3.02.2016).
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Wykres 1
Wzrost gospodarczy w USA w latach 2007-2015 (mierzony w pierwszym kwartale)
Zrodho: na podstawie J. Furman, Advance Estimate of GDP for the Fourth Quarter of 2015, The White

House, 29 stycznia 2016 r., https://www.whitehouse.gov/blog/2016/01/29/advance-estimate-gdp-fourth-qu-
arter-2015 (dostep 29.01.2016).

W 2015 r. zanotowano takze poprawe sprzedazy detalicznej w USA, gldwnie za
sprawa sektora samochodowego'. Jak wyjasnia Bernie Woodall, jest to oznaka przy-
spieszenia gospodarczego oraz efektem odpowiednich dziatan kredytowo-marketin-
gowych sprzedawcow, jak rowniez niskich cen benzyny?’. Te ostatnie zmniejszaty
si¢ w efekcie zmian cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych, gdzie w ciggu pot-
tora roku odnotowano spadek ze 105 do 35 dolaréw za barytke?'. Spadek cen ropy,
ktory rzutuje na cata gospodarke amerykanska, jest szczegolnie dobra wiadomo-
$cig dla konsumentow, jednak dla producentéw tego surowca stanowi ogromne wy-

1 W 2015 r. odnotowano rekordowsa sprzedaz nowych samochodéw w USA, na poziomie 17,47 min
sztuk, co jest nawet lepszym wynikiem od rekordowego roku 2000, kiedy to sprzedano ich 17,41 mln. Por.
B. Woodall, ,,U.S. auto sales in 2015 set record after strong December”, Reuters, 5 stycznia 2016 r., http:/
www.reuters.com/article/us-usa-autos-idUSKBNOUJ1C620160105 (dostep 23.01.2016).

2 Tbidem.

2 Zob. np. Crude Oil, NASDAQ), http://www.nasdaq.com/markets/crude-oil.aspx?timeframe=18m oraz
,,Cena ropy spadta ponizej 40 dolarow za barytke. Tak OPEC »kosi« konkurencje”, Polskie Radio, 12 grud-
nia 2015 r., http://www.polskieradio.pl/42/3167/Artykul/1556501,Cena-ropy-spadla-ponizej-40-dolarow-
za-barylke-Tak-OPEC-kosi-konkurencje (dostep 18.01.2016).
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zwanie. Niezwykle wrazliwy pod tym wzgledem jest nowy sektor wydobycia ropy
oraz gazu z lupkow, w ktory Amerykanie zainwestowali w ostatnich latach ogrom-
ne naktady pieni¢zne i ktory w zasadniczy sposob wptynat na zmiang uktadu sit na
$wiecie 2. Nalezy tez podkresli¢, ze wobec tak niskich cen surowcow jak na koniec
roku 2015 naktady na inwestycje nie zwracajg si¢ tak jak zamierzano, a nowe miej-
sca pracy sa zagrozone.

Stad tez producenci z USA poktadajg wielkie nadzieje w zniesionym w grudniu
embargu na eksport amerykanskiej ropy. Osiagnigcie dobrej pozycji konkurencyj-
nej na $wiatowych rynkach bedzie jednak trudne z uwagi na juz ogromng nadpro-
dukcje tego surowca (w efekcie zniesienia sankcji na Iran problem bedzie jeszcze
wigkszy?) oraz polityke panstw OPEC, ktore nie zamierzaja w najblizszym cza-
sie ograniczy¢ wydobycia**. Umacnianie si¢ dolara w 2015 r. z jednej strony $§wiad-
czylo o coraz lepszym stanie gospodarki amerykanskiej i zwigkszalo jej wiarygod-
no$¢, z drugiej jednak zle wptywato na eksporterow, ktorzy tracili konkurencyjnosé
na $wiatowych rynkach?®.

Ostatecznie, bioragc pod uwage og6lng sytuacje gospodarcza USA oraz to, ze in-
flacja bazowa siggnela 2% (osiagnela najwyzszy poziom od dwoch lat), pod koniec
2015 r. Urzad Rezerwy Federalnej zdecydowat o podniesieniu stop procentowych —
po raz pierwszy od 2006 r.! Zdaniem Donalda Kohna z Brookings Institution jest to
dobra wiadomos¢, ktora z jednej strony potwierdza gospodarczy powrdt do formy
USA po kryzysie z 2008 r., a z drugiej zapowiada dalszy wzrost i stopniowe podno-
szenie stop w kolejnych latach?.

Jednak to nie statystyka i wskazniki gospodarcze maja kluczowe znaczenie,
ale to, jak stan gospodarki odczuwajg tzw. zwykli Amerykanie. A ci, szczegolnie
z klasy $redniej, od dtuzszego czasu sg nig bardzo rozczarowani. Mimo wzrostu
gospodarczego ich ptace nie rosng i faktycznie przecigetny dochod amerykanskiej
rodziny jest dzi§ znaczaco nizszy niz 15 lat wczesniej — 53,7 tys. USD w 2014 r.
oraz 57,8 tys. USD w 1999 1.2’ Zgodnie z raportem, wydanym w 2015 r. przez

22 Zob. np. szczegbtowa analizg¢ nowego sektora wydobywczego gazu i ropy ze zt6z tupkowych w Sta-
nach Zjednoczonych przygotowang przez Thiemo Fetzera z University of Warwick: T. Fetzer, Fracking
Growth, 28 marca 2014 r., http://www.trfetzer.com/wp-content/uploads/fracking-local.pdf; K. Schaefer, ,,Is
US shale gas production declining? One EIA report says YES”, Oil and Gas Investment Bulletin, 9 wrze$nia
2015 r., https://oilandgas-investments.com/2015/natural-gas/is-us-shale-gas-production-declining-one-eia-
report-says-yes/ (dostep 13.01.2016).

# Sankcje gospodarcze natozone na Iran zostaty zniesione 16 stycznia 2016 r. po wypehieniu zobowia-
zan natozonych na to panstwo w porozumieniu nuklearnym. Dzigki temu Iran bedzie mogt bez ograniczen
handlowac ropa naftowa i gazem, co przetozy si¢ z pewnos$cig na wzrost podazy tych surowcoéw na $wiato-
wych rynkach.

24 Zob. np.: L. Hurst, N. Razzouk, J. Lee, ,,OPEC unity shattered as Saudi-led policy leads to no limits”,
Bloomberg, 5 grudnia 2015 r., http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-12-04/opec-unity-shattered-
as-saudi-led-policy-leads-to-no-limits-ihs9xu51 (dostep 13.01.2016).

% O dhugookresowych tendencjach w kursie dolara zob. np.: K.A. Jones, ,,A strong U.S. dollar changes
everything”, Charles Schwab, 2 pazdziernika 2015 r., http://insights.schwab.com/international/strong-us-
-dollar-changes-everything (dostep 23.01.2016).

% D. Kohn, ,,After lift-off at the Fed, a focus on trajectory”, Brookings Opinion, grudzien 2015, http://www.
brookings.edu/research/opinions/2015/12/18-fed-liftoff-focus-on-trajectory-kohn (dostgp 02.01.2016).

27 Por. M. Zawadzki, ,,Amerykanska rewolucja”, Gazeta Wyborcza z 6-7 lutego 2016 ., s. 11.
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U.S. Census Bureau, nierownosci w dochodach w USA stale si¢ powiekszaja,
tworzac ogromng przepas¢ mi¢dzy najbogatszymi i resztg amerykanskiego spote-
czenstwa®. Wptywa to bardzo negatywnie na nastroje spoleczne, szczegdlnie ze
najbardziej pokrzywdzonymi sa wlasnie Amerykanie z klasy $redniej, czyli naj-
wigksza grupa wyborcow w Stanach Zjednoczonych. Stad tez temat nierowno-
$ci czgsto pojawia si¢ w debatach oraz na wiecach wyborczych i jest jedng z naj-
wazniejszych kwestii gospodarczych dla prezydenta Obamy. W dwoéch ostatnich
przemowieniach o stanie panstwa z 2014 i 2015 r. problem zniesienia nierowno-
Sci oraz program dla klasy $redniej zostaly uznane przez prezydenta za prioryte-
ty w sferze gospodarczej®.

W 2015 r. niezadowolenie, frustracja oraz podzialy w spolteczenstwie amery-
kanskim poglebiaty si¢ takze z powodu konfliktow na tle rasowym oraz wzrostu
poczucia zagrozenia w USA*’. Dominowaly obawy o zycie w zwigzku z niekontro-
lowanym uzyciem broni palnej i terroryzmem mi¢dzynarodowym. Po roku 2014,
kiedy to w USA doszto do wielu napig¢ rasowych, ktorych bezposrednim powodem
byla agresja biatych policjantow wobec Afroamerykandw, rok 2015 nie okazat si¢
spokojniejszy. Po pierwsze, nadal obserwowano eskalacje przemocy oraz wzrost
napie¢ miedzy biatymi a Afroamerykanami (m.in. w Baltimore czy Charlestonie®"),
po drugie, spolecznos¢ afroamerykanska zaczeta gltosno i bardzo aktywnie protesto-
wac oraz domagac si¢ poszanowania swoich praw. Miato to swoj wyraz w licznych
protestach ulicznych, przeniosto si¢ tez na scen¢ polityczng i medialng®?. Jednym
z przejawoOw takiej aktywnosci byto powotanie do zycia organizacji Black Lives

¥ Wiecej w: C. DeNavas-Walt, B.D. Proctor, Current Income and Poverty in the United States: 2014
Current Population Reports, U.S. Census Bureau, Department of Commerce Economics and Statistics Ad-
ministration, wrzesien 2015, https://www.census.gov/content/dam/Census/library/publications/2015/demo/
p60-252.pdf (dostep 23.01.2016) oraz ,, Why American wage growth is so lousy”, The Economist z 13 kwiet-
nia 2015 r., http://www.economist.com/blogs/economist-explains/2015/04/economist-explains-12 (dostep
09.01.2016).

¥ Barack Obama, State of the Union 2014, White House, 28 stycznia 2014 r., http://www.whitehouse.gov/
the-press-office/2014/01/28/president-barack-obamas-state-union-address (dostep 4.01.2015) oraz Barack
Obama, State of the Union 2015, White House, 12 stycznia 2016 r., https://medium.com/@WhiteHouse/
president-obama-s-2016-state-of-the-union-address-7c06300f9726#.77mx5q4eo (dostep 29.01.2016).

30O problemie poglebiajacych si¢ podziatow w spoleczenstwie amerykanskim pisze np. R. Haass, ,,The
biggest threat to the U.S. are internal divisions”, New York Times z 2 wrzesnia 2015 r., http://www.nytimes.
com/roomfordebate/2015/09/02/whats-the-greatest-threat-to-us-national-security/the-biggest-threat-to-the-
us-are-internal-divisions-11 (dostep 15.02.3016).

' W obydwu miastach doszto w 2015 r. do incydentow, zamieszek i star¢ migdzy biatymi i Afroame-
rykanami. Zob. np.: L. Polgreen, ,,From Ferguson to Charleston and beyond, anguish about race keeps
building”, New York Times z 20 czerwca 2015 r., http://www.nytimes.com/2015/06/21/us/from-ferguson-
to-charleston-and-beyond-anguish-about-race-keeps-building.html? r=0 oraz H. Yan, D. Ford, ,,Baltimore
riots: Looting, fires engulf city after Freddie Gray’s funeral”, CNN, 28 kwietnia 2015 r. (dostgp do obu
artykutow z dn. 17.01.2016).

2 Przez media przetoczyta si¢ dyskusja na temat podzialu USA na dwie, diametralnie rozniace si¢ od
siebie Ameryki — bialg i czarng. Zob. np.: The Data Team, ,,Two nations”, The Economist z 30 kwietnia
2015 r., http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/04/daily-chart-16 oraz 1. Bremmer, ,,These
5 facts explain America’s enduring racial divide”, The Time z 29 czerwca 2015 ., http://time.com/3931216/
these-5-facts-explain-americas-enduring-racial-divide/ (dostgp 23.01.2016).
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Matter, ktora w 2015 r. byla nominowana przez magazyn The Time do nagrody
Cztowieka Roku™®.

Niezwykle istotng kwestig w 2015 r. byt takze odczuwalny wzrost zagrozenia bez-
pieczenstwa w spoleczenstwie amerykanskim. Wigzat si¢ on z kolejnymi tragiczny-
mi incydentami wynikajacymi z niekontrolowanego uzycia broni palnej (szczegdlnie
w szkotach 1 miejscach publicznych) oraz wzrostem zagrozenia terrorystycznego.
W wyniku uzycia broni w USA w samym tylko 2015 r. zgingto ponad 13 tys. nie-
winnych osob, a drugie tyle zostato rannych*. Diugookresowe statystyki sg niezwy-
kle wymowne i wynika z nich, Zze w ciagu ostatniej dekady w takich okolicznosciach
zgineto w Stanach Zjednoczonych ponad 100 tys. osob, a w tym 20 tys. dzieci poni-
zej 18. roku zycia (wobec wynoszacej ponad 320 mln liczby mieszkancow USA)*.
Nalezy takze podkresli¢, ze w innych krajach skala tego zjawiska jest znacznie niz-
sza niz w USA**. Wobec braku mozliwosci wspotpracy z Kongresem w tej kwestii
prezydent Obama podjat samodzielne dziatania w zakresie ograniczenia dostepu do
broni palnej, 0 czym wspomniano juz powyzej.

Nie zmienia to jednak faktu, ze Amerykanie (szczegodlnie ci z prawej strony sce-
ny politycznej) nie cheg zgodzi¢ si¢ na jakiekolwiek formy ograniczania przywileju
posiadania broni i za duzo wigksze zagrozenie uznajg terroryzm mig¢dzynarodowy,
ktory moze dotkna¢ ich na terenie Stanéw Zjednoczonych. Powodem dla zwigksze-
nia tych obaw byla masakra w San Bernardino (2 grudnia 2015 r.), w ktorej zgine-
to 14 0s6b, a 22 zostaty ranne*’. Zbrodnia zostata uznana za akt terroryzmu dokona-
ny przez islamskich ekstremistow z uwagi na pochodzenie zamachowcow oraz to,
ze tuz po zamachu przedstawiciele Panstwa Islamskiego przypisali sobie ten atak?®.
Niezaleznie wigc od tego, ze zgodnie ze statystykami na terenie USA od 2001 r.
w atakach terrorystycznych zgingto 29 0sob (liczba ta w poréwnaniu z liczba ofiar
uzycia broni palnej jest znikoma), Amerykanie uwazajg terroryzm za najwicksze
zagrozenie dla ich bezpieczenstwa. Ponadto zaufanie do rzadu w zakresie obrony
przed zagrozeniem terrorystycznym jest niskie jak nigdy dotad — odnotowano spa-
dek z niemal 90% w 2001 r. do zaledwie 55% w grudniu 2015 r.* Stad tez wzrost

3 Co prawda ostatecznie nagrod¢ zdobyta w tym roku kanclerz Niemiec Angela Merkel, jednak powsta-
nie oraz rozwoj tego ruchu obywatelskiego zostal nie tylko zauwazony, ale takze doceniony. Zob. wigcej
A. Altman, ,,A new civil rights movement is turning a protest cry into a political force”, The Time z 21
grudnia 2015 .

3 Dane na podstawie Gun Violence Archive, http://www.gunviolencearchive.org/past-tolls (dostep
23.01.2016).

3% Wiecej zob. T. Somanader, Live Updates: What the President..., op. cit.

3¢ P. Alpers, M. Wilson, Global Impact of Gun Violence: Firearms, Public Health and Safety, Sydney
School of Public Health, The University of Sydney, GunPolicy.org, 14 sierpnia 2013 r., http://www.gunpol-
icy.org/firearms/region/ (dostep. 14.02.2016).

37 Zamachowcy (matzenstwo muzutmanow) zostali zabici przez amerykanskie stuzby specjalne w trak-
cie poscigu.

3% Por. A. Al Omran, ,Islamic State says San Bernardino attackers were supporters”, The Wall Street
Journal z 6 grudnia 2015 .

¥ J. McCarthy, ,, Trust in government to protect against terrorism at new low”, Gallup, http://www.gal-
lup.com/poll/187622/trust-government-protect-against-terrorism-new-low.aspx?g_source=Politics&g me-
dium=newsfeed&g campaign=tiles (dost¢p 12.01.2016).
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niecheci do imigrantéw oraz coraz wigksza popularno$¢ populistycznych politykoéw
domagajacych sig zaostrzenia przepisow o ruchu bezwizowym oraz zwigkszenia ba-
rier dla obcokrajowcow chcacych przedostac si¢ do USA.

Wobec coraz wigkszego rozczarowania dziataniami politykow, zniechecenia do
rzadzacych oraz poglebiajacych si¢ podzialow spolecznych ogromne zainteresowa-
nie Amerykanow skupiala w 2015 r. nabierajaca rozpedu kampania prezydenc-
ka*. Wielka popularno$¢ kandydatow spoza establishmentu politycznego, a takze
emocje towarzyszace debatom politycznym moga sygnalizowac, ze w roku 2016
po raz pierwszy od kilku lat zwigkszy si¢ frekwencja wyborcza*'. Jak podkresla
Henry Aaron z Brookings Institution, z uwagi na to, ze podzialy w amerykanskim
spoteczenstwie sg tak ostre, jak dawno nie widziano, wybory 2016 majg szans¢ stac
si¢ ,,prawdziwym” glosowaniem za inng wizja Ameryki, a moze tez i $wiata*.

Na razie jednak obie partie koncentrowaty si¢ na szukaniu i testowaniu w son-
dazach oraz prawyborach potencjalnych kandydatéw do fotela prezydenckiego®.
W 2015 r. sytuacja w obu obozach politycznych byta zupetnie odmienna. O ile
u republikanéw byto az kilkunastu chetnych do kandydowania — z ekscentrycznym
Donaldem Trumpem na czele, o tyle u demokratow liczylo si¢ zaledwie dwoje — do-
brze rozpoznawalna Hillary Clinton oraz nieznany szerszej publicznosci socjalista
Bernie Sanders (zob. tabela 1)*.

Z uwagi na liczb¢ oraz r6znorodnos¢ kandydatow glowne zainteresowanie wy-
borcow skierowane byto na republikanska rywalizacj¢ o nominacje. Do wysScigu sta-
neto wielu bardziej lub mniej znanych kandydatow, wsrdod ktorych zdecydowanie
wyrozniali sig: Ted Cruz (ultrakonserwatywny senator z Teksasu, Latynos), Marco
Rubio (umiarkowany senator z Florydy, Latynos), Jeb Bush (b. gubernator z Florydy,
syn i brat bytych prezydentow), Ben Carson (radykalny, emerytowany neurochirurg,
Afroamerykanin) oraz przede wszystkim Donald Trump (biznesmen milioner, po-
pulista, ekscentryk, celebryta oraz gwiazda medialna). Ten ostatni niemal przez caty
rok skupiat na sobie uwage wiekszos$ci mediow, przysparzajac tym samym popular-

400 przyczynach podziatow zob. tez: D. Smeltz, I.H. Daalder, K. Friedhoff, C. Kafura, America Di-
vided: Political Partisanship and US Foreign Policy, The Chicago Council on Global Affairs, 15 sierpnia
2015 r., http://www.thechicagocouncil.org/publication/america-divided-political-partisanship-and-us-for-
eign-policy (dostep 23.01.2016).

41 0d lat siedemdziesiatych frekwencja wyborcza w USA jest na poziomie ponizej 60%. W 2008 r. byta
stosunkowo wysoka i wyniosta 58,2%, ale juz w 2012 r. spadta do poziomu 54,8%. Wigcej zob. Voter Turn-
out in Presidential Elections 1828-2012, www.presidency.ucsb.edu/data/turnout.php (dostep 11.04.2016).

4 Por. HJ. Aaron, 2016: The Most Important Election Since 1932, Brookings Opinion, gru-
dzien 2015, http://www.brookings.edu/research/opinions/2015/12/18-2016-most-important-election-aaron
(dostep 03.01.2016).

4 Skomplikowany proces wytaniania kandydata na prezydenta w Stanach Zjednoczonych (prawybo-
ry maja charakter posredni, podobnie jak wybor samego prezydenta) tlumacza bardzo szczegétowo Gopal
Ratnam i Jonathan Masters: G. Ratnam, J. Masters, The U.S. Presidential Nominating Process, CFR Back-
grounders, Council of Foreign Relations, updated 9.02.2016, http://www.cfr.org/elections/us-presidential-
-nominating-process/p37522 (dostep 10.02.2016).

4 Informacje na temat poszczegdlnych kandydatéow oraz ich kampanii mozna znalez¢ w specjalnie przy-
gotowanych serwisach wyborczych np. w: Politico, New York Times, Huffington Post, US News and World
Today i in.
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nosci catlemu obozowi republikanskiemu®. Byt on niekwestionowanym liderem re-
publikanskich debat prezydenckich, podczas ktorych nie wahat si¢ obraza¢ kontr-
kandydatow oraz dziennikarzy, uzywaé inwektyw i postugiwac si¢ argumentami
daleko odbiegajacymi od standardéw politycznych*.

Watpliwe jest jednak, aby republikanie ostatecznie zdecydowali si¢ wybra¢
Donalda Trumpa na swojego kandydata na prezydenta. Mimo rozczarowania poli-
tykami i zmeczenia rozgrywkami wewnetrznymi najprawdopodobniej postawig oni
na bardziej umiarkowanego polityka, ktory bedzie w stanie przekonac do siebie nie
tylko radykalnych, ale takze umiarkowanych wyborcow. Dlatego tez bardziej praw-
dopodobne jest, ze po serii prawyboréow w pierwszym potroczu 2016 r. republika-
nie zdecydujg si¢ na kogos ,,wybieralnego” i nie powtorzg btedow z 2012 r., kiedy
wystawili do wyborow Mitta Romneya. Na poczatku 2016 r. najwigksze szanse na
nominacj¢ majg Ted Cruz*’ oraz Marco Rubio — ktorzy ze wzgledu na swoje pocho-
dzenie mogliby pozyska¢ glosy Latynosoéw. O wyborze kandydata GOP dowiemy
si¢ ostatecznie na konwencji republikanow, ktora odbedzie si¢ w Cleveland (Ohio)
migdzy 18 a 21 lipca 2016 1.

W obozie demokratow zdecydowanie przewodzita Hillary Clinton — byta pierw-
sza dama Ameryki, byla sekretarz stanu oraz byta senator ze stanu Nowy Jork
(pierwsza kobieta senator z tego stanu). Z pewnosciag mocnymi stronami tej kandy-
datki sg determinacja, profesjonalizm i zaangazowanie. Przeciwnicy zarzucaja jej
jednak brak charyzmy oraz zaawansowany wiek (w roku wyborczym skonczy 69
lat)*®. Paradoksalnie na jej niekorzy$¢ moze takze przemawia¢ ogromne do$wiad-
czenie polityczne, gdyz wielu Amerykanow utozsamia jg ze skompromitowanym
politycznym establishmentem, uktadami oraz mato efektywnymi rzadami demokra-
tow w ostatnich latach.

Cho¢ w pierwszej potowie roku wydawato si¢, ze w obozie demokratow nie be-
dzie przeciwnikow dla Hillary Clinton, to jednak z czasem coraz wigkszg popular-
no$¢ zaczat zyskiwa¢ Bernie Sanders — senator z Vermontu, okre$lajacy si¢ jako

4 Poglebiona analiza fenomenu D. Trumpa przedstawiona zostata w artykule: N.J. Ornstein, ,,The eight
causes of Trumpism”, The Atlantic z 4 stycznia 2016 r., https://www.aei.org/publication/the-eight-causes-of-
-trumpism/ (dostep 09.01.2016) oraz L. Peek, ,,Obama’s massive failure has delivered Trump’s success”, The
Fiscal Times z 12 sierpnia 2015 r., http://www.thefiscaltimes.com/2015/08/12/Obama-s-Massive-Failure-
Has-Delivered-Trump-s-Success (dostep 20.01.2016).

4 Mozna bylto to obserwowaé podczas kolejnych debat z udziatem republikanskich kandydatow oraz
w wywiadach udzielanych bardzo chetnie przez D. Trumpa. Zob. np. specjalne serwisy dotyczace kam-
panii wyborczej D. Trumpa w: Politico, New York Times, Huffington Post, US News and World Today oraz
K. Walsh, ,,The new(s) campaign”, US News and World Today, 31 grudnia 2015 r., http://www.usnews.com/
news/the-report/articles/2015/12/31/how-donald-trumps-media-dominance-is-changing-the-2016-cam-
paign (dostep 15.01.2016).

47 Ted Cruz wygral pierwsze prawybory w lowa (28% glosow), pokonujac Donalda Trumpa (24%)
i Marco Rubio (23%).

4 Zob np.: J. Oliphant, ,,Republicans are implying that Hillary Clinton is too old”, Business Insider
z 1 maja 2015 r., http://www.businessinsider.com/r-on-clintons-age-republican-rivals-imply----but-never-
say----shes-0ld-2015-5 oraz W. Sullivan, ,,Three reasons Hillary won’t win the Democratic ticket”, Ameri-
can Thinker z 13 kwietnia 2015 r., http://www.americanthinker.com/articles/2015/04/three_reasons_hillary
wont_win_the democratic_ticket.html (dostgp 20.01.2016).
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demokratyczny socjalista®*. Mimo iz jest on o sze$¢ lat starszy od przeciwnicz-
ki, to popularnos¢ zyskat wsrod najmtodszej czgsci demokratycznego elektoratu
(tzw. millenialséw urodzonych w latach osiemdziesigtych i dziewi¢édziesigtych)®.
Rozczarowani politykami mlodzi Amerykanie licza na spetienie obietnic wybor-
czych w zakresie darmowego dostgpu do edukacji, rozszerzenia podstawowego za-
kresu opieki zdrowotnej oraz ograniczenia wptywow sektora finansowego na poli-
tyke.

Jest jednak mato prawdopodobne, aby demokraci zdecydowali si¢ wystawié
do wybordéw Sandersa. Po pierwsze dlatego, ze jest zbyt radykalny, po drugie —
zbyt mato popularny wéroéd Latynosow oraz Afroamerykanow, wreszcie po trzecie
— mogltby mie¢ trudnos$ci z pokonaniem republikanskiego kandydata (szczeg6lnie
gdyby ci zdecydowali si¢ na umiarkowanego polityka). Ostatecznie kandydat(ka)
na prezydenta zostanie wyltoniony(na) na konwencji w Filadelfii, ktora odbedzie
si¢ w dniach 25-28 lipca 2016 1.

Na poczatku 2016 r. wielkg niewiadoma pozostaje potencjalny udziat w wybo-
rach prezydenckich Michaela Bloomberga — miliardera i bylego burmistrza Nowego
Jorku. Gdyby sie¢ zdecydowal, to wystartowalby jako kandydat niezalezny, z wta-
snym finansowaniem kampanii wyborczej i szukatby poparcia wsrod umiarkowa-
nego, centrowego elektoratu’'. Swoja decyzj¢ uzaleznia od wynikow pierwszej serii
prawyboroéw — jesli republikanie beda zwolennikami nominacji Trumpa lub Cruza,
a demokraci Sandersa, to jest wielce prawdopodobne, ze zdecyduje si¢ kandydo-
wac. Nalezy jednak podkresli¢, ze z uwagi na swoje przekonania w kwestiach oby-
czajowych Bloomberg jest zdecydowanie bardziej kojarzony z demokratami, a jego
start w wyborach mogltby odebraé¢ gltosy umiarkowanych wyborcow i tym samym
wzmocni¢ republikanow™?. Dlatego tez jego ewentualny start wyborczy najbardziej
moglby zaszkodzi¢ Hillary Clinton (gdyby po konwencji pozostata nadal w grze).

O tym, kto ostatecznie zostanie wybrany na prezydenta w 2016 r., zdecyduje mig-
dzy innymi kilka kluczowych czynnikow™*:

4 Por. S. Frizell, ,,Here’s how Bernie Sanders explained Democratic socialism”, The Time z 19 listopada
2015 r., http://time.com/4121126/bernie-sanders-democratic-socialism/ (dostep 20.01.2016).

0 Por. A. Gabbat, ,,Millennials ‘heart’ Bernie Sanders: Why the young and hip are #FeelingtheBern”,
The Guardian z 20 sierpnia 2015 r., http://www.theguardian.com/us-news/2015/aug/20/bernie-sanders-mil-
lennials-young-voters (dostgp 20.01.2016).

31 M. Bloomberg jest zdecydowany przeznaczy¢ na kampani¢ wyborcza nawet miliard dolaréw z wlas-
nego majatku. Por. P. Engel, ,,REPORT: Michael Bloomberg is seriously thinking about running for pre-
sident”, Business Insider z 23 stycznia 2016 r., http://www.businessinsider.com/michael-bloomberg-run-
ning-for-president-report-considering-2016-1 (dostep 20.01.2016).

2. G. Thrush, A. Karni, ,,Bloomberg drawing up plans for presidential run”, Politico, 23 stycznia
2016 r., http://www.politico.com/story/2016/01/michael-bloomberg-presidential-run-plans-report-218140;
P.A. Wallach, ,,If Republicans nominate Trump, can an independent win the presidency?”, Brookings,
18 stycznia 2016 r., http://www.brookings.edu/blogs/fixgov/posts/2016/01/18-trump-republican-nominee-
-independent-bid-wallach (dostep 20.01.2016).

33 W tym przypadku skupiono si¢ na czynnikach o charakterze wewngtrznym, jednak istotne moga takze
okaza¢ si¢ czynniki zewnetrzne — np. nagla zmiana sytuacji migdzynarodowej, kryzys czy tez atak na USA,
ktore wplyngtyby na wzrost popularnosci kandydatow z doswiadczeniem w polityce zagraniczne;.
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— po pierwsze, kandydat, jego osobowos$¢, medialnos¢, charyzma i tzw. wybie-
ralno$¢ (tutaj przewage maja charyzmatyczni kandydaci, tacy jak Rubio, Cruz czy
kontrowersyjny i wyrazisty Trump, a moze nawet Sanders; Clinton uznawana jest
za zbyt sztywna i pozbawiong charyzmy),

— po drugie, kampania, czyli umiejetnos¢ ,,sprzedania si¢” wyborcom, a wigc
wykorzystania tradycyjnych i nowych §rodkow przekazu (umiejetne potaczenie bez-
posredniego kontaktu z wyborcami na wiecach z przekazem w tradycyjnych i no-
wych mediach, w tym przede wszystkim spolecznosciowych) oraz siggnigcie po od-
powiednie argumenty w walce z konkurentami®*;

— po trzecie, pienigdze, czyli wielko$¢ funduszy na kampanie¢ (decydujace zna-
czenie bedzie miato to, kto bedzie dysponowac najwigkszymi zasobami — wiasny-
mi lub zebranymi)®,

— po czwarte, gospodarka — czyli wskazniki dotyczace stanu gospodarki amery-
kanskiej w pierwszym potroczu 2016 r. oraz przetozenie tego na nastroje spoteczne
(jesli demokratom uda si¢ ,,odbicie” gospodarcze i przekonaja Amerykandw, ze na
tym rzeczywiscie zyskaja, to maja duze szanse, jesli za$ nie, to najprawdopodobnie;j
przewage zyskaja republikanie).

Niezaleznie jednak od tego, ze rok 2016 bedzie z pewnoscig zdominowany przez
kwestie wyborow, to bedzie to takze ostatni rok prezydentury Obamy, czyli ostat-
nia szansa lepszego zapisania si¢ w historii. Swoje plany zaprezentowat w ostatnim
juz oredziu o stanie panstwa’®. Jako gléwny cel na rok 2016 wyznaczyt on zamknie-

* Na razie najwigksza popularno$cia ciesza si¢ kandydaci wygtaszajacy radykalne hasta i obietnice bez
szans na realizacj¢. Potwierdzity to wyniki pierwszych prawyborow w lowa (2 lutego 2016 r. — Cruz przed
Trumpem, a Clinton remisuje z Sandersem) oraz New Hampshire (9 lutego — Trump przed Kasichem; San-
ders zdecydowanie przed Clinton), gdzie kandydaci antysystemowi zdobyli zdecydowana przewage. Co
prawda w kolejnych prawyborach sytuacja moze si¢ odwroci¢, ale pierwsze wyniki sa bardzo wyraznym
sygnatem dla kandydatow, ze wyborcy oczekujg konkretnych, a nie kosmetycznych zmian. To wiasnie teraz
umiarkowani politycy powinni pomysle¢ o takich zmianach w kampanii i programach, ktére moga im pod-
nie$¢ notowania w sondazach i zapewnia lepsze wyniki w kolejnych prawyborach — pytanie tylko, czy beda
w stanie przyja¢ cho¢ w czgsci tak radykalna i populistyczng retoryke jak ich przeciwnicy.

33 Z danych z poczatku 2016 r. wynika, ze na razie najwiecej na kampani¢ zebrata Hillary Clinton —
163 mIn USD, niewiele mniej Jeb Bush — 155 mln, Ted Cruz — prawie 90 mln, Marco Rubio — 77 mln. Cie-
kawym przypadkiem jest Bernie Sanders, ktory uzbierat juz ponad 75 mln z datkow zwyktych wyborcow,
a nie wielkich sponsoréw politycznych, a Donald Trump finansuje kampani¢ przede wszystkim z wlasnych
funduszy i wydat na nig w 2015 r. ponad 19 mIn. Dane na podstawie: ,,Which presidential candidates are
winning the money race”, Elections 2016, The New York Times z 1 lutego 2016 r., http://www.nytimes.com/
interactive/2016/us/elections/election-2016-campaign-money-race.html? r=0 (dostep 04.02.2016). W kwe-
stii finansowania kampanii znaczenie bgdzie mie¢ nie tylko umiejetno$é posiadania i/lub zbierania fundu-
szy, ale takze poparcie odpowiednio zasobnych sponsorow. Istotne bedzie np. zachowanie braci Charlesa
i Davida Kochow, ktorzy dysponuja ogromnym majatkiem i zapowiedzieli zebranie na kampani¢ republi-
kanska okoto 900 mln USD. Por. R. Blakely, ,,Wybory prezydenckie w USA: Rosng wptywy braci Koch
u Republikanoéw. Gigantyczne pienigdze na kampani¢”, Polska The Times z 31 stycznia 2015 r., http://www.
polskatimes.pl/artykul/3735420,wybory-prezydenckie-w-usa-rosna-wplywy-braci-koch-u-republikanow-
gigantyczne-pieniadze-na-kampanie,id,t.htmly (dostep 14.01.2016).

% W ostatnim oredziu Barack Obama, oprocz przedstawienia plandw na rok 2016, dokonat takze podsu-
mowan oraz zaprezentowatl swoje najwigksze dokonania, wérdd ktorych, jego zdaniem, najwazniejsze byty
wyciagniecie gospodarki z recesji oraz wprowadzenie reformy zdrowotnej, tzw. Obamacare. Barack Obama,
State of the Union 2015, op. cit.
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cie wigzienia w Guantanamo na Kubie, co byloby spelieniem jednej z pierwszych
obietnic wyborczych. Wérdd innych, réwnie istotnych celow, ale tez rownie mato
mozliwych do realizacji, wskazat swoje trzy wielkie projekty: ograniczenie dostgpu
do broni palnej, reforme imigracyjng oraz podniesienie pensji minimalnej. W zasa-
dzie jedyna bezsporng kwestig poruszong przez prezydenta i przyjeta z wielkg apro-
batg przez politykow z obu stron sceny politycznej byla zapowiedz zwigkszenia
naktadéw na program walki z rakiem jako jednym z najwigkszych zagrozen cywi-
lizacyjnych.

POLITYKA ZAGRANICZNA — USA JAKO OSTROZNY UCZESTNIK

W sferze polityki zagranicznej w roku 2015 nie odnotowano wielkich przeto-
moéw czy nowych inicjatyw, a glowne osiagniecia byly konsekwencjg rozpocze-
tych wczedniej proceséw. Byt to jednak rok ,,nowych” strategii, wsrod ktérych
z pewnoscig nalezy wymieni¢ Strategi¢c Bezpieczenstwa Narodowego (The National
Security Strategy — NSS)*7 z lutego 2015 r. i Narodowg Strategic Wojskowa USA
(The National Military Strategy — NMS)*® ogloszona w lipcu tego roku oraz potwier-
dzenia strategii czastkowych (np. strategia wobec Syrii 1 Panstwa Islamskiego®).

Pierwsza z nich — NSS — jest zaktualizowang wersjg strategii z roku 2010,
Potwierdzono w niej koniecznos¢ amerykanskiego zaangazowania w §wiecie, wska-
zujac jednoczesnie na istniejace ograniczenia USA i wymoég jasnego definiowania
i realizowania priorytetow®'. We wprowadzeniu do dokumentu prezydent Obama
podkreslil, ze ,,Stany Zjednoczone nadal muszg przewodzi¢, ale ich zasoby nie sa
nieograniczone i niewyczerpywalne”*2. W dalszej cz¢s$ci dokumentu za priorytetowe
zadania dla USA uznano: przeciwdziatanie rosyjskiej agresji, zniszczenie i ostatecz-

7 Tekst dokumentu The National Security Strategy of the United States of America dostepny na
stronie: https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/2015_national security_strategy.pdf (dostgp

25.01.2015).
% Tekst dokumentu The National Military Strategy of the United States of America dostgpny na stronie:
http://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Publications/2015 National Military Strategy.pdf (dostep

25.01.2015). Zob. tez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Informacja BBN nt. nowej Narodowej Strategii
Wojskowej USA, 17 lipca 2015 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6906,Informacja-BBN-nt-nowej-
Narodowej-Strategii-Wojskowej-USA.html (dostgp 25.01.2015).

3 Zob. np. przemowienie Johna Kerry’ego: J. Kerry, Remarks on the U.S. Strategy in Syria, 12 listopada
2015 r., http://www.state.gov/secretary/remarks/2015/11/249454 htm; przemoéwienie B. Obamy na szczycie
G20 w Turcji i po atakach w Paryzu: M.D. Shear, P. Baker, ,,Obama says strategy to fight ISIS will succeed”,
The New York Times z 16 listopada 2016 r., http://www.nytimes.com/2015/11/17/world/europe/obama-says-
paris-attacks-have-stiffened-resolve-to-crush-isis.html oraz przemdéwienie prezydenta do narodu po masa-
krze w San Bernardino: D. Roberts, ,,Obama’s Oval Office address: President resists pressure for ‘ground
wa’ on ISIS”, The Guardian z 7 grudnia 2015 r., http://www.theguardian.com/us-news/2015/dec/07/barack-
-obama-speech-president-resists-pressure-for-ground-war-in-response-to-isis-threat (dostgp do wszystkich
wymienionych 28.01.2016).

% Wiecej na temat pordwnania tresci obu strategii z 2010 i 2015 r. zob.: N.J. Lucas, K.J. Innis, The 2015
National Security Strategy: Authorities, Changes, Issues for Congress, Congressional Research Service,
26 lutego 2016 r., https://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R44023.pdf (dostep 28.02.2016).

1 The National Security Strategy 2015, op. cit.

2 The National Security Strategy 2015, op. cit., s. 2 wprowadzenia prezydenta B. Obamy.
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nie pokonanie Panstwa Islamskiego, wyeliminowanie wirusa ebola, powstrzymanie
rozprzestrzeniania broni nuklearnej, a takze ograniczenie globalnej emisji dwutlen-
ku wegla®®. Nowoscig strategii z 2015 r. jest wskazanie odmiu glownych zagrozen
dla USA, za ktore uznano: katastrofalny w skutkach atak na Stany Zjednoczone lub
ich kluczowa infrastrukture; zagrozenia i ataki na obywateli USA za granicg i na so-
jusznikow; globalny kryzys gospodarczy i spowolnienie gospodarcze; uzycie broni
masowego razenia; grozne epidemie chordb zakaznych; zmiany klimatu; powazne
zaklocenia na rynku energii oraz migdzynarodowa przestgpczos$¢ zorganizowang®.
Strategia, cho¢ w wielu aspektach jest podobna do tej z 2010 r., okazuje si¢ nowa-
torska nie tylko pod wzgledem wskazania nowych zagrozen, ale takze przeniesie-
nia akcentow na takie kwestie jak np. narastajace problemy na Bliskim Wschodzie
(w tym przede wszystkim Panstwo [slamskie), konflikt na Ukrainie i rosyjska agre-
sje, czy podkreslenie zagrozen zwigzanych z cyberbezpieczenstwem i zmianami kli-
matycznymi. Niezmienna pozostaje nadal konieczno$¢ zaangazowania USA i prze-
wodzenia przez nie $wiatu.

Potrzebe utrzymania przywodczej roli USA podkreslono takze w strategii wojsko-
wej — NMS —z 2015 r.% W dokumencie tym: zdefiniowano gtéwne elementy strate-
gicznego srodowiska USA (globalizacje, dyfuzje technologii oraz zmiany demogra-
ficzne); opisano $§rodowisko wojskowe i wskazano na gtéwne zagrozenia militarne
(podkreslajac znaczenie konfliktow o charakterze hybrydowym); okreslono nowe
zintegrowane podejs$cie odpowiadania na zagrozenia, odwotujac si¢ do koncepcji po-
dwdjnego 3 D: w odniesieniu do panstw — deter, deny, defeat, a do organizacji eks-
tremistycznych — disrupt, degrade, defeat®®; oraz podkreslono potrzebe umacniania
globalnej sieci sojusznikdéw i1 poszukiwania nowych partnerow. W strategii wskaza-
no takze na wzrastajace zagrozenie ze strony Rosji i Chin, mozliwo$¢ rozwoju pro-
gramow atomowych Iranu oraz Korei Pétnocnej, jak rowniez aktywnos¢ Al-Kaidy
i Panstwa Islamskiego.

Podobnie jak wczesniejsze dokumenty programowe administracji Obamy ani
NSS, ani NMS z 2015 r. nie definiuje jasno tego, co mozna byloby nazwa¢ doktryna
Obamy. Dlatego tez eksperci starajg si¢ jg interpretowac i opisywac na rézne sposo-
by — jako selektywne zaangazowanie, doktryng powsSciagliwosci czy tez jako zestaw
dziatan podejmowanych tam, gdzie jest to konieczne i przy wsparciu sojusznikow®’.

Tyle teorii, a jak wygladata realizacja polityki zagranicznej w 2015 r.? Analizujac
dos$¢ nikla aktywno$¢ Obamy w tej sferze, mozna by doj$¢ do wniosku, ze Stany

% Tbidem, s. 2 dokumentu gtownego.

¢ Ibidem.

% The National Military Strategy, op. cit.

% Co mozna przettumaczy¢ jako: powstrzymaé, zanegowac i pokona¢ panstwa-agresorOw oraz rozbic,
zniszczy¢ i pokonaé organizacje ekstremistyczne.

7 Zob. np.: J. Davidson, ,,Obama’s last National Security Strategy. The president and the philoso-
pher”, Foreign Affairs z 2 marca 2015 r.; R. Cohen, ,,Obama’s doctrine of restrain”, The New York Times
z 12 pazdziernika 2015 r., http://www.nytimes.com/2015/10/13/opinion/obamas-doctrine-of-restraint.html;
R. Worley, ,,No strategy, no doctrine, no organizing principle?”, Huffington Post, 27 sierpnia 2014 r., http://
www.huffingtonpost.com/d-robert-worley/no-strategy-no-doctrine-n_b_5724680.html (dostep do artykutow
23.01.2016).
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Zjednoczone znalazty si¢ w stanie wyczekiwania na to, co moze si¢ wydarzy¢®.
Potwierdzata to do$¢ mata w poréwnaniu z poprzednimi latami liczba krajow, do kto-
rych wybrat si¢ prezydent — co prawda odby? on sze$¢ podrozy zagranicznych®, ale
odwiedzit tylko 11 krajow, uczestniczac gtdéwnie w corocznych wydarzeniach mie-
dzynarodowych, takich jak szczyty lub konferencje (por. tab. 2)™.

Tabela 2
Wizyty zagraniczne prezydenta Baracka Obamy w 2015 r.
Termin Wydarzenie* Kraj/e

25-27 stycznia | Wizyta w Indiach, spotkanie z nowo wybranym premie- | Indie
rem Narendra Modim

27 stycznia Wizyta w Arabii Saudyjskiej w zwiazku z uczestnictwem | Arabia
w uroczystosciach pogrzebowych kréla Abd Allaha ibn Saudyjska
Abd al-Aziza Al Sauda oraz spotkanie z nowym krélem
Salmanem ibn Abd al-Aziz Al Saudem
Wizyta w Ameryce Potudniowe;j

9-10 stycznia Wizyta na Jamajce, spotkanie z premier Portig Simpson- | Jamajka
-Miller

10-11 stycznia | Wizyta w Panamie, udzial w siodmym szczycie obu Panama
Ameryk

7-8 czerwca Wizyta w Niemczech i udziat w szczycie G-7 Niemcy
Wizyta w Afryce:

24-26 lipca wizyta w Kenii, spotkanie z prezydentem Uhuru Kenyatta | Kenia
oraz udziatl w globalnym forum przedsigbiorczosci

26-28 lipca wizyta w Etiopii, spotkanie z przedstawicielami rzadu Etiopia
Wizyta w Azji:

14-17 listopada | wizyta w Turcji oraz udzial w szczycie G-20 Turcja

17-20 listopada | wizyta na Filipinach i udzial w szczycie APEC Filipiny

20-22 listopada | wizyta w Malezji i udziat w szczycie ASEAN i szczycie | Malezja
Azji Wschodniej

29 listopada— Wizyta we Francji i udziat w szczycie ONZ dotyczacym | Francja

1 grudnia zmian klimatycznych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: What's Happening, White House, https://www.whitehouse.gov/
blog (dostep 20.01.2016).

Jednak mimo iz prezydent nie podrozowat intensywnie i koncentrowat si¢ raczej
na polityce wewnetrznej, to bez watpienia zwigkszong aktywno$¢ wykazywali inni

68 Jak zauwazyt A. Lubowski: ,,Mozna odnie§¢ wrazenie, ze Ameryka jest zmgczona $§wiatem, gdy on
najbardziej jej potrzebuje”, A. Lubowski, ,,Trump, Clinton, Obama — Mr Narcyz, MRS Statesman i Mr Pre-
sident”, Gazeta Wyborcza — Magazyn Swigteczny z 2 marca 2016 1., s. 12—13.

% Wizyta w Arabii Saudyjskiej byta nieplanowanym zakonczeniem podrézy do Indii w zwiazku z uro-
czystosciami pogrzebowymi krola Abd Allaha ibn Abd al-Aziza Al Sauda, dlatego nie traktuje si¢ jej jako
osobnej podrdzy zagranicznej.

" Dane na podstawie: ,,Obama’s schedule”, blog, https://www.whitehouse.gov/blog (dostep 24.01.2016).



STANY ZJEDNOCZONE — PODZIELONE I OSTROZNE MOCARSTWO 219

cztonkowie administracji — z sekretarzem stanu Johnem Kerrym na czele, ktéry od-
byt w 2015 1. 27 podrézy zagranicznych, odwiedzajac kilkadziesigt panstw, w tym
niektore kilkakrotnie”, oraz bardzo aktywnymi przedstawicielami urzedow gospo-
darczych, ktoérych misjg bylo prowadzenie proceséw negocjacyjnych uktadow TPP
oraz TTIP (np. wysoki przedstawiciel ds. handlu Michael Froman czy sekretarz
handlu Penny Pritzker).

W 2015 r. w amerykanskiej polityce zagranicznej mozna wyré6zni¢ trzy plany
dzialan: na pierwszym znalazty si¢ Azja i Chiny, Bliski Wschod oraz Rosja i Kuba,
na drugim Europa, na trzecim natomiast reszta $wiata.

Regionem o najwiekszym znaczeniu strategicznym dla USA jest nadal Azja,
a kluczowym partnerem, jak i rywalem w skali regionalnej oraz globalnej pozosta-
ja Chiny. W 2015 r. USA kontynuowaty swa polityke ,,zwrotu ku Azji”, starajac
si¢ zrecznie balansowacé miedzy coraz bardziej aktywnymi i1 asertywnymi Chinami
a innymi krajami, ktore wspotdziatajac z USA, majg stanowic¢ przeciwwage dla
Panstwa Srodka w regionie. Relacje z Chinami byty poprawne, chociaz nie tak in-
tensywne jak w latach poprzednich. Zaniepokojenie budzita ich coraz wigksza po-
lityczna 1 wojskowa aktywnos$¢ w regionie, niejako ,.testujaca” cierpliwos¢ USA.
Bylo to zwigzane ze zwickszaniem nakladow wojskowych i rozwojem armii chin-
skiej, a takze inicjowaniem coraz czgstszych incydentow na Morzu Wschodnio-
i Potudniowochinskim. W efekcie takze USA zintensyfikowaty swe dziatania w tym
regionie i w pazdzierniku 2015 r. rozpoczety patrole marynarki wojennej w pobli-
zu Wysp Spratly”. W sferze ekonomicznej odpowiedziag Chin na zamknigcie nego-
cjacji uktadu Partnerstwa Transpacyficznego (TPP) (5 pazdziernika 2015 1.)”* byto
powotanie do zycia Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (The Asian
Infrastructure Investment Bank — AIIB)™. Umowa podpisana zostata pod koniec
2015 r., a bank zaczat dzialalno$¢ w styczniu 2016 r. Ponadto 7 lipca 2015 r. Chiny
jako ostatnie panstwo (po Rosji, Indiach, Brazylii i RPA) ratyfikowaty porozumie-
nie o utworzeniu Banku Rozwoju Grupy BRICS (New Development Bank BRICS),
ktory ma staé sie alternatywa dla Banku Swiatowego i MFW dla wchodzacych
w jego sktad panstw’. Chinskie inicjatywy gospodarcze oraz coraz wicksza aktyw-
no$¢ w sferze militarnej s3 wyraznym sygnalem dla USA, Ze nietatwe juz dzi$ rela-
cje amerykansko-chinskie moga w najblizszym czasie przej$¢ w faz¢ znacznie wigk-
szej rywalizacji niz wspotpracy.

"' Doktadna lista podrozy sekretarza stanu J. Kerry’ego na stronie: http://www.state.gov/secretary/tra-
vel/2015/ (dostep 24.01.2016).

2 Zwigkszenie aktywnosci wojskowej w regionie moze przyczynic¢ si¢ do wzrostu napie¢ miedzy USA
a Chinami. G. Torode, ,,U.S. patrols to raise stakes with Beijing in disputed South China Sea”, Reuters,
24 pazdziernika 2015 r., http:/www.reuters.com/article/us-southchinasea-usa-patrols-china-idUSKCN-
0S104Y20151024 (dostep 28.02.2016).

# M. Kaczmarczyk, ,,Podpisano TPP — superwazng umowe¢ o wolnym handlu w rejonie Pacyfiku”, wy-
borcza.biz, 4 lutego 2016 r., http://wyborcza.biz/biznes/1,148286,19582002,podpisano-tpp-jedna-z-najwa-
zniejszych-umow-o-wolnym-handlu.html (dostgp 07.02.2016).

* A.Panda, ,,The Asian Infrastructure Investment Bank is open for business: What now?”, The Diplomat
z 19 stycznia 2016 r., http://thediplomat.com/2016/01/the-asian-infrastructure-investment-bank-is-open-for-

business-what-now/ (dostep 23.01.2016).
> Wigcej na oficjalnej stronie Banku Rozwoju Grupy BRICS: http://ndbbrics.org/ (dostep 12.01.2016).
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Oprocz stosunkéw z Chinami administracja Obamy dziatata nadal intensywnie
na rzecz umacniania sojuszy oraz budowania relacji z nowymi partnerami, co zosta-
to podkreslone takze w nowej strategii wojskowej USA6. W 2015 r. prezydent byt
w Azji dwukrotnie. Pierwsza wizyte ztozyt w Indiach (25-27 stycznia), a podczas
drugiej odwiedzit: Turcj¢ (14—17 listopada), Filipiny (17-20 listopada) oraz Malezj¢
(20-22 listopada). Na liscie odwiedzanych krajow nie byto w tym roku Chin oraz
Korei Potudniowej, ale prezydenci tych panstw goscili w USA — Xi Jinping w dniach
22-25 wrzeénia, a Park Geun-hye 16-20 pazdziernika.

Szczegolnie waznymi wydarzeniami w 2015 r. byto nakreslenie nowej wizji
wspotpracy w Azji miedzy USA a Indiami w ramach podpisanego Joint Strategic
Vision for the Asia-Pacific and Indian Ocean Region (25 stycznia) oraz usunigcie
prawnych przeszkdd do zawarcia umowy strategicznej Filipin z USA — Enhanced
Defense Cooperation Agreement (EDCA) — podpisanej w 2014 r. i wstrzymywa-
nej przed wejsciem w zycie przez filipinski Sad Najwyzszy’”. Wielkim wyzwaniem
i problemem dla USA w regionie pozostawata nadal Korea Pélnocna, ktora wykazu-
je w ostatnim czasie zwigkszona aktywno$¢ w zakresie rozwoju programu nuklear-
nego oraz dokonuje nowych prob jadrowych”™. Wywotuje to reakcje nie tylko USA,
lecz takze catej spotecznos$ci miedzynarodowej, cho¢ ich skutecznosc jest raczej nie-
wielka i nie zniechg¢ca Korei do zaprzestania takich dzialan.

Niezaleznie od zaangazowania USA w kwestie azjatyckie najwiekszym wyzwa-
niem w polityce zagranicznej Baracka Obamy nadal pozostawal region szerokiego
Bliskiego Wschodu. Sytuacja na tym obszarze w 2015 r. jeszcze bardziej si¢ skom-
plikowata, przeksztatcajac si¢ w prawdziwg geopolityczno-strategiczng tamigtow-
ke™. Dominujacymi problemami byly: po pierwsze — wzrost aktywnos$ci Panstwa
Islamskiego (opanowywanie nowych terenow w Iraku i Syrii) oraz kontynuacja wal-
ki koalicji migdzynarodowej przeciw temu ugrupowaniu, po drugie — zaostrzenie sy-
tuacji w Syrii, wlaczenie si¢ Rosji do dziatan zbrojnych oraz jej wsparcie dla rezimu
Baszara al-Asada, po trzecie — komplikacja relacji z radykalizujaca si¢ Turcja, ktéra
zintensyfikowala dziatania przeciw Kurdom (tak waznym w walce z PI), po czwarte
— brak poprawy sytuacji w Afganistanie i decyzja o pozostawieniu tam 9,8 tys. zol-
nierzy po 2016 r., po pigte — poprawa relacji z [ranem i zamknigcie porozumienia

6 W strategii wojskowej podkreslono, ze USA beda wzmacnia¢ sojusze z takimi krajami jak: Australia,
Japonia, Republika Korei, Filipiny i Tajlandia, oraz zacie$niac relacje w zakresie bezpieczenstwa z Indiami,
Nowa Zelandia, Singapurem, Indonezjg, Malezja, Wietnamem oraz Bangladeszem. The National Military
Strategy 2015, op. cit.

7 R.J. Heydarian, ,,Why the new US-Philippine defense pact could be a double-edged sword”, The
Diplomat z 27 stycznia 2016 r., http://thediplomat.com/2016/01/why-the-new-us-philippine-defense-pact-
-could-be-a-double-edged-sword/ (dostep 30.01.2016).

 CFR Editors, The Logic of North Korea'’s Nuclear Ambitions, Interview with A.M. Nelson Stanton,
Nuclear Security Fellow, Council on Foreign Relations, 12 stycznia 2016 r., http://www.cfr.org/north-korea/
logic-north-koreas-nuclear-ambitions/p37435 (dostep 19.01.2016).

" Bardzo szczegdtowo pisza o tym: K.M. Pollack, ,,U.S. policy toward a turbulent Middle East”,
Brookings Institution, 24 marca 2015 r., http://www.brookings.edu/research/testimony/2015/03/24-us-pol-
icy-middle-east-pollack; 2015 Index of U.S. Military Strength, Middle East, Heritage, 2015 http://index.
heritage.org/military/2015/chapter/op-environment/middle-east/ (dostgp do obu zrodet 20.01.2016).



STANY ZJEDNOCZONE — PODZIELONE I OSTROZNE MOCARSTWO 221

nuklearnego (14 lipca)*® przy jednoczesnym pogorszeniu stosunkow z Izraclem oraz
Arabig Saudyjska i krajami Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation
Council — GCC).

Wobec tak ztozonej sytuacji w regionie Stany Zjednoczone staraty si¢ balansowac
pomiedzy poszczegodlnymi krajami i ich interesami oraz wykorzystywac wszelkie
mozliwe $rodki o charakterze dyplomatycznym i wojskowym (ataki z powietrza na
kilku frontach jednoczesnie oraz powszechne wykorzystanie dronéw), aby opano-
wacé najwigksze obecne zagrozenie w regionie, jakim jest Panstwo Islamskie®, i nie
doprowadzi¢ do nowej interwencji wojskowej2.

Na pierwszym planie w amerykanskiej polityce zagranicznej w 2015 r. znalazty
si¢ takze dwa kraje — Kuba i Rosja.

Pierwszy byt wazny z uwagi na kontynuacj¢ zapoczatkowanego w poprzednim
roku ocieplenia wzajemnych relacji. W 2015 r. doszto do przywrocenia stosunkow
dyplomatycznych z Kubg (20 lipca) i ponownego otwarcia ambasad obu krajow;
trwat rowniez proces dalszego ograniczania restrykcji w zakresie podrozowania
i prowadzenia intereséw z tym panstwem®. Byto to prawdziwym przetomem w po-
lityce USA, gdyz przywracato relacje migdzy krajami po 54 latach od ich zerwania
w 1961 r. i moze takze okaza¢ si¢ impulsem do poprawy i intensyfikacji ich stosun-
kéw z innymi krajami regionu.

W kwestii Rosji sytuacja byta duzo bardziej ztozona z powodu utrzymujace;j
si¢ agresywnej polityki tego panstwa wobec Ukrainy (od 2014 r.), a takze wlacze-
nia si¢ do dziatan zbrojnych w Syrii (jesienig 2015 r.)3%. Przedstawiciele Stanow
Zjednoczonych i Rosji spotykali si¢ w 2015 r. wielokrotnie (glownie J. Kerry
i S. Lawrow). Prezydenci Obama i Putin, po dwoch latach przerwy, odbyli dwa
krotkie spotkania ,,w cztery oczy” — 29 wrzesnia przy okazji obrad Zgromadzenia

80 Zatwierdzenie porozumienia z Iranem w USA bylo utrudnione przez sprzeciw republikanéw w Kon-
gresie, ktorzy jednak nie zdotali go zablokowac z uwagi na skomplikowany proces ratyfikacji tej umowy.
Zob. wigcej: F. Fleitz, ,,Some “victory’ — two-thirds of the Senate and the public oppose Obama’s Iran deal”,
National Review z 3 wrze$nia 2015 r., http://www.nationalreview.com/article/423515/some-victory-two-
thirds-senate-and-public-oppose-obamas-iran-deal-fred-fleitz oraz K. Peterson, C.E. Lee, ,,Obama secures
34 senators’ support for Iran nuclear deal”, Wall Street Journal z 2 wrzesnia 2015 r., http://www.wsj.com/
articles/obama-secures-34-senate-democrats-support-for-iran-nuclear-deal-1441203473 (dostgp do obu ar-
tykutow 28.02.2016).

81 Najwazniejsze w tym zakresie byly dziatania powolanej w 2014 r. migdzynarodowej koalicji prze-
ciw Panstwu Islamskiemu (liczacej obecnie ponad 60 panstw) oraz kontynuacja dziatan w ramach strategii
walki z tg organizacja, ogloszonej we wrzesniu 2014 r. W 2015 r. prezydent Obama wiclokrotnie podkreslat
konieczno$¢ kontynuacji obranej drogi, cho¢ w listopadzie zdecydowal o wystaniu do Syrii 50 zotnierzy
sit specjalnych, ktorzy mieli bra¢ udziat w szkoleniu armii syryjskiej. Konsekwentnie jednak powtarzal, ze
USA nie zamierzajg rozpoczynac¢ nowej operacji ladowej w tym regionie (,,no boots on the ground”).

8 Jest to zgodne z podstawowymi celami w polityce zagranicznej administracji Obamy zadeklarowa-
nymi tuz po przejeciu rzadow w 2009 r.: Obama-Biden Foreign Policy Agenda, January 2009, Council on
Foreign Relations, 21 stycznia 2009 r., http://www.cfr.org/world/obama-biden-foreign-policy-agenda-janu-
ary-2009/p18307 (dostep 27.01.2016).

8 Wiecej zob. D. Renwick, ,,U.S.—Cuba Relations”, CFR Backgrounders, Council on Foreign Relations,
4 sierpnia 2015 r., http://www.cfr.org/cuba/us-cuba-relations/p11113 (dostep 23.01.2016).

8 Zob. np.: K. Simmons, D. Ranasinghe, ,,Why Russia—US relations remain in deep freeze”, CNBC,
8 maja 2015 r., http://www.cnbc.com/2015/05/08/why-russia-us-relations-remain-in-deep-freeze.html
(dostep 23.01.2016).
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Ogolnego ONZ oraz 15 listopada podczas szczytu G-20%. Jesienig, mimo zapewnien
o checi wspotpracy w zakresie zakonczenia konfliktu w Syrii 1 walki z PI, Rosja po-
stanowila wesprze¢ zbrojnie rezim Baszara al-Asada — dodatkowo komplikujac i za-
ostrzajac sytuacje w regionie i utrudniajac dzialania miedzynarodowej koalicji prze-
ciw Panstwu [slamskiemu. Paradoksalnie jednak wtaczenie si¢ Rosji dato impuls do
rozméw nad ograniczeniem dziatan wojennych oraz stworzeniem planu pokojowe;j
zmiany wladz w Syrii (co uzgodniono wstepnie przed Migdzynarodowa Konferencja
Bezpieczenstwa w Monachium, 12 lutego 2016 r.)*. Niezaleznie od tego oficjalne
stosunki na linii Moskwa—Waszyngton sa bardzo napigte i w najblizszym czasie nie
mozna raczej liczy¢ na ich poprawe.

Cho¢ Europa (w tym przede wszystkim UE) nadal uznawana jest za najbliz-
szego i najpotezniejszego sojusznika USA, to utrzymuje si¢ niezmiennie na dru-
gim planie amerykanskiej polityki zagranicznej*’. Co prawda w ostatnich dwoch
latach intensywno$¢ relacji nieco si¢ zwigkszyta w efekcie wzrostu zagrozenia
w Europie ze strony Rosji (co spowodowato ozywienie aktywnosci NATO), jak row-
niez za sprawg negocjowanego od 2013 r. uktadu TTIP, jednak mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze USA interesujg si¢ Europa tylko o tyle, o ile jest to konieczne i niezbedne.

W 2015 . nie odbyt si¢ szczyt USA—UE, cho¢ Barack Obama goscit w Waszyngtonie
nowego przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska (9 marca)3s. Widac
wyraznie, ze dla USA znacznie wazniejsze sg bilateralne relacje z najsilniejszymi
panstwami Europy — Niemcami (jako gtowng sita w UE), Francjg i Wielkg Brytania
— oraz realizacja wspolnych dziatan transatlantyckich w ramach NATO.

Glownymi tematami w relacjach z Europa w 2015 r. byly: kwestia wspdlnej po-
lityki wobec wzrostu agresji ze strony Rosji oraz jej wiaczenia si¢ w dziatania mi-
litarne w Syrii, walka z Panstwem Islamskim oraz stabilizacja sytuacji na Bliskim
Wschodzie (szczegdlnie takie kraje jak: Irak, Syria oraz Libia), dazenia do zamknig-
cia porozumienia nuklearnego z Iranem oraz dalsze negocjacje umowy TTIP¥.
W 2015 r. mozna byto jednak obserwowac wiele niepokojacych proceséw na kon-

% Rozmowy dotyczyly glownie sytuacji w Syrii i na Ukrainie. Zob. wigcej: K. Liptak, ,,Tension
clouds meeting between Barack Obama, Vladimir Putin”, CNN, 29 wrzesénia 2015 r., http://edition.cnn.
com/2015/09/28/politics/obama-putin-meeting-syria-ukraine/ (dostep 23.01.2016) oraz K. Murphy, ,,G20:
Barack Obama and Vladimir Putin agree to Syrian-led transition”, The Guardian z 15 listopada 2015 r., http://
www.theguardian.com/world/2015/nov/16/g20-barack-obama-and-vladimir-putin-agree-to-syrian-led-tran-
sition (dostep 23.01.2016).

8 Zob. wigcej: K. Roth, ,,Klucz do porozumienia w sprawie Syrii”, Project Syndicate, 22 stycznia
2016 r., http://project-syndicate.pl/artykul/klucz-do-porozumienia-w-sprawie-syrii,4181.html oraz ARB,
,Monachium: Mocarstwa porozumiaty si¢ w sprawie planu pokojowego dla Syrii”, Rzeczpospolita z 12 lu-
tego 2016 r., http://www.rp.pl/Wojna-w-Syrii/160219812-Monachium-Mocarstwa-porozumialy-sie-w-spra
wie-planu-pokojowego-dla-Syrii.html (dostep 12.02.206).

87 Por. K.H. Jarausch, ,,Continental drift, the divisions that damage the U.S.—EU relationship”, Foreign
Affairs z 8 wrzesnia 2015 r.

8 Wiecej na temat zagadnien poruszanych w czasie tego spotkania zob. Office of the Press Secretary,
Remarks by President Obama and European Council President Donald Tusk before Bilateral Meeting, The
White House, 9 marca 2015 r., https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/03/09/remarks-presi-
dent-obama-and-european-council-president-donald-tusk-bilat (dostgp 27.01.2016).

8 Zob. np. D.E. Mix, The United States and Europe: Current Issues, Congressional Research Service,
3 lutego 2015 r., https://www.fas.org/sgp/crs/row/RS22163.pdf (dostep 29.01.2016).
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tynencie europejskim, ktore moga nawet przyczyni¢ si¢ do znacznego ostabienia
lub wrecz rozbicia UE, co z kolei byloby niekorzystne z punktu widzenia intere-
sow Amerykanow™. Jak podkresla Joseph Nye: ,,Ani silne Stany Zjednoczone, ani
silna Europa nie zagrazaja nawzajem swoim interesom. Jednak ostabienie Europy
w 2016 r. mogtoby zaszkodzi¢ obu stronom™".

W relacjach USA z Polska takze nie odnotowano wielkich przetomow.
Kontynuowano dziatania rozpoczete w poprzednim roku i zgodne z postanowienia-
mi szczytu NATO w Newport (konieczno§¢ wzmocnienia wschodniej flanki NATO
oraz zwigkszenia potencjatu obronnego Polski w reakcji na polityke rosyjska). W lip-
cu prezydent Obama odwotat ze stanowiska niezwykle lubianego i popularnego am-
basadora USA w Polsce Stephena Mulla, a jego miejsce zajat takze doswiadczony
dyplomata Paul Wayne Jones®?. Nalezy tez podkresli¢, ze w 2015 r. w wyniku wy-
borow prezydenckich i parlamentarnych® w Polsce doszto do istotnych zmian poli-
tycznych, ktore mogg rowniez przyczyni¢ si¢ do zmian w relacjach polsko-amery-
kanskich (szczegolnie jesli w USA wybory wygraliby republikanie).

Na dalszym planie polityki amerykanskiej w 2015 r. pozostawaty Ameryka
Lacinska oraz Afryka. Mimo zapowiedzi aktywizacji w Ameryce Lacinskiej na-
dal niewiele zmienito si¢ w dziataniach USA wobec tego regionu, a najwigcej uwa-
gi, podobnie jak w roku poprzednim, poswigcono procesowi rewitalizacji relacji
z Kubg. W 2015 r. prezydent Obama udat si¢ z podrézg na kontynent poludniowo-
amerykanski 1 odwiedzit Jamajke (9-10 kwietnia) oraz Paname (10-11 kwietnia),
gdzie wziat udziatl w szczycie Ameryk. Cho¢ Ameryka tacinska juz od wielu lat nie
nalezy do priorytetow w polityce zagranicznej USA, to w kolejnych latach mozna
oczekiwaé zmian z uwagi na przemiany polityczne w wielu krajach tego regionu
(np. Argentyna, Wenezuela, Brazylia czy Kolumbia) oraz zmiany w trendach imi-
gracyjnych (wiecej 0sob chce emigrowaé do USA z krajow Ameryki Srodkowej niz
z Meksyku)®™.

Podobna sytuacja jak w przypadku Ameryki Lacinskiej jest charakterystyczna dla
Afryki. Cho¢ prezydent odbyt w 2015 r. podrdz na ten kontynent i odwiedzil Kenig

% Przede wszystkim nalezy tu wskaza¢ na takie kwestie jak: naptyw ogromne;j fali okoto miliona imi-
grantow, wzrost zagrozenia bezpieczenstwa w wyniku zamachow terrorystycznych we Francji oraz proble-
my z imigrantami w wielu panstwach, radykalizacja Europy w efekcie wzrostu popularnosci ruchow nacjo-
nalistycznych i partii skrajnie prawicowych, dalszy konflikt z Rosjg w wyniku jej polityki wobec Ukrainy,
ostabienie spojnosci wewnetrznej i grozba wyjscia Wielkiej Brytanii ze struktur UE oraz stabo$¢ gospodar-
cza wielu krajow UE. Wigcej na temat probleméw UE w 2015 r. zob. P.J. Borkowski, ,,Unia Europejska —
kryzys egzystencjalny”, s. 182-202.

o1 J. Nye, ,,The danger of a weak Europe”, The Project Syndicate, 6 stycznia 2016 r., http://www.project-
-syndicate.org/commentary/danger-of-a-week-europe-by-joseph-s--nye-2016-01 (dostep 11.01.2016).

2 Office of the Press Secretary, President Obama Announces More Key Administration Posts, The White
House, 8 czerwca 2015 r., https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/06/08/president-obama-
announces-more-key-administration-posts (dostep 20.02.1016).

% Wybor na prezydenta Andrzeja Dudy, zwiazanego z partia Prawo i Sprawiedliwo$¢, oraz wygrana tej
formacji w wyborach parlamentarnych, umozliwiajaca jej samodzielne rzady.

% Wigcej na temat przemian politycznych i migracyjnych w Ameryce Lacinskiej w 2015 r. zob. np.:
A. Gomez, ,,Five biggest stories in Latin America in 2015”, US4 Today, 22 grudnia 2015 r., http://www.
usatoday.com/story/news/world/2015/12/22/latin-america-2015-review/77701948/ (dostep 21.01.2016).
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(24-26 lipca) oraz Etiopig¢ (26-28 lipca), to nadal brak jest zwieckszonej aktywno-
$ci amerykanskiej na tym kierunku. Stany Zjednoczone podejmuja dziatania w za-
kresie nowych programéw oraz projektow dla Afryki, jednak nie majg one priory-
tetowego charakteru®.

Jesli chodzi o bilans roku 2015 w sferze polityki zagranicznej, to z pewnoscia
mozna wskaza¢ zarowno kilka sukcesow, jak i porazek.

W pierwszej grupie znajda si¢ niewatpliwie: doprowadzenie do finalnego podpi-
sania porozumienia nuklearnego z Iranem (14 lipca)®®, dalsza poprawa relacji z Kubg
(przywroécenie stosunkéw dyplomatycznych 20 lipca)®’, zamknigcie negocjacji ukta-
du TPP (5 pazdziernika)®® oraz dalsze negocjacje TTIP (od poczatku procesu odby-
to si¢ 11 rund, w tym 4 w 2015 r.)*°, jak réwniez wynegocjowanie porozumienia kli-
matycznego w Paryzu (12 grudnia)'®.

Natomiast w kategorii porazek mozna wskaza¢ mato efektywna polityke USA na
Bliskim Wschodzie!'®! — a przede wszystkim brak sukcesow koalicji migedzynarodo-
wej pod przewodnictwem USA w walce z Panstwem Islamskim, brak jasnej kon-
cepcji polityki wobec Syrii (szczegodlnie po przystapieniu Rosji do bombardowan
syryjskiej opozycji) oraz pogorszenie relacji z [zraelem, co odsuwa mozliwos¢ roz-
wigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego. Jako porazke trzeba takze potraktowaé
brak stabilizacji w Afganistanie oraz konieczno$¢ pozostawienia tam wojsk amery-
kanskich po 2016 r., mimo iz z gory byto wiadomo, ze begdzie to konieczne'*.

Cho¢ jeszcze zbyt weze$nie na podsumowania, to na razie oceny dokonan admini-
stracji Obamy w polityce zagranicznej (zar6wno w odniesieniu do 2015 r., jak i cate-
go okresu siedmioletniego) sa bardzo zréznicowane, tak jak podzielona jest amery-
kanska scena polityczna. Przeciwnicy krytykujg prezydenta i jego administracje za

% Zob wiecej w: W. Schneidman, 2015: A Pivotal Year for Obama's Africa Legacy, Africa Growth Initia-
tive, Brookings, http://www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Reports/2015/01/foresight-africa/us-af-
rica-relations-schneidman-FINAL.pdf?la=en (dostgp 03.01.2016).

% Zob. wigcej na stronie Bialego Domu w zaktadce poswigconej porozumieniu z Iranem: The Historical
Deal that Will Prevent Iran form Acquiring a Nuclear Weapon, https://www.whitehouse.gov/issues/foreign-
-policy/iran-deal (dostep 18.01.2016).

7 Zob. wiecej na stronie Biatego Domu w zaktadce poswigconej normalizacji stosunkow z Kubg: Char-
ting a New Course on Cuba, https://www.whitehouse.gov/issues/foreign-policy/cuba (dostgp 18.01.2016).

% Zob. wiecej na stronie Bialego Domu w zaktadce poswigconej uktadowi TPP: The Trans-Pacific Part-
nership, https://www.whitehouse.gov/issues/economy/trade (dostep 14.01.2016).

% Zob. wigcej na stronie Wysokiego Przedstawiciela USA ds. Handlu (United States Trade Representa-
tive — USTR) w zaktadce poswigconej uktadowi TTIP: The Transatlantic Trade and Investment Partnership,
https://ustr.gov/ttip (dostep 14.01.2016).

100" Zob. wigcej na stronie Center for Climate and Energy Solutions: http://www.c2es.org/international/
paris-agreement (dostep 14.01.2016).

101 Obszernie na ten temat pisza np.: R.A. Manning, ,Is it time for the U.S. to rethink its approach to the
Middle East?”, Foreign Policy z 24 grudnia 2015 r. oraz K.M. Pollack, ,,An army to defeat Assad: How to
turn Syria’s opposition into a real fighting force”, Foreign Affairs, nr 5, wrzesien—pazdziernik 2015.

12 Wigcej zob. np.: F. Kaplan, ,,Obama’s way. The President in practice”, Foreign Affairs Essay, styczen—
luty 2016, https://www.foreignaffairs.com/articles/2015-12-07/obamas-way (dostgp 02.01.2016); ,.Can the
Afghan war be won in 2016?. The Diplomat’s Franz-Stefan Gady speaks with Ankit Panda about the Afghan
National Army’s war effort”, The Diplomat z 14 stycznia 2016 r., http://thediplomat.com/2016/01/can-the-
-afghan-war-be-won-in-2016/ (dostep 23.01.2016) — oprocz wywiadu strona ta oferuje takze dostep do in-
nych artykulow na temat sytuacji w Afganistanie.
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opieszatos¢ i brak umiejetnosci podejmowania decyzji, zwolennicy podkreslaja na-
tomiast opanowanie, rozwage i powsciagliwos¢, ktore chronig Ameryke przed an-
gazowaniem si¢ w kolejne niepotrzebne interwencje!®. Czego nalezy si¢ spodzie-
wac¢ w nadchodzacym, ostatnim juz roku administracji Obamy?

Ostatni rok prezydentéw ustepujacych po dwoch kadencjach skoncentrowany jest
zazwyczaj na dziataniach ,,wielkich”, a nie ,,doraznych”. Jesli jest to mozliwe, stara-
ja si¢ oni dokonac czegos, dzigki czemu wzbogaca swoje dziedzictwo i lepiej ,,zapi-
szg si¢ na kartach historii”. Wstepny zarys planowanej aktywnosci zagraniczne;j pre-
zydenta Obamy w 2016 r. przedstawit Edward-Isaac Dovere na tamach Politico'™.
Juz w grudniu 2015 r. wiadomo byto, ze prezydent uda si¢ w 2016 r. w cztery duze
podroze zagraniczne, ktore powigzane sg z kalendarzem wydarzen migdzynarodo-
wych — Japonia i szczyt G-7 w czerwcu, Polska i szczyt NATO w lipcu, Chiny
i szczyt G-20 we wrzesniu oraz Peru i szczyt APEC w listopadzie, ponadto planu-
je kilka kolejnych'®.

Dla Baracka Obamy w sferze aktywnosci zagranicznej wazne beda co najmnigj
trzy glowne kwestie'%. Po pierwsze — zakonczenie rozpoczetych proceséw i dopil-
nowanie ich realizacji (przede wszystkim chodzi o cztery wielkie projekty — poro-
zumienie z Iranem, normalizacja relacji z Kubg, porozumienie klimatyczne oraz
ratyfikacja TPP). Narazie przedsiewzigcia te s3 na wczesnym etapie realizacji i moz-
na przypuszczac, ze jesli wladzg przejma republikanie — beda chcieli je zatrzymac
(moze z wyjatkiem ostatniego). Po drugie — niezwykle istotng kwestig jest swego
rodzaju wlasciwe ,,zamknigcie” prezydentury oraz, jesli bedzie to jeszcze mozliwe,
otwarcie nowych ptaszczyzn wspolpracy z krajami, ktore potencjalnie sg zaintereso-
wane poprawa relacji i rozwojem wspotpracy z USA (szczegdlnie moga to by¢ kra-
je Ameryki Lacinskiej). Po trzecie — dla samego Obamy wazng sprawg jest tez swe-
go rodzaju ,,przygotowanie gruntu” pod kolejne lata jego dziatalno$ci polityczne;.
Z uwagi na to, ze po zakonczeniu prezydentury bedzie on miat zaledwie 55 lat, na-
lezy sie spodziewac, ze bedzie zainteresowany dalszym udzialem w zyciu politycz-
nym, moze takze miedzynarodowym.

W 2015 r. w Stanach Zjednoczonych, mimo poprawy wskaznikow ekonomicz-
nych, dominowata atmosfera znieche¢cenia do politykéw 1 polityki, pogtebiaty
si¢ podziaty i niezadowolenie spoleczne. Z uwagi na trwajacy juz kolejny rok pat
legislacyjny prezydent w zarzadzaniu krajem korzystat czesto z rozporzadzen wy-

13 Zob. np.: J. Parakilas, Obama’s ‘Strategic Patience’ Remains Ill-Defined, Chatham House, 9 lutego
2015 r., https://www.chathamhouse.org/expert/comment/16861# (dostep 26.01.2016); T. Wright, Interpre-
ting the National Security Strategy, Brookings, 6 lutego 2015 r., http://www.brookings.edu/blogs/up-front/
posts/2015/02/06-interpreting-the-national-security-strategy (dostgp 26.01.2016); J.R. Bolton, Obama's
‘Lead from behind’ Security Strategy Will Plague America for Decades, American Enterprise Institute,
10 lutego 2015 r., https://www.aei.org/publication/obamas-lead-behind-security-strategy-will-plague-amer-
ica-decades/ (dostep 26.01.2016).

194 E.I. Dovere, ,,Obama’s 2016 world tour. The president is planning to travel the globe to seal his
foreign policy legacy”, Politico, 29 grudnia 2015 r., http://www.politico.com/story/2015/12/obama-travel-
-world-217180 (dostep 03.01.2016).

195 Tbidem.

19 Por. tez ibidem.
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konawczych oraz prawa weta, aby blokowac inicjatywy republikanéw. W efekcie
poirytowani i zniecierpliwieni Amerykanie z coraz wigksza uwagg i zainteresowa-
niem przygladali si¢ pozaestablishmentowym i radykalnym ,.kandydatom na kan-
dydatéw” w nadchodzacych wyborach prezydenckich. Niekwestionowang gwiazda
Ameryki stat sie w 2015 1. ekscentryczny miliarder Donald Trump, ktérego traktowa-
no poczatkowo z przymruzeniem oka. Jednak po drugiej serii prawyboréw (w New
Hampshire) oraz dzigki utrzymujacym si¢ na wysokim poziomie wynikom w sonda-
zach wyrost on na poczatku 2016 r. na powaznego kandydata do nominacji republi-
kanskiej. Podobne niespodzianki odnotowano w obozie demokratow — cho¢ wyda-
walo sie, ze pozycja Hillary Clinton jest niezagrozona i tym razem moze by¢ pewna
nominacji, to jednak z miesiaca na miesigc rosta popularnos¢ jedynego kontrkandy-
data, socjalisty Berniego Sandersa. Na poczatku 2016 r. nominacje w obu obozach
pozostawaty wielka niewiadoma.

Koncentracja Amerykanow na sprawach wewnetrznych i kampanii wyborczej ko-
respondowata z bardzo ostroznym i pozbawionym energii zaangazowaniem Standw
Zjednoczonych w sprawy zagraniczne. W 2015 r. brakowato nowych, waznych ini-
cjatyw, a administracja skupiata si¢ na realizacji rozpoczetych wczesniej projektow
oraz biezacym odpowiadaniu na pojawiajace si¢ problemy i wyzwania.

Rok 2016 zapowiada si¢ jednak bardzo pracowicie dla prezydenta i jego admini-
stracji. Z pewnoscig duzo czasu po$wiecg oni na zamykanie rozpoczetych projek-
tow oraz realizacj¢ planéw zapowiedzianych w ostatnim orgdziu o stanie panstwa.
Mozna takze spodziewac si¢ wigkszej aktywnosci Obamy w sferze polityki zagra-
nicznej z uwagi na mozliwos¢ ,,lepszego” zapisania si¢ w historii i przygotowania
gruntu pod dziatalno$¢ po odejsciu na ,,prezydencka emeryturg” (o ile widzi on dla
siebie miejsce w strukturach miedzynarodowych).

Barack Obama szedt do wyboroéw z hastem ,,Change” — czyli ,,zmiana”, jednak
w odczuciu ,,zwyktych” Amerykanéw niewiele zmienito si¢ w ciagu ostatnich kil-
ku lat. Wydaje si¢ wiec, ze ,,zmiana” A.D. 2016, na ktorg czeka spoteczenstwo ame-
rykanskie, powinna siegna¢ duzo glebiej niz poprzednie. Amerykanie chcg wielkiej
zmiany, ale nie na kolejnego polityka, ktory bedzie zalezny od wielkiego bizne-
su i uwiktany w uktady polityczne. Niezaleznie jednak od obecnej popularno$ci
politycznych outsiderow, nie wydaje si¢, aby na fotelu prezydenta mogt zasigsé
kto$ o bardzo radykalnych pogladach i zupetie spoza uktadu politycznego.

Dopiero jednak po 8 listopada przekonamy si¢, czy Ameryke i §wiat czekaja ko-
lejne cztery lata ,,kontynuacji”, czy moze radykalnej ,,zmiany”.

THE UNITED STATES: A DIVIDED AND CAREFUL SUPERPOWER

The year 2015 was a difficult time of political stagnation and government im-
passe for the United States (US). Americans mainly concentrated on domestic issues
and the upcoming Presidential election, which corresponds with a very cautious en-
gagement in the foreign policy area. Three main issues dominated American poli-
tics. Firstly, a combination of disappointment and dissatisfaction with Congress and
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President Obama manifested itself through the rejection of “veteran” politicians and
redirected the interests of American voters towards anti-establishment outsiders —
such as Donald Trump (R), Ben Carson (R) and Bernie Sanders (D). This drift in vot-
ing tendencies created challenges for the so-called mainstream candidates: Hillary
Clinton (democratic ticket) as well as Jeb Bush, Marco Rubio and John Kasich
(among Republicans). Secondly, divisions and widening gaps across the American
society (e.g. income inequalities, radicalization of beliefs and attitudes as well as ra-
cial tensions) led to social frustration, discontent and even riots in some American
cities. Thirdly, the sphere of external relations was dominated by a kind of govern-
mental standstill as the past year is best characterized by a lack of new, larger-scale
initiatives or plans. Officials focused their efforts on wrapping-up projects launched
previously (e.g. nuclear agreement with Iran, re-establishment of relations with Cuba
and the climate agreement). Last year was therefore, a time of preparation for the
subsequent ,,change” in the US. How large of a change will 2016 bring? We’ll know
more after the election on November 8th, 2016.

Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone, wybory, rozwarstwienie, Hillary Clinton,
Donald Trump, demokraci, republikanie, PI (ISIS), Kuba, Iran, porozumienie kli-
matyczne, terroryzm, strategia bezpieczenstwa narodowego, TPP, TTIP



