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ROSJA ODBIJA SIE OD DNA

2016 rok, mimo obaw Kremla, zakonczyt si¢ dla niego dobrze. Ceny ropy naf-
towej nieco wzrosty, a rosyjska gospodarka mimo zachodnich sankcji zaczeta po-
woli wychodzi¢ z recesji. Afery panamska i dopingowa nie zdotaty ostabi¢ popu-
larnosci prezydenta Putina. Wybory parlamentarne nie wywotaty destabilizacji,
lecz przyniosty zdecydowane zwycigstwo obozu wiladzy i kleske stabej opozycji.
Wbrew wczes$niejszym obawom Kremla przed zaostrzeniem konfrontacji z USA
wybory prezydenckie w tym kraju wygral, ku wielkiej rado$ci Moskwy, Donald
Trump, w ktorym dostrzegata ona potencjalnego partnera do geopolitycznego prze-
targu. Stabngca Unia Europejska usitowata znalez¢ modus vivendi z Moskwa, w tym
w energetyce. Na skutek tych wydarzen i mimo stabych dlugofalowych perspektyw
pewnosc¢ siebie wladz Rosji rosta, co pokazywaty w polityce zagraniczne;.

POLITYKA WEWNETRZNA: ZAOSTRZAJACA SIE WALKA
Z WYIMAGINOWANYM WROGIEM

Najwazniejszym wydarzeniem politycznym 2016 roku byty wybory do Dumy
Panstwowej we wrzesniu. Parlament, zdominowany przez parti¢ wladzy, nie miat
realnego znaczenia politycznego; proces wyborczy byt kontrolowany, a rzeczywi-
sta opozycja staba. A jednak istniaty wyrazne oznaki zaniepokojenia Kremla mozli-
woscig destabilizacji politycznej. Jak si¢ wydaje, wynikalo to z irracjonalnej obawy
przed niekontrolowanymi wybuchami gniewu spotecznego (przy ograniczonym za-
ufaniu do sondazy opinii publicznej); przede wszystkim za$ z przekonania waskiej
grupy rzadzacej o tym, ze Zachdd, a zwlaszcza USA, znajdujace si¢ z Rosja w sta-
nie ostrego konfliktu politycznego, siggnie po narzedzia wojny informacyjnej, pro-
bujac zdestabilizowaé sytuacje wewngtrzng w FR.

Wydarzenia kolejnych miesigcy najwyrazniej utwierdzaly Kreml w stuszno-
$ci swoich obaw przed zachodnig ingerencja. W kwietniu opublikowano rezul-
taty Sledztwa migdzynarodowego konsorcjum dziennikarzy ujawniajgce uwiktanie
politykdéw i innych osobistosci z wielu krajow w ukrywanie dochodow w raju po-
datkowym w Panamie. Watek rosyjski tych tzw. Panama papers ujawniat co praw-
da mechanizmy wyprowadzania pieniedzy z Rosji i uderzal w niektorych przyjaciot
i bliskich wspotpracownikow prezydenta Putina, jednak nie dostarczat twardych do-
wodow, ze wlascicielem aktywow czy beneficjentem operacji byt sam rosyjski pre-
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zydent!. To pozwolitlo Kremlowi wyj$¢ z afery raczej obronng reka. Potencjalnie
wiekszym problemem polityczno-wizerunkowym dla wtadz Rosji byt natomiast
wstepny raport niezaleznej komisji Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA)
z lipca, ujawniajacy istnienie w Rosji powszechnego, panstwowego systemu wspie-
rania dopingu w wielu dyscyplinach sportu, w tym uzycia go do nieuczciwego zdo-
bycia wielu medali na zimowych igrzyskach olimpijskich w Soczi w 2014 r.2 Dla
wladzy, ktora ze sportowych sukcesOw uczynita element machiny propagandowe;j
lansujgcej obraz rosyjskiej mocarstwowosci i jeden ze srodkéw wzmacniania swojej
wewnatrzpolitycznej legitymizacji, byto to duze wyzwanie. Dzigki wptywom Rosji
w Migdzynarodowym Komitecie Olimpijskim udato si¢ ograniczy¢ kary sportowe,
ktore rosyjska propaganda przedstawiata jako niesprawiedliwos¢ i politycznie mo-
tywowang nagonke?.

Kreml, reagujac na spodziewane wyzwania wewnatrzpolityczne, podejmo-
wal dzialania polityczne, prawne i kadrowe.

Po pierwsze, trwaly dzialania reformujace struktury silowe. Serig dekretow
prezydenta Putina powotano w kwietniu — na bazie struktur Wojsk Wewnetrznych
MSW — Federalng Stuzbe Gwardii Narodowej (FSGN) —400-tysieczng armi¢ podpo-
rzadkowang operacyjnie bezposrednio prezydentowi. Tym samym ulegla dalszemu
wzmocnieniu pozycja jej szefa — zaufanego wspotpracownika Putina — gen. Wiktora
Zototowa*. Dzialania te sugerowaty, ze Kreml chciat posiada¢ rozbudowana, nie-

! Materiaty zostaly opracowane na podstawie masowego wycieku danych (11,5 mIn dokumentow z lat
1977-2015) z zarejestrowanej w Panamie kancelarii prawnej Mossack Fonseca, a ich figurantami byto oko-
o 20 obywateli Rosji: biznesmenow, politykow, urzednikow panstwowych i cztonkow ich rodzin, ktorzy
transferowali dochody nieznanego pochodzenia i nimi obracali. Watek afery najbardziej obcigzajacy Putina
dotyczyt jego przyjaciela, wiolonczelisty Siergieja Rotdugina, ktory miat formalnie kontrolowac kilka firm
zarejestrowanych w Panamie, obracajacych znacznymi funduszami (do 2 mld USD) we wspolpracy z bliski-
mi Putinowi rosyjskimi oligarchami. Operacje polegaty m.in. na defraudacjach za posrednictwem udzielania
fikcyjnych kredytow przez banki panstwowe i obrotu akcjami panstwowych koncernow. Szerzej zob. M. Do-
manska, ,,Watki rosyjskie «afery panamskiej»”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 6 kwietnia 2016 r.

2 Szerzej zob. McLaren Independent Investigation Report, part 1, WADA, 18 lipca 2016 r., https://www.
wada-ama.org/en/resources/doping-control-process/mclaren-independent-investigation-report-part-i. Kolej-
ny, pelny raport na ten temat, opublikowany w grudniu 2016 r., nie wywarl juz takiego efektu. Zob. The
Independent Person 2nd Report, WADA, 9 grudnia 2016 r., https://www.wada-ama.org/sites/default/files/
resources/files/mclaren_report part ii_2.pdf.

3 W rezultacie afery federacje sportowe nie dopuscity ponad 100 rosyjskich sportowcow na letnie igrzy-
ska olimpijskie w Rio de Janeiro, kilkudziesigciu zdyskwalifikowaty i pozbawity zdobytych wczes$niej me-
dali. Odebrano tez akredytacje rosyjskim laboratoriom antydopingowym i agencji antydopingowe;j. Z kolei
w Rosji stanowisko stracit minister sportu FR Witalij Mutko, ktory jednak zostat nast¢pnie asystentem pre-
zydenta FR.

4 Gen. Wiktor Zototow byt znajomym Wtadimira Putina z poczatku lat dziewiecdziesigtych, czasow
jego urzedowania w administracji petersburskiej, gdzie pracowat jako jego ochroniarz. Niektore publikacje
sugeruja, iz byt on wowczas jednoczesnie tacznikiem Putina z liderem mafii tambowskiej Wtadimirem Bar-
sukowem-Kumarinem. W latach 2000-2013 Zototow kierowat Stuzba Bezpieczenstwa Prezydenta (struk-
turg w ramach Federalnej Stuzby Ochrony odpowiedzialng za bezpieczenstwo gtowy panstwa), a nastgpnie
zostal mianowany przez Putina I zastgpca szefa MSW i dowodca Wojsk Wewnetrznych MSW. Gwardia
Narodowa prezydenckim dekretem uzyskata nadzor nad intratnym rynkiem agencji ochrony i nad licen-
cjonowaniem broni. Jednoczesnie do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych weielono dotychczas samodziel-
ne struktury: stuzbe antynarkotykowa (FSKN) i stuzbe migracyjng (FSM). Przyjeta pozniej ustawa nadata
FSGN m.in. uprawnienia operacyjno-sledcze.
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zalezna od sit zbrojnych strukturg militarng z zalozenia przeznaczong m.in. do thu-
mienia zamieszek i obrony waskiej elity rzadzacej w razie zagrozenia. Kariera gen.
Zototowa pokazywata przy tym, iz prezydent Putin sigga w swoich nominacjach po
,»ostatnig lini¢ obrony”, zlozona z najbardziej zaufanych funkcjonariuszy struktur
sitowych. Mogto to by¢ jednoczesnie oznaka irracjonalnego strachu przed zagroze-
niem i ch¢ci dokonania politycznej demonstracji wobec hipotetycznych oponentow.

Po drugie, ewoluowal stopniowo model sprawowania wladzy. Coraz wickszej
centralizacji i personalizacji systemu wokot Wiadimira Putina towarzyszyty prze-
jawy rozpoczecia wymiany kadrowej. Miejsca starszych, zastuzonych, ale niezbyt
efektywnych wspotpracownikow Putina zaczeli zajmowaé wyraznie miodsi tech-
nokraci, sprawni wykonawcy polecen prezydenta. Symbolem tej zmiany byta nie-
oczekiwania dymisja 12 sierpnia bliskiego przyjaciela Putina i dotad najbardziej
wplywowego cztonka jego zaplecza, Siergieja Iwanowa, ze stanowiska szefa prezy-
denckiej administracji (zastapit go Anton Wajno)’. Z kolei jego zaste¢pca zostal, juz
po wyborach, w pazdzierniku, majacy opini¢ dawnego liberata i sprawnego mene-
dzera, dotychczasowy prezes panstwowej korporacji energii atomowej Rosatom —
Siergiej Kirijenko®.

Po trzecie, wladze staraly sie zapewnic jeszcze wigksza niz dotychczas kon-
trole polityczng nad parlamentem przez zabiegi stuzace sukcesowi partii wia-
dzy Jedna Rosja i uderzajace w opozycje polityczng (gtdwnie parti¢ Jabtoko i parti¢
Parnas) w wyborach do Dumy Panstwowej 18 wrzesnia. W tym celu m.in. zmienio-
no wcezesniej ordynacje wyborcza z proporcjonalnej na mieszana, co dawato partii
wiladzy lepsza mozliwos¢ wykorzystania tzw. resursu administracyjnego’. W opo-
zycje uderzono dziataniami stuzacymi obnizeniu frekwencji wyborczej, zwlaszcza
wsrod elektoratu wielkomiejskiej klasy sredniej: przyspieszeniem terminu wyborow
o trzy miesigce (tak aby kampania wyborcza wypadta w okresie wakacyjnym) oraz
ograniczeniem do minimum kampanii wyborczej i informacji o wyborach w kontro-
lowanych przez panstwo mediach. Efektem tego byta najnizsza w najnowszej historii

> Przyczyny i okoliczno$ci dymisji Iwanowa pozostajg niejasne. Oficjalnie jako powdd podano jego oso-
bista prosbe. Jednak czas tej decyzji (na miesiac przed waznymi wyborami) i podrzgdne stanowisko, jakie
otrzymat (pelnomocnik prezydenta ds. ochrony srodowiska i rybotéwstwa), sugerowaty, ze mogta ona by¢
wynikiem blizej nieznanego konfliktu. ROwnoczesnie symbolem zachowania przezen statusu cztonka elity
rzadzacej byto pozostawienie Iwanowowi cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa FR. Jego nastepca Anton
Wajno, w przesztosci dyplomata, pracownik prezydenckiego protokotu i szef aparatu rzadu, byt dotad (od
2012 r.) zastepcg szefa Administracji Prezydenta, cieszacym si¢ opinig lojalnego i sprawnego wykonawcy
stawianych przed nim zadan.

¢ Ten jeden z dawnych lideréw prokremlowskiego, liberalnego Sojuszu Sit Prawicowych, nalezacy do
grupy ,,mtodych reformatorow”, w 1998 r. przez kilka miesi¢cy byt (najmtodszym w historii) premierem
Rosji. Pod rzadami Putina zostal przedstawicielem prezydenta w Nadwotzanskim Okregu Federalnym
(2000-2005), a od 2005 r. prezesem Rosatomu.

7 Wprowadzono ponownie (po 13 latach przerwy) system mieszany (225 miejsc w Dumie Panstwowej
obsadzanych w glosowaniu na listy partyjne i 225 w glosowaniu na osoby w okrggach jednomandatowych)
w miejsce czysto proporcjonalnego. Oprocz wyboréw do Dumy Panstwowej rownolegle odbywaty sie wy-
bory szeféw wladz wykonawczych i legislatyw w czgsci regionéw i miast Rosji (w tym 7 szefow regionow
i 39 regionalnych zgromadzen ustawodawczych), w ktorych réwniez zdecydowane zwycigstwo odniesli
kandydaci partii wladzy Jedna Rosja.
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Rosji frekwencja wyborcza®. Ponadto wbrew wczesniejszym deklaracjom i gestom
wladze zdecydowaly si¢ na fatszowanie wynikow w duzej czesci (tych zarzadza-
nych autorytarnie) regionow’.

Tabela 1
Oficjalne wyniki wyboréw parlamentarnych we wrze$niu 2016 i w grudniu 2011 r.
Partia Liczba glosow W gl(?sdoi:;flli(u na Liczba‘ mandatow
2016/2011 (w mln) listy 2016/2011 (%) w Dumie 2016/2011
Jedna Rosja 28,5/32,4 54,2 /49,3 343/238
Komunistyczna 7/12,6 13,3/19,2 42/92
Partia FR
Liberalno- 6,9/7,7 13,1/11,7 39/56
-Demokratyczna
Partia Rosji
Sprawiedliwa Rosja 3,3/8,7 6,2/13,2 23/64
Jabloko 1/2,2 2/3,4 —/-

Zrédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie danych Centralnej Komisji Wyborczej FR.

Zaowocowato to uzyskaniem przez parti¢ wladzy Jedna Rosja bezpiecznej, kon-
stytucyjnej wiekszosci w Dumie Panstwowej, dajacej gwarancje, iz bgdzie mozna
przeprowadza¢ dowolne inicjatywy legislacyjne. Ma to zapewniac¢ takze nowo mia-
nowany przewodniczacy parlamentu (powotany 5 pazdziernika na miejsce Siergieja
Naryszkina, ktory zostat szefem Stuzby Wywiadu Zagranicznego), dtugoletni za-
stepca szefa Administracji Prezydenta Wiaczesltaw Wotodin (postrzegany jako nie-
zbyt wyrafinowany, ale skuteczny urzednik), ktory przy okazji dazyt do wzmocnie-
nia swojej pozycji. Wybory ujawnily skale marginalizacji podzielonej rosyjskiej
opozycji politycznej, ktora — niezaleznie od tradycyjnych szykan ze strony wiladz,
utrudniajacych rejestracje kandydatow i prowadzenie agitacji — nie zdotata wyko-
rzysta¢ spotecznego niezadowolenia z powodu kryzysu, wytoni¢ wspolnych kandy-
datéw na deputowanych i przekona¢ wyborcéw do swoich haset.

W Rosji coraz bardziej rozkrecala si¢ kampania antykorupcyjna, obejmujac
kolejnych przedstawicieli wtadz regionalnych i federalnych, a nawet struktur sito-
wych. Najbardziej spektakularnym wydarzeniem bylo w tej sferze bezprecedenso-
we zatrzymanie 15 listopada i osadzenie w areszcie domowym urzgdujacego mi-

8 Wedtug zawyzonych (prawdopodobnie o ponad 10 pkt procentowych) oficjalnych danych frekwencja
w skali kraju wyniosta 47,8% (w Moskwie i Petersburgu 25-28%).

? Z jednej strony dopuszczono do wyboréw wigksza liczbe komitetéw wyborczych, a przewodniczaca
Centralnej Komisji Wyborczej mianowano uchodzacg za ,liberata” Efte¢ Pamfilowa. Z drugiej stosowano
trudne do niezaleznej weryfikacji metody zmiany wynikow przez falszowanie protokotéw na roznych szcze-
blach komisji wyborczych. Szerzej zob. M. Domanska, ,,Wybory parlamentarne w Rosji: demonstracja sity
Kremla”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 21 wrzes$nia 2016 r. Szacowany przez rosyjskich niezalez-
nych obserwatorow i komentatorow przy uzyciu wynikow czastkowych i analizy statystycznej rzeczywisty
wynik Jednej Rosji wynosit okoto 35-40% gtoséw w skali kraju.
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nistra gospodarki Aleksieja Ulukajewa, ktoremu zarzucono probe korupcji. Akcja
ta nosila znamiona prowokacji spowodowanej jego konfliktem z rosngcym w site
przyjacielem Putina, szefem panstwowego koncernu Rosnieft’ Igorem Sieczinem.
Skutkowato to neutralizacja oponentow Rosniefti w rzadzie FR i zastraszeniem jego
cztonkéw (zwlaszcza z tzw. bloku ekonomicznego) oraz zmuszeniem ich do lojal-
no$ci. To brutalne dzialanie pokazalo bardzo silna pozycje¢ Sieczina w niefor-
malnej hierarchii wladzy w Rosji i jego determinacje w realizacji celéw ekono-
micznych i politycznych, co ujawnita takze seria korzystnych dla Rosniefti decyz;ji
Kremla (zob. dalej). Akcja ta byta rownoczesnie elementem dziatan wizerunkowych,
majacych pokazaé, ze Kreml w pryncypialnej walce z korupcja nie liczy sie ani z po-
zycja polityczna, ani lojalno$cia szerszej elity, ktorej cztonkowie nie mogg czuc sig
bezpiecznie.

Rok 2016 przynio6st zatem Kremlowi — mimo pewnych wyzwan — polityczne
sukcesy. To, czego nadal brakowalo, to dlugofalowa wizja polityczna. Oredzie
Putina przed Zgromadzeniem Federalnym w grudniu 2016 r. — wyjatkowo krotkie,
bezbarwne i pozbawione nowych pomystow i inicjatyw — wzmocnito wrazenie, iz
system putinowski si¢ wyczerpal i wszedl w faze stagnacji lub nawet gnicia,
a Kremlowi brak pomyslow na uczynienie go bardziej efektywnym.

GOSPODARKA I SPOLECZENSTWO: OD RECESJI KU STAGNACJI

Dane makroekonomiczne 2016 r. pokazywaly, Ze rosyjska gospodarka prze-
szla juz najciezszy punkt kryzysu i zaczela odbijaé sie od dna'®. I tak wedlug
(bardziej krytycznych) szacunkdéw ministerstwa rozwoju gospodarczego PKB Rosji
spadt w 2016 r. 0 0,6%!'". Do$¢ optymistyczne byly natomiast dane dotyczace pro-
dukcji przemystowej, ktora po roku spadku wzrosta o 1,1%. Sukcesem wtadz byto
takze zmniejszenie inflacji — do 5,4%. Rowniez inne wskazniki finansowe napawatly
ostroznym optymizmem!?. Odptyw kapitatu netto z Rosji zmniejszyt si¢ czterokrot-
nie —do 15,4 mld USD (z 54,5 mld w 2015 r.). Zadtuzenie zagraniczne utrzymywa-
fo si¢ na niemal identycznym co rok wczesniej poziomie: 518,6 mld USD (na po-
czatek 2017 r. wzrost o zaledwie 0,2 mld). Na tle innych panstw rozwinigtych Rosje
wyroznial ciagle niski poziom dlugu publicznego wynoszacy zaledwie okoto 12%

1 Ocena skali tego zjawiska byta jednak coraz trudniejsza, poniewaz kluczowe zrodto danych staty-
stycznych, Panstwowy Komitet Statystyczny FR (Rosstat), zaczgto jesienig nieoczekiwanie znaczaco rewi-
dowac¢ pozytywnie niektore kluczowe wskazniki, co po czgsci wynikato ze zmiany metodologii ich liczenia.
Dane te odbiegaty zwlaszcza od tych podawanych przez Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego (MER). Po-
jawiato si¢ zatem podejrzenie, ze zmiany te mogly by¢ po czgsci reakcja na polityczne oczekiwanie Kremla,
ktory chceiat wykazac, iz Rosja przed wyborami prezydenckimi (marzec 2018 r.) powraca na $ciezkg wzrostu
gospodarczego.

11" Z kolei wedtug zaskakujacych danych Rosstatu spadek PKB w 2016 . wynidst 0,2%, co nie zgadzato
si¢ catkowicie z wezesniej podawanymi danymi kwartalnymi (I kw. — spadek o 1,2%, II — o 0,6%, III —
0 0,4%, danych za IV kw. nie podano, ale z danych miesigcznych wynika, ze trwal spadek). Jednoczesnie
Rosstat dwukrotnie zrewidowat pozytywnie dane wstecz za 2015 r.: spadek PKB wynoszacy 3,7% teraz
ma warto$¢ 2,8%. Zob. http://www.kommersant.ru/doc/3206095; http://www.interfax.ru/business/547998.

12 Dane finansowe wedtug Centralnego Banku Rosji, www.cbr.ru.
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PKB, co stwarzato pole do bezpiecznego zadtuzania si¢ w celu pokrycia — ciagle
dos¢ wysokiego (3,5% PKB) — deficytu budzetowego'*.

kwartalna dynamika PKB
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Wykres 1
Dynamika PKB Rosji 2014-2016

Zroédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie danych Rosstat i MER.

Wtadze Rosji bardzo staraty si¢ nie uszczuplaé zbyt mocno rezerw walutowo-
-kruszcowych, ktore w ciagu 2016 r. sumarycznie wzrosty: z 368 mld USD do 376,3
mld USD, a do konca lutego 2017 r. — do 393 mld USD'. Na tym tle negatywnie
wyrdznialy si¢ dane dotyczace handlu zagranicznego. Eksport z Rosji spadat kole;j-
ny rok z rzedu: w 2016 1. o 18,2%. Lepiej rzecz si¢ miala z importem, ktory w tym
samym czasie zmniejszyt si¢ o zaledwie 0,8%.

Powyzsze dane pokazywaly, Ze mimo zachodnich sankcji rosyjska gospodar-
ka powoli wychodzila z kryzysu. Przyczynil si¢ do tego pewien wzrost cen ropy
naftowej, bedacy psychologicznym efektem porozumienia o zamrozeniu poziomu
wydobycia surowca, ktore grupa panstw OPEC i Rosja zawarly w koncu listopada
2016 r. W konsekwencji §rednia cena ropy marki Brent zwigkszyta si¢ w koncu roku
z okoto 40 USD za barytke do okoto 55 USD za barytke (powyzej zatozonego w sko-
rygowanym budzecie na 2016 r. i przyjetego na 2017 r. poziomu 40 USD za baryl-
ke). W slad za tym umacniat si¢ rosyjski rubel, ktorego kurs wobec dolara obnizyt
sie¢ w koncu lutego 2017 r. do 58 rb/USD (podczas gdy w 2016 r. wahat si¢ w prze-
dziale od 65 do 75 rb/USD). To ostatnie zjawisko niepokoito jednak bank centralny,
gdyz grozito zwigkszeniem deficytu budzetowego, dlatego rozpoczgto skupowanie
walut wymienialnych, aby ostabi¢ nieco rubla.

13 Pierwszym sygnatem testowania rynku przez Rosj¢ byta emisja przez jej rzad w maju 2016 r. pakietu
euroobligacji na sume 1,75 mld USD.

4 Mimo iz wydawano sukcesywnie $rodki z jednego z funduszy — Funduszu Rezerwowego, ktory od
poczatku 2016 r. do konca lutego 2017 r. skurczyt si¢ z okoto 50 mld USD do 16 mld USD; w drugim — Fun-
duszu Dobrobytu Narodowego — byto w tym samym czasie 72,6 mld USD.
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Z punktu widzenia interesu wladz, majacych na wzgledzie stabilno$¢ polityczna,
istotne byly jednak wskazniki socjalne, ktére wyraznie si¢ poprawialy. Sukcesem
bylo zwlaszcza utrzymanie niskiego poziomu bezrobocia, ktore w 2016 r. wynosi-
o $rednio zaledwie 5,5%, a pod koniec roku spadto do 5,2%. Bylo to mozliwe po
czesci ze wzgledu na stosowane wybiegi (utrzymywanie sztucznego zatrudnienia,
skracanie czasu pracy i przymusowe urlopy oraz obnizanie plac), ale wynikato tak-
7e z ozywienia, jakie mozna byto zaobserwowa¢ w niektorych branzach, i z wzrostu
konsumpcji. Wedle skorygowanych danych Rosstatu w 2016 r. Srednia ptaca real-
na wzrosta co prawda o 0,6%, ale srednie dochody realne trzeci rok z rzedu spada-
ly (w2016 1. 0 6,9%).

W dalszym ciagu zatem gtowne koszty kryzysu ponosito spoteczenstwo, ktore-
go $rednie dochody malaty, zwigkszata si¢ pauperyzacja. Mimo to protesty socjal-
ne, do ktorych dochodzito, miaty charakter ograniczony i izolowany, trwata biernos¢
i apatia, a spadek notowan rzadu i parlamentu nie pociagat za soba wyraznego spad-
ku notowan Putina (przy catej ich umownosci). Bardziej krytycznie nastawiona do
wladzy czgs$¢ klasy $redniej uciekata w prywatno$¢ badz w miar¢ mozliwosci emi-
growata'®. Narastato poczucie braku nadziei na zmiany. Coraz wyrazniejsza sta-
wala si¢ nowa umowa spoleczna: spoteczenstwo w zamian za brak perspektyw
na wyrazne polepszenie sytuacji materialnej (a nawet jej pogorszenie) otrzymy-
walo miraz wzrostu rosyjskiej mocarstwowosci.

Wtadze byly jednak §wiadome politycznego ryzyka utrzymywania powyzszego
kursu. Zapewne dlatego wydatki w budzecie na 2017 r. (i kolejne dwa lata) przyje-
tym w grudniu zaplanowano nieco inaczej niz w 2016 r. (wéwczas mielismy do czy-
nienia z cieciami socjalnymi i militaryzacjg budzetu)'®. Zaktadajac (konserwatyw-
nie) cen¢ ropy na poziomie 40 USD za baryltke, przewidziano cigcia w wigkszosci
pozycji, a jednoczesnie zwickszenie udziatu szeroko rozumianych wydatkow socjal-
nych (do 37,3% ogodtu) i pewne zmniejszenie udziatu (jawnych i tajnych) wydatkoéw
na obrong i bezpieczenstwo wewnetrzne — do 29,3%"". To, wraz z prawdopodobny-
mi dodatkowymi dochodami surowcowymi, dawato pole do zwigkszenia wydatkow
socjalnych przed wyborami prezydenckimi.

15 Realny (odmienny od oficjalnego) roczny poziom emigracji z Rosji (gtoéwnie do panstw zachodnich)
byt szacowany na 100—130 tys. 0sob. Nie miata ona zatem charakteru masowego, ale problem dla panstwa sta-
nowit jej sktad jakosciowy. Wsrod emigrantdw znaczaca czgs¢ stanowity osoby z wyzszym wyksztatceniem,
w tym biznesmeni, dziennikarze, inzynierowie i inni specjalisci. Zob. Raport Komitetu Inicjatyw Obywatel-
skich Emigracja z Rosji w korcu XX i na poczqthku XXI wieku, 6 pazdziernika 2016 r., https://komitetgi.ru/
analytics/2977/; por. http://ruxpert.ru/%D0%AD%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%
86%D0%B8%D1%8F_%D0%B8%D0%B7_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%BS.

16 W 2016 r. wladze dokonywaly systematycznych cie¢ wydatkéw, dotykajacych gtéwnie szeroko ro-
zumianej sfery socjalnej (w ramach nowelizacji budzetu na 2016 r. w pazdzierniku przeprowadzono cigcia
glownie w shuzbie zdrowia, edukacji i inwestycjach), kontynuujac jednoczesnie program zbrojen (w ramach
pazdziernikowej nowelizacji poszerzono niejawna cz¢$¢ budzetu o ponad 10 mld USD — do 22,3% jego war-
tosci — z czego 70% mialy stanowi¢ wydatki na obrong¢ narodowa). Tym samym postgpowata militaryzacja
panstwa i budzetu, co pokazywalo jasno priorytety Kremla.

17 Por. ,,Gosduma okonczatielno prinyata budzet na tri goda”, Rossijskaja Gazieta z 9 grudnia 2016 r.,
https://rg.ru/2016/12/09/gosduma-okonchatelno-priniala-biudzhet-na-tri-goda.html.
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Dodatkowe dochody budzetowe pozyskiwane byly takze z transakcji prywa-
tyzacyjnych. Rzad od dawna zapowiadal ambitny program prywatyzacji pewnych
elementow majatku panstwowego w celu pokrycia czesci deficytu budzetowego
(pierwotnie zaktadano dochody z tego tytutu do 23 mld USD w latach 2016-2017).
Jednak dopiero w lipcu 2016 r. przeprowadzono pierwsza wigksza tego typu opera-
cje, sprzedajac przez gieldg wielu inwestorom okoto 11-procentowy pakiet mniej-
szo$ciowy koncernu Atrosa za 0,8 mld USD'". Kolejne duze transakcje trudno
jednak bylo okresli¢ jako prawdziwe prywatyzacje. | tak w pazdzierniku pan-
stwowy koncern naftowy Rosnieft’ kupit pakiet kontrolny (ponad 50%) innego kon-
trolowanego przez panstwo koncernu Basznieft’ za 5,3 mld USD (powyzej ceny
rynkowej). Ta bardzo kontrowersyjna, pseudoprywatyzacyjna transakcja, wzmac-
niajgca dominacj¢ Rosniefti na rosyjskim rynku naftowym, byta de facto transak-
cja powiazang z kolejna, do ktérej doszto w grudniu. Wowcezas, w ramach bardzo
nieprzejrzystego schematu, koncern Rosnieft’ sprzedat za 10,5 mld euro wynoszacy
19,5% pakiet swoich udziatéw konsorcjum ztozonemu z katarskiego funduszu inwe-
stycyjnego QIA i migdzynarodowego tradera naftowego Glencore (zarejestrowane-
go w Szwajcarii). Ujawnione nieco pdzniej informacje wskazywaly, ze w rzeczywi-
stosci gros kosztow tej ,,prywatyzacji” sfinansowaty podmioty rosyjskie i do konca
nie wiadomo, kto stal si¢ faktycznym wtascicielem'. W tle skandalicznej ,,prywa-
tyzacji” Rosniefti, demonstrujacej wptywy jej prezesa, bliskiego wspotpracownika
Putina, Igora Sieczina, kryla si¢ wspomniana wyzej afera z aresztem pod zarzutem
korupcji ministra rozwoju gospodarczego i handlu Aleksieja Ulukajewa, ktory byt
jednym z gtownych przeciwnikow tej transakcji w rosyjskim rzadzie®.

Whbrew coraz lepszym wskaznikom makroekonomicznym i socjalnym oraz opty-
mistycznym deklaracjom wtadz coraz bardziej otwarcie méwiono w Rosji o per-
spektywie chronicznych problemoéw gospodarczych i dlugotrwalej stagnacji
(niskiego wzrostu). Wtadze nie miaty bowiem pomystu na zastapienie dotychcza-
sowego surowcowego modelu gospodarki, ktorego nieefektywnos¢ stala si¢ oczy-
wista. Mimo nie$mialych sygnalow mozliwej liberalizacji gospodarczej po wybo-
rach prezydenckich 2018 r. (m.in. uchodzgcego za liberata bytego ministra finansow
Aleksieja Kudrina wciggano ponownie coraz bardziej do wspotpracy z Kremlem?!)

18 Koncern Alrosa nalezacy do skarbu panstwa i regionalnych wtadz Jakucji ma czotowa pozycje w $wie-
cie w zakresie wydobycia diamentéw (30% udzialu). Aktywa te sprzedano jednak ponizej wyceny rynkowej,
a ponad 1/3 nabywcow stanowili inwestorzy rosyjscy.

19 Glencore, w zamian za przyszte dostawy ropy naftowej, potwierdzit wydatkowanie jedynie 300 min
euro; QIA miat przekazac 2,5 mld euro. Brakujace 7,7 mld euro miato pochodzi¢ gtdwnie z kredytu wloskie-
go banku Intesa Sanpaolo, ktory jednak najprawdopodobniej byt w catosci refinansowany z kredytu udzie-
lonego przez rosyjskie banki. Szerzej zob. S. Kardas, ,,Metna transakcja. Sprzedaz 19,5% akcji Rosniefti”,
Analizy OSW z 14 grudnia 2016 .

20 Wedle oficjalnej wersji Ulukajew miat dawa¢ do zrozumienia, iz oczekuje znaczacej fapowki od kie-
rownictwa Rosniefti za zgodg i przeprowadzenie procedury tej ,,prywatyzacji”. Wiele wskazywato jednak na
to, iz padt on ofiarg starannie przygotowanej przez kierownictwo Rosniefti i FSB prowokacji (zostat zapro-
szony do siedziby Rosniefti, gdzie nicoczekiwanie wrgczono mu dwa nesesery, jak si¢ okazalo, zawierajace
pienigdze, po czym natychmiast go zatrzymano).

21 W kwietniu 2016 r. Aleksiej Kudrin przyjat propozycj¢ objecia kierownictwa rady w Centrum Analiz
Strategicznych (CSR), zblizonym do rzadu ekonomicznym think tanku, deklarujac przygotowanie nowego
programu reform gospodarczych.
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wladze najwyrazniej planowaty jedynie kosmetyczne zmiany, ktorych celem byto
zmniejszenie kosztow funkcjonowania systemu?®?. Brak byto bowiem na Kremlu rze-
czywistej woli reform, ktora stwarzataby ryzyko erozji dla jego kontroli nad gospo-
darka i panstwem, a w koncu — utraty wtadzy.

POLITYKA ZAGRANICZNA: CALA NADZIEJA W TRUMPIE

Stabo$¢ Zachodu, pograzajacego si¢ w coraz wickszym kryzysie, pozwalata Rosji
na osigganie tanim kosztem politycznych zyskéw badz przynajmniej ich pozorow.
Putinowska Rosja z nieukrywang radoscia przyjmowata sukcesy populistow i na-
cjonalistow w Europie i USA, z ktorych najbardziej spektakularne byto zwyciestwo
w wyborach prezydenckich w USA Donalda Trumpa.

Rosja aktywnie, jawnie i niejawnie, wspierala de facto kandydature Trumpa,
liczac na korzystng dla siebie rewizje polityki Waszyngtonu w razie jego wygranej
(w ktora jednak, jak si¢ wydaje, nie bardzo wierzyta) lub na destabilizacj¢ sytuacji
wewngetrznej w USA i ostabienie pozycji nowego prezydenta (w przypadku wygra-
nej Clinton, z ktorg sie liczyta).

Zalacznik 1
Rosyjska operacja ,,wybory w USA”

Wedle informacji amerykanskich stuzb specjalnych juz od lata 2015 r. hakerzy po-
wigzani z rosyjskimi sluzbami specjalnymi rozpoczeli operacj¢ cyberataku na Partie
Demokratyczng, ktora ulegta nasileniu wiosng i latem 2016 r.2* Wykradzione wowczas
materiaty (cze$ciowo kompromitujace kierownictwo kampanii wyborczej demokratow)
jesienig 2016 r. zaczely by¢ publikowane na sympatyzujacych z Rosja portalach (m.in.
WikiLeaks i DCLeaks). W tym samym czasie doszto tez do proby cyberatakow na regio-
nalne komisje wyborcze w niemal potowie stanow USA. Elementem rosyjskiej kampanii
przeciwko kandydaturze Hillary Clinton byto takze najwyrazniej celowe zaostrzenie kry-
zysu w stosunkach z USA, gtdwne na tle Syrii. Doprowadzilo to do nasilenia rosyjskich
bombardowan wschodniego Aleppo, w ktorych gingto wielu cywilow, co wobec bezsil-
nosci zachodniej i arabskiej opinii publicznej budzito powszechne oburzenie. Na poczat-
ku pazdziernika prezydent Putin podpisat ponadto dekret zawieszajacy realizacje rosyj-
sko-amerykanskiego porozumienia o utylizacji plutonu, dotaczajac do niego list¢ daleko
idagcych politycznych warunkow powrotu do porozumienia®*. Byt to zabieg propagando-
wy pokazujacy dramatycznie niski poziom, w jakim znalazly si¢ stosunki rosyjsko-ame-

22 Z publicznych dyskusji i przecickéw medialnych wynikato, iz rozwazano reform¢ podatkowa, zakta-
dajaca odejscie od podatku liniowego i wprowadzenie progresji, podwyzki niektorych podatkow (w tym
VAT), a takze kolejng reformg¢ niewydolnego i kosztownego systemu emerytalnego (chociaz Kreml zarzekat
si¢, iz nie ma planow podwyzszenia wieku emerytalnego, co sugerowala cze$¢ ekspertow i cztonkow rzadu).
Szerzej zob. M. Domanska, ,,Kryzys ekonomiczny w Rosji: degradacja modelu zarzadzania”, Prace OSW,
nr 61, luty 2017.

% Raport FBI i NCCIC, Grizzly Steppe. Russian Malicious Cyber Activity, 29 grudnia 2016 r., https://
www.us-cert.gov/sites/default/files/publications/JAR 16-20296A_ GRIZZLY %20STEPPE-2016-1229.pdf.

2 Obejmowaly one m.in. wycofanie oddzialéw amerykanskich sit zbrojnych z Europy Srodkowej (do
stanu z 2000 r.); zniesienie wszelkich sankcji przeciwko Rosji i zrekompensowanie jej strat ekonomicznych
znichwynikajacych czy wycofanie si¢ USA z programu wsparcia dla Ukrainy. Zob. http://asozd2.duma.gov.ru/
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rykanskie (,,z winy” demokratycznej administracji Obamy), a jednoczes$nie sugerujacy
rosyjska ,.liste zyczen” na otwarcie ewentualnych przysztych rozméw o warunkach nor-
malizacji stosunkow wzajemnych. Nie mozna jednak przecenia¢ wptywu rosyjskiej kam-
panii propagandowe;j i cyberatakow na wynik wyboréw w USA. Najwickszym sukcesem
Rosji byto paradoksalnie uczynienie jej jednym z gtéwnych tematow kampanii wybor-
czej, uznanie przez duza czegs¢ amerykanskich elit politycznych za groznego przeciwnika
zdolnego wywiera¢ wpltyw na polityke wewnetrzng Stanéw Zjednoczonych.

Oprac. M. Menkiszak.

Zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach 8 listopada zostalo powitane
w kregach okolo- i prokremlowskich w Moskwie z niezbyt ukrywanym entu-
zjazmem?. Jak si¢ wydaje, istnialty trzy gtowne przestanki pozytywnego nastroju
Kremla: po pierwsze, w Rosji odczytywano sukces Trumpa jako symptom kryzysu
politycznego w USA (sygnalizowat on m.in. wzrost nastrojow izolacjonistycznych).
Gleboka polaryzacja opinii i wzrost napig¢ wewnetrznych w USA byly najwyraz-
niej traktowane w Rosji jako szansa na ich ostabienie wewnetrzne, przektadajace
si¢ na zmniejszenie zdolnosci i woli zaangazowania za granicg. Po drugie, retory-
ka Trumpa i niektorych jego wspotpracownikow podczas kampanii wyborczej (np.
w kwestii NATO czy umow handlowych) budzita nadziej¢ w Moskwie, gdyz zwigk-
szala prawdopodobienstwo poglebienia napie¢ w stosunkach migdzy USA i ich so-
jusznikami (w tym w stosunkach transatlantyckich). Po trzecie, zarowno przeszte
zaangazowania biznesowe, jak i wczesniejsza retoryka Trumpa i niektorych jego
wspotpracownikdéw (m.in. pozytywne opinie o Putinie i deklaracje gotowosci ,,do-
gadania si¢” z Rosja) sugerowaly jego ,,pragmatyczne” i transakcyjne podejscie do
Rosji. Stwarzato to w oczach Kremla szanse¢ na dialog z Trumpem jako prezyden-
tem, mogacy prowadzi¢, przynajmniej czg¢sciowo, do pewnego strategicznego prze-
targu i uznania niektorych waznych interesow Rosji (np. na obszarze poradzieckim).
Takze niektore nominacje kluczowych cztonkow jego administracji, zwlaszcza (p6z-
niej zdymisjonowanego) gen. Michaela Flynna na doradce ds. bezpieczenstwa naro-
dowego oraz Rexa Tillersona na sekretarza stanu, mogly sygnalizowac gotowos¢ do
jakiej$ nowej odmiany resetu w relacjach z Rosjg*. Z tego wzgledu Moskwa dazy-

addwork/scans.nsf/ID/C4294ACB989FB546432580410044CB71/$File/1186208-6 03102016 1186208-6.
PDF?OpenElement.

% M.in. deputowani Dumy Panstwowej zareagowali owacja na przekazang im wiadomo$¢ o zwycie-
stwie Trumpa, zwierzchnik Cerkwi Prawostawnej patriarcha Cyryl udzielit Trumpowi swojego osobistego
publicznego btogostawienstwa, a wielu prokremlowskich politykow i komentatoréw zamiescito entuzja-
styczne komentarze.

20 Gen. Michael Flynn, byly szef wywiadu wojskowego DIA, udzielat wywiadow dla rosyjskiej pan-
stwowej anglojezycznej propagandowej telewizji RT i goscit w Moskwie na jej jubileuszowych obchodach,
opowiadajgc si¢ za wspolpraca, zwlaszcza antyterrorystyczna, z Rosjg. Pod wptywem krytyki za ukrywanie
swoich kontaktow z rosyjskimi dyplomatami zostal w potowie lutego 2017 r. zmuszony do dymisji. Rex
Tillerson od 2006 r. byt prezesem koncernu naftowego ExxonMobil i z tego wzgledu dos¢ czgstym go-
$ciem w Moskwie, gdzie w imieniu firmy podpisywat porozumienia z prezesem Rosniefti Igorem Sieczinem
i spotykat si¢ m.in. z prezydentem Putinem, ktoéry we wrzesniu 2012 r. odznaczyt go Orderem Przyjazni za
zastugi dla rozwoju stosunkow rosyjsko-amerykanskich.
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fa usilnie do nawigzania jak najwcze$niej kontaktow z Trumpem i jego otoczeniem,
co si¢ tylko czesciowo udawato?’. Jednocze$nie wyraznie ,,inwestowata” w Trumpa,
jeszcze czekajgc na jego zaprzysi¢zenie (20 stycznia 2017 r.)%.

Nie wida¢ jednak powaznych przestanek, aby liczne rosyjskie postulaty wobec
USA dotyczace problemow regionalnych i globalnych, zwlaszcza w sferze politycz-
nej i bezpieczenstwa, mialy w wigkszosci szanse na realizacj¢. Nie jest nawet jasne,
czy USA beda gotowe ,,ptaci¢” Rosji za (raczej ograniczona) wspotprace w walce
z terroryzmem i w kwestii regulacji problemu Syrii oraz za powstrzymanie pogle-
biania jej wspotpracy z Chinami. Do$¢ zasadniczym problemem jest to, iz Rosja ma
bardzo mato lub zgota nic atrakcyjnego do zaoferowania USA. Jedyne, co moze zro-
bi¢, to raczej ograniczy¢ szkodliwo$¢ swoich negatywnych dziatan. Z powyzszych
wzgledéw wydaje si¢ najbardziej prawdopodobne, Ze stosunki rosyjsko-amery-
kanskie powtorza w jakim$ zakresie po raz kolejny typowy cykl: okres rzadow
Trumpa zacznie si¢ proba ponownego resetu z Rosja, a zakonczy — ponownym
kryzysem w stosunkach wzajemnych®. Nie oznacza to jednak nieuniknionej
strategicznej porazki Rosji. Rysujaca si¢ bowiem perspektywa narastania napigc
miedzy USA i ich sojusznikami, a takze przeciwnikami (takimi jak Chiny), pogte-
biania kryzysu Zachodu, stworzy dla (nawet stabnacej) Rosji komparatywne prze-
wagi i silng pokuse ich wykorzystania.

Jednym z priorytetow Rosji w kontek$cie stosunkéw z USA byta proba dopro-
wadzenia do cofnigcia implementacji decyzji szczytu NATO w Warszawie w lipcu,
ktory stat sie demonstracja sojuszniczej solidarnosci w obliczu agresywnej polity-
ki Moskwy. Rosja krytykowata decyzje szczytu o wzmocnionej obecnosci woj-
skowej w panstwach tzw. wschodniej flanki Sojuszu (ktore zaczety by¢ realizowa-
ne od stycznia 2017 r.)*°. Moskwa juz wczesniej (od grudnia 2015 r.) zapowiadata

2" Po wyborach prezydent Wiadimir Putin wystosowal utrzymany w cieptym tonie list gratulacyjny do
prezydenta elekta, a po kilku dniach odbyta si¢ ich rozmowa telefoniczna, w ktorej z obydwu stron padty
deklaracje woli normalizacji i pozytywnego rozwoju stosunkow dwustronnych. Por. komunikaty o prze-
biegu rozmowy telefonicznej Putina i Trumpa 14 listopada 2026 r.: rosyjski http://kremlin.ru/events/pre-
sident/news/53255, amerykanski http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=119645. Do kolejnej
rozmowy telefonicznej, skoncentrowanej na kwestii wspotpracy w walce z islamskim terroryzmem, doszto
w koncu stycznia 2017 r. Dostrzec mozna bylo jednak rosnaca frustracj¢ strony rosyjskiej odktadaniem przez
Waszyngton terminu bezposredniego spotkania przywodcow.

# Dlatego Moskwa, potepiajac decyzje odchodzacej administracji Baracka Obamy w koncu grudnia
2016 r. (poszerzenie listy 0sob i podmiotow objetych amerykanskimi sankcjami przeciw Rosji, w tym stuzb
specjalnych FSB i GRU i ich kierownictwa, oraz wydalenie z USA 35 rosyjskich dyplomatéw oskarzonych
o szpiegostwo), bezprecedensowa decyzjg prezydenta Putina powstrzymata si¢ od standardowych syme-
trycznych krokéw odwetowych.

¥ Szerzej o ewolucji polityki Rosji wobec USA zob. M. Menkiszak, ,,Najlepszy nieprzyjaciel Rosji:
rosyjska polityka wobec USA w epoce Putina”, Punkt Widzenia, nr 62, OSW, luty 2017.

30 Zwlaszceza dotyczyto to decyzji o rotacyjnym rozmieszczeniu w panstwach battyckich, Polsce i Ru-
munii czterech wielonarodowych batalionowych grup bojowych (ogotem ok. 4 tys. zotnierzy) i o stworzeniu
nowych struktur dowddczo-sztabowych w regionie oraz decyzji USA o rotacyjnym rozmieszczeniu w Eu-
ropie Srodkowej brygadowej grupy bojowej (ponad 4 tys. zohierzy) z dowddztwem w Polsce. Szerzej zob.
J. Gotkowska, ,,NATO na wschodniej flance: nowy paradygmat”, Komentarz OSW z 13 lipca 2016 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-13/nato-na-wschodniej-flance-nowy-paradygmat.
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niektore dziatania odwetowe’!. Zwlaszcza wzmocnienie potencjatu militarnego na
Krymie i w obwodzie kaliningradzkim zmieniato na korzy$¢ Rosji sytuacje strate-
giczng w basenie Morza Battyckiego i Morza Czarnego, poszerzajac tam strefe anty-
dostepowa (A2/AD, tj. obszar kontroli przestrzeni przez rosyjskie srodki razenia)
skierowang przeciwko NATO.

Zalacznik 2
Postepujaca militaryzacja obwodu kaliningradzkiego FR

W 2011 r. w miejscowosci Pionierskij uruchomiono stacj¢ radarowg (typu Woronez-DM)
systemu wczesnego ostrzegania przed atakiem rakietowym. W celu jej ochrony w la-
tach 2012-2013 rozmieszczono w poblizu zestawy systemow przeciwrakietowych S-400
(o zasiggu 400 km). W pazdzierniku 2016 r. do brygady rakietowej w Czerniachowsku
przerzucono ¢wiczebnie z Lugi pojedyncze zestawy systemow rakietowych Iskander-M
(o zasiggu 500—700 km). W tym samym miesigcu w putku rakietowym w Donskoje roz-
mieszczono systemy rakietowe Bastion z manewrujagcymi rakietami przeciwokretowymi
Onyks (o zasiggu 450—600 km), a do portu wojennego w Baltijsku przebazowano dwie
korwety projektu 2131 z rakietami manewrujacymi Kalibr (o zasiggu 1300-1500 km).
W planach jest zakonczenie przezbrajania brygady rakietowej w Czerniachowsku w sys-
temy rakietowe Iskander-M (do konca 2017 r.)*2.

Oprac. M. Menkiszak.

W Europie gldéwnym przeciwnikiem Rosji byta kanclerz Niemiec Angela Merkel
1to wnig i w jej polityczne zaplecze wymierzone byly akcje propagandowe (np. sia-
nie dezinformacji w kwestii zagrozen ze strony muzutmanskich imigrantéow) i dzia-
tania sabotazowe Moskwy (m.in. cyberataki na Bundestag i niektdre niemieckie
partie polityczne). Celem Kremla bylo ostabienie, w tym za pomoca kryzysu mi-
gracyjnego, pozycji Merkel przed wyborami we wrzesniu 2017 r. ROwnoczesnie
Moskwa z nadzieja patrzyta na postawe ,,pragmatycznego” nurtu koalicyjnej SPD
(i ptynace zen sygnaty mozliwej normalizacji stosunkéw z Rosjg). Elementem ro-
syjskich dziatan byto tez lansowanie projektu gazociggu Nord Stream II, ktory na-
trafit na — doraznie skuteczne — przeciwdziatanie Polski*. Rosja chciata zwigkszy¢

31 Obejmujgce m.in. stworzenie (na bazie dotychczasowych skadrowanych jednostek) trzech nowych
dywizji zmechanizowanych; miaty by¢ one do potowy 2017 r. dyslokowane nad granica z Biatorusig i Ukra-
ing (z bazami w Jelni, Boguczarze i Nowoczerkasku). Ponadto z istniejacych jednostek uformowano w Za-
chodnim Okregu Wojskowym dwie nowe armie. Szerzej zob. M. Menkiszak, P. Zochowski, ,,Rosja wobec
szczytu NATO w Warszawie”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 13 lipca 2016 1.

32 Szerzej zob. Obwdd Kaliningradzki 2016. Spoleczeristwo, gospodarka, armia, Raport OSW, grudzien
2016, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport w_obwodzie kainingradzkim net.pdf.

33 Polski Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta w odpowiedzi na wniosek konsorcjum planujacego
budowe gazociggu Nord Stream II w lipcu 2016 r. wydal wstepna negatywna opini¢ w kwestii wplywu
projektu na rynek gazowy w Polsce, co zmusito konsorcjum do wycofania wniosku, a nastepnie podjecia
decyzji o rozwiazaniu, Gazprom za$ do poszukiwania nowej formuty prawno-finansowej realizacji projektu.
Por. S. Kardas, R. Bajczuk, ,,Antymonopolowe problemy gazociaggu Nord Stream 2”, Tydzier na Wschodzie.
Biuletyn OSW z 24 sierpnia 2016 r. Podobnie to polski sprzeciw utrudnit implementacj¢ kontrowersyjnej
decyzji Komisji Europejskiej (lobbowanej przez Rosje i Niemcy) z pazdziernika o zgodzie na zwigkszenie
przesylu rosyjskiego gazu gazociagiem OPAL (ladowym przedtuzeniem Nord Streamu) z 50% do 90%.
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przesyl swojego gazu do kluczowych odbiorcow zachodnioeuropejskich (z pomi-
ni¢ciem Ukrainy i czgéciowo Polski), zaciesniajac z nimi wigzi gospodarcze jako
dzwigni¢ wptywu na polityk¢ UE**. Usitowala jednoczesnie zwalczaé w ten sposob
konkurencyjne projekty w Europie Srodkowej (zwtaszcza dostawy LNG i tzw. ko-
rytarz gazowy potnoc—potudnie).

Rosja patrzyta z nadziejg na kampani¢ prezydencka we Francji, gdzie kandy-
daci licytowali si¢ swojg prorosyjskoscia. Przodowata w tym zwtlaszcza kandydat-
ka rosnacego w sit¢ nacjonalistycznego Frontu Narodowego — Marine Le Pen®.
Z tego wzgledu Rosja liczyta, ze kolejne juz potroczne przedtuzenie sankcji prze-
ciw niej przez UE (w grudniu) bedzie ostatnie z powodu trudnosci z konsensem
i rosngcego lobbingu ich przeciwnikéw w Unii, stad nie czula si¢ zmuszona do
czynienia rzeczywistych ustgpstw w zakresie implementacji tzw. porozumien min-
skich z Ukraing. Rosta aktywno$¢ propagandowa i polityczna Rosji w innych re-
gionach Europy, zwlaszcza na Balkanach Zachodnich (w Serbii, Czarnogorze,
Bosni-Hercegowinie), gdzie usitowata ona dyskontowac¢ lokalne napigcia i proble-
my w stosunkach z UE*.

Interesujacy byl zwrot, na jaki Rosja zdecydowata si¢ w stosunkach z Turcja po
nieudanym zamachu stanu w tym kraju w lipcu. Solidarnos¢, jaka okazat wowczas
Putin prezydentowi Erdoganowi, wzmocnila starania Ankary o normalizacje rela-
cji z Rosja, ktorej efektami byty powrdt do dialogu politycznego (w sierpniu do
Rosji udat si¢ z wizyta turecki prezydent, a w pazdzierniku w Turcji goscit prezy-
dent Putin) i stopniowe znoszenie rosyjskich sankcji przeciw Turcji. W pazdzier-
niku podpisano takze miedzyrzadowe porozumienie o budowie gazociggu Turkish
Stream®’. Konsekwencja rosyjsko-tureckiego resetu byto tez pojawienie si¢ czescio-

Decyzja KE zostata zaskarzona do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE przez polska panstwowa spotke gazowa
PGNIG 1 rzad RP. W grudniu TSUE wydat tymczasowa decyzje o zawieszeniu implementacji decyzji KE.
Szerzej zob. A. Loskot-Strachota, ,,Gazocigg OPAL: kontrowersje dotyczace zasad wykorzystywania i kwe-
stie bezpieczenstwa dostaw”, Komentarz OSW z 17 stycznia 2017 r.

3* Wedtug danych MERT Rosja w 2016 1. zwickszyta eksport swojego gazu do Europy o0 12,5% (w tym
do Niemiec o 10%), dzigki czemu jej udziat w europejskim rynku gazowym wzrést z 31 do 34%.

3 Le Pen m.in. uznawala za legalng aneksje przez Rosje ukrainiskiego Krymu oraz opowiadata sie za
zniesieniem unijnych sankcji przeciw Rosji i za $cista wspotpraca z Rosja. Front Narodowy korzystat przy
tym nie tylko ze wsparcia propagandowego, lecz takze finansowego z Rosji (w 2014 r. otrzymat 9 mln euro
pozyczki z rosyjskiego banku).

3 Rosja otworzyla w Serbii centrum reagowania kryzysowego i dwukrotnie odbyta w tym kraju nie-
wielkie wspolne ¢wiczenia wojskowe. W grudniu 2016 r. ogloszono o planowanym przekazaniu przez Rosj¢
Serbii kilku samolotow mysliwskich, zestawow rakietowych i transporterow opancerzonych, a w styczniu
2017 r. na fali wzrostu napigcia migdzy Serbig i Kosowem Rosja potwierdzita swoje polityczne wsparcie
dla Belgradu w kwestii kosowskiej. W Czarnogoérze, ktora realizowata procedure akcesji do NATO, potepia-
na przez Moskwe, rosyjskie media i aktywisci wspierali antynatowskie demonstracje, a dwoch rosyjskich
obywateli (prawdopodobnie funkcjonariuszy stuzb specjalnych) zostato oskarzonych o probg organizacji
zamachu stanu i zabdjstwa premiera Milo Djukanovicia w pazdzierniku 2016 r. W Bo$ni i Hercegowinie
zintensyfikowaty si¢ kontakty polityczne migdzy rzadem Republiki Serbskiej a Rosja, ktora udzielita mu
politycznego i propagandowego wsparcia w narastajacym konflikcie politycznym z wladzami w Sarajewie.

37 Porozumienie przewiduje budowe dwoch nitek (o przepustowos$ci po okoto 16 mld m szeséc.) pod
dnem Morza Czarnego. Jedna z nich ma zaopatrywac Turcjg, a druga stuzy¢ reeksportowi gazu do UE.
Szerzej zob. M. Chudziak, S. Kardas, W. Rodkiewicz, ,,Turcja-Rosja: matzenstwo z rozsadku”, Tydzien na
Wschodzie, Biuletyn OSW z 12 pazdziernika 2016 r.



166 RoOCZNIK STRATEGICZNY 2016/,

wego wspoldziatania stron w Syrii. Moskwa tolerowata odtad ograniczong turecka
operacje wojskowa w potnocnej Syrii skierowang przeciwko Kurdom (dotychczas
przez Rosje wspieranym). Pozwolito to Rosji wlaczy¢ Turcje (wraz z Iranem) do
nowego formatu koordynacji rozméw pokojowych w sprawie konfliktu syryjskie-
go, marginalizujgcego role USA i sunnickich monarchii arabskich. Mialo to stwo-
rzy¢ pozory dziatania regionalnego koncertu mocarstw z kierowniczg rolg Ros;ji, kto-
ra umacniata swojg obecno$¢ w Syrii®¥, takze jako kartg przetargowa wobec USA.

Rosyjska aktywno$¢ polityczna i wojskowa w Syrii wpisywata si¢ w zwicksza-
nie si¢ obecnosci rosyjskiej na ,,szerszym” Bliskim Wschodzie. Rosja kontynu-
owala intensywny dialog polityczny z Izraelem (dotyczacy gtownie Syrii), zacie-
$niala wspolprace polityczno-wojskowa z Egiptem, nawigzata dialog z wtadzami
podzielonej Libii, w tym z nieuznawanym przez Zachdd marszatkiem Haftarem (co
rodzito spekulacje o mozliwym zaangazowaniu si¢ Moskwy w konflikt wewnetrzny
w tym panstwie) i kontynuowala — niewolny od napie¢ — taktyczny sojusz z Iranem.
Zaczeta takze wykonywaé pewne gesty pod adresem Pakistanu (odbyly si¢ pierw-
sze wspolne ¢wiczenia wojskowe). To ostatnie miato zapewne zwigzek z kontynu-
owang, ale niepozbawiong problemoéw wspotpracg z Indiami, z ktérymi Rosja za-
warla w pazdzierniku nowe umowy zbrojeniowe i energetyczne®.

W stosunkach z Chinami Rosja kontynuowata swoja polityke pozytywnego za-
angazowania ewoluujacego w kierunku taktycznego sojuszu przeciwko USA. Oba
panstwa potgpily amerykanskie plany budowy systemu obrony przeciwrakietowe;j
w Korei Potudniowej i odbyty (we wrzesniu) wspolne ¢wiczenia morskie na Morzu
Potudniowochinskim (co byto gestem poparcia dla Pekinu w $wietle lokalnych spo-
roéw terytorialnych). Rosja zdecydowata si¢ takze wyraznie poprze¢ realizacjg chin-
skiej koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku, uchylajac sie¢ od regionalnej rywali-
zacji z Pekinem. Przykryciem propagandowym tej polityki stata si¢ zadeklarowana
przez prezydenta Putina w czerwcu nowa koncepcja tzw. Wielkiej Eurazji (ma-
kroregionalnej integracji z Rosja i Chinami jako rzekomo réwnorzgdnymi jej pod-
miotami), ktorg Moskwa usitowala szantazowaé Zachod®.

3% Elementem tej polityki byto m.in. ogloszenie przez Rosje i Turcje deklaracji zasad regulacji problemu
syryjskiego i zorganizowanie konferencji pokojowej w Astanie oraz podpisanie przez Moskwe dhugoter-
minowych umow z Damaszkiem o rosyjskich bazach wojskowych w Syrii (wszystko w styczniu 2017 r.).

¥ Dotyczyly one sprzedazy Indiom czterech fregat, systemow rakietowych S-400 i produkeji w Indiach
rosyjskich $migtowcow bojowych (tacznie ich wartos¢ szacowano na 6—9 mld USD). Ponadto rosyjskie
konsorcjum z udziatem Rosniefti kupito indyjska spotke Essar Oil (wlasciciela rafinerii), a indyjski koncern
ONGC sfinalizowat zakup 11% udziatow w spotce corce Rosniefti, Wankornieft’. Ciagle jednak spadat wza-
jemny handel, a udziat Rosji w indyjskim rynku zbrojeniowym malat. Zob. W. Rodkiewicz, ,,Bron i ener-
getyka — podstawa pragmatycznej wspotpracy Moskwy i Delhi”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 19
pazdziernika 2016 r.

40 Ta mglista na razie koncepcja (opracowywana przez rosyjskich prokremlowskich ekspertow od wiosny
2015 r.) przewiduje m.in. stworzenie sieci dwustronnych i wielostronnych porozumien handlowych tacza-
cych Eurazjatycka Uni¢ Gospodarcza, Chiny i panstwa Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy oraz ASEAN
i by¢ moze Uni¢ Europejska, dotyczacych m.in. harmonizacji cet i zasad inwestycji, regulacji technicznych,
przepisow sanitarnych, regulacji inwestycyjnych. Zob. M. Kaczmarski, W. Rodkiewicz, ,,Rosyjska Wielka
Eurazja wobec chinskiego Nowego Jedwabnego Szlaku: adaptacja zamiast konkurencji”, Komentarz OSW
z 21 lipca 2016 r. Tezy o rzekomej powaznej alternatywie, jaka dla wspotpracy z Zachodem jest zacie-
$nianie jej w Azji, znalazly si¢ takze w nowej redakeji Koncepcji Polityki Zagranicznej FR, zatwierdzonej
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Réwnoczesnie Rosja probowata rozwija¢ wspotprace takze z innymi waznymi
graczami w Azji, tworzac wrazenie balansowania wobec Chin. Przede wszystkim
mamita Japonie¢ perspektywami polepszenia stosunkow i mglista perspektywa roz-
wigzania sporu terytorialnego w zamian za znaczace zaangazowanie inwestycyjne
na rosyjskim Dalekim Wschodzie, zniesienie sankcji i rozluznienie sojuszu obronne-
go z USA. Wizyta Putina w Japonii w grudniu pokazata jednak, ze obydwie strony
majg ograniczong gotowos¢ do istotnych ustegpstw*!. Mimo rozczarowania w Tokio
wydawalo sig, ze z powodu obaw o zacie$nianie wigzi rosyjsko-chinskich Japonia
byta gotowa kontynuowac proby rozwoju wspotpracy z Rosja.

RUSSIA RETURNS

The year 2016, despite the Kremlin’s previous fears, ended well for it. Oil prices
rose slightly and the Russian economy, despite Western sanctions, has slowly begun
to come out of recession. The Panama papers and doping scandals failed to weaken
President Putin’s popularity. The parliamentary election did not cause destabilization,
but demonstrated a clear victory for the ruling camp and defeat of the weak opposition.
Contrary to the Kremlin’s earlier fears of growing confrontation with the US, the
Presidential election in this country was won, much to Moscow’s delight, by Donald
Trump, whom Russia could see as a potential partner for a geopolitical bargain.
Weakening European Union tried to find a modus vivendi with Moscow, including in
the energy sphere. As a result of these events, and despite bleak long-term prospects,
the confidence of the Russian authorities increased, which was evident in its foreign
policy.
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przez prezydenta Putina 30 listopada 2016 r. Zob. tekst dokumentu: http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
official documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248.

4 Rezultatem wizyty byto okoto 90 porozumien (ale tylko kilka wigzacych) o tacznej wartosci szacowa-
nej na 2,5 mld USD, w tym projekty niewielkich inwestycji japonskich na rosyjskim Dalekim Wschodzie.
Jedynie symboliczny postep w kluczowej dla strony japonskiej kwestii sporu terytorialnego o Kuryle Potu-
dniowe stanowita deklaracja o wspolnej dziatalnosci gospodarczej na wyspach i utatwieniach wizowych dla
ich bytych japonskich mieszkancow.



