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UNIA EUROPEJSKA: CISZA PRZED BURZA

Rok 2017 byt dla Unii czasem dwoch waznych prob. Pierwszg bylo wypracowa-
nie takich regut opuszczenia organizacji przez Wielka Brytanig, aby jednocze$nie
wykazaé nieoptacalno$¢ tego ruchu oraz zbudowac dobra podstawe dla bliskich
1 przyjacielskich relacji po 2019 r. Druga byta proba wytrzymatosci systemow po-
litycznych Francji i Niemiec w warunkach wzrostu tendencji antyunijnych, populi-
stycznych i nacjonalistycznych, ktore wptywaty juz istotnie na wezesniejsze wybo-
ry w panstwach cztonkowskich. Porazka na tym polu oznacza¢ mogta koniec Unii
Europejskiej. Ponizsze opracowanie, ktore ma by¢ przegladem kluczowych wyda-
rzen i tendencji minionego roku, skupi si¢ na wspomnianych dwaéch probach. Unia
przeszta je pozytywnie, cho¢ nie bez chwil zwatpienia i konsekwencji, ktére moga
mie¢ duze znaczenie w przysztosci. Na tle wyborow w dwoch najwazniejszych pan-
stwach cztonkowskich toczyta si¢ takze gra o przywodztwo w ramach UE, w ktore;j
pretendent (Emmanuel Macron) rzucit wyzwanie waznym figurom (Angela Merkel,
Jean-Claude Juncker), a do gry wlaczyt si¢ takze nie zawsze doceniany Donald Tusk.
Wspomniana gra toczy si¢ w momencie pierwszego w historii ograniczenia zakre-
su podmiotowego integracji, co otwiera nowe mozliwos$ci i horyzonty, zwlaszcza
w kontekscie kontestacji regut lezacych u podstaw projektu europejskiego przez nie-
ktoére rzady ,,nowych” panstw cztonkowskich. Problemowi subregionalnej tenden-
cji odrzucenia europeizacji poswigcona bedzie ostatnia, najbardziej ogoélna i skiero-
wana ku przysztosci czg$¢ rozwazan.

BREXIT — EATWIEJ POWIEDZIEC, TRUDNIEJ ZROBIC

Rok 2017 byt czasem stopniowego uswiadamiania sobie przez rzad brytyjski,
a w mniejszym stopniu panstwa kontynentalnej Europy, ztozonosci i realnych kosz-
tow przeprowadzenia operacji opuszczenia przez Zjednoczone Kroélestwo Unii
Europejskiej. Zgodnie z decyzja ogloszona przez premier Therese May w stycz-
niu 2017 r. miato by¢ ono potaczone z realnym wystapieniem z jednolitego rynku,
co oznaczato tzw. hard brexit, przez jego zwolennikow uwazany za jedyny realny.
Zapowiadato to nie tylko otwarcie catego kompleksu spraw dotyczacych w skro-
cie pewnosci obrotu prawnego w dziedzinach objetych kompetencjami UE — w tym
punkcie rzad brytyjski mogt polega¢ na aktach jednostronnych, z ktérych najwaz-
niejsza byla tzw. wielka ustawa uchylajaca; wbrew nazwie oznaczata ona w prakty-
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ce inkorporacj¢ do brytyjskiego systemu prawnego istotnej czg$ci ustawodawstwa
unijnego, w tym wyrokow ETS (dzi§ TS UE). Bardziej ztozone okazato si¢ zapro-
ponowanie sensownej alternatywy niezbednej po 2019 r., ktora mogla by¢ wypraco-
wana tylko w uzgodnieniu z panstwami cztonkowskimi UE i Komisja'.

29 marca brytyjska premier Theresa May przestata na rgce przewodniczacego
Rady Europejskiej list formalnie uruchamiajacy art. 50 TUE. Poza wskazaniem na
kroki podjete przez brytyjski parlament w celu wykonania woli obywateli wyar-
tykutowanej w poprzednim roku w referendum wyrazita nadziejg, ze proces wy-
stapienia z UE uda si¢ zrealizowa¢ z minimalnymi zaktoceniami dla obu stron.
Jednak kluczowy byt inny fragment: ,,Zjednoczone Kroélestwo ma wole uzgodnie-
nia z Unig Europejska gtebokiego i specjalnego partnerstwa, ktore obejmie wspot-
prace zarbwno gospodarcza, jak i w sferze bezpieczenstwa. Aby to osiaggnac, uwaza-
my, ze istnieje potrzeba uzgodnienia warunkow przysztego partnerstwa jednoczesnie
(réwnolegle) z tymi dotyczacymi opuszczenia UE™. Oznaczat on, ze wbrew zapo-
wiedziom UE Wielka Brytania liczyta na przeniesienie uwagi i ci¢zaru rozméw na
przyszte relacje handlowe. Miata si¢ bardzo szybko rozczarowaé. Juz 5 kwietnia
gtéwny negocjator ze strony Unii Michel Barnier w wystapieniu przed Parlamentem
Europejskim, odnoszac si¢ do wspomnianej wyzej propozycji, stwierdzit: ,,To bar-
dzo ryzykowne podejscie. Aby si¢ udato, powinni§my postapi¢ przeciwnie i po-
swieci¢ pierwsza fazg negocjacji wylacznie osiggnigciu porozumienia co do zasad
samego wystapienia [z UE]™. Za kluczowe uwazano trzy kwestie: prawa obywate-
li UE w Zjednoczonym Krolestwie i vice versa, granice miedzy Irlandiag Poéinocna
a Republika Irlandii oraz problemy rozliczenia finansowego — ta ostatnia szybko sta-
ta si¢ gorgcym tematem medialnym. Strona unijna stangta konsekwentnie na stano-
wisku, ze rozmowy o przysztym zwigzku moga si¢ zacza¢ dopiero po uzgodnieniu
W wystarczajacym stopniu wspomnianych wyzej tzw. spraw rozwodowych. Szef
unijnego zespotu negocjacyjnego wielokrotnie publicznie wykluczyt wezesniejsze
otwarcie negocjacji dotyczacych przysztych relacji handlowych i gospodarczych. Po
raz pierwszy uczynit to jeszcze w marcu 2017 r.*, ponownie przed oficjalnym otwar-
ciem rozmoéw w czerwcu i wielokrotnie na jesieni’. Stanowisko UE zostato zapisa-
ne w wytycznych specjalnego posiedzenia Rady Europejskiej 29 kwietnia 2017 r.,
w ktorych czytamy jednoznacznie: ,,Umowa w sprawie przysztych stosunkow mig-
dzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem jako takim bedzie mogta zosta¢ sfinalizowa-

' S. Dhinga, T. Sampson, Life after BREXIT: What are the UK s options outside the European Union?,
CEP Brexit Paper 01, LSE, http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/brexit01.pdf (dostep tu i dalej 26.03.2018).

2 Brexit begins: Theresa May’s full letter to Donald Tusk™, The Irish Times z 29 marca 2017 r., https://
www.irishtimes.com/news/world/uk/brexit-begins-theresa-may-s-full-letter-to-donald-tusk-1.3029011.

3 Pelny tekst wystapienia glownego negocjatora zob.: https://ec.europa.eu/ireland/news/statement-by-
michel-barnier-to-the-european-parliament_en; ciekawe podsumowania poczatkowej taktyki negocjacyjnej
zob. ,,Michel Barnier prepared to ‘stall’ Brexit talks over UK bill”, Politico, 17 lipca 2017 r., https://www.
politico.eu/article/michel-barnier-prepared-to-stall-brexit-talks-over-uk-bill/.

4, Barnier to UK: Trade talks will come after settling accounts”, eu observer, 23 marca 2017 r., https://
euobserver.com/uk-referendum/137339.

5 Brexit talks are deadlocked: Davis and Barnier exchange barbs in a tense press conference as there is
still no agreement on Britain’s exit bill and the EU’s refusal to talk trade”, Mail Online, 31 sierpnia 2017 r.,
http://www.dailymail.co.uk/news/article-4839952/Barnier-warns-Britain-quite-far-fromtrade-talks.html.
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na i zawarta dopiero w momencie, gdy Zjednoczone Krolestwo stanie si¢ panstwem
trzecim, jednak art. 50 TUE wymaga, by w warunkach wystapienia uwzgledni¢ ramy
przysztych stosunkow Zjednoczonego Krolestwa z Unig. W tym celu ogdlne rozu-
mienie ram przysztych stosunkéw nalezy okresli¢ w drugim etapie negocjacji pro-
wadzonych na podstawie art. 50 TUE. Bedziemy gotowi przystapi¢ w tym celu do
wstepnych i przygotowawczych rozmow w kontekscie negocjacji prowadzonych na
podstawie art. 50 TUE, gdy tylko Rada Europejska stwierdzi, ze na pierwszym etapie
poczynione zostaly wystarczajace postgpy zmierzajace do wypracowania zadowa-
lajgcej umowy w sprawie warunkéw uporzadkowanego wystgpienia™. W Brukseli
przez pierwsze osiem miesiecy roku narastalo przekonanie, ze Wielka Brytania nie
przemyslata na powaznie przed referendum kosztow i konsekwencji brexitu i bo-
jac si¢ reakcji spoteczenstwa na ewentualne prawdziwe, ale bolesne stwierdzenie,
ze opierata swoja decyzje na wymystach i mirazach, jej rzad probuje metaforycz-
nie ,,zjes¢ ciastko i mie¢ ciastko”, postulujgc utrzymanie mechanizmow zapewnie-
nia korzySci z cztonkostwa i odrzucenie jednocze$nie obowigzkow. Podejscie to na-
zywano cherry picking i uznawano za jeszcze jeden przejaw brytyjskiej hipokryzji’.
Mowili tak nie tylko wysocy rangg urzednicy Komisji, ale nawet byly brytyjski am-
basador przy Unii Europejskiej John Kerr, ktory w maju 2017 r. stwierdzit: ,,Pani
May wciaz jest w nastroju do cherry-picking”®.

W zwigzku z tym Theresa May 1 jej rzad, w ktérym znaczne wplywy mial mie¢
Boris Johnson, zdecydowany zwolennik radykalnego brexitu, oskarzani byli o ode-
rwanie od rzeczywistosci i calkowicie nierealistyczne oczekiwania. Brytyjska pre-
mier wpadta w putapke, ktorg sama na siebie zastawita, mowiac publicznie, ze brak
porozumienia jest lepszy niz zte porozumienie’. Dato to paliwo stronie unijnej, kto-
ra formutujac zadania, mogta przyjac¢ taktyke przeczekania. Tymczasem gwattow-
ne, pozbawione okresow przejsciowych opuszczenie UE i przeobrazenie si¢ w zwy-
kte panstwo trzecie — cztonka WTO — oznaczalo koszty przede wszystkim dla strony
brytyjskiej.

Poszukujac wyjscia z sytuacji, May zdecydowata si¢ wygtosi¢ we wrzesniu 2017 1.
— zatem przed nieformalnym spotkaniem Rady Europejskiej w Estonii — wazne prze-
mowienie, bedace swoista proba ,,ucieczki do przodu”. Na miejsce jego prezenta-
cji wybrata Florencje. Nasuwajg si¢ naturalnie analogie do przemowienia Margaret

¢ Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (art. 50) (29 kwietnia 2017 r.) — Wytyczne, BXT 10 CO
EUR 5 CONCL 2, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/XT-20004-2017-INIT/pl/pdf.

7, Theresa May and cabinet want ‘cake’ back on Brexit negotiating table”, Financial Times z 18 grudnia
2017 r., https://www.ft.com/content/4a5e5c68-¢406-11¢7-97¢2-916d4fbac0da; “There is no cherry-picking
on Brexit”, EESC Press Release 38/2017, http://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/there-
no-cherry-picking-brexit.

8 A nasty spat erupts between Britain and the EU”, The Economist z 4 maja 2017 r., https://www.econo-
mist.com/news/britain/21721682-leak-about-testy-dinner-london-triggers-political-war-words-across-chan-
nel.

? Zrobila to podczas swojego pierwszego kluczowego przemoéwienia poswigconego brexitowi, ktore
wyglosita 17 stycznia 2017 r.; pelne nagranie tego wystapienia zob. http://www.bbc.com/news/av/uk-poli-
tics-38687842/theresa-may-s-brexit-speech-in-full; zob. takze M. Emerson, Theresa May s Brexit Speech of
17 January 2017 — Decoding its clarity and ambiguity, CEPS Policy Insight 2017/01, 25 stycznia 2017 r.,
https://www.ceps.eu/system/filessME TMayBrexitSpeech.pdf.
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Thatcher w Brugii w 1988 r., ale wtedy Zjednoczone Krolestwo, bedac wewnatrz,

z pozycji sity gracza dzierzacego weto formutowato sprzeciw wobec ponadnarodo-

wych tudziez federacyjnych koncepcji kontynentalnych. W 2017 r. brytyjska pre-

mier byta skonfrontowana z nieustepliwym zadaniem uregulowania kwestii finan-
sowych, granicy w Irlandii oraz praw obywateli przed rozpoczgciem jakichkolwiek
rozmow o przyszlym zwigzku Zjednoczonego Krolestwa z rynkiem europejskim.

Postanowita przedstawi¢ nowe propozycje, nadajac im range wielkiego gestu poli-

tycznego, aby nikt nie zmusit jej do cichych, acz rownie istotnych ustepstw w nego-

cjacjach odbywajacych si¢ poza swiattem reflektoroéw. Mowa florencka brytyjskiej
premier zawierala pie¢ gtéwnych punktow.

1. Zjednoczone Kroélestwo faktycznie pozostanie w ramach jednolitego rynku
w dwuletnim okresie przejSciowym po zakonczeniu negocjacji i wystapieniu
z UE, co ma nastapi¢ 29 marca 2019 r.

2. Rzad brytyjski chce w petni utrzymacé otwartg granice miedzy dwiema czescia-
mi Irlandii.

3. Wielka Brytania bedzie honorowa¢ swoje zobowigzania finansowe, rowniez we
wspomnianym okresie przejSciowym, chociaz szacuje je wcigz nizej niz strona
unijna.

4. Wielka Brytania nigdy nie czuta si¢ we Wspolnotach i Unii Europejskiej w pet-
ni ,,w domu”.

5. Wielka Brytania po wystapieniu z Unii Europejskiej chce zbudowa¢ z nig trwate
i glebokie partnerstwo, do ktoérego podstawg maja by¢ wspolne wartosci i wspol-
na odpowiedzialno$¢'®.

Wystapienie brytyjskiej premier nie byto do konca konkretne, ale oznaczato, ze
wyrazone w styczniu 2017 r. w poprzednim waznym wystapieniu twierdzenie ,,lep-
szy brak porozumienia niz zte porozumienie” nie do konica odpowiada prawdzie —
Wielka Brytania dostrzegla problem przedtuzajgcego si¢ pata w negocjacjach i zo-
rientowata sig, ze jej wola szybkiego rozpoczgcia rozméw o umowie handlowej
spotyka si¢ z jednoscia sprzeciwu partneréw z kontynentu. Trzeba podkresli¢, ze po-
niewaz polityka handlowa jest wytaczng kompetencja UE, do czasu jej opuszczenia
Zjednoczone Krodlestwo formalnie nie posiada zadnej kompetencji do prowadzenia
rozm6w handlowych z jakimkolwiek panstwem trzecim''.

Reakcje kontynentalnej Europy byly umiarkowanie przychylne!'?, jednak potrak-
towano je — shusznie — jako wyraz stabosci, a nie tylko realizmu. Mowiono zatem
0 ,.kroku w dobrym kierunku” i konieczno$ci przetozenia ogdlnych twierdzen i wiel-
kich stow na konkrety negocjacyjne. Strona brytyjska spodziewata si¢ czego$ wigcej,

10 Pelny tekst wystapienia Theresy May: https://www.gov.uk/government/speeches/pms-florence-spe-
ech-a-new-era-of-cooperation-and-partnership-between-the-uk-and-the-eu; por. nieco inne wskazanie ak-
centow:  http://www.euronews.com/2017/09/22/five-key-takeaways-from-theresa-may-s-brexit-speech-in-
florence.

"W tym kontekscie oferta Donald Trumpa, ktory jednoznacznie popart brexit i zaoferowat ,,wicelkie,
bardzo pote¢zne porozumienie handlowe”, zostata zawieszona w prozni, zob. szerzej: R. Rayner, ,,Donald
Trump vows to sign ‘very big, very powerful” trade deal with UK”, The Telegraph z 8 lipca 2017 r., http://
www.telegraph.co.uk/news/2017/07/08/donald-trump-expects-trade-deal-uk-completed-quickly/.

12 https://www.politico.eu/article/theresa-may-brexit-florence-speech/.
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otrzymata zadowolenie ze zmiany stanowiska, aczkolwiek nie entuzjazm, a sprawe
mieli 1 tak rozstrzygna¢ negocjatorzy. Nie udalo si¢ zatem przeniesienie problemu na
wyzszg ptaszczyzne polityczna'®. Michel Barnier na wspolnej konferencji prasowe;j
ze swoim brytyjskim odpowiednikiem niedtugo po mowie florenckiej podkreslit, ze
nie mozna liczy¢ na szybki przetom, a przej$cie do rozmow handlowych ,,zajmie ty-
godnie albo miesigce'*. Oznaczato to, ze nadzieje brytyjskiej premier na odbloko-
wanie ich przez posiedzenie Rady Europejskiej w pazdzierniku okazaty sie ptonne.
Potwierdzit to komunikat Rady z 20 pazdziernika, w ktéorym wskazano jednoznacz-
nie, ze nie dokonano jeszcze wystarczajacych postepow, aby zadecydowaé o przy-
gotowaniu rozmow tzw. II etapu, czyli przysztych relacji UE-Wielka Brytania'®.

Toczace sie negocjacje, w ktorych Zjednoczone Krélestwo, bedac jeszcze formal-
nie cztonkiem UE, bylto w praktyce przeciwnikiem, komplikowaty takze funkcjono-
wanie niektorych instytucji UE, zwlaszcza Rady Europejskiej. Juz w czerwcu zorga-
nizowano w Bratystawie nieformalny szczyt 27 panstw cztonkowskich obradujacy
w formule: Rada Europejska minus brytyjski premier. Z kolei przed wrzesniowym
posiedzeniem w Tallinie usunieto z agendy niektére sprawy, zaktadajac, ze nale-
zy o nich dyskutowac bez udziatu Theresy May, tam zaproszonej. Po niezbyt uda-
nym starcie bez wigkszych probleméw funkcjonowat Parlament Europejski, w kto-
rym jednak perspektywa opuszczenia go przez deputowanych brytyjskich mogta
istotnie zmieni¢ uktad sit migdzy frakcjami, przede wszystkim przez podwazenie
mozliwosci istnienia niektérych z nich, zwlaszcza Europejskich Konserwatystow
i Reformatorow oraz Europy Wolnos$ci i Demokracji Bezposrednie;j'®.

Najszerzej dyskutowanym i kontestowanym problemem pozostawat tzw. rachu-
nek za rozwod, to jest ogdlna suma srodkow, ktdrej zaptacenia Wielka Brytania mia-
faby sie podja¢ w ramach wypelienia uzgodnionych wcze$niej zobowigzan finan-
sowych, tzn. realizacji wieloletnich ram finansowych 2013-2020 oraz ewentualnego
uczestniczenia pdzniej w niektorych programach. Strona unijna szacowata nalezno-
$ci wynikajace z podjetych juz zobowigzan brytyjskich na ok. 60 mld euro'’, nato-
miast Londyn poczatkowo deklarowat ok. 1/3 tej sumy jako rozsadny putap rozli-
czen. Ostatecznie w porozumieniu z 8 grudnia 2017 r. nie wymieniono zadnej sumy,
ale wskazano metodologie obliczania kosztow wynikajaca zard6wno z wieloletnich
ram finansowych 2013-2020, jak i udziatu Zjednoczonego Krolestwa po 2019 r.

13 Nie obytlo si¢ bez ztosliwosci ze strony politykéw kontynentalnych, wsérod ktorych pierwsze miejsce
nalezy przyzna¢ liderowi liberatow w PE, Guyowi Verhofstadtowi: ,,Mysle, ze wybrata Florencjg, poniewaz
w pigtnastowiecznej polityce florenckiej czuje si¢ jak w domu... Ciosy nozem w plecy, zdrady, wielkie rody
walczace o whadzg... To otoczenie, ktore ona dobrze zna”,,,EU’s Verhofstadt pokes fun at Theresa May
but says a Brexit deal can be done”, Reuters, 28 wrzesnia 2017 r., https://af.reuters.com/article/worldNews/
idAFKCNI1C32SS:

14 Brexit progress but not enough to open trade talks”, Euronews, 28 wrze$nia 2017 r., http://www.
euronews.com/2017/09/28/watch-live-david-davis-and-michel-barnier-give-press-conference-on-brexit.

15 Posiedzenie Rady Europejskiej — art. 50, Konkluzje, EUCO XT 20014/17.

16 W pierwszej z wymienionych grup trzonem jest Partia Konserwatywna (oraz polskie Prawo i Sprawie-
dliwos¢), w drugiej eurosceptyczna Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa.

17 Ciekawe uzasadnienie i podsumowanie dyskusji o tej sumie zob. A. Baker, The €60 billion Brexit bill
How to disentangle Britain from the EU budget, Centre for European Reform, luty 2017, http://www.cer.eu/
sites/default/files/pb_barker brexit bill 3feb17.pdf.
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w programach i innych aktywnosciach UE. Przyjeto, ze Wielka Brytania bedzie
uczestniczyta w niektorych z nich ,,jak panstwo cztonkowskie” 1 ptacita na podob-
nych zasadach. Pozwolito to ukry¢ ogdlng sume zobowiazan, wzig¢ pod uwagg per-
spektywe pozostania przez dwa lata po 2019 r. realnie w ramach jednolitego rynku
oraz nie okre$la¢ momentu zakonczenia uczestnictwa Krolestwa w poszczegolnych
programach. Wysoko$¢ ,,rachunku” szacowana jest od 45 do 55 mld euro.
Ponizsza tabela przedstawia uproszczone kalendarium brexitu. Nie zawarto w niej
dwoch wydarzen zdaniem komentatorow kluczowych dla postepu w negocjacjach,
na co jednak nie sposob zdoby¢ dowoddw z racji ich zamknigtego charakteru: cho-
dzi o spotkanie Theresy May z Donaldem Tuskiem w Goteborgu w listopadzie oraz
z Jeanem-Claude’em Junckerem 4 grudnia. Wydaje si¢ jednak, ze istnieje wyraz-
na koincydencja czasowa miedzy tymi wydarzeniami a przetamaniem problemow
w negocjacjach. Co ciekawe, na razie ani kanclerz Merkel, ani prezydent Macron
nie odegrali w nich istotnej roli. O ile w przypadku pani kanclerz jest to zrozumiate
z racji problemdw po wyborach parlamentarnych w Niemczech, o tyle w odniesieniu
do Emmanuela Macrona jest zastanawiajace. Pierwsze samodzielne (nie w formule
Rady Europejskiej) spotkanie tych przywodcow zaplanowano na 18 stycznia 2018 1.

Tabela 1
Kalendarium brexitu
Data Wydarzenie
23 czerwca 2016 1. Referendum w Wielkiej Brytanii: 52% obywateli glosuje za

opuszczeniem Unii Europejskiej; w konsekwencji premier
David Cameron podaje si¢ do dymisji

13 lipca 2016 1. Theresa May premierem Wielkiej Brytanii; w czasie kampanii
referendalnej byta zwolenniczka pozostania w UE, natomiast
w gabinecie zatrudnita waznych zwolennikow brexitu, m.in.
Borisa Johnsona

29 marca 2017 r. List premier May do przewodniczacego Rady Europejskie;j
Donalda Tuska formalnie rozpoczynajacy procedurg wyjscia
z Unii Europejskiej na mocy art. 50 TUE

29 kwietnia 2017 . Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej bez obecnosci
brytyjskiej premier przyjmuje wytyczne negocjacji, wskazujac,
ze dopdki nie zostang wstepnie rozstrzygnigte kwestie wa-
runkéw ,,rozwodu”, dopoty nie bedzie rozméw o przysztych
relacjach handlowych

8 czerwca 2017 . Przedterminowe wybory parlamentarne w wielkiej Brytanii,
Partia Konserwatywna traci wigkszo$¢ w Izbie Gmin, co op6z-
nia rozmowy o wystapieniu z UE

19 czerwca 2017 r. Poczatek negocjacji o warunkach opuszczenia UE przez
Zjednoczone Krolestwo; ze strony UE na czele zespotu nego-
cjacyjnego staje Michel Barnier, ze strony brytyjskiej David
Davis
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Tabela 1 — cd.

Lipiec—sierpien 2017 r. | Impas w negocjacjach i napigcia w relacjach dwustronnych;
spotkanie Trump—May

22 wrzesnia 2017 r. Przemoéwienie Theresy May we Florencji

20 pazdziernika 2017 r. | Rada Europejska stwierdza, ze nie dokonano wystarczajacego
postepu w rozmowach, aby przejs¢ do ich drugiego etapu,
czyli przysztych relacji UE-Wielka Brytania

21 pazdziernika 2017 r. | Do prasy przedostaja si¢ informacje, ze podczas kolacji z prze-
wodniczacym Komisji Europejskiej 16 pazdziernika premier
May ,,btagata” o pomoc, co wywoluje nerwowa reakcje za-
réwno Downing Street, jak i biura szefa Komisji, oraz kolejne
spiccia migdzy partnerami

9-10 listopada 2017 r. | Kolejna runda negocjacji, po ktorej Michel Barnier wskazal,
ze Wielka Brytania ma dwa tygodnie na wyjasnienie swoje-

go stanowiska w kwestiach finansowych — satysfakcjonujaca
oferta bedzie kluczowa dla jego raportu na kolejne posiedzenie
Rady Europejskiej

4-8 grudnia 2017 . Negocjacje i osiggnigcie ramowego porozumienia w zakresie
warunkow wystgpienia z UE; wynik zostal zagrozony przez
stanowisko Unionistycznej Partii Ulsteru, wspierajacej mniej-
szo$ciowy gabinet Theresy May, ktora odrzucita porozumienie
osiggniete z udziatem premiera Republiki Irlandii; przedtuzyto
to rozmowy o kilka dni

15 grudnia 2017 r. Rada Europejska stwierdza, ze dokonano wystarczajacego
postepu, aby rozpoczaé prace studyjne nad materig przysztych
relacji UE—Wielka Brytania

29 stycznia 2018 1. Rada Europejska przyjmuje wytyczne dla drugiego etapu
negocjacji z Wielka Brytania

Zrodto: opracowanie whasne.

Podsumowujac intensywne 11 miesiecy od czasu formalnego uruchomienia
art. 50 przez rzad brytyjski, nalezy stwierdzi¢, ze zadna ze stron, z powodu bra-
ku doswiadczen, nie byta dobrze przygotowana do rozmoéw, ktore okazaty si¢ trud-
niejsze, niz zaktadano. W gorszej pozycji znajdowata si¢ Wielka Brytania, nie tyl-
ko wskutek fatalnej decyzji premier May o przedterminowych wyborach, ale takze
przejscia od wyobrazen rzadzacych opinig publiczng w okresie referendalnym do
konkretow. Rozwianie iluzji byto nieuniknione, ale natozyla si¢ na nieefektywna tak-
tyka negocjacyjna, ktora nie przewidywata trwatej jednosci kontynentalnych panstw
czlonkowskich w petni popierajacych dziatania Komisji. Metaforycznie mielismy do
czynienia z nowg odmiang ,,moralnos$ci Kalego”; dopoki Wielka Brytania traktowa-
fa UE jako co$ zewngetrznego i domagata si¢ ,,swoich” pienigdzy”, dopdty postawe
takg uwazano za przejaw racjonalizmu, gdy zas podobna taktyke zastosowata UE,
okazala si¢ ona wroga presjg. Ostatecznie rzad Jej Krolewskiej Mosci musial usta-



166 ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

pi¢ w wielu punktach, jednak strona unijna ostabita nacisk i pozwolita Theresie May
zachowac twarz i przedstawi¢ jej ustepstwa w umiarkowanie korzystnym $wietle.

NOWE ROZDANIE - MACRON RZADZI, JUNCKER PANUJE,
TUSK BLOGOSLAWI?

Jak stwierdzit w dorocznym przemoéwieniu o stanie Unii Europejskiej Jean-Claude
Juncker, w 2016 r. Unia byta poobijana i potrzebowata dziatan ratunkowych'®.
W 2017 r. sytuacja nie jest juz tak zta, co oznacza otwarcie pola dla przedsigwzigé
bardziej ambitnych niz — by odwotac si¢ ponownie do metafory ze wspomnianego
wystapienia — naprawianie cieknacego dachu. Opisane wyzej wysitki w celu realiza-
cji brexitu uswiadomity przywodcom unijnym, ze otwiera si¢ kolejne ,,0kno mozli-
wosci” w zakresie reform struktury uwazanej powszechnie za przestarzatg i niedosto-
sowang do wyzwan wspolczesnego zglobalizowanego $wiata. Wobec zmniejszenia
si¢ fali uchodzcow — chociaz swiadomo$¢, ze problem nie zostat w sposob systemo-
wy rozwigzany, byla powszechna — rozpoczely si¢ dyskusje co do zakresu i tresci
zmian niezbednych do odzyskania pelnej sterownosci UE i wybicia jej z dryfu ku
nowym celom politycznym. O ile odzyskanie sterownosci byto planem minimum,
o tyle calkowity zakres reformy zalezal od ambicji tych graczy, ktérzy podejma pro-
be narzucenia swojej agendy. W tym kontekscie istotne stawato si¢ przywodztwo,
ktére w UE nie jest naturalnie przypisane do okreslonych funkcji, lecz czesto dy-
namicznie si¢ zmienia, a pretendentow zwykle jest przynajmniej kilku. Wobec per-
spektywy wyboréw parlamentarnych w Niemczech, ktore w powszechnym odczuciu
miaty da¢ kolejng kadencje kanclerz Angeli Merkel, ale oznaczaty tez odwrdcenie jej
uwagi ku polityce krajowej, istotne stawaly si¢ inne czynniki i osoby. Na pierwszym
miejscu wymieni¢ nalezy dynamicznego prezydenta Francji Emmanuela Macrona,
ktory wygrat wybory pod hastem ,,wiccej Europy” i udowodnit, ze w epoce euro-
sceptycyzmu i wzrostu tendencji nacjonalistycznych jest to wcigz mozliwe. Miat za-
tem legitymacje i przekonanie o wtasnych umiejgtnosciach politycznych niezbgdne
do przedstawienia swojego pomystu na Uni¢. Jednak pierwsze miesigce roku uptyne-
ty pod znakiem innej debaty, ktora rozgorzata przy okazji kwestii odnowienia man-
datu przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska.

Najbardziej zaskakujace w catym procesie uzgodnienia i decyzji politycznej przy-
wodcow nie byty ani oceny pierwszej kadencji przewodniczacego, ani sama tresé¢
decyzji, ani nawet kampania rzagdu Beaty Szydto przeciwko jej podjeciu, lecz for-
ma wyrazania tegoz sprzeciwu, dalece wykraczajaca poza zwyczaje panujace w ure-
gulowanym i przewidywalnym $rodowisku ,,brukselskim”. Oceny Donalda Tuska
byty umiarkowanie pozytywne, natomiast zdecydowana wigkszo$¢ panstw czton-
kowskich opowiadala si¢ jednoznacznie za przedtuzeniem jego mandatu na kolej-
ne 2,5 roku. Podkreslano, ze przywodcy panstw maja zaufanie do bytego polskiego
premiera, ktory nie jest sktonny do skupiania na sobie catej uwagi medidéw, nato-
miast bardzo sprawnie kieruje pracami Rady. Co ciekawe, przed awanturg o reelek-

18 Orgdzie o stanie Unii w 2017 r., https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017 pl.
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cje gldownym problemem sygnalizowanym przez dziennikarzy specjalizujacych si¢
w problematyce unijnej byly niemal jawnie wrogie stosunki mi¢dzy biurami prze-
wodniczacego Komisji i przewodniczacego Rady, ktore kontrastowaty z popraw-
nymi relacjami samych politykéw petnigcych te funkcje!. Wszystko zmienito si¢
na przetomie lutego i marca 2017 r., gdy rzad RP po kilkakrotnym podkresleniu,
ze nie poprze kandydatury Tuska na kolejng kadencje, co zinterpretowano jako za-
powiedz wstrzymania si¢ od glosu lub chwilowego opuszczenia posiedzenia Rady
Europejskiej, podczas ktorego decyzja ma by¢ podjeta, poszedt o kilka krokéw da-
lej 1 zglosit kandydaturg Jacka Saryusza-Wolskiego. Wzbudzito to ogromne zdzi-
wienie politykow europejskich; kandydat byt takze Polakiem i pochodzit z tej same;j
grupy politycznej w Parlamencie Europejskim (EPL) co aktualny przewodniczacy.
Rzadowi polskiemu udato si¢ zbudowac napigcie rzadko spotykane podczas oczeki-
wania na posiedzenie zaplanowane na 9 marca®. Jeden z dyplomatow twierdzit, ze
,uderzenie w Tuska nie ma precedensu. Krazy wiele teorii, w tym szepty, ze polski
przedstawiciel bedzie odbywat fikcyjne rozmowy telefoniczne podczas spotkania,
zeby zablokowac [decyzje] (...) Nikt nie wie, co moga zrobi¢ Polacy, ale poziom po-
parcia dla Tuska jest wysoki”?!. Polsce nie udato si¢ zablokowa¢ decyzji, ktora nie
byta nawet przedmiotem debaty, gdyz wszystkie panstwa poza nig poparty przedtu-
zenie misji bytego polskiego premiera®’. Sprzeciw oznaczal postawienie si¢ w wy-
jatkowo niewygodnej sytuacji naprzeciw wspolnego frontu 27 panstw cztonkow-
skich®. O ile ten up6r przy przegranej sprawie wzbudzit juz ogromne zdumienie,
o tyle dalsze kroki byty jeszcze bardziej zaskakujace. Minister spraw zagranicznych
RP Witold Waszczykowski stwierdzit, ze decyzja jest niewazna, bo nie przepro-
wadzono formalnej procedury zgtaszania kandydatow i dyskusji*, Jacek Saryusz-
-Wolski za$ zostat usunigty z frakcji parlamentarnej, ktorej byt cztonkiem?. Jeszcze
dhuzej zyt w mediach problem ekspertyz, ktore miat posiada¢ polski MSZ, a ktore

19 Na temat sporu personalnego mi¢dzy szefami gabinetow zob. szerzej ,,Piotr Serafin — »gladiator« Do-
nalda Tuska w jego zakulisowych bitwach w Brukseli”, Politico, 9 grudnia 2017 r., https://wiadomosci.onet.
pl/swiat/piotr-serafin-gladiator-donalda-tuska-w-jego-zakulisowych-bitwach-w-brukseli/Or2m1tq; EU’s big
fight on eurozone reform (and everything else), https://www.politico.eu/article/eurozone-reform-eu-big-fi-
ght-everything-else/.

2 Tusk row threatens to overshadow EU summit, 7 marca 2017 r., https://www.euractiv.com/section/
global-europe/news/tusk-row-threatens-to-overshadow-eu-summit/.

21 https://www.euractiv.com/section/all/news/the-brief-tusk-will-be-elephant-outside-eu-summit-room/.

2 A. Eriksson, ,,Poland at war against Tusk’s EU job”, euobserver, 6 marca 2017 r., https://euobserver.
com/institutional/137119.

# QOgromna liczba komentarzy odno$nie do wskazanego stosunku gtosow domaga si¢ osobnego opra-
cowania. W tym miejscu warto przytoczy¢ wywazone opinie zawarte w: ,,27:1. Lubelscy politolodzy o wy-
borze Donalda Tuska na szefa Rady Europejskiej”, Dziennik Wschodni.pl, 19 marca 2017 r., http://www.
dziennikwschodni.pl/magazyn/271-lubelscy-politolodzy-o-wyborze-donalda-tuska,n,1000196086.html.

24 Donald Tusk wybrany na szefa RE. Witold Waszczykowski: to bylo pseudogtosowanie”, Polskie
Radio, PAP, 27 marca 2017 r., https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1744696,Donald-Tusk-wybrany-na-
szefa-RE-Witold-Waszczykowski-to-bylo-pseudo-glosowanie.

% Dokonalo si¢ to przez usuniecie go z partii narodowej bedacej jej cztonkiem, czyli Platformy Oby-
watelskiej, co skutkowalo dalszymi krokami; wyjasnit je w specjalnym o$wiadczeniu przewodniczacy EPL
Joseph Daul, ,,Weber revokes Saryusz-Wolski’s membership of the EPP”, New Europe, 6 marca 2017 r.,
https://www.neweurope.eu/article/weber-revokes-saryusz-wolskis-membership-epp/.
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wskazywaty na mozliwos¢ podwazenia legalnosci wyboru?. Od czasu rozpoczgcia
drugiej kadencji Donalda Tuska 1 maja 2017 r. polski premier nadal bierze udziat
w posiedzeniach Rady Europejskiej, czyli nalezy uzna¢, ze legalnos¢ wyboru prze-
wodniczacego nie jest juz kwestionowana.

Drugim waznym wydarzeniem byly wybory prezydenckie we Francji. Miaty one
bezprecedensowy charakter w catej historii V Republiki. Oznaczaly wieloptaszczy-
znowy kryzys tradycyjnych sit francuskiej sceny politycznej — lewicy skupionej wo-
kot Partii Socjalistycznej oraz republikandéw — gaullistow. Ich kandydaci nie przeszli
do drugiej tury wybordw, przy czym szczegodlnie bolesna byta porazka kandyda-
ta Partii Socjalistycznej (petne wyniki przedstawia tabela 2). Najwieksze popar-
cie zdobyt Emmanuel Macron?’, na drugim miejscu za$ uplasowata si¢ kandydatka
Frontu Narodowego Marine Le Pen. Kampania wyborcza zaréwno przed pierwsza,
jak i drugg turg zostata po raz pierwszy skupiona na kwestiach bezposrednio zwia-
zanych z integracjg — jednoznacznie proeuropejski Macron rywalizowat z rownie
jednoznacznie antyunijng kandydatka skrajnej prawicy. Przegrana Marine Le Pen
oznaczala odwrodcenie trendu populistycznego i antyeuropejskiego, gltosy swiadcza-
ce o glebokiej uldze i powrocie umiarkowanej wiary w przysztos¢ zjednoczonego
kontynentu (ktoéry nacjonalistyczni populisci wszelkiej masci mieli juz prowadzi¢
do katastrofy) stycha¢ byto w catej Europie.

Legitymizacja Emmanuela Macrona zostala potwierdzona przez wyniki wybo-
row parlamentarnych 11 1 18 czerwca 2017 r. Jego Partia En Marche! wraz z sojusz-
nikami wygrata je jednoznacznie, zdobywajac 350 na 577 miejsc w Zgromadzeniu
Narodowym, jednoczesnie spektakularng porazke poniesli Front Narodowy oraz so-
cjalisci (zob. tabela 2). Trudno wskaza¢ w historii UE w XXI wieku silniejszg legi-
tymizacje do glebszego zaangazowania si¢ w reforme¢ procesu integracyjnego niz
ta, ktorg dysponowat w potowie 2017 r. francuski przywodca. Jego dynamizm da-
wat nadziej¢ nie tylko na impuls ku odzyskaniu sterownosci przez UE, ale takze na
ponowne odgrywanie przez Francje roli lidera, co ostatni raz odnotowano wiasci-
wie za czasow zgodnej wspotpracy duetu Kohl-Mitterrand. Efektywnos¢ ewentu-
alnego odnowionego tandemu francusko-niemieckiego zalezala zatem od koncepcji
politycznych i woli przywddcodw najwigkszego panstwa UE?.

Trzecim wydarzeniem kluczowym dla dynamiki poszukiwania przywoédztwa
w UE w 2017 r. byly wybory parlamentarne w Niemczech 24 wrze$nia 2017 r. Ich
wyniki przedstawia tabela 3.

% Ministerstwo nie chciato ujawnic, kto jest ich autorem, jednak w powszechnej opinii przynajmniej
jedng z nich napisat Jacek Czaputowicz, ktory wyrazit swoje poglady w glosnym artykule w Do Rzeczy; na-
pisat tam, iz wybor Tuska jest zaprzeczeniem demokracji, famie bowiem zasad¢ lojalnej wspotpracy panstw
cztonkowskich. Obecnie jest on nastepcg Witolda Waszczykowskiego, ale MSZ wcigz odmawia ujawnienia
autorstwa wskazanych dokumentow, zob. 1. Kacprzak, ,,Ekspertyza nowego szefa MSZ ws. Tuska wciaz
w ukryciu”, Rzeczpospolita z 11 stycznia 2018 r., http://www.rp.pl/Rzad-PiS/180119832-Ekspertyza-
nowego-szefa-MSZ-ws-Tuska-wciaz-w-ukryciu.html.

27 Na temat jego drogi politycznej zob. P.J. Borkowski, ,,Unia Europejska — pozegnanie z Brytanig i ztu-
dzeniami”, Rocznik Strategiczny 2016/17, s. 123124,

2 Ch. Grant, How Will Germany Respond to Emmanuel Macron?, Center for European Reform Insight,
7 maja 2017 r., http://www.cer.eu/insights/how-will-germany-respond-emmanuel-macron.
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Tabela 3
Wyniki wyboréw w Niemczech, 24 wrzesnia 2017 r.

CDU-CSU | SPD AfD FDP | Zieloni | Linke Inni
Sondaz, 35 22 11 9 8 10
22.09.2017
Wyniki (%) 32,9 20,5 12,6 10,7 8,9 9,2 52
Liczba miejsc 246 153 94 80 67 69
w Bundestagu

Zrodho: opracowanie wilasne na podstawie oficjalnych wynikéw wyborow.

Nie byty one jako catos¢ zaskoczeniem, natomiast ostabienie obu tradycyjnych
najwiekszych partii — SPD oraz CDU-CSU — przy jednoczesnym wzroscie popu-
larnosci radykalnie prawicowej, antyislamskiej i antyeuropejskiej Alternatywy dla
Niemiec (Alternative fiir Deutschland — AfD) doprowadzito do wytonienia podzie-
lonego parlamentu, w ktorym sformowanie koalicji rzadowej okazato si¢ niezwy-
kle trudne. Wobec swoistego ,.kordonu sanitarnego” wokot AfD pierwsza opcja byta
koalicja CDU-CSU z FPD oraz Zielonymi. Od barw partyjnych nazwano jg ,,ja-
majska”, a rozmowy o jej utworzeniu kanclerz Merkel podj¢ta 7 pazdziernika®.
Wielotygodniowe dyskusje zakonczyly si¢ fiaskiem 19 listopada, a strong, ktora opu-
$cita rokowania i wzigta na siebie odium zerwania, byta FDP*°. W konkluzji przed
Niemcami stanely trzy opcje — rzad mniejszosciowy, nowe wybory lub odnowienie
Wielkiej Koalicji, wezesniej odrzucone przez SPD. Zmiang w tym zakresie przyniost
styczen 2018 r. — rozmowy zostaly rozpoczete 22 tego miesigca®!, jednak ze sformu-
lowanym od poczatku warunkiem, ze ewentualne porozumienie bedzie musiato zo-
sta¢ zatwierdzone przez og6t cztonkow SPD. Jedna z najstarszych partii w Europie
jednoczesnie przygotowywata opcje ponownego wejscia do rzadu oraz pograzyta si¢
w wewnetrznych sporach, ktore miaty zdecydowac nie tylko o jej przysziosci, ale
takze perspektywach utrzymania stanowiska kanclerza przez Angele Merkel, oso-
biscie cieszacg si¢ wcigz poparciem obywateli. Ostatecznie cztonkowie SPD popar-
li odnowienie Wielkiej Koalicji, co doprowadzito do powierzenia kanclerz Merkel
misji tworzenia nowego rzadu 14 marca 2018 r., czyli prawie sze$¢ miesigcy po wy-
borach do Bundestagu.

W zarysowanej wyzej sytuacji politycznej ewentualna reforma UE byla z jednej
strony tematem rozmow koalicyjnych, a drugiej ofiarg przedluzajacego si¢ kryzy-
su parlamentarnego. Bezpiecznie mozna stwierdzi¢, ze panowata zasadnicza zgoda
co do niezbednych warunkéw jakiejkolwiek reformy. Dobrze wyrazili to badacze

¥ Angela Merkel announces coalition talks with FDP and Greens”, DW, 7 pazdziernika 2017 r., http://
www.dw.com/en/angela-merkel-announces-coalition-talks-with-fdp-and-greens/a-40854542.

30 German election: Preliminary coalition talks collapse after FDP walks out”, DW, 19 listopada
2017 r., http://www.dw.com/en/german-election-preliminary-coalition-talks-collapse-after-fdp-walks-out-
/a-41445987.

31 M. Karnitschnig, ,,SPD gives green light to ‘grand coalition’ talks”, Politico, 21 stycznia 2018 r.,
https://www.politico.eu/article/spd-agrees-to-start-formal-coalition-talks-with-merkel/.
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z European Policy Center: ,,Nowa reforma, jesli ma uzyska¢ dynamike, bedzie po-
trzebowata, po pierwsze i najwazniejsze, porozumienia mi¢dzy Berlinem i Paryzem,
co oznacza, ze nowy prezydent Francji i nowo wybrany niemiecki rzad federalny
beda gotowe i zdolne przezwyciezy¢ istotne roznice miedzy oboma panstwami co
do tego, jak wzmocni¢ wspotprace [w ramach UE], zwlaszcza migdzy panstwami
postugujacymi si¢ wspolng walutg. Kompromis francusko-niemiecki jest niezbed-
nym warunkiem, aby mozna byto zyskac poparcie innych (kluczowych) panstw dla
wysitkow na rzecz rozwigzania przynajmniej czesci kryzysow, z ktorymi skonfron-
towana jest Unia; Paryz i Berlin bedg musiaty pokaza¢ odwage polityczng niezbed-
ng, aby wstapi¢ na teren jeszcze niezbadany”.

Perspektywa odnowienia ,,Jokomotywy” francusko niemieckiej byta realna — wy-
grang Macrona interpretowano jako zwrot albo przynajmniej powazne zaktocenie
trendu na rzecz ruchdéw eurosceptycznych, a potaczenie dynamiki i charyzmy prze-
bojowego francuskiego przywodcy oraz spokoju i doswiadczenia pani kanclerz uwa-
zano za najlepszg mieszanke od czasow wspotpracy Angeli Merkel z Nicolasem
Sarkozym ok. 2011 r. Oczywiscie w tym tandemie w roli starszego partnera wy-
stepowa¢ miaty Niemcy. Jednak wyniki wyborow przyniosty zmiany wykraczaja-
ce istotnie poza niemieckg scene¢ polityczna. Poniewaz poszukiwanie koalicji 1za-
dzacej okazato si¢ niezwykle trudne, ostabito to pozycje kanclerz Merkel. Musiata
ona bra¢ udziat w kolejnych posiedzeniach Rady Europejskiej bez uformowane-
go zaplecza politycznego i nowego rzadu, nie bylo tez mozliwe catosciowe i kon-
kretne odniesienie si¢ Niemiec do pojawiajacych si¢ propozycji reform, co otwo-
rzyto pole do nowej konfiguracji przywodztwa. Wybory w Niemczech odbyly sig¢
kilka dni po dorocznym przemédwieniu przewodniczgcego Komisji o stanie Unii,
a 26 wrzesnia Emmanuel Macron wygtlosil swoja programowa ,,europejska” prze-
mowe na paryskiej Sorbonie. Zarysowat w niej plan reform jeszcze ambitniejszy
1 szerszy niz propozycje Junckera zgtoszone tydzien wczesniej. Doszto do ciekawej
koincydencji czasowej, ktora miata konsekwencje polityczne. Po wystapieniu prze-
wodniczacego Komisji premier Holandii Mark Rutte uznat za wtasciwe uzy¢ w celu
jego skomentowania znanego twierdzenia ,,masz wizje — idz do okulisty”?, uzna-
jac glos Luksemburczyka za mozliwy do zlekcewazenia. Sytuacje zmienito prze-
mowienie francuskiego szefa panstwa — ,,wielka” reforma stata si¢ tematem po-
waznym. Ambitne plany starat si¢ tonowa¢ Donald Tusk, rownowazac atrakcyjnosé
— $wiezo$¢ i dynamizm Macrona oraz mieszane reakcje Niemiec, ktore jednak mu-
sialy pozosta¢ niepetne i tymczasowe. W efekcie w pazdzierniku doszto do nietypo-
wej sytuacji — oprocz dwoch ,,wizji”, zamiast spodziewanej tonujacej 1 pragmatycz-
nej odpowiedzi niemieckiej, pojawila si¢ ,,Agenda przywodcéw” zaproponowana
w licie wyslanym przed posiedzeniem Rady Europejskiej 20 pazdziernika przez
jej przewodniczacego. Sadzono, ze niezwlocznie po sformowaniu koalicji rzadza-

2 J.E. Emmanouilidis, H. Van Rompuy, F. Zuleeg, Europe s Reform Opportunity, European Policy Cen-
tre, 1 czerwca 2017 r., http://www.epc.eu/pub_details.php?pub_id=7644&cat_id=1.

3 ‘T’'m not such a romantic,” Dutch PM says of Juncker’s state of the union speech”, DutchNews.nl,
14 wrzesnia 2017 r., http://www.dutchnews.nl/news/archives/2017/09/im-not-such-a-romantic-dutch-pm-
says-of-junckers-state-of-the-union-speech/.
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cej Angela Merkel zabierze glos, ktory okaze si¢ wywazony i najbardziej znacza-
cy dla zakresu przyszlej reformy. Przedluzajacy si¢ kryzys rzadowy spowodowat,
ze glos ten nie mogt wybrzmieé, co zawiesito debatg na czas nieokres$lony, jedno-
czesnie dajac pole ideom francuskim. Paradoksalnie w tej sytuacji pokretnie spetni-
ta si¢ wizja polskiej prasy prorzadowej — niejako w zastepstwie role niemieckiego
zdroworozsadkowego kontrapunktu dla ambitnych francuskich planow odegrat tzw.
plan Tuska. Postepujace ostabienie kanclerz Merkel, zwtaszcza po fiasku rozmow
koalicji ,,jamajskiej”, poszerzyto zakres ,,okna mozliwosci” — nowy uktad po brexi-
cie dawat takze szanse na powazne przetasowanie w zakresie przywodztwa politycz-
nego w skali UE. Z tego powodu osiag wywodu zostanie uczyniony najszerszy plan
Macrona, aby potem kolejno przedstawic¢ propozycje Junckera i Tuska.

Prezydent Francji po objeciu urzgdu nie zrezygnowat z proeuropejskiej retoryki,
ajesli wezmie si¢ pod uwage wystapienie na Sorbonie —nawet ja wzmocnit, wskazu-
jac jednoznacznie tendencje wsobne i nacjonalistyczne jako glowne zagrozenie dla
UE. Celowe wydaje si¢ przytoczenie jednego akapitu w catosci: ,,Bariery, za ktory-
mi Europa mogta [wczesniej] kwitnac, zniknetly. Zatem dzisiaj widzi si¢ ja stabsza,
wystawiong na wichry globalizacji i, co gorsza, na oddziatywanie idei, ktore pre-
zentujg siebie jako wlasciwsze rozwigzania. Majg one nazwy: nacjonalizm, protek-
cjonizm, izolacjonistyczny suwerenizm oraz podej$cie stawiajgce na tozsamosc.
Wiele z nich juz zapalito wcze$niej ognie, w ktorych Europa mogta sptonaé, a dzi$
s tu z powrotem w nowych przebraniach. Mowia, ze sg legitymizowane, poniewaz
cynicznie wykorzystujg leki spoteczenstw. Zbyt dtugo ignorowali$my ich site”.
Tak jasna deklaracja bez watpienia miata na celu uswiadomienie wszystkim gra-
czom sceny europejskiej, kto pretenduje do przewodzenia obozowi prointegracyjne-
mu. Jego program byt ztozony i eklektyczny. Oprécz znanych od dawna elementow,
takich jak dokonczenie budowy unii walutowej (w tym ustanowienie europejskie-
go funduszu walutowego) czy powotanie ministra finansow strefy euro, Macron za-
proponowat takze utworzenie wspolnego urzedu ds. polityki azylowej. Duza czes¢
przemowienia poswiecit rynkowi wewngtrznemu, ktory jego zdaniem powinien zo-
sta¢ uzupetiony o wyrazny wymiar socjalny. Spo6jnos¢ spoteczna miata by¢ celem,
a nie skutkiem ubocznym realizacji zatozen liberalnych. Prezydent Francji stwier-
dzit m.in.: ,,Potrzebujemy odnowionego modelu socjalnego: nie tkwigcego w dwu-
dziestym wieku, nie zwigzanego z gospodarka skupiong na doganianiu. Powinnismy
ustali¢ reguty na poziomie europejskim, poniewaz to jest wlasciwa skala tej walki.
Chciatbym juz w listopadzie zacza¢ rozmowy nad zdefiniowaniem wspolnych eu-
ropejskich minimalnych standardow socjalnych, a na tym samym poziomie chcial-
bym takze widzie¢ reguty konwergencji. Powinni$my ustali¢ ptac¢ minimalna, kto-
ra musi bra¢ pod uwagg rzeczywisto$¢ gospodarcza kazdego kraju, a jednocze$nie

3 W jezyku angielskim identitarianism, w jezyku francuskim identitiarisme.

3 Wersja angielska przeméwienia Macrona zob. http:/international.blogs.ouest-france.fr/archi-
ve/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html, wersja francuska: http://www.elysee.fr/dec-
larations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-
democratique/.
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stopniowo dazy¢ do konwergencji”*®. Zwraca uwage uzycie stowa konwergencja, do
tej pory kojarzonego z warunkami uczestniczenia w unii walutowej oraz zwiazany-
mi z tym niezb¢dnymi ofiarami w zakresie polityki socjalnej na rzecz zdrowych pod-
staw makroekonomicznych. Macron ewidentnie dawat wyraz woli przedefiniowa-
nia zatozen wspolnego rynku na korzy$¢ konsumenta i obywatela, co mialo wzmoc
atrakcyjno$¢ projektu europejskiego. Bez watpienia byto to skierowane przeciwko
przewagom wynikajacym z nizszego poziomu ptac i standardéw socjalnych, kto-
re byly 1 sg istotnym sktadnikiem konkurencyjnosci panstw przyjetych do UE od
2004 r. Mozna zatem uznac, ze takie propozycje, teoretycznie wylgcznie spoteczno-
-gospodarcze, mogty by¢ preludium dla odnowienia podziatow w kierunku wyto-
nienia ,,twardego jadra” rozwinigtych panstw europejskich.

Macron chciat realizowa¢ swoj plan z Niemcami, zawart nawet w przemowieniu
dos$¢ bezposrednie wyzwanie: ,,Proponuje Niemcom nowe partnerstwo. Nie zgo-
dzimy si¢ w kazdej sprawie ani natychmiast, ale bedziemy dyskutowac o wszyst-
kim. Wszystkim, ktorzy twierdza, ze to niewykonalne zadanie, odpowiadam: moze
i jestescie przyzwyczajeni do poddawania si¢. Ja nie jestem™’. Oferta zawarcia no-
wego traktatu elizejskiego w 55 rocznic¢ podpisania tego kluczowego dla Europy
dokumentu (22 stycznia 2018 r.) byta propozycja sformalizowania nowej wersji
lokomotywy francusko-niemieckiej, ktéra w Europie po brexicie mogta skutecz-
nie narzuca¢ ton. Warto przytoczy¢ komentarz do omawianego wystapienia, za-
mieszczony w europejskiej wersji serwisu Politico: ,,Przez ogloszenie tej zwalajace;j
z ndg europejskiej agendy [Macron] postawil na szali swoja wewnetrzng i miedzy-
narodowg reputacje 1 jest zmuszony ruszy¢ do przodu. Przyrzekt, ze Francja be-
dzie otwarta na kazda forme¢ dyskusji i kompromisu, pod warunkiem iz rzady unij-
ne wspolnie uzgodnig dany cel®. Oznaczato to odejscie od tradycyjnej francuskiej
narracji wyznaczania najpierw granic (np. nienaruszanie suwerennosci czgsci skta-
dowych ,,Europy ojczyzn”), a potem poszukiwania sojusznikow. Zdaniem autora sy-
gnalizowato tez, ze Francja w imi¢ nadania nowego impulsu integracji jest otwarta
na rozwigzania federalne®’. Byto to takze wyzwanie wobec wszystkich tych polity-
koéw, ktorzy od dekad twierdzili, ze w tak duzej i zréznicowanej organizacji skutecz-
na jest tylko metoda matych krokow.

Na tle ambicji Macrona propozycje Jeana-Claude’a Junckera zawarte w dorocz-
nym wystgpieniu o stanie Unii Europejskiej wygladaja mniej imponujaco, jed-
nak i tak oznaczaly ,,wejscie do gry” przewodniczacego Komisji. Nawigzywal on
do przedstawionej przez t¢ instytucj¢ wiosng 2017 r. ,,Biatej ksiggi o przysztosci
Europy”, ktéra byta wktadem Komisji w refleksje przed jubileuszem 60-lecia trak-
tatow rzymskich. Zawarto w niej pie¢ scenariuszy, ktore warto w tym miejscu przy-

3¢ Tbidem.

7 Ibidem.

3% P. Briangon, ,,5 takeaways from Macron’s big speech on Europe’s future”, Politico.eu, 26 wrze$nia
2017 r,, https://www.politico.eu/article/5-takeaways-from-macrons-big-speech-on-europes-future/.

% Por. inne stanowisko i interpretacje intencji przywddcy Francji: M. Waechter, ,,Nothing new in French
politics? Why Emmanuel Macron is the most Gaullist of all candidates for the French presidential elections
of 20177, CIFE Policy Paper, nr 53, 18 kwietnia 2017 r., http://www.cife.eu/Ressources/FCK/files/publica-
tions/policy%20paper/CIFE_PP53 Matthias Waechter French Election Gaullist.pdf.
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pomnie¢ (tabela 4). Ich wartos¢ polega na zakresleniu pola i wskazaniu, na jakie ko-
rzy$ci mozna liczy¢, wybierajac kazdy z nich. Wyraznie wida¢, ze przewiduja one
implicite okreslone konfiguracje przywodztwa w ramach UE, co zaznaczono w naj-
nizszym wierszu tabeli. W samym wystapieniu przed Parlamentem Europejskim
Juncker mowit o ,,sz6stym scenariuszu”, ktory mozna uznac¢ za przedstawienie 0so-
bistych preferencji odno$nie do optymalnego i mozliwego do zrealizowania pro-
gramu reform. W warstwie ideologiczno-normatywnej zaktadat on trzy podstawo-
we aspekty, na ktorych musi si¢ opiera¢ Unia: ma by¢ unig wolnosci, unig rownosci
i rownych obywateli oraz wspdlnotg prawa i praworzadnosci. Przechodzac do kon-
kretnych rozwigzan, przewodniczacy Komisji proponowat:

* dokonczenie budowy unii walutowe;j,

* powotanie europejskiego ministra gospodarki i finansow,

* wzmocnienie praw konsumenta i ich ochrony w skali UE*,

* potaczenie funkcji przewodniczacego Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej

(sam juz wczesniej zadeklarowat, ze nie bedzie si¢ ubiegat o kolejna kadencje),
» rozbudowanie instytucji i regut odpowiedzialnych za ochrong granic.

Jednoczesnie Juncker stwierdzil, ze Europa bedzie kompletna, gdy bedzie taczyta
dwie swoje cze¢sci, metaforyczne ptuca — wschodnie i zachodnie. Byt to bez watpie-
nia ukton w strong panstw przyjetych do UE od 2004 r., obawiajacych si¢ realizacji
pomystow Europy wielu predkosci. Bardzo otwarcie, ze wzgledu na polityke w za-
kresie praw czlowieka, wykluczyt mozliwo$¢ cztonkostwa Turcji w UE.

Na tak zakreslonym tle propozycja Donalda Tuska odrozniata si¢ wyraznie. Byta
ona jednoczes$nie najwezsza i najbardziej dojrzata. Zostala przedstawiona w li-
Scie skierowanym do szefow panstw i rzadéw zapraszajgcym na posiedzenie Rady
Europejskiej 20 pazdziernika*', natomiast jego programem dziatan byta tzw. Agenda
przywodcow przyjeta tamze. List byl bardzo krotki i skupial si¢ na trzech punktach:
nalezy rozwigzywac praktyczne problemy, czyli kluczowe jest radzenie sobie z wy-
zwaniami majacymi wptyw na biezace funkcjonowanie UE oraz zycie obywateli;
trzeba dziata¢ krok po kroku, czyli nie przez snucie catosciowych planow (wizji);
kluczowe jest zachowanie jednosci, czyli wazniejsze od spojnosci czy atrakcyjno-
$ci propozycji, ktore moga by¢ zaakceptowane tylko przez niektdre panstwa czton-
kowskie. Tym samym pod wzgledem pomystu na dynamike reformy Donald Tusk
wystepowat w kontrze do propozycji Macrona i Junckera, natomiast pod wzgledem
tresci zasadniczo im nie zaprzeczat, sytuujac si¢ na nieco innym poziomie. W prak-
tyce ,,Agenda przywodcow” byta planem dziatan dla kolejnych posiedzen Rady
Europejskiej, ktore miaty by¢ dobrze przygotowane i poswigcone poszczegdlnym
problemom*?. Przewodniczacy proponowal mianowicie polityzacj¢ posiedzen Rady
— ciato to z forum pochylajgcego si¢ ,,na biezaco” nad bagazem kontrowersji (pod-

40" Odnosit sie¢ w tym miejscu do kwestii roznej jakosci towardéw oferowanych na jednolitym rynku w réz-
nych panstwach, przy czym reguta miato by¢ kierowanie na rynki nowych panstw cztonkowskich produktow
nizszej klasy.

4 Tekst listu: Documents by President Donald Tusk for the members of the European Council: Invitation
letter, Leaders’ Agenda and Bratislava implementation report, Press Release 593/17, 17/10/2017.

42 http://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/leaders-agenda/.
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sumowanie stanowisk, dyskusje nad problemami, co do ktérych nie udato si¢ uzy-
ska¢ jednomysInosci lub konsensusu na nizszych szczeblach) miato si¢ sta¢ real-
nie instytucja inicjujaca. Podejmowanie przez przywodcow trudnych problemow
1 wyznaczanie ramowych decyzji oznaczato przyjecie okreslonej interpretacji roli
Rady Europejskiej pod rzadami traktatu lizbonskiego — miala si¢ ona sta¢ strate-
gicznym centrum dowodzenia. Oczywiscie gtdwnym jej rywalem do tego miana
byta Komisja. W tym miejscu warto przypomnie¢ glosy, ktore pojawity sie na prze-
tomie wiekdw, mowiace o tym, ze role przysztego rzadu zjednoczonej Europy mo-
glaby odgrywac nie przeznaczana do niej w tradycji myslenia neofunkcjonalistycz-
nego Komisja, ale wzmocniona Rada Europejska*. Zebrani w Brukseli szefowie
panstw i rzadow przyjeli agende podczas roboczego $niadania drugiego dnia szczy-
tu. Wyznacza ona zakres prac do wiosny 2019 r., czyli w praktyce do czasu wystgpie-
nia Wielkiej Brytanii. Podsumowanie implementacji agendy przewidziano w trak-
cie szczytu 9 maja 2019 r. w Sibiu podczas prezydencji rumunskiej. Oznaczato to
poparcie dla planowanego przyspieszenia i koncentracji prac Rady na kluczowych
problemach oraz w mniejszym stopniu wskazanie, ze podejscie prezentowane przez
przewodniczacego we wspomnianym liscie cieszy si¢ wiekszym poparciem niz am-
bitne wizje zmian, chociaz wobec zawieszenia debaty z powodu braku nowego rza-
du niemieckiego nie mozna uzna¢ tego za wydarzenie rozstrzygajace. Mozna jed-
nak z duza doza prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze jest to mata wygrana Donalda
Tuska w rywalizacji z innymi instytucjami w zakresie ksztalttowania agendy i ogo6l-
nego ,,nadawania tonu” w ramach strategicznego kierowania Unig*.

Okazja do podkreslenia cigglo$ci zaangazowania elit europejskich w proces inte-
gracyjny bylo jubileuszowe posiedzenie Rady w Rzymie celebrujace 60-lecie pod-
pisanych tam kluczowych traktatow*. Podniosty nastr6j podkreslono audiencja dla
przywodcow UE u papieza Franciszka*. W konkluzjach szczytu jubileuszowego,
o charakterze dokumentu okazjonalnego, ktory miat faczy¢ mimo zasadniczych spo-
row w ramach UE, mozna przeczytac: ,,Uczynimy Uni¢ Europejska silniejsza i od-
porniejsza dzieki jeszcze wigkszej jednosci i solidarnosci miedzy nami oraz poszano-
waniu wspolnych zasad. Jednos¢ jest zarowno konieczno$cia, jak i naszym wolnym
wyborem. Pojedynczo zostaliby$my zmarginalizowani przez globalng dynamike.
Razem mamy najwigksza szans¢ wplywac na nig oraz broni¢ naszych wspolnych
interesow 1 wartosci. Bedziemy dziata¢ wspolnie — w zaleznosci od potrzeb w roz-

4 Na ten temat interesujaco pisze Uwe Puetter w swojej waznej ksigzce European Council and the
Council. New Intergovernmentalism and Institutional Change, Oxford University Press, Oxford 2014.

# Jednym z wymiardw tego zwyciestwa byl termin szczytu wyznaczony na wiosng 2019 r. Przewodni-
czacy Komisji proponowat spotkanie dzien po wystapieniu Wielkiej Brytanii, co miato silny wymiar symbo-
liczny, jednak przyjeta zostata propozycja Tuska, aby stato si¢ to w dniu $wigta UE, czyli 9 maja.

4 M. Karnitschnig, F. Eber, ,,Europe’s elite put on grand show on unity in Rome”, Politico, 25 marca
2017 r., https://www.politico.eu/article/europes-elite-put-on-grand-show-of-unity-in-rome-summit-anniver-
sary/.

46 Zob. http://en.radiovaticana.va/news/2017/03/23/pope_francis_to_meet eu leaders in_vatican/1300697;
tekst przemowienia papieza: http:/w2.vatican.va/content/francesco/en/speeches/2017/march/documents/
papa-francesco 20170324 capi-unione-europea.html; pelne nagranie spotkania: https://www.youtube.com/
watch?v=IMzOqRADdkY.
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nym tempie i z r6znym nasileniem — podazajac jednoczes$nie w tym samym kierunku,
tak jak czyniliSmy to w przesztosci, zgodnie z Traktatami, nie odmawiajgc tym, kto-
rzy zechca przytaczy¢ si¢ pozniej. Nasza Unia jest niepodzielona i niepodzielna™’.

Mozna powyzszy ustep potraktowac jako pokretne przyznanie sie, ze gtéwnym
punktem debaty nie jest to, czy dojdzie do zréznicowania cztonkéw UE, ale w ja-
kiej formie to uczyni¢. By¢ moze jest to zbyt pesymistyczna ocena, ale perspekty-
wa ograniczenia podmiotowego procesu integracyjnego nigdy nie byta tak realna*.

POWROT REALPOLITIK — CZY MOZLIWE JEST
STRATEGICZNE OGRANICZENIE ZAKRESU
PODMIOTOWEGO PROCESU INTEGRACYJNEGO

Majaczacy na horyzoncie brexit otworzyt wiele frontow. O wiele mniej znane od
twardej rywalizacji podczas negocjacji dotyczacych warunkow opuszczenia przez
Wielka Brytani¢ Unii sg dwa inne, powigzane ze sobg i w dtuzszej perspektywie
o wiele istotniejsze. Pierwszy z nich dotyczy dystrybucji wladzy w systemie — usu-
nigcie (si¢) jednego z gtdéwnych graczy tworzy przestrzen do zagospodarowania.
Tak istotnej jednorazowej zmiany nie bylo w UE od 2004 r. (tzw. wielkiego roz-
szerzenia) 1 tworzy ona pokuse, aby ,,przy okazji” wobec zaistniatego juz narusze-
nia rownowagi przedefiniowac ja glebiej na swoja korzys¢. Drugi aspekt to pro-
blem mozliwosci i celowosci wyboru opcji: poglebienie i rozwoj przy jednoczesnym
ograniczeniu podmiotowym procesu integracyjnego. Wielka Brytania byta niemal
zawsze panstwem pelniacym funkcje ,,hamulcowgo”, a potencjat dawnego mocar-
stwa, przede wszystkim handlowego, pozwalat jej skutecznie blokowa¢ proby budo-
wy struktur o charakterze ponadnarodowym, ktére oznaczatyby reinterpretacje tzw.
metody Monneta w duchu federacji lub ponadnarodowej technokracji. Obie opcje
byty catkowicie sprzeczne nie tylko z brytyjskim interesem narodowym, ale takze
brytyjskim systemem konstytucyjnym. Co ciekawe, w przypadku Francji i Niemiec
takowa sprzeczno$¢ zachodzi tylko w odniesieniu do jednej ze wskazanych wyzej
opcji. Tym samym brexit oznacza — w perspektywie strategicznej — otwarcie moz-
liwosci poglebienia procesu budowania jednosci, gdyz zadne inne panstwo czton-
kowskie nie jest w stanie wejs¢ w tradycyjng role Zjednoczonego Krolestwa. Nie
mogg tego uczynié¢ takze kraje i rzady majace podobne koncepcje odnosnie do in-
tegracji, a wiec tradycyjni sojusznicy Stanéw Zjednoczonych z Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktorzy nie majgc srodkow na realizacje standardéw socjalnych, promu-
jarozwigzania gospodarczo liberalne. Kraje te sa zbyt stabe, zar6wno pod wzgledem
politycznym, jak i gospodarczym.

Przypadek lub duch czasow (wybdr zalezy od orientacji historiozoficznej czytajg-
cego te stowa) spowodowal, Ze jednoczesnie z otwarciem wskazanych wyzej mozli-
wosci, ktore dla panstw-lideréw UE sa swego rodzaju pokusami (niosgcymi ryzyko,

47 Deklaracja rzymska, 25 marca 2017 ., https://europa.eu/european-union/eu60 pl.

4 Zob. cickawa analiza autorstwa ekspertow ECFR: A. Moller, D. Pardijs, The Future Shape of Europe:
How The EE Can Bend Without Breaking, ECFR Flash Scorecard, marzec 2017, http://www.ecfr.eu/specials/
scorecard/the future shape of europe.
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ale takze mozliwo$¢ istotnej wygranej), niektorzy z tzw. nowych cztonkow przyje-
li tudziez poglebili polityke, ktora mozna okresli¢ jako antagonistyczna autonomi-
zacje. Rzady Wegier (od 2010 r.) i Polski (od konca 2015 r., chociaz stato si¢ to ja-
sne dopiero wiosng 2016 r.) oraz w mniejszym stopniu Stowacji, Czech i Rumunii
postanowity zdefiniowa¢ Unig jako czynnik zewngtrzny wobec nich i w istocie site
niechetng lub otwarcie wroga wzrostowi ich pozycji. W przypadku Polski nie byto
to od razu widoczne w debacie publicznej, ale podstawowa roéznica miedzy rzada-
mi koalicji PO-PSL w latach 2007-2015 a rzagdami PiS (Zjednoczonej Prawicy) od
2016 r. polega na odmiennym traktowaniu UE. Dla rzadow przed 2015 r. Unia byta
naturalnym srodowiskiem Polski, miejscem o zmiennym stopniu ,,przytulnosci”, ale
cywilizacyjnym portem i domem, chociaz niekoniecznie zgadzano si¢ z przyjmo-
wanymi w jego ramach progresywnymi rozwigzaniami. Dla rzadéw PiS od 2016 .
Unia jest nieprzyjaznym mocarstwem, ktére probuje roznymi metodami, w bialych
rekawiczkach, a czasem 1 bez nich, narzuci¢ Polsce swoja wole, gdyz niechetnie
widzi wzrost jej sity i chce mu przeciwdziata¢. Poprzedni przywodcy Polski zosta-
li oskarzeni o realizowanie obcych interesoéw i ze de facto stali si¢ cze$cia kosmo-
politycznych elit, dla ktorych tozsamos¢ narodowa i wynikajace z niej implikacje
to bagaz, jaki nalezy odrzuci¢, a opornych zmusi¢ do jego odrzucenia. Ten ideolo-
giczny w swej istocie front powoduje, ze wszelkie negocjacje i kompromisy sa bar-
dzo utrudnione — interesu egzystencjalnego nie da si¢ wyrazi¢ w liczbach, a nawet
takowa proba ma wlasciwie juz charakter zdrady (sprzedawczyk to uczyni¢ moze).
Podobng polityke prowadzi premier Wegier Viktor Orban, uznajac UE za jedno
z narze¢dzi ingerencji przez wrogie mu zachodnie elity w wewnetrzne sprawy kraju,
chociaz spor ten realizuje w sposob bardziej pragmatyczny. Rzady Polski i Wegier
traktujg takze instytucje UE jako nieistotne per se, poniewaz w praktyce sg one bez-
wolnymi narz¢dziami wrogdw, ktoérych symbolem na Wegrzech jest amerykanski
miliarder George Soros, a w Polsce wiceprzewodniczacy Komisji i ,,wierny stuga
Niemiec” Frans Timmermans.

Sprzeciw wobec dziatan UE ze strony jednego z panstw czlonkowskich nie jest
niczym nowym, nie sg nim takze proby obchodzenia i minimalizowania skutkoéw
zalecen wydawanych przez instytucje wspolnoty. Kluczowe sg inne elementy poli-
tyki Polski i Wegier. Po pierwsze, delegitymizacja dziatan podejmowanych przez
organy UE zobowigzane do stania na strazy traktatow, czyli Komisji i Trybunatu
Sprawiedliwosci, prowadzona nieprzypadkowo i konsekwentnie. Tym samym pod-
wazany jest jeden z filarow porzadku prawno-politycznego UE, zgodnie z ktorym
istniejg niezalezne instytucje zdolne faktycznie kontrolowac, czy uczestnicy projektu
integracyjnego dotrzymuja zobowigzan traktatowych, jakie podjeli wzglgdem siebie
nawzajem, a nie instytucji. Po drugie, kwestionowane sg wartosci wspolne dla sys-
temow politycznych i prawnych panstw cztonkowskich, ktére zgodnie z doktryng
tworzg tzw. prawo pierwotne niepisane. Odrzucenie tych wartosci oraz kompeten-
cji UE do stania na ich strazy ma charakter systemowy. Po trzecie, zakwestionowa-
ne zostaly niepisane reguly gry w ramach projektu integracyjnego. Jego uczestnicy
uzgodnili, ze pozostajac suwerenni, nie beda korzysta¢ z niektorych sposobow re-
alizacji praw wynikajacych z suwerennosci. UE jest w tym zakresie swoistym re-
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zimem mi¢dzynarodowym o charakterze klubu dzentelmendw; nawet jesli w jego
ramach trwa nieustanna, acz dyskretna walka o wptywy, to pewne narzedzia zosta-
ty z niej wykluczone na mocy milczacej zgody wszystkich cztonkéw. Polska, kwe-
stionujac wyroki TS UE i deklarujgc ich niewykonywanie, a takze podwazajac le-
galno$¢ wyboru Donalda Tuska na druga kadencj¢ oraz nie szanujac zobowigzania
poprzedniego rzadu co do przyjecia uchodzcow, zadeklarowata nie tyle, ze nie ak-
ceptuje wyniku rozgrywki, ile odrzuca reguty obowiazujace w grze. Podobnie, acz
nie tak apriorycznie, czyni rzad Wegier.

Wychodzac ponad pole dowolnej polityki krajowej przywdodcow panstw Europy
wyszehradzkiej i projektujac jej potencjalne konsekwencje na sceng unijng, otrzy-
mujemy niezwykle ciekawy obraz sytuacji wynikajacy migdzy innymi ze wspo-
mnianej wyzej koincydencji czasowej. Sktadaja si¢ na niego nastepujace elementy:
 perspektywa zmiany uktadu sit w Unii Europejskiej wynikajaca z brexitu, ktora naj-

bardziej zainteresowane sa najwigksze panstwa, rywalizujace o przywodztwo w or-

ganizacji w ostatnich latach cechujace;j si¢ raczej wysokim stopniem bezwtadu;

* pokusa rozwiazania problemu tegoz bezwtadu Unii Europejskiej zbyt duzej i zbyt
zroéznicowanej przez ograniczenie zakresu podmiotowego integracji;

* podwazanie zasad UE, w tym demokracji liberalnej, rzadéw prawa i solidarnosci
jej cztonkow wobec wyzwan zewngtrznych przez niektore rzady panstw czton-
kowskich, co ujawnito si¢ najpehiej odrzuceniem przez Polske i Wegry kwot
w ramach mechanizmu relokacji uchodzcows;

 polityka Polski i Wegier polegajaca na odrzuceniu europejskich standardow, kto-
re staly si¢ tym samym zachodnioeuropejskie, przy jednoczesnym traktowaniu
UE jako ciata obcego, a w gruncie rzeczy narzedzia Niemiec, ewentualnie innych
panstw, do utrzymywania tych panstw trwale poza grupa decydentow;

» podobne tendencje w innych panstwach regionu (Stowacja, Czechy, Rumunia),
co wskazuje, ze polityka wobec Polski i Wegier wyznaczy pewien model poste-
powania i brak reakcji na tamanie standardow przez rzady tych krajow bedzie sy-
gnatem dla innych;

» relatywny wzrost pozycji gospodarczej panstw przyjetych do UE w 2004 r.,
zwlaszcza tych najstabiej dotknigtych przez kryzys lat 2008-2011 (Polska); pan-
stwa te w coraz wigkszym stopniu stajg si¢ gospodarczymi konkurentami dla naj-
wyzej rozwinigtych panstw cztonkowskich i nie moga by¢ juz przez nie uznawa-
ne za graczy nieistotnych.

Powyzszy obraz jest z konieczno$ci uproszczony, ale wyraznie widac, jak szero-
kie perspektywy zmian zostaty zarysowane przed graczami o wptywy w UE. Mozna
powiedzie¢, ze paradoksalnie na skutek kumulacji probleméw otworzyto si¢ ,,okno
mozliwosci — window of oportunity”. Skorzystanie z niego niesie ryzyko, ale poten-
cjalne zyski moga by¢ bardzo kuszace.

Przy zalozeniu, ze brexit stanie si¢ faktem, a marginalizacja Polski w ramach pro-
cedur decyzyjnych UE w efekcie kontynuowania polityki europejskiej obecnego rza-
du zostanie utrzymana, niezaleznie od wyniku postepowania z zakresu art. 7, mozna
wskaza¢ pigc¢ Srednioterminowych scenariuszy dalszego rozwoju wydarzen, o r6z-
nym stopniu prawdopodobienstwa.
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Z powyzszych scenariuszy najmniej prawdopodobny wydaje si¢ ostatni, cho-
ciaz tego typu zmian zasadniczo nie sposob przewidzie¢ lub catkowicie wykluczy¢.
W perspektywie 5—7 lat najbardziej prawdopodobne wydaja si¢ scenariusze pierw-
szy 1 trzeci. Scenariusz drugi bylby realizacja francuskiej idei powrotu do ,,matej
Europy” 1 moze spotkac si¢ ze sprzeciwem nie tylko Niemiec, lecz takze innych
panstw cztonkéw strefy euro. Paradoksalnie jedynym sposobem jego realizacji wy-
daje si¢ zgoda Francji na powotanie federacji europejskiej a la allemande, przy czym
z pewnoscig warunkiem Berlina byloby zachowanie jej otwarto$ci, zatem scenariusz
drugi moglby by¢ etapem przejsciowym do trzeciego. Scenariusz czwarty wyrdznio-
no z dwoch wzgledow. Autor uwaza, ze w warunkach potrzeb polityki wewnetrznej,
glownie konsolidacji elektoratu, obecny obdz rzadzacy jest zdolny prowadzi¢ poli-
tyke celowego nastawiania spoteczenstwa przeciwko UE i po dlugim prezentowaniu
jej jako sity obcej i wrogiej postawic na ostrzu noza kwesti¢ suwerennosci i zapropo-
nowac wyjscie z UE. Dobrze rozegrana propagandowo kampania mogtaby przynies¢
efekt w postaci wiasciwego wyniku referendum w tej sprawie, chociaz nie mozna
wykluczy¢ decyzji parlamentarnej. Zdaniem autora tylko przyjecie takich intencji
rzadzacych racjonalizuje sprzeciw wobec kandydatury Donalda Tuska na drugg ka-
dencje przewodniczacego Rady Europejskiej. Byt to pierwszy etap budowania ob-
razu UE jako sity wrogiej i obcej, takze kulturowo. Jednoczaca si¢ Europa jest nie
tylko wspdlnota rynku i swobody podrozowania i osiedlania sig, ale takze wspolna
przestrzenig prawa i regut organizowania zycia spotecznego. Odejscie od nich za-
wsze niesie ze soba konsekwencje, nawet jesli ujawniajace si¢ stopniowo i powo-
li. Niezaleznie od tego, czy uznaje si¢ stusznos¢ diagnozy Macieja Gduli, ktory pi-
sze o neoautorytaryzmie®’, czy poszukuje podobienstw spoteczenstwa polskiego do
innych spoteczenstw Europy Wschodniej, czy tez inaczej probuje si¢ wytlumaczy¢
napigcie migdzy przynajmniej deklaratywnie proeuropejskim narodem a antyeuro-
pejskim rzadem, postawienie si¢ samodzielnie poza wspomniang wspolnotg zasad
prawa i regut wlasciwych dla demokracji liberalnych bedzie mialo konsekwencje
organizacyjno-strukturalne. Nie mozna wykluczy¢, ze formalne cztonkostwo w UE
stanie si¢ faktem niewiele znaczacym, jesli kluczowe bedzie uczestnictwo w przed-
siewzieciach ,,wewnetrznego krggu”, niezaleznie od jego natury formalnoprawne;.

THE EUROPEAN UNION: CALM BEFORE A STORM

In 2017, the European Union was gathering momentum; it was in better shape
than in previous years, but still rather looking for and choosing direction then taking
actual action. The latter was supposed to begin after clearing the issue of Brexit,
the presidential election in France in the spring and the parliamentary elections in
Germany in the autumn. The victory of the pro-European E. Macron was important
because it was interpreted as a change of tides after a period of rampant euroscepticism.
Brexit took much longer than expected, but finally in December 2017 the air was

4 M. Gdula, Nowy autorytaryzm, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017.
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cleared. Unfortunately, problems with forming the new German government caused
plans for EU reform, which everybody had hoped for in September, to be put on
hold. Meanwhile, problems with countries rebelling against EU rules and values
(namely Poland and Hungary) deepened, and defining anew the geographical scope
of integration became a more crucial issue than many European politicians wanted
it to be.
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