POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA
W 1996 R. I NA POCZATKU 1997 R.

TLO MIEDZYNARODOWE

Polska polityka zagraniczna koncentrowata si¢ w 1996 r. na rozwijaniu
zwiazkoéw z instytucjami zachodnimi — Sojuszem Pétnocnoatlantyckim, Unig
Europejska i Unia Zachodnioeuropejska. Dziatania MSZ w zakresie pogtebia-
nia integracji Polski ze strukturami euroatlantyckimi i europejskimi stanowity
fragment realizacji dtugofalowej strategii polskiej polityki zagranicznej, ob-
liczonej na umocnienie bezpieczefnstwa panstwa polskiego poprzez uzyskanie
— w jak najkrotszym czasie — cztonkostwa w euroatlantyckich 1 europejskich
organizacjach. Zrealizowanie tego celu byloby potwierdzeniem przynaleznosci
Polski do rodziny panstw zachodnich.

O ile w 1995 r. nastapita pauza strategiczna w kwestii rozszerzenia in-
stytucji europejskich i euroatlantyckich na wschdd, o tyle w 1996 r. prze-
kroczona zostata pewna masa krytyczna, a proces rozszerzenia nabral wtas-
ciwej dynamiki. Wydarzeniami, ktére znaczyly tempo zycia mi¢dzynarodo-
wego w 1996 r., byty wybory prezydenckie w Rosji 1 Stanach Zjednoczonych.
W drugiej potowie roku, a wigc juz po wyborach prezydenckich w Rosji,
padly istotne deklaracje dla procesu rozszerzenia instytucji euroatlantyckich:
najpierw prezydenta Francji Jacquesa Chiraca w Warszawie (11-13 wrzesnia),
a nastgpnie prezydenta Standéw Zjednoczonych Billa Clintona w Detroit
(22 pazdziernika).

Gtéwnym problemem w sferze bezpieczenistwa europejskiego byto przeta-
manie oporu Rosji w kwestii rozszerzenia NATO oraz znalezienie miejsca dla
tego pafstwa w nowym systemie bezpieczefistwa, ktory powstaje po 1989 r.
Mimo przeprowadzenia wyboréw prezydenckich w Rosji nie nastapita stabi-
lizacja polityczna, réwniez z powodu przedtuzajacego si¢ ztego stanu zdrowia
prezydenta Jelcyna. Utrzymywal si¢ wyrazny sprzeciw wobec rozszerzenia
NATO ze strony wszystkich znaczacych sit politycznych. W Stanach Zjed-
noczonych przewiduje si¢ z kolei, ze prezydent B. Clinton wigcej czasu bedzie
poswigcal polityce zagranicznej, ktéra w czasie drugiej kadencji bedzie poli-
tyka kontynuacji, a jej dominujacym motywem pozostanie utrzymanie ame-
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rykanskiej inicjatywy na arenie mi¢dzynarodowej. Kontynuowane beda dzia-
tania wspierajace integracje¢ paistw naszego regionu z NATO.

Wsrdd dziatah majacych na celu wyjScie naprzeciw oczekiwaniom Rosji
byta decyzja o rozpoczgciu rokowan w sprawie Traktatu CFE, deklaracja
Rady Poétnocnoatlantyckiej NATO o zamiarze nierozmieszczania broni jadr-
owej na obszarze nowych paistw cztonkowskich oraz zaproponowanie Rosji
podpisania Karty z NATO.

Polityk¢ NATO 1 Standw Zjednoczonych wobec Europy §r0dkowej
i Wschodniej mozna okre$li¢ mianem paralelizmu, co znaczy, ze rozmowy
z panstwami Europy érodkowej w sprawie rozszerzenia Sojuszu i z Rosja na
temat specjalnych stosunkoéw z tym panstwem prowadzone byty jednocze$nie.
Jest to koncepcja korzystna dla Polski, nie implikuje bowiem, ze brak postgpu
w rozmowach z Rosjq zahamuje proces rozszerzenia. Mozna oczekiwac, ze
proces otwierania si¢ organizacji zachodnich na pafistwa §rodkowoeuropejskie
bedzie postgpowat oraz ze rok 1997 moze by¢ rokiem kluczowych decyzji
w kwestii cztonkostwa Polski w euroatlantyckich 1 europejskich instytucjach
politycznych, wojskowych i gospodarczych. W roku tym bedzie si¢ takze
decydowal nasz przyszly status w tych instytucjach — czy pelne cztonkostwo
ze wszystkimi zobowiazaniami i korzyS$ciami, czy tez jaka$ forma ograniczo-
nego cztonkostwa.

W interesie Polski lezy istnienie pelnej zgody migdzy gléwnymi panstwami
zachodnioeuropejskimi i Stanami Zjednoczonymi w kwestii europejskiego
bezpieczefistwa. W przeciwnym wypadku wystgpujace réznice moga byé
wykorzystywane przez Rosje do realizacji wlasnych interesow.

KIERUNEK EUROATLANTYCKI

Sojusz Pélocnoatlantycki

W przeméwieniu wygtoszonym 20 marca 1996 r. w Pradze amerykanski
sekretarz stanu Warren Christopher stwierdzit: ,,NATO zobowiazato si¢ do
przyjecia nowych cztonkdw i nie wolno mu, ani tez nie bedzie trzymaé nowych
demokratycznych krajéw w poczekalni. Proces szerzenia NATO juz si¢ roz-
poczal 1 nastapi z cata pewnoScig”. Linia ta byla realizowana przez adminis-
tracj¢ amerykanska w 1996 r.

Polska w wyniku decyzji Rady Poinocnoatlantyckiej z grudnia 1995 r.
zostata 29 stycznia 1996 r. zaproszona do dialogu. Zaproszenie zostato przyjete
14 kwietnia 1996 r. Polska przediozyta Indywidualny Dokument Dyskusyjny
w sprawie rozszerzenia NATO, ktory stanowit pdzniej podstawe poglebionego,
zindywidualizowanego dialogu RP-NATO. Dokument opisywat polska wizj¢
powigkszonego NATO i europejskiego systemu bezpieczefistwa, a takze na-
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rodowy plan integracji z Sojuszem. Proponowany model cztonkostwa zaktada
petng integracj¢ naszego panstwa ze strukturami politycznymi i militarnymi
Sojuszu.

W ramach pogtebionego dialogu RP-NATO odbyty si¢ dwie sesje kolek-
tywne w dniach 18 kwietnia 1 31 maja, majace charakter briefingowy, doty-
czace problematyki przeptywu materialéw niejawnych, planowania obrony,
budzetu i struktury Sojuszu, programu inwestycyjnego, standaryzacji i inter-
operacyjnosci. Odbyty sie rOwniez cztery sesje indywidualne w dniach 7 maja,
1 lipca, 30 lipca i 10 pazdziernika, ktérych tematyka koncentrowata si¢ na
zagadnieniach polityki bezpieczenistwa RP, w tym adaptacji systemu obronnego
1 sit zbrojnych Polski do wymogéw biezacej wspdtpracy, przysziej integracji
z NATO i wprowadzenia zasad cywilnej kontroli'. Dialog z NATO przyczynit
si¢, z jednej strony, do zrozumienia przez Polske uwarunkowan procesu
rozszerzenia NATO, z drugiej za§ — umozliwil zaprezentowanie polskiego
stanowiska w tej kwestii.

Istotne dla formuly przeksztalconego NATO byty decyzje Rady Pétnocno-
atlantyckiej podjete w Berlinie 3 czerwca i dotyczace Europejskiej TozsamoSci
Bezpieczefistwa i Obrony (ESDI), majacej na celu zapewnienie wigkszej roli
europejskim czlonkom w Sojuszu. Zarazem spotkanie berlifiskie otworzyto
droge do przezwycig¢zenia rdznic na temat ksztaltu, struktury i wplywow
poszczegblnych panstw w NATO.

W 1996 r. zaplanowano 271 przedsigwzig¢ w ramach programu Partnerstwa
dla Pokoju, stuzacych zwigkszeniu interoperacyjnosci sit zbrojnych RP z sitami
NATO. Polska — jako pierwszy kraj sposrdd grona uczestnikdw PdP — goScita
grupe ekspertow z NATO, ktérzy przeanalizowali i zaproponowali zmiany
w konkretnym elemencie naszej infrastruktury obronnej, a mianowicie lotnisk.
Dziatania wynikajace z Indywidualnego Programu Partnerstwa sg podstawo-
wym instrumentem przygotowania polskich sit zbrojnych do integracji
z NATO. Sejm RP przyjat ustawe upowazniajaca prezydenta do ratyfikacji
umowy SOFA, ktéra reguluje zasady pobytu przebywajacych na ¢wiczeniach
w Polsce wojsk sojuszniczych.

Istotne znaczenie dla promocji polskich aspiracji w dziedzinie bezpieczein-
stwa mialy ,,Dni polskie w NATO”, zorganizowane w Brukseli i Mons
w dniach 3-4 maja. Spotkaly si¢ one z pozytywnym przyjeciem zarOwno
uczestnikow, jak i komentatoréw. W sprawozdaniach prasowych podkreslano
determinacj¢ Polski i konsensus narodowy w kwestii integracji z NATO.
Innym wydarzeniem byly zorganizowane w dniach 19-22 czerwca w War-
szawie ,,XIII Warsztaty NATO”, ktore zgromadzily 200 uczestnikow z 34

! Dane faktograficzne zaczerpnigto z: Polska polityka zagraniczna w 1996 r. DP1 MSZ,
Warszawa 1997.
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pafstw, w tym glowy pafstw oraz wysokich przedstawicieli Sojuszu, m.in.
Javiera Solang, gen. Klausa Naumana, gen. George’a Joulwana.

Polska uczestniczyta w Sitach Implementacyjnych, ktérych celem bylo
wprowadzenie w zycie porozumienri pokojowych z Dayton. Byl to najpowa-
zniejszy, bo realizowany w rzeczywistych dzialaniach, a nie na C¢wicze-
niach, test na wspoétprace migdzy sojusznikami zaréwno w ramach samego
NATO, jak i z pahstwami partnerskimi uczestniczacymi w programie Part-
nerstwa dla Pokoju. W operacji ,,Joint Endavour” brat udzial kontyngent
w sile 654 zotnierzy, ktéry wchodzit w sktad Brygady Nordycko-Polskie;j.
Uczestnictwo to, poza przyczynieniem si¢ do realizacji gtdwnego celu, ja-
kim bylo zaprowadzenie pokoju na Potwyspie Batkanskim, stworzylo takze
mozliwo$¢ poznania metod funkcjonowania i kultury wojskowej Sojuszu
oraz poglebito mechanizmy wojskowego wspoétdziatania na szczeblu opera-
cyjnym. Udziat Polski w tej operacji zostat wysoko oceniony przez pozo-
statych uczestnikéw operacji. Polska bedzie kontynuowaé misj¢ wojskowa
w ramach SFOR, ktorej przebieg i1 ocena bedzie jednym z istotnych czyn-
nikéw wplywajacych na wizerunek Polski jako kandydata do cztonkostwa
w NATO.

Udziat w IFOR unaocznit jednocze$nie pewne staboSci polskich sit zbroj-
nych. Okazato si¢ bowiem, ze wystawienie przez Polske sit wojskowych,
ktore mogtyby w krétkim terminie podja¢ dziatania operacyjne w zakresie
przywracania pokoju i bytyby zdolne wspétpracowac z wojskami NATO, nie
jest zadaniem tatwym. Wystawienie sit wigkszych sprawiatoby spore trudnosci.
Stawia to na porzadku dziennym problem podjecia skutecznych dziatan,
ktorych celem bytaby reforma i profesjonalizm polskich sit zbrojnych, tak by
mogty one podota¢ nowym wyzwaniom bezpieczenstwa 1 oczekiwaniom
naszych sojusznikéw.

10 grudnia 1996 r. Rada Poéinocnoatlantycka okreSlita ramy czasowe roz-
szerzenia NATO. Na szczycie Sojuszu w Madrycie w dniach 8 i 9 lipca
1997 r. maja by¢ wystosowane zaproszenia do rozpoczgcia negocjacji ak-
cesyjnych dla pierwszej grupy panstw, z perspektywa przystapienia do Sojuszu
w pigcdziesiata rocznicg jego powstania w kwietniu 1999 r.

Nalezy si¢ spodziewaé, ze lipcowy szczyt NATO podejmie ostateczne
decyzje co do cztonkostwa Polski w Sojuszu. Jezeli nastapi ono w zaktadanym
terminie do kofica wieku, przyczyni si¢ do poprawy na trwate bezpieczefistwa
Polski oraz umiejscowi nasz kraj w grupie panstw demokratycznych. Nie-
zbedne bedzie przygotowanie si¢ pod wzgledem analitycznym i organizacyj-
nym do negocjacji, a nastgpnie ich efektywne przeprowadzenie, tak aby
zakonczyC€ je na przetomie lat 1997/1998 1 pozostawi¢ wystarczajaco duzo
czasu na proces ratyfikacyjny. Istotne bedzie, aby ratyfikacji dokonat obecny
Kongres USA (nowe wybory odbgdg si¢ w listopadzie 1998 r.)
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Argumenty przeciwnikOw rozszerzenia NATO koncentrowaty si¢ w 1996 r.
na kosztowym aspekcie tego procesu. Istnieja przy tym skrajnie rozne szacunki.
Wedlug wariantéw przedstawionych przez Congressional Budget Office oraz
przez RAND Corporation koszty te, w zaleznoSci od wybranego wariantu
rozszerzenia, szacowano na kilkadziesiat do ponad stu miliarddw dolaréw
w ciagu 10 do 15 lat>. Bardzo istotny dla tej dyskusji byt raport opublikowany
pod auspicjami polskiego Stowarzyszenia Euroatlantyckiego w styczniu
1997 r., opracowany przez ekspertow MON 1 MSZ. Okreslit on te koszty na
kwot¢ 1,5 mld dol. wydatkowana w ciagu 15 lat, w tym 1,26 mld dol. na
zintegrowanie polskiej struktury dowodzenia z NATO (tacznos$¢, kompatybil-
nos$¢ systemow obrony powietrznej, modernizacja lotnisk) oraz 35 miln dol.
rocznie tytutem rocznych optat na rzecz Sojuszu, a wigc sumg¢ wielokrotnie
nizsza i stosunkowo tatwa do wygospodarowania w budzecie resortu obrony.
Kolejny raport, przedstawiony przez administracj¢ amerykarska 24 lutego
1997 r. szacuje koszty rozszerzenia NATO na 27-35 mld dol. w ciagu 12 lat,
z czego 15% mialyby pokry¢ Stany Zjednoczone, 35% nowi cztonkowie 1 50%
europejscy cztonkowie NATO".

Nasi zachodni sojusznicy oczekuja, ze Polska aktywnie bedzie uczestniczy¢
w pracach nad realizacja zaproponowanej przez Warrena Christophera idei
powotania Rady Partnerstwa Atlantyckiego oraz nad rozwojem programu
Partnerstwa dla Pokoju (tzw. PdP plus), a wigc nad instrumentami wiaczenia
do wspdtpracy z NATO panstw, ktore nie znajda si¢ w pierwszej turze
rozszerzenia.

W 1996 r. zrobiono duzo w zakresie dostosowania organizacji polskich sit
zbrojnych do standardéw obowigzujacych w NATO. Wysoko sa oceniane
polskie reformy struktur administracji wojskowej 1 wprowadzenia demokra-
tycznej, cywilnej kontroli sit zbrojnych, w szczegdlnosci przekazanie ze Sztabu
Generalnego do Ministerstwa Obrony Narodowej funkcji kontrolnych nad
finansami i administracja. Z wysokg ocena spotkato si¢ tez utworzenie i wy-
dzielenie ze Sztabu Generalnego dowddztwa sit ladowych. W&rdd ekspertéw
zachodnich podkresla si¢, ze konieczne jest konsekwentne wprowadzanie tych
reform w zycie, a takze rotacji na stanowiskach dowddczych w polskiej armii.
Opdznienia w realizacji wyzej wymienionych reform moga by¢ wykorzystane
zarbwno jako argument przez przeciwnikow rozszerzenia NATO, jak tez
utrudni¢ polityczne uzasadnienie decyzji o rozszerzeniu i sam proces ratyfi-
kacji.

2 The Costs of Expanding the NATO Alliance, Congressional Budget Office, March 1996;
R.D. Asmus, R.L. Kugler, F.S. Larrabee, What Will NATO Enlargement Cost?, ,,Survival”,
Autumn 1996, s. 5-26.

? Zob. ,,Rzeczpospolita” z 25 lutego 1997 r.
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W celu lepszej koordynacji dziatan polskich instytucji rzadowych na rzecz
przystapienia Polski do NATO utworzono dwa zespoty koordynacyjne: zespot
specjalny powotany przez Komitet Obrony Kraju oraz zesp6t migdzyresortowy
o charakterze wykonawczym.

Poparcie dla przystapienia Polski do NATO utrzymuje si¢ na niezmiennie
wysokim poziomie, wyzszym niZ w innych pafnistwach regionu. Wedtug badan
przeprowadzonych przez CBOS w grudniu 1996 r. 79% spoteczenistwa glo-
sowaloby za przystapieniem Polski do NATO, co jest wszakze poziomem
nizszym o 4% niz w maju 1996 r. Spadek ten nie spowodowat jednak wzrostu
odsetka 0s6b przeciwnych rozszerzeniu, ktory wynosi 8%, a jedynie zwig-
kszenie liczby niezdecydowanych — 13%*.

Zauwazy¢ nalezy zarazem, ze wedlug sondazy amerykanskich wigkszos§¢
spoleczefistwa amerykafnskiego popiera przyjecie panstw Europy grodkowej
do NATO, przy czym Polska cieszy si¢ najwigkszym poparciem. W badaniach
przeprowadzonych przez Carnegie Endowment for International Peace na
pytanie o poparcie dla cztonkostwa w NATO poszczegblnych pafistw 69%
Amerykanéw odpowiedziato, ze chce widzie¢ w Sojuszu Polske, podczas gdy
56% chce widzie¢ Czechy, a 41% Stowenig¢. Jako zaskakujacy okreSlono
wynik odpowiedzi na pytanie o zachowanie w wypadku zaatakowania Polski
przez Rosje¢ — 68% Amerykandéw oSwiadczyto, ze popartoby wyslanie ame-
rykanskich wojsk w ramach NATO do obrony Polski’.

Unia Zachodnioeuropejska

Nie nastapita istotna zmiana w stosunkach Polski z Unig Zachodnioeuropej-
ska. Polska jest partnerem stowarzyszonym UZE, co jest statusem wyzszym
niz w innych organizacjach (NATO, UE), i mogla uczestniczy¢ w czgsci prac
tej organizacji. 12 marca 1996 r. UZE wiaczyta pafistwa majace status partnera
stowarzyszonego do dyskusji na temat p6trocznych raportéw dla Zgromadzenia
UZE. Wczedniej jeszcze (luty 1996 r.) Rada UZE dopuScita partneréow sto-
warzyszonych na zasadach ad hoc do prac Grupy Polityczno-Wojskowe;j
w zakresie operacji humanitarnych. Polska nie mogla jednak uczestniczyc
w dyskusjach najwazniejszych, migdzy innymi na temat wspélpracy tej or-
ganizacji z NATO i Unia Europejska.

W dniach 5-21 czerwca 1996 r. miala miejsce pierwsza polska misja
studyjna w Eurokorpusie, podczas ktorej polscy oficerowie zapoznawali sig¢
z procedurami dotyczacymi interoperacyjnoSci i prawnymi aspektami or-

* Polskie aspiracje do NATO a Rosja. Komunikat z badafi. Centrum Badania Opinii
Spolecznej, Warszawa 1997.
S5 Zob. ,.Biuletyn PAP” z 6 paZdziernika 1996.
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ganizacji tych sit. Wspolpraca wojskowa z ta jednostka potwierdza zaan-
gazowanie Polski w rozwijanie europejskich sit obronnych.

Polska uczestniczyta w ¢wiczeniach UZE ,,LUSIADA 96 oraz jako ob-
serwator w ,,WEU Crisex 95-96”. W naszym interesie lezy wtaczenie Polski
do pracy coraz wigkszej liczby grup roboczych oraz, jezeli bedzie to mozliwe,
uczestnictwo w ¢wiczeniach i akcjach podejmowanych przez UZE. Francja
podjeta inicjatywe wspdlnej refleksji nt. europejskich intereséw bezpieczenstwa
u progu XXI w., w ktorej wezma udzial rOwniez partnerzy stowarzyszeni.
Udziat w tych pracach bgdzie szansa blizszego zapoznania si¢ Polski z kon-
cepcjami przysztego wspétdziatania UZE z UE i NATO.

W 1997 r. przewodniczy¢ UZE beda kolejno Francja i Niemcy. Na pod-
stawie ogloszonych na poczatku stycznia 1997 r. przez Rad¢ UZE priorytetéw
mozna si¢ spodziewac, ze oba przewodnictwa skoncentruja uwage na dalszym
zwigkszaniu zdolnoSci operacyjnych UZE i podkreSlaniu jej zwiazkéw z Unig
Europejska’.

Istotnym zadaniem bedzie wzmocnienie personelu dyplomatycznego zaj-
mujacego si¢ problematyka bezpieczenstwa migdzynarodowego zaréwno
w centrali, jak 1 na placéwkach. W perspektywie konieczne bgdzie utworzenie
polskich placowek dyplomatycznych wspotpracujacych z NATO i UZE. Przy-
stapienie Polski do zachodnich instytucji bezpieczefstwa wymagaé bedzie,
wedlug roznych ocen, od kilkuset do dwoch tysigcy dobrze przygotowanych
merytorycznie i jgzykowo pracownikéw wojskowych i cywilnych.

Trojkat Weimarski

Trojstronna polsko-niemiecko-francuska wspotpraca w ramach Tréjkata
Weimarskiego rozwijata si¢ pomyslnie. Dialog weimarski stanowi¢ moze
instrument umacniania pozycji 1 realizacji interesOw Polski wobec Zachodu,
zardbwno w kontekScie przysziego cztonkostwa w Unii, jak i w zachodnich
strukturach bezpieczenstwa.

Podczas warszawskiego spotkania Trdjkata Weimarskiego 19 grudnia mini-
strowie spraw zagranicznych zapowiedzieli blizsza wspoiprace ambasad trzech
pafstw w panstwach battyckich, na Biatorusi i Ukrainie, wspdtprace depar-
tamentOw planistycznych oraz utworzenie ,korespondentow weimarskich”.
Wspétpraca taka stwarza szans¢ na zademonstrowanie naszej woli wspot-
dziatania. Moze ponadto podnieS¢ prestiz naszego panstwa w krajach lezacych
na wschdod od Polski oraz ulatwia¢ dalsze angazowanie si¢ Polski na tym
obszarze.

6 Zob. Programme de la Presidence Frangaise, Union de 1’Europe Occidentale, 7 janvier
1997.
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Podjeto pierwsze decyzje o rozszerzeniu wspotpracy polsko-niemiecko-
-francuskiej na sfer¢ wojskowa. Ministrowie obrony narodowej Trdjkata
Weimarskiego na spotkaniu 4 lutego 1997 r. postanowili o przeprowadzeniu
wspOlnych przedsigwzie¢ militarnych i ¢wiczen wojsk ladowych, marynarki
1 lotnictwa. Trojstronna grupa koordynacyjna, sktadajaca si¢ z wojskowych
wysokiego szczebla, opracowaé ma trzyletni program wspdlpracy’.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie

Rok 1996 byt kolejnym rokiem poszukiwania miejsca OBWE w systemie
bezpieczefistwa. W ramach tej Organizacji trwaly dyskusje nad modelem
europejskiego bezpieczenistwa XXI wieku. W ramach tych prac Polska wspdl-
nie z Wegrami 1 Stowacja przedtozyta 1 marca 1996 r. propozycje, zgodnie
z ktorg uznaje si¢ nadrzedna role OBWE w takich dziedzinach jak wczesne
ostrzeganie, zapobieganie konfliktom i rozwiazywanie kryzyséw. Podzial pracy
miedzy instytucjami powinien zosta¢ dokonany wedlug wzajemnie akcep-
towanych zasad: praktycznoSci, réwnoSci, elastycznosci, wzajemnego wspie-
rania si¢ i przejrzystosci®.

W ramach OBWE zarysowat si¢ podzial migdzy Rosja i Francja, ktore
forsujq nadanie dziatalnoSci OBWE charakteru formalnoprawnego, Rosja,
Niemcami 1 Szwajcaria, ktore daza do utworzenia ciata koordynacyjnego
OBWE, a Stanami Zjednoczonymi, ktére ktada nacisk na luzny charakter
Organizacji 1 wykorzystanie istniejacych mozliwosci organizacyjnych. Polska
opowiadata si¢ za tym drugim modelem Organizacji oraz za ewolucja OBWE
w kierunku koncepcji kooperatywnego, a nie zbiorowego bezpieczenstwa,
przeciwko jej instytucjonalizacji 1 nadrzednej roli w stosunku do innych
europejskich i atlantyckich organizacji.

Szczyt w Lizbonie w dniach 2-3 grudnia 1996 r. potwierdzit ewolucj¢
OBWE w kierunku organizacji komplementarnej w stosunku do innych in-
stytucji bezpieczefistwa, specjalizujacej si¢ w zapobieganiu konfliktom i ich
rozwiazywaniu. Osiagnigto kompromis mi¢dzy zwolennikami dalszej instytu-
cjonalizacji OBWE a zwolennikami luZniejszej struktury, co potwierdzito
zasad¢ niepodzielnoSci 1 kooperatywnego charakteru bezpieczefistwa oraz
prawo panstw do wyboru sojuszy. Postanowiono kontynuowac prace nad Karta
Bezpieczenistwa Europejskiego’.

" Manewry w tréjkacie, ,,Rzeczpospolita” z 6 lutego 1997 r.

8 The OSCE Role in Conflict Prevention, Crisis Management and Post-Conflict Rehabili-
tation. Non-paper by the Delegations of Hungary, Poland and the Slovak Republic, Security
Model Committee — dok. REF.PC/169/96.

® Zob. Lisbon Declaration on a Common and Comprehensive Security Model for Europe
the Twenty-first Century, 2-3 December 1996.
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Polska aktywnie uczestniczyta w dziataniach OBWE na rzecz stabilizacji
kontynentu europejskiego. Celem tej aktywnosci bylo rOwniez wspieranie
procesOw wiaczania Polski do instytucji zachodnich oraz promowanie takiego
przeksztatcenia Organizacji, ktéry bytby zgodny z polskim interesem na-
rodowym.

Polacy uczestniczyli w misjach pokojowych OBWE (16 oséb) oraz jako
obserwatorzy wyboréw w Bos$ni i Hercegowinie (60 oséb). Podjgto tez me-
rytoryczne prace nad opracowaniem i wdrozeniem koncepcji regionalnych
Srodkdw umacniania zaufania i bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego.

Warszawskie Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka zor-
ganizowato w dniach 16-19 kwietnia seminarium nt. wolno$ci sumienia
i wyznania. Rowniez w Warszawie odbyto si¢ 5 listopada seminarium nt.
rozwiazywania sporOw, zorganizowane przez Trybunat Koncyliacji i Arbitrazu
OBWE.

Polska zostata wybrana na przewodniczacego OBWE w 1998 r., co oznacza
uczestniczenie w ,,trojce” juz od 1 stycznia 1997 r. Minister spraw zagranicz-
nych uczestniczyt w pierwszym takim spotkaniu w Kopenhadze. W lipcu
1997 r. odbedzie si¢ w Warszawie VI sesja Zgromadzenia Parlamentarnego
OBWE.

W wyniku decyzji grudniowego szczytu OBWE w Lizbonie wznowione
zostaty w styczniu 1997 r. negocjacje nad adaptacja Traktatu o konwen-
cjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE). Celem Polski w stosunku do
tych rokowan jest zapewnienie takiej modyfikacji rezimu kontroli zbrojen
konwencjonalnych w Europie, ktory umozliwi pelnowartoSciowe cztonkostwo
Polski w NATO oraz zapewni korzystny dla nas porzadek wojskowy na
kontynencie.

Uzgadnianie i wypracowywanie jednolitego stanowiska Polski na rokowania
dotyczace adaptacji Traktatu CFE nast¢puje w ramach powotanej mocg uchwa-
ty Rady Ministréw migdzyresortowej komisji ds. realizacji przez RP zobo-
wiazan w tej dziedzinie.

Integracja europejska

Rok 1996 nie przynidst rozstrzygnie¢ w kwestii przysztosci Unii Europej-
skiej, aczkolwiek poczyniono kolejne kroki w sferze tworzenia unii walutowe;.
Z wewngtrznych konfliktow najpowazniejszy dotyczyt problemu choroby
brytyjskich krow.

29 marca 1996 r. w Turynie rozpoczgta si¢ Konferencja Migdzyrzadowa
panstw UE, ktorej celem jest dokonanie przegladu funkcjonowania Traktatu
z Maastricht. Bedzie ona miata istotne znaczenie dla tempa i kierunku integ-
racji europejskiej. Od jej przebiegu zalezy takze, kiedy 1 do jakiej Unii zostanie
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przyjeta Polska. Pierwszy projekt nowego Traktatu zostal przedstawiony na
grudniowym szczycie Rady Europejskiej w Dublinie, gdzie potwierdzono
rozpoczecie rozmOw akcesyjnych z pierwszymi pafstwami-kandydatami do
cztonkostwa na poczatku 1998 r. Istotnym zadaniem pozostaje przezwyci¢zenie
rozbieznoSci miedzy krajami potudniowymi, akcentujacymi Srédziemnomorska
polityke Unii, a paiistwami popierajacymi jej rozszerzenie na Europe Srodkowa.

Francusko-niemiecka koncepcja ,,statej konferencji” panstw cztonkowskich
1 panstw kandydujacych spotyka si¢ z coraz wigkszym poparciem innych
panstw Unii. W interesie Polski lezy, aby ,,stala konferencja” nie opdZnita
procesu rozszerzenia UE i nie stata si¢ substytutem cztonkostwa.

Zgodnie z zalozeniami polskiej polityki zagranicznej Polska traktuje przyszte
cztonkostwo w Unii Europejskiej jako gwarancj¢ naszego rozwoju gospodar-
czego 1 postepu cywilizacyjnego oraz konsolidacje demokratycznego panstwa.

Polska odpowiedziala na kwestionariusz Komisji Europejskiej z 26 kwie-
tnia 1996 r. dotyczacy wszystkich dziedzin wspolpracy, ze szczegllnym
uwzglednieniem zasad funkcjonowania wspolnego rynku. Postuzy to do opra-
cowania tzw. avis — opinii o stopniu przygotowania kraju kandydujacego
do cztonkostwa.

Jedng z pierwszych instytucji powotanych w wyniku reformy centrum
gospodarczego rzadu byl Komitet Integracji Europejskiej, ktérego celem bedzie
skoordynowanie dzialan administracji rzadowej na rzecz jak najlepszego
przygotowania cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Komitet Integracji
Europejskiej opracowal przyjeta przez rzad w styczniu 1997 r. Narodowa
Strategie Integracji, w ktorej cztonkostwo Polski w UE uznaje si¢ za wskazane,
korzystne i niezbgdne. Jest to cel strategiczny Polski, ktory stuzy¢ ma ,,przy-
spieszeniu rozwoju gospodarczego, modernizacji gospodarki 1 systemu pra-
wnego, likwidacji luki rozwojowej dzielacej nasz kraj od innych panstw
europejskich”'®. Zarysowane w Strategii kierunki dzialania stanowi¢ maja
wytyczne dla administracji rzadowej. Strategia przedstawiona zostanie Sej-
mowi, a nastgpnie poddana szerokim konsultacjom spotecznym.

Stosunki dwustronne Polski z Unig Europejska zdominowane byly przez
problemy zwiazane z dostgpem do naszego rynku towaréw innych panistw.
Unia zarzucita nam realizacj¢ programdéw restrukturyzacyjnych tzw. wraz-
liwych sektor6w (paliwa, stal, samochody), bez uprzedniego przeprowadzenia
przewidzianych w Ukladzie Europejskim konsultacji (III posiedzenie Rady
Stowarzyszenia RP-UE 14 lipca). Pewien przetom przyniosta pazdziernikowa
wizyta w Polsce komisarza H. van den Broeka, podczas ktérej podpisano
porozumienie dotyczace dalszego trybu prac.

19 Narodowa Strategia Integracji, Komitet Integracji Europejskiej, ,,Monitor Integracji
Europejskiej”, styczeni 1997 r. (wydanie specjalne).
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Do najpowazniejszych problemow, ktérych rozwiazania domaga si¢ od
Polski Komisja Europejska, naleza restrukturyzacja przemystu stalowego,
dopuszczenie do konkurencji na rynku paliw oraz uznanie unijnych certyfi-
katéw towarowych. 7 lutego 1997 r. osiagnigte zostalo porozumienie przez
grupy robocze rzadu RP i Komisji Europejskiej w sprawie certyfikatéw, na
mocy ktérego polskie papiery certyfikacyjne beda uznane w krajach UE.
(Umowa ma by¢ podpisana 6-7 maja w Warszawie, podczas Komitetu Sto-
warzyszenia RP 1 UE).

Unia Europejska miata takze zastrzezenia do preferowania przez Polske na
rynku samochodowym koreanskiej firmy Daewoo, ktra otrzymata przywileje
bezctowego importu czgSci samochodowych (wedlug przepisOw obowigzuja-
cych w panstwach UE sa one pelnymi pojazdami), natomiast mozliwoSci
takiej zostali pozbawieni producenci Unii Europejskiej''.

Wsrdéd atutéw Polski przedstawiciele Unii wymieniaja staly wzrost gos-
podarczy, spadek inflacji, niski deficyt budzetowy, a takze przeprowadzone
reformy wewng¢trzne — reforma centrum gospodarczego rzadu oraz utworzenie
Komitetu Integracji Europejskiej.

Istotne znaczenie w procesie dochodzenia naszego kraju do cztonkostwa
bedzie miato wydanie przez Komisj¢ Europejska opinii o stanie przygotowania
naszego kraju do czlonkostwa (wiosna 1997 r.). Jezeli opinia ta bedzie pozy-
tywna, UE podejmie decyzj¢ o rozpoczgciu negocjacji akcesyjnych z naszym
panstwem (najprawdopodobniej na poczatku 1998 r.). W tym kontekscie
istotnym zadaniem, jakie stoi przed Polska, b¢dzie utworzenie zespotu nego-
cjacyjnego sktadajacego si¢ z profesjonalistow przygotowanych do przepro-
wadzenia rokowan w sprawie cztonkostwa.

Stosunki dwustronne z panstwami zachodnimi

Stosunki bilateralne z pafistwami zachodnimi byty istotnym uzupelnieniem
dialogu Polski z instytucjami euroatlantyckimi i europejskimi.

Stosunki z Niemcami rozwijaly si¢ bardzo dynamicznie. Po wahaniach na
poczatku 1996 r., czego wyrazem byly dwuznaczne wypowiedzi kanclerza
Kohla (w Monachium i Moskwie), Niemcy opowiedzialy si¢ za cztonkostwem
Polski w NATO do 1999 r. oraz za szybkim rozpocz¢ciem rozmow w sprawie
cztonkostwa Polski w UE. Niemcy umocnily tez pozycje¢ gtéwnego partnera
handlowego Polski — wzrosty znacznie niemieckie inwestycje. Powotana
zostata Polsko-Bawarska Komisja Ekspertéw, ktéra ma inicjowac i koor-
dynowa¢ wspodtprace miedzy Polska i Bawaria.

"' Najbardziej zaszkodzi nam Daewoo, ,,Rzeczpospolita” z 27 stycznia 1997 r.
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Z Francja utrzymywaliSmy kontakty polityczne na wysokim szczeblu, czego
wyrazem byta wizyta prezydenta J. Chiraca w Warszawie w dniach 11-13
wrzesnia 1996 r. Nastapita korzystna zmiana stanowiska Francji w sprawie
poparcia cztonkostwa Polski w UE (do 2000 r.) i NATO. Uwidocznita si¢
zwigkszona aktywnoS$¢ ekonomiczna Francji w Polsce; warto$¢ inwestycji
francuskich wraz ze zobowiazaniami osiagn¢ta w 1996 r. 1 mld dol. Nastapity
przewartoSciowania we francuskiej polityce bezpieczefistwa, w tym powrét
do militarnych struktur NATO, oraz wzrost poparcia Francji dla polskich
dazen integracyjnych.

Kontynuowana byta wspolpraca wojskowa polsko-brytyjska. Cwiczenia
brytyjskiej 7. Brygady Wojsk Pancernych na poligonie w Drawsku byly
najwigksza tego typu operacja wojsk NATO poza obszarem Sojuszu. Z Wto-
chami podpisana zostata umowa o wspétpracy wojskowej. Wiochy staly sig
jednym z najwazniejszych partneréw gospodarczych Polski na Zachodzie,
zajmujac drugie miejsce zarbwno w obrotach handlowych (2,4 mld dol.), jak
1 pod wzgledem zrealizowanych inwestycji 1 zobowigzan (2,3 mld dol.).
Dynamicznie rozwijata si¢ wspotpraca wojskowa z Dania, dwustronna i tréj-
stronna — z udzialem Niemiec. Stosunki ze Stolica Apostolska zdominowat
dialog na temat ratyfikacji konkordatu. Istotnym wydarzeniem bedzie plano-
wana na czerwiec 1997 r. pielgrzymka Jana Pawta II do Polski.

W stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi zachowana zostata duza inten-
sywno$¢ dialogu politycznego na wszystkich szczeblach, po§wigconego gtow-
nie polityce bezpieczenstwa i integracji Polski z NATO. Nastapit dalszy postep
w ustanowieniu de facto stosunkOw sojuszniczych. Zdecydowana deklaracja
prezydenta Clintona 22 paZdziernika w Detroit okreSla horyzont zakoficzenia
procesu przyjmowania do Sojuszu pierwszej grupy panstw w 1999 r. Lini¢ t¢
prezydent Clinton potwierdzil w dorocznym oredziu o stanie pafstwa 5 lutego
1997 r., stwierdzajac: ,,Musimy rozszerzy¢ NATO do 1999 r., aby panstwa,
ktére kiedy$ byty naszymi przeciwnikami, staty si¢ naszymi sojusznikami”.

W dziedzinie wspdtpracy wojskowej w faze realizacji wszedt program
wspllnego zarzadzania przestrzenia powietrzng w Europie grodkowej. Istot-
nym zadaniem bedzie zorganizowanie we wrzeSniu 1997 r. na poligonie
w Drawsku polsko-amerykanskich ¢wiczenn wojskowych ,,Brave Eagle”. Utwo-
rzone zostalo biuro FBI w Warszawie. Nastapit dalszy wzrost inwestycji
prywatnego kapitatu amerykanskiego. Utrzymuje si¢ jednak wysoki deficyt
(okoto 850 mlIn dol.) w obrotach handlowych z USA na niekorzy$¢ Polski.
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ROSJA I WSPOLNOTA NIEPODLEGLYCH PANSTW

Rosja

Polityka zagraniczna Rosji nie zmienifa si¢ po lipcowych wyborach prezy-
denckich i nastawiona byta na obron¢ pozycji mocarstwowej tego panstwa
w Swiecie. Zapowiedziano reformy armii w celu dostosowania jej do wspot-
czesnych zadan. Zakoficzona zostala wojna w Czeczenii.

Utrzymywalo si¢ odmienne stanowisko Rosji wobec problematyki bez-
pieczefistwa europejskiego, w szczegolnosci rozszerzenia NATO, co rzutowato
na kontakty dwustronne. Mimo wizyt prezydenta A. Kwasniewskiego (8-11
kwietnia 1996 r.) 1 premiera W. Cimoszewicza (12—15 listopada) w Moskwie
nie bylo wizyt na odpowiednio wysokim szczeblu przedstawiciela Rosji
w naszym Kkraju.

Podjete zostaly bezposrednie kontakty z regionami Federacji Rosyjskiej
— Tatarstanem 1 St. Petersburgiem. Osiagnigty zostat wysoki poziom wymiany
handlowej (4 mld dol.). Na mocy odpowiedniego porozumienia zlikwidowane
zostalo wzajemne zadtuzenie (okres do 1991 r.) oraz rozpoczg¢to prace nad
powotaniem strefy wolnego handlu, ktérych zakoficzenie jest uzaleznione od
mozliwosci Rosji wejscia do §wiatowej Organizacji Handlu. Wejscie w zycie
podpisanej przez premieréw Cimoszewicza i Czernomyrdina umowy o ruchu
bezwizowym zalezy od podpisania przez stron¢ rosyjska umowy o readmisji.
Niemniej fakt podpisania tej umowy wzbudzit watpliwosci w Komisji Euro-
pejskiej, w zwiazku z procesem starania si¢ Polski o cztonkostwo w Unii.

Dokonano istotnego postgpu w uczczeniu polskich ofiar Katynia 1 Miednoje
— podpisane zostato stosowne rozporzadzenie o budowie pomnikéw. Nie ulegto
natomiast zmianie podejscie strony rosyjskiej do problemu stalinizmu i zado$¢-
uczyniania dla Polakéw represjonowanych w bytym ZSRR.

Ukraina i Biatoru$

Dobrze rozwijaly si¢ stosunki Polski z Ukraina. Regularnie prowadzil swe
prace Konsultacyjny Komitet Prezydentéw RP i Ukrainy. Osiggni¢to daleko
idace zrozumienie w kwestiach bezpieczefistwa europejskiego, w tym roz-
szerzenia NATO. Wzrosly obroty handlowe migdzy obu krajami (750 mln
dol.). Waznym elementem stosunkéw dwustronnych byta wspétpraca w ramach
Euroregionu Karpackiego i ,,Bug”.

Na stosunki z Biatorusia oddziatywato negatywne nastawienie tego panstwa
do rozszerzenia NATO oraz niepokojaca ewolucja sytuacji wewngtrznej — od-
sunigcie od wladzy przez prezydenta Lukaszenke przedstawicieli parlamentu.
Strona polska zainicjowata dobrze przyjete w srodowisku migdzynarodowym
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Wspdlne OSwiadczenie Prezydentéw RP, Litwy 1 Ukrainy w sprawie potrzeby
kompromisowego rozwiazania konfliktu wewngtrznego. Wzrosta wielkos¢
polsko-biatoruskich obrotow handlowych.

Europa Srodkowa i Poludniowa

Polska przywiazuje duza wage do wspolpracy regionalnej. Po okresie
przewodnictwa w 1995 r. nasz kraj pozostawal w kierowniczej ,,trojce” Ini-
cjatywy Srodkowoeuropejskiej . Do ISE zostaty przyjete nowe panstwa — Al-
bania, Biatoru§, Bulgaria, Motdawia, Rumunia i Ukraina — co odpowiadato
naszej koncepcji tej organizacji. Polska brata aktywny udziat w pracach nad
okreSleniem nowej roli ISE, kierujac si¢ kryterium komplementarnosci tych
dziatahh wobec naszej integracji z NATO 1 UE. Polska poparta rozszerzenie
kompetencji Osrodka Informacji i Dokumentacji w TrieScie, a takze utrzymata
kierownictwo Grupy Roboczej ds. Odbudowy Bos$ni i Hercegowiny oraz
Chorwacji. Popierala tez dziatania na rzecz wzmocnienia efektywnosci tej
organizacji oraz zacie$niania wi¢zéw z innymi organizacjami, w tym z Unig
Europejska. Istotnym zadaniem jest doprowadzenie do objgcia Polski nowymi
projektami realizowanymi w grupach roboczych ds. transportu, matych i Sred-
nich przedsigbiorstw oraz Srodowiska.

Polska byta takze cztonkiem ,,trojki” Rady Panstw Morza Battyckiego;
opowiadata si¢ za wspotpraca tej organizacji z Unig Europejska. Nie udato
si¢ natomiast uzyska¢ wystarczajacego poparcia dla koncepcji pozawojsko-
wych Srodkéw budowy zaufania i1 bezpieczefistwa w rejonie Baltyku oraz
rozszerzenia mandatu organizacji na sprawy polityczne. Istotnym zadaniem
wobec Rady Panstw Morza Baltyckiego jest doprowadzenie do rozszerzenia
programdéw Unii Europejskiej na ten region.

Dobrze rozwijala si¢ wspolpraca gospodarcza w ramach CEFTA. Polska
ma istotne atuty (potozenie geograficzne, potencjat ludnoSciowy, gospodarczy,
zaawansowana transformacja systemowa), aby odgrywac rol¢ stabilizujaca
w regionie Europy §r0dkowej. Jest zainteresowana poszerzaniem CEFTA
o nowe sfery wspoétdziatania i nowe kraje (Litwe, L.otwe, Rumuni¢ i Butgarie).

Rok 1996 byt owocny w dziedzinie wspotpracy transgranicznej. Utworzono
komisje migdzyresortowe ds. wspdtpracy transgranicznej z Ukraing, Bialorusia,
Litwa 1 Stowacja. Ich celem jest koordynowanie wspdtpracy na obszarach
przygranicznych. Odbyly si¢ pierwsze posiedzenia tych komisji. Zatwierdzony
zostal statut polsko-rosyjskiej Rady ds. Wspdtpracy Regionéw RP i Regionu
St. Petersburga. Powstal pierwszy dwustronny polsko-czeski Euroregion ,,Gla-
censis’. Nastapita intensyfikacja wspotpracy na pograniczu polsko-niemieckim.

Dobrze rozwijata si¢ wspotpraca dwustronna z panstwami Srodkowoeuropej-
skimi. W stosunkach z Czechami uzyskano nowa jakoS¢; wspolpraca obej-
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mowata rowniez kwestie integracji ze strukturami atlantyckimi. Polska wspie-
rata euroatlantyckie aspiracje stowackie. Utrzymywane byly dobre kontakty
z Wegrami; od trzech lat systematycznie wzrasta wymiana handlowa migdzy
obu panstwami. Z krajami Grupy Wyszehradzkiej taczyta nas zgodnos$¢ celow
strategicznych, zwlaszcza w stosunku do cztonkostwa w europejskich i euro-
atlantyckich strukturach.

Istotne znaczenie mialy stosunki z paistwami battyckimi. Utrzymywata si¢
wysoka dynamika stosunkéw Polski z Litwa. Podpisano kolejne umowy
dwustronne: o granicy panstwowej oraz o wolnym handlu. Polska nadal
dostarczata Litwie sprzgtu i uzbrojenia wojskowego oraz szkolita oficeréw.
Podczas wystapienia w polskim Sejmie 21 lutego 1997 r. litewski prezydent
V. Landsbergis zaproponowat strategiczne partnerstwo mig¢dzy obu krajami.

POZOSTALE SFERY I OBSZARY DZIALALNOSCI

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

W 1996 r. nastapita zmiana na stanowisku sekretarza generalnego ONZ
— Butrosa Ghalego zastapit Kofi Annan. Zmiana ta nastapita w momencie
uSwiadomienia sobie przez wigkszo$¢ cztonkéw ONZ koniecznoS$ci glgbokiej
reformy systemu NZ.

Rok 1996 uptynat pod znakiem wzmozonej aktywnos$ci Polski w organach
i agencjach ONZ. Nasz kraj uczestniczyt jako niestaly czionek w pracach
Rady Bezpieczenstwa, wykorzystujac ten status do umacniania wizerunku
Polski jako powaznego partnera spolecznos$ci mig¢dzynarodowej. Prezydent
Kwasniewski zglosit propozycje¢ opracowania Konwencji o zwalczaniu trans-
narodowej przestepczosci zorganizowanej. Inicjatywa ta zostata jednomySInie
poparta przez Zgromadzenie Ogolne. Polska aktywnie wiaczyta si¢ w dyskusje
nt. krytycznej sytuacji finansowej ONZ, proponujac utworzenie Funduszu
Powierniczego ONZ.

Dziatania podejmowane na forum Rady Bezpieczenstwa byty dodatkowym
elementem uwiarygadniajacym nasze aspiracje do cztonkostwa w NATO i UE.
W dziedzinie rozbrojeniowej przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli
w pracach nad zawarciem przez ONZ Traktatu o catkowitym zakazie prob
z bronia jadrowa. Polska utrzymata pozycje pafnstwa wnoszacego znaczacy
wktad w operacje pokojowe ONZ.

Pod koniec stycznia 1997 r. Warszawa byta gospodarzem migdzynarodo-
wego seminarium nt. znaczenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
u progu XXI wieku.
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Problematyka gospodarcza

W handlu zagranicznym poglebily si¢ dysproporcje miedzy dynamika
eksportu i importu, powodujac zwielokrotniony przyrost ujemnego salda
obrotow, w szczegllnoSci w stosunkach z panstwami Unii Europejskie;j.
Wedtug ocen Ministerstwa Gospodarki deficyt handlowy w 1996 r. wyniost
12,6 mld dol., wobec nieco ponad 6 mld dol. w roku poprzednim. Warto$¢
eksportu wynosita 24,35 mld dol., natomiast importu 36,94 mld dol. Zwolnie-
nie dynamiki eksportu w stosunku do importu byto m.in. wynikiem ostabienia
koniunktury §wiatowej i zmniejszenia popytu importowego najwazniejszych
partneréw handlowych Polski (szczegblnie Niemiec) oraz zbyt matej konkuren-
cyjnoSci naszej oferty eksportowej. Zwigkszyta si¢ rola kapitatu zagranicznego
w finansowaniu dziatalnoSci rozwojowej i restrukturyzacyjnej gospodarki.

22 listopada Polska stata si¢ cztonkiem OECD. Cztonkostwo to bedzie
miato duze znaczenie dla wzmocnienia naszych szans uczestnictwa w Unii
Europejskie;j.

Zgodnie z ustawa o urz¢dzie ministra gospodarki (weszta w zycie 1 stycznia
1997 r.) Biura Radcéw Handlowych podlega¢ zaczety bezposrednio ministrowi
gospodarki; nie podjeto decyzji dotyczacej wcielenia BRH w struktury am-
basad. Trwaly prace nad ustawa o powotaniu organizacji promocji handlu
1 inwestycji. Postepujaca liberalizacja handlu Swiatowego oraz konieczno$¢
akceptacji zasad ustanowionych przez Swiatowa Organizacj¢ Handlu wyma-
gaja od polskich stuzb dyplomatycznych i handlowych zwigkszonego wysitku
promocyjnego 1 koordynacyjnego.

Nalezy usprawni¢ mechanizm kontroli dziatan MSZ, Ministerstwa Gos-
podarki 1 innych resortoOw zajmujacych si¢ zagraniczng polityka gospodarcza,
do czego przyczyni¢ si¢ moze reforma centrum gospodarczego rzadu. Szcze-
g6lnym zadaniem bedzie stworzenie skutecznych mechanizméw koordynacji
mig¢dzyresortowej ponizej szczebla Rady Ministrow.

Panstwa pozaeuropejskie

Nasza polityka wobec obszaru pafstw pozaeuropejskich miata na celu
przede wszystkim promocj¢ polskich interesow gospodarczych. Niewatpliwie
najwazniejszym regionem pod tym wzgledem byta Azja Wschodnia. W stosun-
kach z Chinami uregulowana zostala ostatecznie zalegta kwestia rozliczen
wzajemnego zadtuzenia. Jesli chodzi o Japonig, to mimo pobytu misji biznesu
japoniskiego w Polsce, nie nastgpita pozadana poprawa w stosunkach gos-
podarczych. Dalszej intensyfikacji ulegty za$ stosunki z Republika Korei — po
Daewoo zapowiedzialy inwestycje w Polsce kolejne firmy — Hyundai, LG,
Samsung.
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W dniach 2-3 wrze$nia odbyto si¢ w Warszawie I Forum Gospodarcze
Polska—Azja Potudniowo-Wschodnia. Negatywnym wydarzeniem byto roz-
poczecie przez Tajlandi¢ procedury antydumpingowej wobec polskich wy-
robow.

Podczas wizyty prezydenta Indii w Polsce podpisano umowe o popieraniu
i ochronie inwestycji oraz program o wspdtpracy kulturalno-o§wiatowe;.
W New Delhi odbyto si¢ spotkanie Komisji Mieszanej ds. Wspotpracy Gos-
podarczej oraz Forum Gospodarcze Polska—Indie.

Zacie$nieniu kontaktéw gospodarczych stuzy¢é ma Forum Ekonomiczne
Polska—Ameryka Lacifiska planowane na 1997 r. w Warszawie.





