EUROPA SRODKOWA - KONTYNUACJA PRZEMIAN

W opisywanym okresie narody i kraje Europy érodkowej kontynuowaly proces
transformacji systemowej, zapoczatkowany w 1989 r. Cho¢ dokonywana z r6zng
determinacja, tempem i sposobami, ma tozsame cele — osiagnig¢cie demokratycznych
standardéw zycia politycznego i spolecznego, zwigkszenie efektywnosci gospodar-
czej, a w warstwie mi¢dzynarodowej — przede wszystkim integracja z NATO i UE.

Na potrzeby niniejszego rozdziatu termin ,,Europa Srodkowa” obejmuje wszys-
tkie pafistwa postkomunistyczne lezace wzdluz osi Péinoc—Potudnie — Estonie,
Lotwe, Litwe, Polske, Republike Czeska (Czechy), Stowacje, Wegry, Rumunig,
Butgarie, Stowenig¢, Chorwacje, BoSni¢ i Hercegowing, Macedonig, Jugostawie
i Albani¢. W tej grupy panfstw mozna tez wyrdzni¢ jej rdzen, Europe Srodkowa
sensu stricto, tworzony przez kraje wyszehradzkie — Polske, Czechy, Stowacje
1 Wegry.

SYTUACJA WEWNETRZNA - STANDARDY SA DOTRZYMYWANE

W roku 2000 w krajach regionu miaty miejsce istotne wydarzenia w dziedzinie
polityki wewnetrznej, przede wszystkim wybory parlamentarne i lokalne. W wiek-
szo$ci wypadkéw nie odnotowano naruszeni demokratycznych procedur.

Sasiedzi Polski

Zycie polityczne Republiki Czeskiej stalo pod znakiem cichego wspétdziata-
nia rzadzacej Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CzSSD) i opozycyjnej,
centroprawicowej Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ODS), czego przeja-
wem byto uzgodnienie migdzy tymi partiami w styczniu 2000 r. nowych zasad
wzajemnych stosunkOw w postaci tzw. paktu tolerancyjnego (uzupetnia tzw. umoweg
koalicyjna z 1998 r.). Dotyczyt on wzajemnego poparcia w kwestiach budzetowych,
wspolpracy przy zmianie ordynacji wyborczej czy integracji Czech z UE. P&Zniej
wspOlpraca obu partii przejawita si¢ m.in. przy nowelizacji konstytucji ograniczaja-
cej kompetencije prezydenta, nowelizacji ustawy o Czeskim Banku Narodowym'.

' "W 2001 r. czeski Sad Konstytucyjny uznal zmodyfikowana ordynacje, preferujaca duze partie,
tj. CzSSD i ODS, za sprzeczng z konstytucja. Zmieniona ustawa o banku centralnym jest sprzeczna
z acquis communitaire UE 1 moze utrudni¢ czeskie negocjacje akcesyjne. Obie partie popadly tez
w konflikt z prezydentem na tle mianowania nowego prezesa banku centralnego. Wbrew opinii
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Pewne zmiany na scenie politycznej przyniosty listopadowe wybory samo-
rzadowe i uzupetniajace wybory do Senatu. W glosowaniu lokalnym zwycigsko
odniosty ODS i opozycyjna czwoérkoalicja®. Stworzone przez nich koalicje (wspie-
rane czasami przez radnych z list niezaleznych) kieruja wszystkimi 14 nowo
utworzonymi krajami. Zwyciezczynia wyboréw do izby wyzszej parlamentu
zostata natomiast czwoérkoalicja, ktéra wprowadzita 17 z 27 nowych senatoréw
i posiada obecnie 39 miejsc w 100-mandatowym Senacie. Dobra sytuacj¢ czwor-
koalicji odzwierciedlaja tez sondaz popularnoSci, w ktérych o kilka procent
przewaza ona nad ODS i CzSSD oraz opozycyjna Komunistyczna Partia Czech
i Moraw, ktéra w ciagu ubiegltego roku réwniez odnotowata wzrost poparcia.
Stabnaca pozycja rzadzacych socjaldemokratéw wynika z gorszych od oczeki-
wanych wynikéw gospodarczych, probleméw wewnatrzpartyjnych (np. proby
wyeliminowania z Zycia politycznego i publicznego wiceprzewodniczacej CzSSD
Petry Buzkovej) oraz ogélnego spadku zainteresowania spotecznego polityka.

Na przetomie roku Czechami wstrzasnat kryzys wokoét telewizji publiczne;.
Opanowana przez ODS i CzSSD Rada Czeskiej Telewizji zmienita kierownictwo
tego medium - stanowiska obsadzili ludzie zwiazani z ODS. Wywotalo to
sprzeciw, zwtaszcza redakcji informacyjnej. Strajk dziennikarzy trwat do lutego
i zakoniczyt si¢ dopiero po rezygnacji Jiftho Hodaca i mianowaniu nowego,
tymczasowego dyrektora telewizji.

Zycie polityczne Stowacji nie uleglo wystarczajacej stabilizacji. Cechowato
si¢ nie tylko wspdtzawodnictwem rzadu i opozycji, ale i czgstymi problemami
wewnatrz gabinetowej koalicji.

Sytuacja Stowackiej Koalicji Demokratycznej (SDK), sprawujacej rzady od
jesieni 1998 r., nie przedstawiala si¢ najlepiej. Przez caly rok premier Mikulasz
Dzurinda narazony byt na ataki swoich wspétkoalicjantéw. Dwukrotnie (w lutym
i w marcu) rzad przetrwat parlamentarne gtosowania nad wotum nieufnosci.
Paradoksalnie, wnioski zgtaszane przez opozycyjny Ruch na rzecz Demokratycz-
nej Stowacji (HZDS) zyskiwaty poparcie takze postow rzadowej Partii Lewicy
Demokratycznej (SDL) i jej lidera Jozefa MigaSa, przewodniczacego parlamentu.
Wielokrotnie przedstawiat on takze wnioski o rekonstrukcje¢ gabinetu i wymiang
szefow resortdw gospodarczych pod pretekstem prowadzenia niedostatecznie
prospotecznej polityki. W sierpniu wyjsciem z rzadu grozita tez Partia Koalicji
Wegierskiej, ktéra protestowata przeciwko rzadowemu projektowi nowego po-
dziatu administracyjnego kraju’.

CzSSD i ODS Vaclav Havel mianowal na to stanowisko Zdenka Thume, dotychczasowego wice-
prezesa banku, zwolennika liberalnej gospodarki, wolnej od ingerencji panstwa.

% Ta koalicja o charakterze centrowym zostala zawiazana w 1999 r. przez cztery ugrupowania:
dwa duze — Uni¢ WolnoSci i Uni¢ Chrzescijafisko-Demokratyczng — Czechostowackq Parti¢ Ludowa
oraz dwa mniejsze: Obywatelski Sojusz Demokratyczny i Uni¢ Demokratyczna. Na poczatku 2001 r.
czworkoalicja wybrata swojego lidera przed wyborami parlamentarnymi w 2002 r. — zostal nim
Cyryl Svoboda, wiceprzewodniczacy partii chadecko-ludowe;.

* Projekt przewidywat utworzenie 12 krajéw, odpowiadajacych wymogom UE. Politycy mniej-
szoSci wegierskiej domagali si¢ osobnego kraju ze stolica w Komarnie, skupiajacego obszary
z najwigkszym nasyceniem ludno$ci wegierskie;j.
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Takze dziatania samego premiera Dzurindy nie sprzyjaty stabilizacji. Chcac
doprowadzi¢ do zjednoczenia prawicy, wystapit z macierzystego Ruchu Chrzes-
cijansko-Demokratycznego (KDH) i w styczniu powotat nowe ugrupowanie,
Stowacka Uni¢ Demokratyczng 1 Chrzescijafiska (SDKU), ktéra ma zastapié
rzadzaca SDK. W jej sktad weszli byli politycy KDH i liberalnego skrzydta Unii
Demokratycznej. W listopadzie odbyt si¢ pierwszy kongres SDKU.

Probleméw rzadzacej koalicji przysporzyt tez przypadek prezydenta Rudolfa
Schustera, ktéry w czerwcu w wyniku powiklan po operacji jelita grubego znalazt
si¢ 0 krok od Smierci. Dopiero interwencja lekarzy z Innsbrucku przywrdcita
Schusterowi zdrowie. Na Stowacj¢ wrécit on w polowie sierpnia. Cata sytuacja
odbila si¢ na jego stosunkach z rzadzaca koalicja. Przewodniczacy parlamentu
i premier zostali oskarzeni przez Schustera o prob¢ uznania go za niezdolnego
do wykonywania obowiazk6w i odebrania mu kompetencji®.

Problemy rzadu skrzetnie wykorzystywata opozycja. Gléwnym adwersarzem
byt Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS), kierowany przez bylego
premiera Vladimira Meciara®. Wielokrotnie wzywat on Stowakéw do demonstracji
antyrzadowych (raczej z miernym skutkiem) i inicjowal wotum nieufnosSci dla
rzadu w parlamencie. Jednak jego najwigksza akcj¢ antyrzadowa stanowito
referendum w sprawie przedterminowych wyboréw, ktére odbyto si¢ 11 listopada.
Po zebraniu blisko 700 tysigcy podpisow pod odpowiednig petycja, prezydent
Schuster rozpisat referendum. Skoniczyto si¢ ono jednak zdecydowana porazka
Meciara, udzial wzigto bowiem jedynie 20,03% uprawnionych, co zdecydowato
o niewazno$ci wynikow®.

Od owego referendum poparcie spoteczne dla partii Meciara spadto, cho¢
nadal przewodzi ona w sondazach (w styczniu 2000 r. HZDS dysponowat popar-
ciem w wysokosci 32,2%, po roku za$ juz jedynie 21,3%). Drugim najpopular-
niejszym ugrupowaniem jest takze opozycyjny Smer (poparcie rzgdu 13-20%)
populistycznego demagoga Roberta Fico. Na trzecim miejscu plasuje si¢ nowe
ugrupowanie premiera Dzurindy — SDKU. Pigcioprocentowy prég wyborczy
przekroczylyby jeszcze rzadzace partie Ruch ChrzeScijafisko-Demokratyczny,
Partia Lewicy Demokratycznej i Partia Koalicji Wegierskiej oraz opozycyjna
Stowacka Partia Narodowa, ktéra od marca 2000 r. jest zwigzana z HZDS umowa
o wspdlpracy.

Przyczyna spadku poparcia dla HZDS bylo takze ujawnianie i Sciganie ko-
lejnych afer z okresu, gdy pozostawat u wiadzy. W kwietniu policja po spe-
ktakularnej akcji zatrzymata Vladimira Meciara, gdy ten nie stawiat si¢ na

* W zwiazku ze stanem zdrowia prezydenta Migas i Dzurinda przejeli okresowo jego kompeten-
cje, co nastapilo w zgodzie z konstytucja. Gdy tylko prezydent Schuster byt na sitach petnié¢ swoj
urzad, zostalty mu one zwrdcone.

5 HZDS na zjezdzie w marcu przeksztalcit si¢ w parti¢ centrowa, uzupelniajac swoja nazwe
o frazg ,,Partia Ludowa”. W programie znalazto si¢ m.in. poparcie dla stowackiej integracji z UE
i NATO.

¢ Zaakceptowanie projektu referendum przez prezydenta Schustera uznawane bylo za jego odwet
wobec koalicji rzadowej za jej zachowanie podczas choroby glowy parstwa.
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przestuchania. Jesienia zostal wydany migdzynarodowy list goficzy za Ivanem
Lexa, bytym szefem stowackich stuzb specjalnych, podejrzanym o zorganizowa-
nie w 1996 r. porwania syna 6wczesnego prezydenta, Michala Kovaca juniora.

Wegierskie zycie polityczne stato pod znakiem wyboru nowej glowy pan-
stwa. Latem swoja druga kadencj¢ zakonczyt Arpad Goncz. Przy wyborze nowego
prezydenta wynikty pewne problemy. Zgodne z umowa koalicyjng prawo wy-
stawienia kandydata miata Niezalezna Partia Drobnych Rolnikéw, jednak jej
lider J6zsef Torgyan, uznawany powszechnie za demagoga i populistg, zrezyg-
nowal z kandydowania’. W uzgodnieniu z premierem Viktorem Orbanem na
kandydata rzadzacej koalicji wyznaczono profesora Ferenca Madla, doradce
premiera. Zostal on glowa panstwa 6 czerwca. Dopiero w trzeciej turze gloso-
wania, w ktorej wymagana byta zwykta wigkszo§¢ w parlamencie, zyskal wy-
magane poparcie, takze ze strony opozycyjnych socjalistéw. Ferenc Madl, uzna-
wany przed wyborami za bezbarwnego polityka, objat urzad na poczatku sierpnia.
W swoim programie postawil na aktywne uczestnictwo w polityce wewngtrznej
i jak najszybsze wejScie Wegier do Unii Europejskiej.

Rok 2000 byl okresem wyborczym na Litwie. Najpierw w marcowym
glosowaniu municypalnym rzadzaca centroprawica poniosta porazke, uzyskawszy
jedynie 19% gtoséw, podczas gdy opozycyjna lewica zdobyta 46% poparcia.
Prawdziwym zwycigzca tego glosowania okazato si¢ ugrupowanie bytego kan-
dydata na prezydenta Arturasa Paulauskasa, Litewska Partia Socjalliberalna
— Nowy Zwiazek (powstala w 1998 r.), ktéra uzyskata najwigksze poparcie
sposrdd wszystkich partii (ok. 17%). Taki wynik zostal uznany przez obser-
watorOw za odzwierciedlenie gtgbokiej frustracji spoleczefistwa i zniechgcenia
rzadami prawicy®.

Wybory parlamentarne, ktore odbyly si¢ 8 pazdziernika, potwierdzity
porazke prawicy (konserwatysci uzyskali jedynie 9 mandatoéw w 141-osobowym
parlamencie, poprzednio dysponujac 70 miejscami). Najwiecej miejsc — 51
— zdobyta opozycyjna Koalicja Socjaldemokratyczna®, ale to nie ona stworzyla
rzad. Nowy gabinet ma centrowy charakter i zostal sformowany przez szeroka
koalicje nazwana Nowa Polityka, dysponujaca 74 mandatami. Na jej czele stoja
Litewski Zwigzek Liberatéw i centrolewicowy Nowy Zwiazek. Ich partnerami
sa Litewska Partia Centrum 1 Zwiazek Postgpowych Chrzescijafiskich Demo-
kratéw, a koalicje dopetniaja Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie i Zwiazek
Chtopski. Nowym premierem zostal w listopadzie Rolandas Paksas, lider Zwiazku
Liberatéw. Centroliberalny gabinet za swoje gléwne zadanie uznatl przyspieszenie

7 Na poczatku 2001 r. Torgyén utracil tez teke ministra rolnictwa pod zarzutem rozrzutno$ci
i niegospodarno$ci w tym resorcie.

8 Dat temu wyraz takze prezydent Valdas Adamkus. Podczas dorocznego oredzia o stanie pafistwa
wygloszonego w litewskim Sejmie w kwietniu skrytykowal dotychczasowe rzady za zbyt wolne
reformy strukturalne, odktadanie prywatyzacji, brak przeksztatceni systemu szkolnego i ubezpieczen
spotecznych.

® Zostata ona zawiazana przez Litewska Demokratyczna Partie Pracy i Litewska Partie Socjal-
demokratyczna. Na przetomie roku oba ugrupowania dokonaty zjednoczenia.
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transformacji systemowej oraz intensyfikacje przygotowan do cztonkostwa w Unii
Europejskiej i NATO.

Nowy rzad nie ma tatwego zadania, poniewaz Koalicja Socjaldemokratyczna,
uznajac koalicje rzadzaca za chwiejna i mato sp6jna programowo, nietatwo godzi
si¢ ze swoja rola opozycjonisty. Na poczatku 2001 r. utworzyla gabinet cieni
z Algirdasem Brazauskasem, bytym prezydentem, na czele. Do spiec i probleméw
dochodzi, takze wewnatrz rzadu czego dowodem byla dymisja ministra gospodarki
Eugenijusa Maldeikisa w styczniu 2001 r., wynikajaca z zarzucanych mu zbyt
Scistych kontaktow z rosyjskimi koncernami energetycznymi £.UKoil i Gazprom.

Pozostale panstwa regionu

Wiosna kryzys rzadowy wystapit na Lotwie. W potowie kwietnia do dymisji
podat si¢ szef gabinetu Andris Skele gdyz kluczowa w koalicji rzadowej Lotewska
Partia ,,Ojczyzna i Wolno$¢” wycofala swoje poparcie dla niego. Zarzucono mu
despotyczny styl kierowania rzadem oraz defraudacje podczas prywatyzacji
krajowego systemu energetycznego. Nowym premierem zostat dotychczasowy
burmistrz Rygi Andris Berzins, ktéry sformowat czteropartyjna koalicj¢ (Lotewska
Droga, Partia Ludowa, ,,0jczyzna i Wolno§¢” oraz Nowa Partia). Gabinet ten
nie bez trudnosci, spowodowanych problemami prywatyzacyjnymi i przygoto-
waniami do wyboréw lokalnych (zaplanowanych na marzec 2001 r.), utrzymuje
si¢ u wiladzy.

Rok 2000 przyniost zmiane ekipy rzadzacej w Rumunii. Juz czerwcowe
wybory lokalne przyniosty porazke rzadzacej chadecji. Stracita ona wtadze we
wszystkich duzych miastach z wyjatkiem Timioary. Opozycyjna postkomunis-
tyczna Partia Demokracji Spotecznej Rumunii (PDSR) zdobyta blisko 30% miejsc
w radach miejskich i wojewddzkich. Zaufanie spoteczne do rzadzacej ekipy
upadio gtéwnie z powodu §lamazarnego tempa reform i pogarszajacej si¢ sytuacji
ekonomicznej oraz skandali korupcyjnych obejmujacych jak rzad, tak opozycje.
Tuz przed glosowaniem samorzadowym przez Rumuni¢ przetoczyta si¢ fala
protestow ulicznych spowodowanych bankructwem Narodowego Funduszu In-
westycyjnego, co ostabito caty sektor bankowy. To doprowadzito nie tylko do
odwrdcenia poparcia od ekipy prezydenta Emila Constantinescu, ktory zrezyg-
nowat z ponownego kandydowania na to stanowisko, ale takze do spadku zaufania
do calej rumunskiej klasy politycznej'’.

Na fali tego niezadowolenia w jesiennych wyborach prezydenckich i par-
lamentarnych zwyciestwo odniosta postkomunistyczna lewica. Glowa panstwa
zostat ponownie Ion Iliescu, lider PDSR, prezydent w latach 1990-1996. W dwdéch
turach (26 listopada i 8 grudnia) pokonat on kandydata nacjonalistycznej Partii
Wielkiej Rumunii Corneliu Vadima Tudora. Takze w parlamencie zwycigzyta
PDSR, zyskujac 155 z 341 miejsc w Izbie Deputowanych i 65 mandatéw w Se-

0°'W glosowaniu lokalnym frekwencja wyniosta 44,5%, natomiast w jesiennych wyborach
prezydenckich i parlamentarnych wzieto udzial 58% uprawnionych.
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nacie (na 140). W obu przypadkach na drugim miejscu ulokowato si¢ ugrupowanie
Tudora, zdobywajac odpowiednio 84 i 37 miejsc. Nowym premierem zostal
Adrian Nastase z PDSR, a jego gabinet ma lewicowo-ekspercki charakter.'!

Ocenia sig, Zze nowy rzad stanowi kompromis migdzy ,,twardoglowymi” a ,.re-
formatorami” z PDSR. Obsadzenie trzech resortow — spraw zagranicznych,
finanséw i informacji — bezpartyjnymi ekspertami o orientacji liberalnej byto
sygnalem dla Zachodu, iz gabinet Nastase nie zamierza zej$¢ z drogi reform
1 dazenia do integracji z UE 1 NATO. Zalozenia gospodarcze skoncentrowane sa
na uporzadkowaniu polityki fiskalnej w celu zmniejszenia jej cigzaru dla ludnosci,
przyspieszeniu prywatyzacji, walce z inflacja. Obserwatorzy nie daja rzadowi
Nastase dtugotrwatego istnienia, tuz po wyborach bowiem poparcie trzech partii
centrowych znacznie ostabto, wskazujac, iz byto ono zawarte niemal wylacznie
w celu pokonania Tudora'?.

Najpowazniejszy od czasu uzyskania niepodleglosci kryzys polityczny
przezyla Stowenia. W kwietniu centrolewicowy gabinet Janeza Drnovszeka utracit
parlamentarna wigkszo$¢ i premier podat si¢ do dymisji. Bezposrednia przyczyna
bylto opuszczenie rzadowej koalicji przez ministrow ze Stowenskiej Partii Ludo-
wej, ktéra chceiala zjednoczy¢ si¢ z opozycyjnymi Stowenskimi Chrzescijanskimi
Demokratami. Kandydatury o§miu nowych ministréw nie przeszty w parlamencie.

W tej sytuacji nowe ugrupowanie dwoch partii: ludowej i chadeckiej zgtosito
swojego kandydata na szefa rzadu — Andreja Bajuka. Przy wsparciu Socjaldemo-
kratycznej Partii Stowenii uzyskat on pod koniec kwietnia aprobat¢ parlamentu,
a nastepnie sformowal przejSciowy gabinet (zaakceptowany 7 czerwca). Nie
przetrwat on dlugo, juz w lipcu bowiem zostal rozsadzony przez spér wokot
nowej ordynacji wyborczej. Doprowadzitlo to do przedwczesnych wyboréw
parlamentarnych, proponowanych zreszta juz wiosna przez prezydenta Milana
Kuczana i lidera Liberalnej Demokracji Stowenii J. Drnovszeka.

Glosowanie z 15 pazdziernika przyniosto zwyciestwo liberaléw Drnovszeka,
ktérzy zyskali ponad 36% gloséw i 34 miejsca w 90-osobowym parlamencie. Na
drugim miejscu uplasowali si¢ socjaldemokraci z 14 mandatami. Nowg koalicje
rzadowa wytworzyli liberatowie (J. Drnovszek zostal ponownie premierem) z De-
mokratyczng Partia Emerytow, Stowenska Partig Ludowa i Zjednoczona Listg
Socjaldemokratow. Nowy gabinet, dysponujacy 58 miejscami, ma centrolewicowy
charakter. Trwajacy ponad pdét roku kryzys polityczny w Stowenii szczesliwie
si¢ zakonczyl, co przede wszystkim ma znaczenie dla gospodarki i tempa przy-
gotowafi tego kraju do integracji z UE".

Na poczatku lutego 2000 r. w drugiej turze glosowania na chorwackiego
prezydenta zostal wybrany Stipe Mesi¢, kandydat Chorwackiej Partii Chtops-

"' PDSR uzyskata poparcie trzech ugrupowan parlamentarnego $rodka: Partii Narodowo-Liberal-
nej, Partii Demokratycznej i Demokratycznego Zwiazku Wegréw Rumunskich.

12 Zob. A.H. Moser, Romania Deserves Encouragement, ,International Herald Tribune” z 11
stycznia 2001 r.

3 Godny uwagi jest fakt, ze nawet w trakcie kryzysu rzadowego wszystkie ugrupowania
parlamentarne skrécity letnie wakacje, aby nie opdZniaé prac nad przyjmowaniem norm UE.
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kiej, polityk opozycyjny wobec zmartego w 1999 r. prezydenta Franjo Tudjmana.
Gtéwnymi punktami programu nowej gtowy panstwa chorwackiego jest powr6t
wszystkich uchodZcé6w wojennych, pojednanie i unormowanie stosunkéw z sa-
siadami oraz prowadzenie reform umozliwiajacych jak najrychlejsze przystapienie
Chorwacji do NATO i UE. Nowa ekipa — prezydent i rzad kierowany przez Ivice
Racana — realizujac program reformy, musiata stawi¢ czoto wielu problemom
nie tylko natury gospodarczej. Okazato si¢, ze do najpowazniejszych nalezy
sprawa poszukiwania i osadzenia chorwackich zbrodniarzy wojennych oraz
wspotpraca Chorwacji z trybunatem ds. zbrodni wojennych w Hadze. Dziatania
rzadu wywolywaty sprzeciw weteranéw, wykorzystywany przez posttudjmanow-
ska Chorwacka Wspélnote Demokratyczna'®.

Sytuacja w Bosni i Hercegowinie nie ulegla zbytniej poprawie. W kraju
podzielonym na dwie struktury panstwowo-narodowe: Federacje Bos$ni i Her-
cegowiny (FBiH, czg$¢ muzutmansko-chorwacka) oraz Republike Serbska (RS),
nie odnotowano zadowalajacego postgpu w przezwyci¢zaniu skutkéw wojny
i tworzeniu samodzielnej administracji zwiazkowej. Miejscowym liderom zarzuca
si¢ brak dostatecznej aktywnoSci — czuja si¢ z niej zwolnieni dzigki obecnosci
administracji i sit migdzynarodowych'’, majacych bardzo szerokie kompetencije.
Do tego dochodzi nie najlepsza sytuacja gospodarcza z 40-procentowym bez-
robociem i wysokim stopniem korupcji.

W kwietniowych wyborach lokalnych w czeéci muzutlmansko-chorwackiej
zwycig¢zyla opozycyjna multietniczna Partia Socjaldemokratyczna Zlatko Lagun-
dZiji, przed rzadzaca muzutmanska Partia Akcji Demokratycznej (SDA). W czgsci
serbskiej swoja pozycj¢ zachowata nacjonalistyczna Serbska Partia Demokratycz-
na (SDS).

Podobne wyniki przyniosty wybory parlamentarne, ktére odbyly si¢ 11 lis-
topada. W FBiH zwycigzyli socjaldemokraci, przed SDA i Chorwacka Wspdlnota
Demokratyczna Bosni i Hercegowiny'®. W Republice Serbskiej SDS pokonata
Parti¢ Postgpowo-Demokratyczng i Parti¢ Niezaleznych Demokratow. W lis-
topadzie zostat tez wybrany nowy prezydent RS — Mirko Sarovi¢ z SDS.

Takie wyniki, z nieoczekiwanym umocnieniem sit nacjonalistycznych, byty
skutkiem gtéwnie niezrecznych dziatan sit miedzynarodowych przeprowadzonych

4 Do najbardziej znanych spraw nalezy zamordowanie Mirko Levara, $wiadka w sprawie masakry
120 cywiléw w mieScie Gospie w 1991 r., przesunigcie w stan spoczynku siedmiu generatéw jako
kara za list, w ktoérym protestuja przeciwko sadzeniu chorwackich przestgpcéw wojennych, czy
poszukiwanie gen. Mirko Noraea, sprawcy mordu w Gospiciu.

5 Wezwanie do lepszej wspolpracy lokalnych lideréw zawarli m.in. prezydent Bill Clinton
i kanclerz Gerhard Schroder we wspdlnym artykule Forward With the Democracy of Southeast
Europe”, ,International Herald Tribune” z 28 lipca 2000 r. oraz byly Wysoki Przedstawiciel Carl
Bildt w artykule In Bosnia Five Years Later, Help the Leader Get Responsible, ,International
Herald Tribune” z 18 grudnia 2000 r.

' Partia do potowy 2000 r. byta czeScia HDZ dziatajacej w Chorwacji. Po zmianach w tym
panstwie HDZ w BiH usamodzielnita si¢, dopisujac do swojej nazwy ,,Boéni i Hercegowiny”, oraz
usuneta z programu postulat przytaczenia do Chorwacji cz¢Sci BiH zamieszkanej przez Chorwatéw
Bosniackich.
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tuz przed wyborami (np. préb delegalizacji SDS czy zmiany ordynacji wyborczej
na niekorzy$¢ Chorwatdéw). Jednakze generalnie spokojny przebieg wyborow
uznany zostal za maty krok Bo$ni i Hercegowiny w kierunku demokratycznych
standardow'’.

Rekonstrukcja rzadu nastapila na przelomie listopada i grudnia w Mace-
donii. Po wyjSciu z tréjpartyjnej koalicji Demokratycznej Alternatywy i jej
przytaczeniu do opozycji kierowanej przez Socjaldemokratyczny Sojusz Mace-
donii wydawato si¢, Ze gabinet utraci poparcie w parlamencie i bgdzie musiato
dojs$¢ do przedterminowych wyboréw. Jednakze premier Ljupczo Georgijevski
przekonal opozycyjna do tej pory Parti¢ Liberalno-Demokratyczng do wejscia
do rzadu, tym samym utrzymujac wiekszo$§¢ w parlamencie'®.

W albanskich wyborach lokalnych (1 i 15 pazdziernika) zwyciezyli rza-
dzacy socjaliSci, pokonujac Parti¢ Demokratyczna bytego prezydenta Sali Beris-
hy. Glosowanie, uznawane za gtéwny wskaznik popularnosci przed wyborami
parlamentarnymi w 2001 r., nie uspokoito nastrojéw spotecznych i politycznych.
W Albanii nadal utrzymuje si¢ duza niestabilno§¢ wewnetrzna, o czym §wiadczy
np. kryzys wokét Centralnej Komisji Wyborczej, ktérej zarbwno ugrupowania
albanskie, jak i OBWE zarzucaly brak niezaleznoSci politycznej i sprzyjanie
socjalistom, a takze niepodejmowanie dzialan na rzecz wigkszej przejrzystosci
wyboréw lokalnych.

W Estonii i Bulgarii nie odnotowano specjalnie waznych wydarzen, rzutujacych
na stabilno§¢ wewnatrzpolityczng tych panistw.

STOSUNKI MIEDZYNARODOWE W REGIONIE - KU INTEGRACJI

Migdzynarodowe dzialania panstw regionu byly podporzadkowane jak naj-
szybszej integracji z UE i NATO, co utatwia¢ mialy poprawnie rozwijane stosunki
dwustronne oraz wspotdziatanie regionalne.

Kontakty bilateralne

Duza intensywnoscia cechowaly sie stosunki czesko-stowackie. Ich szcze-
g6Iny charakter wynikatl nie tylko z nieodlegtego istnienia wspdlnego pafstwa,
ale i specjalnej roli Czech — adwokata Stowacji w jej integracji z UE i NATO".
W roku 2000 zakoficzono ostatecznie pofederacyjne spory majatkowe. W maju
podczas wizyty Mikulasza Dzurindy w Pradze obaj premierzy podpisali o§wiad-

17 Zob. J.Ingram, Grounds for Optimism in Bosnia, ,International Herald Tribune” z 10 stycznia
2001 r. Pisat on: ,,Wyniki ostatnich wyboréw pozwalaja na bardziej optymistyczny poglad i kon-
kluzje, ze perspektywy przyspieszenia reform gospodarczych sa obecnie lepsze niz kiedykolwiek
(...) Nowi, bardziej umiarkowani politycy sa wyksztalconymi ekonomistami, ktérzy czujg jak
funkcjonuje gospodarka rynkowa i jakie warunki musza by¢ spetnione przed wejSciem do Europy”.

18 Wczeéniej we wrzesniu w wyborach lokalnych zwyciezyla rzadzaca Wewnetrzna Macedoriska
Organizacja Rewolucyjna-Demokratyczna Partia Macedoniskiej Jednosci Narodowej, chociaz opozy-
cyjni socjaldemokraci kieruja wigkszo$cia duzych miast, w tym Skopie.

19 Stowacja korzysta np. z czeskich przektadéw prawa europejskiego.
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czenie w sprawie zakoficzenia czesko-stowackich spraw majatkowych, a stowac-
kie ztoto z zasoboéw federalnego banku centralnego wrécito na Stowacje. Oba
kraje osiagnely tez porozumienie dotyczace zniesienia unii celnej w wypadku
wczeSniejszego wejscia jednego z nich do Unii Europejskiej. W zwiazku z tym
Czechy wycofaly z negocjacji akcesyjnych wniosek o okres przejSciowy w tej
mierze.

Dobrze ukladaly si¢ stosunki stowacko-wegierskie. Tylko w marcu 2000 r.
odrebne wizyty na Wegrzech zlozyli prezydent Schuster 1 premier Dzurinda,
a w Bratystawie przebywat wegierski minister obrony Janos Szabd. W pazdzier-
niku rozpoczgto odbudowg symbolicznego mostu taczacego stowackie Stirovo
1 wegierski Esztergom, uznawanego za symbol nowej fazy kontaktow. Pewne
problemy wyniknely z rozbieznej interpretacji decyzji Miedzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci z 1997 r., ktéry podtrzymat waznos$¢ wegiersko-czecho-
stowackiej umowy z 1977 r. o budowie kompleksu hydroenergetycznego Gab-
¢ikovo-Nagymaros. Sprawa ta nie ma jednak istotnego wptywu na stosunki
bilateralne.

Stosunki wegiersko-rumunskie zdominowala ekologia, kiedy to w styczniu
i lutym z powodu awarii w rumunskiej kopalni ztota do Cisy i Dunaju przedostaty
si¢ trujace zwiazki cyjanku. Doprowadzito to do zawarcia w marcu trgjstronnej
rumunsko-wegiersko- ukraiiskiej konwencji o wspolpracy w zakresie katastrof
ekologicznych. Pewne napigcie wkradto si¢ we wzajemne stosunki jesienia, gdy
pojawiata si¢ mozliwo§¢ zwycigstwa w wyborach prezydenckich nacjonalisty
Corneliu Vadima Tudora, co stanowiloby realne zagrozenie (bioragc pod uwage
jego program wyborczy) dla wegierskiej mniejszoSci w Rumunii.

Stowenia i Chorwacja uczynily maly krok w kierunku rozwiazania prob-
leméw dwustronnych. Podczas nieformalnego spotkania premier6w obu panstw
w Smarjeskich Toplicach w styczniu 2001 r. posunigto do przodu rozwiazanie
sprawy dostaw energii do Chorwacji ze stoweriskiej elektrowni jadrowej Krsko.
Nie udato si¢ jednak uregulowaé sprawy pofederacyjnej sukcesji depozytéw
w Banku Lublafiskim i bardzo upolitycznionej kwestii przebiegu granicy morskiej
i ladowej®.

Wspéldzialanie regionalne

Kraje srodkowoeuropejskie rozwijaty swoje kontakty takze w formule wielo-
stronnej. Wspodtpraca regionalna w ramach zinstytucjonalizowanych czy luZnych
struktur stala si¢ miedzynarodowa wizytéwka Europy grodkowej, stuzac przy-
spieszeniu transformacji, przezwyciezeniu historycznych obciazen czy wspierajac
dziatania na rzecz cztonkostwa krajéw regionu w Unii Europejskiej i Sojuszu

2 Jesienia w stosunkach obu parfistw pojawit si¢ nowy problem. Stowenia zaczela si¢ domagac
od Chorwacji uznania jej zwierzchnosci nad dwiema osadami potozonymi na chorwackim brzegu
Dragonji. Wedlug ksiag katastralnych naleza one do stoweiiskiej gminy Secovlje, ale tymczasowe
porozumienie graniczne z 1991 r. za wspllna granice stowerisko-chorwacka uznaje ich granice
miedzyrepublikanska z okresu SFRJ.
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Zestawienie wazniejszych spotkan grupy wyszehradzkiej w okresie styczen 2000

- luty 2001
Data Miejsce Rodzaj spotkania

15-18 lutego 2000 r. Krakow Ministrowie kultury

6 kwietnia 2000 . Bruksela Gtéwni negocjatorzy cztonkostwa
w UE

12-13 kwietnia 2000 r. Praga Wiceministrowie spraw
wewnetrznych

28 kwietnia 2000 r. Gniezno Premierzy z udzialem kanclerza
Niemiec G. Schrodera

26-28 kwietnia 2000 r. Bratystawa | Przewodniczacy parlamentarnych
komisji spraw zagranicznych,
integracji europejskiej i obrony

4 maja 2000 r. Budapeszt Premierzy z udzialem premiera
Francji L. Jospina

11-12 maja 2000 r. Budapeszt  |Ministrowie ochrony Srodowiska

1-3 czerwca 2000 r. Budapeszt | Ministrowie kultury

9 czerwca 2000 r. Stifin Premierzy

9-10 pazdziernika 2000 r. Bratystawa | Ministrowie kultury

12-13 pazdziernika 2000 r. | Karlowe Wary |Premierzy

20 pazdziernika 2000 r. Bratystawa | Ministrowie spraw wewngtrznych
(z udzialem ministra austriackiego)

26-27 pazdziernika 2000 r. Praga Wicepremierzy i ministrowie
sprawiedliwosci

23-25 listopada 2000 . Szczyrk Ministrowie sprawiedliwosci

17-18 grudnia 2000 r. Warszawa Przewodniczacy parlamentarnych
komisji spraw zagranicznych,
integracji europejskiej i obrony

19 grudnia 2000 r. Bratystawa |Premierzy z udzialem premiera
Holandii W. Koka

19 stycznia 2001 Pszczyna Prezydenci

Poétnocnoatlantyckim. Wszystko wskazuje na to, iZ nawet po wejSciu krajow
regionu do tych organizacji wspdtdziatanie to zostanie zachowane w celu pod-
kreslenia regionalnej specyfiki.

Najbardziej znana formula regionalna jest Grupa Wyszehradzka. Jej
wspotdziatanie, odnowione w 1998 r., szybko zyskuje nowa dynamikeg. Nie
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ogranicza si¢ ono jedynie do spotkaf i dyskusji prezydentéw czy premieréw
— odbywaja si¢ takze konsultacje specjalistyczne.

W polowie 2000 r. przewodnictwo Grupy przejela Polska. W programie
naszych dziatan zawarto przede wszystkim nacisk na przedsigwzigcia w zakresie
spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwoS$ci, wspdtpracy przemystow woj-
skowych, transportu i infrastruktury granicznej, matych i Srednich przedsigbiorstw,
finans6w, ochrony Srodowiska, wspdtpracy kulturalnej. Z priorytetéw politycz-
nych wymieni¢ nalezy: promowanie celow Grupy Wyszehradzkiej w pafistwach
UE i NATO, wsparcie dziatah na rzecz czlonkostwa Stowacji w NATO, umac-
nianie tozsamos$ci Grupy jako regionalnego trzonu stabilnoSci politycznej i gos-
podarczej, rozwijanie kooperacji Grupy z krajami trzecimi.

W minionym okresie odbyto si¢ jedno spotkanie gléw panstw (19 stycznia
2001 r. w Pszczynie), dwa spotkania premieréw (StiQin pod Praga, 9 czerwca
i Karlowe Wary, 12-13 pazdziernika). Gtéwna uwaga podczas tych spotkan
poswigcona byta wspéldziataniu na rzecz integracji z Unia Europejska, wsparciu
stowackich aspiracji do wstapienia do NATO oraz pozostalym kwestiom regional-
nym, zwlaszcza batkaniskim. Wypetnienie politycznych zalecein wysokiego szcze-
bla stanowily liczne spotkania w ramach poszczeg6lnych resortéw (zaréwno na
szczeblu ministerialnym, jak i eksperckim). Dziatalno$¢ rozpoczat rowniez Mig-
dzynarodowy Fundusz Wyszehradzki, ktérego zadaniem jest wspieranie inicjatyw
promujacych wspotpracg wyszehradzka, szczegdlnie poza sfera rzadowa. Jesienia
przyznat fundusze w wysokoS$ci 406 tys. euro na realizacj¢ 26 projektow z dzie-
dziny dziennikarstwa, ekologii, kultury, sztuki, nauki, techniki, sportu i literatury.

Ciekawa forma wspolpracy wyszehradzkiej na rzecz integracji z UE sa spot-
kania na szczeblu premieréw czy ministréw spraw zagranicznych z przedstawi-
cielami Unii, jak np. kanclerzem Gerhardem Schroderem, premierem Francji
Lionelem Jospinem czy premierem Holandii Wimem Kokiem. Dyskusje tego
rodzaju sa doskonalg okazja do uzyskania dodatkowego wsparcia w przygoto-
waniach integracyjnych i podkreS§lenia specyfiki czterech panstw. Kraje Wyszeh-
radu zajmujg si¢ réwniez kwestiami regionalnymi, stad pomyst okreslonych
wspOlnych przedsiewzie¢. W roku ubieglym byty to przyktadowo konsultacje
dyplomatyczne czterech panstw i Slowenii poswigcone sytuacji na Batkanach
czy konsultacje z Ukraing na temat mozliwych dziedzin wspdtpracy Grupy
z Kijowem. Miara sukcesu wspolpracy wyszehradzkiej sa proby rozszerzenia jej
skfadu o Stowenig, Ukraing czy Rumunig¢?'. Cztery kraje wybraty jednak inna
formut¢ — doraznej wspOlpracy z zainteresowanymi panstwami w realizacji
konkretnych projektéw. ;

Problemy napotykala wspolpraca w ramach Srodkowoeuropejskiego Po-
rozumienia 0 Wolnym Handlu - CEFTA, obejmujacego Polskg, Czechy,
Stowacje¢, Wegry, Rumunig, Butgarie i Stowenig. W ubiegltym roku zostata ona

21 Nieco wybiegajaca w przyszilos¢ propozycje zglosili wiosna 2000 r. przemierzy Czech i Sto-
wacji, aby do Grupy Wyszehradzkiej zaprosi¢c Niemcy. Berlin nie jest jednak zainteresowany
udzialem w Wyszehradzie. Zob. komentarz L. Palaty, Némecko patii do Visegrddu, ,Mlada Fronta
Dnes” z 24 maja 2000 r.
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zdominowana dwoma kwestiami: liberalizacja handlu artykutami rolnymi oraz
modyfikacja regut pochodzenia towaréw. Od 1 stycznia 2001 r. migdzy krajami
CEFTA obowiazuje wolny obrét towarami przemystowymi.

W pierwszej sprawie istnieje réznica pogladéw migdzy panstwami cztonkow-
skimi, widoczna zwlaszcza w trakcie spotkania premieréw (15 listopada w War-
szawie, Polska w 2000 r. sprawowata bowiem przewodnictwo CEFTA). Polska,
Butgaria, Rumunia i Stowenia sg zdania, ze obecny mechanizm liberalizacji
obrotéw rolno-spozywczych jest wystarczajacy, a konieczna staje si¢ wigksza
harmonizacja polityki rolnej poszczegdlnych pafstw (np. w zakresie subsydiéw
czy doptat eksportowych). Natomiast Czechy, Stowacja i Wegry opowiadaja si¢
za rozszerzeniem istniejacego systemu koncesji o dalsze produkty rolne i roz-
wijaniem liberalizacji. Podobne podziaty dotycza sposobéw rozwigzywania spo-
row miedzy cztonkami porozumienia. Polska, Bulgaria, Rumunia i Stowenia
uwazaja, ze kwestie sporne powinny by¢ rozwiazywane na drodze dwustronne;j,
natomiast pozostali cztonkowie chca to zmieni¢, tacznie z wprowadzeniem
niezaleznego arbitrazu.

Premierzy potwierdzili, ze CEFTA pozostaje otwarta dla innych panstw spet-
niajacych kryteria. Powigkszenie rynku CEFTA uznawane jest takze za sposdb
na poprawe funkcjonowania porozumienia. W Warszawie uzgodniono réwniez
ramowe kierunki dalszego wspdtdziatania, jakimi sa przykladowo wzajemne
uznawanie certyfikatow i wynikow badan oraz intensyfikacja kontaktow miedzy
biznesem i organizacjami zawodowymi pafstw cztonkowskich?.

Rada Panstw Morza Baltyckiego (RPMB)* udanie kontynuowala swa
wielowymiarowa wspétprace. Jest ona bardzo dobrze oceniana przez wszystkich
cztonkéw, co uwidocznita IX sesja ministerialna w norweskim Bergen (21-22
czerwca). W swych dziataniach RPMB koncentrowata si¢ gléwnie na udziale
w realizacji Péinocnego Wymiaru Unii Europejskiej (zwlaszcza w zakresie
gospodarczym, transgranicznym, energetycznym i ekologicznym) i rozwoju
kontaktéw migdzyludzkich. Za istotne w przysztosci dziedziny wspdtpracy uznano
problematyke dzieci (zwtaszcza ich ochrony przed przestgpstwami), ochrony
zdrowia, rozwoju demokracji lokalnej i technologii informatycznych.

W roku 2000 odbyto si¢ réwniez kolejne spotkanie szeféw rzadow panstw
RPMB (12 -13 kwietnia w Kolding). Uznali oni, ze szerokie wspodtdziatanie
w Radzie powinno przede wszystkim koncentrowal si¢ na trzech kierunkach:
bezpieczenstwie cztowieka, zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci, zapobie-
ganiu chorobom zakaznym?*; usuwaniu przeszkod dla handlu i inwestycji; ener-

22 Poszczegdlni cztonkowie uwazaja, ze w ramach CEFTA mozna stworzy¢é mechanizmy wy-
kraczajace poza handlowy charakter ugrupowania. Czechy przyktadowo proponuja wykorzystanie
CEFTA do zwalczania przestepczoSci gospodarczej. Warto takze dodac, ze w potowie lutego 2001 r.
w Pradze panstwa CEFTA przeprowadzily konsultacje w sprawie BSE.

2 RPMB skupia Polske, Litwe, Lotwe, Estonig, Rosje, Finlandig, Szwecje, Norwegie, Islandig,
Danig, Niemcy i Komisj¢ Europejska.

* W tym celu premierzy powotali druga Grupe Zadaniowa osobistych przedstawicieli ds.
przeciwdzialania chorobom zakaZnym. Od 1996 r. funkcjonuje podobna grupa ds. zwalczania
przestgpczosci zorganizowane;.
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getyce, ochronie Srodowiska, polityce klimatycznej. Ponadto organom Rady
zarekomendowano dokonanie przegladu struktur catej wspotpracy battyckiej
w celu polepszenia koordynacji i osiagniecia lepszych wynikéw?.

Zmiennie ukladatla si¢ wspoélpraca trzech panstw baltyckich — Litwy, Lotwy
i Estonii. Praktycznie zanikla koordynacja migdzyrzadowa w formule Rady
Battyckiej, pomimo do$¢ regularnych spotkan politycznych wysokiego szczebla.
Odbywaty si¢ tez posiedzenia parlamentarnego Zgromadzenia Battyckiego. Od-
mienna pozycja w negocjacjach z UE (Estonia nalezy do pierwszej grupy panstw
zaproszonych do Unii, Lotwa i Litwa do drugiej) powodowata problemy z bat-
tycka solidarnoscia, np. jesienia 2000 r. Estonia bez konsultacji z partnerami
wycofala wniosek o okres przejsciowy na zachowanie strefy wolnego handlu
z Litwa i Lotwa po wstapieniu do UE. Nieco lepiej jest w zakresie zblizenia do
NATO, ale i tu nie brakuje problemdéw. Przejawem tego byto np. zablokowanie
w listopadzie przez Estoni¢ rezolucji Komitetu Politycznego Zgromadzenia
Poétnocnoatlantyckiego, w jakiej Litwa — obok Stowenii i Stowacji — zostala
uznana za najlepiej przygotowanego kandydata, ktéry powinien zostaé przyjety
do NATO w 2002 r.*® 3

W 2000 r. Inicjatywa Srodkowoeuropejska powiekszyla si¢ o jeszcze jedno
panstwo — Jugostawie, ktora zostata przyjeta na listopadowym szczycie w Bu-
dapeszcie”’. W trakcie przewodnictwa wegierskiego ISE skoncentrowata sig
przede wszystkim na aktywnos$ci w Europie Potudniowo-Wschodniej — dziata-
niach stabilizujacych w Kosowie, Bosni i Albanii, uczestnictwie w Pakcie stabil-
nosci. Istotnym wydarzeniem, dajacym nowe impulsy wspoélpracy, stato sig¢ III
Forum Gospodarcze ISE (2225 listopada, Budapeszt), poswigcone gospodarczym
aspektom wspoétdziatania transgranicznego migdzy pafistwami Inicjatywy. Jednym
z jego efektdéw jest utworzenie, z polskiej inicjatywy, grupy roboczej ds. wsp6t-
pracy regionalnej i transgranicznej.

W 2000 r. na mapie Europy érodkowej pojawila si¢ nowa platforma regionalna.
W dniach 19-20 maja w Ankonie, podczas spotkania ministrow spraw za-
granicznych Wloch (pomystodawca), Grecji, Albanii, Chorwacji, Bosni i Her-
cegowiny, Slowenii oraz Czarnogory jako obserwatora®, zapoczatkowano
Inicjatywe Adriatycko-Jonska. W specjalnej deklaracji wspomniane panstwa
zobowiazaty si¢ do wspolpracy w celu utworzenia z ,,basenu Morza Joniskiego
i Adriatyku strefy pokoju, stabilno$ci i wzrastajacego dobrobytu”. Przyszie

2> W regionie battyckim funkcjonuja dziesiatki réznych organizacji i struktur zajmujacych si¢
wspolpraca w réznych dziedzinach. Uznano, ze RPMB moze stanowi¢ centralny punkt wspdt-
dziatania. Informacje o aktywnoSci tych organizacji znaleZé mozna w internetowej domenie
http://www.baltinfo.org.

% Szerzej o wspdlpracy baltyckiej zob. J.J. Komara, Do Europy: razem czy osobno, ,Gazeta
Wyborcza” z 2 stycznia 2001 r.

27 Cztonkami ISE sa obecnie Polska, Biatoru§, Ukraina, Motdowa, Czechy, Stowacja, Wegry,
Austria, Rumunia, Bulgaria, Wiochy, Stowenia, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Macedonia,
Jugostawia i Albania.

% Udzial Czarnogéry w pracach Inicjatywy jest uznawany za zapowiedZ czlonkostwa w niej
Jugostawii, gdy spetni ona niezbedne ku temu warunki demokracji i dobrosasiedztwa.
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wspoétdziatanie obejmie rozwdj regionalny, handel, rolnictwo, transport, ochrong
Srodowiska oraz zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci, przemytu broni
i nielegalnej migracji.

Zmiany w Chorwacji pozwolity na wilaczenie tego pafstwa do trdjstronnej
wspotpracy Wegier, Wloch i Stowenii, zapoczatkowanej w 1995 r. Nastapito to
jesienig przy poparciu Budapesztu i Rzymu, z pewnymi oporami Lublany,
majacymi swe korzenie w problemach dwustronnych z Chorwacja.

Dobre stosunki wzajemne migdzy Stowacja, Wegrami 1 Austria pozwolity na
ozywienie wspotdziatania w tzw. tréjkacie z Rust. 12 listopada spotkali sie
szefowie rzadoéw tych trzech panstw, aby omowi¢ postep kooperacji w dziedzinie
bezpieczefistwa wewngtrznego i kontaktéw transgranicznych. Uzgodnili oni
utworzenie euroregionu w rejonie Wieden-Gyor-Bratystawa.

Rok 2000 przyniost kontynuacje prezydenckich debat o terazniejszosci
i przyszioSci Europy Srodkowej. Kolejne spotkanie tego rodzaju odbyto si¢
w Szekesfehervar (28-29 kwietnia) z udziatem prezydentdéw Polski, Czech, Stowa-
cji, Rumunii, Butgarii, Stowenii, Wegier, Austrii, Ukrainy, Niemiec i Chorwacji®.
Naczelnym tematem stala si¢ sytuacja w Austrii i wptyw polityki rzadu Schiissela na
sytuacje panstw Srodkowoeuropejskich. Na kanwie spotkania na Wegrzech dato sig
stysze¢ glosy, np. czeskiego prezydenta Vaclava Havla, ze tak liczna formuta
dyskusji (na rok 2001 zapowiedziano zaproszenie prezydenta Motdowy) traci swojq
efektywnos¢, i zaapelowano o rozwazenie powrotu do poczatkowego grona uczestni-
kow, jak to byto np. w 1994 r. w Litomyslu.*® Warto tez przypomnieé, ze w podobna
dyskusja z udzialem prezydentow Polski, Litwy, Stowacji, Wegier i Niemiec®!
odbylta si¢ 12 marca w GniezZnie z okazji tysiaclecia zjazdu gnieZnieriskiego.

INTEGRACJA EUROPEJSKA I ATLANTYCKA - KONIEC MIRAZU

Czionkostwo w Unii Europejskiej — paragraf 22?

Miniony okres oznaczat dalsze zblizenie panstw regionu do Unii Europejskie;j.
Cztonkostwo w niej praktycznie dla wszystkich kandydatéw stanowi gtoéwny
priorytet nie tylko polityki zagranicznej, ale i transformacji wewngtrznej. Rok 2000
przyniost tez decyzje samej Unii, potwierdzajace jej przekonanie do rozszerzenia.

Paristwa obu grup kandydujacych, tzw. luksemburskiej i helsifiskiej*, prowa-
dzily negocjacje akcesyjne (ich stan na koniec 2000 r. jest przedstawiony w ta-

2 7 powodu probleméw wewnatrzpolitycznych w debacie nie uczestniczyt prezydent Wioch.

¥ Rozczarowany efektami dyskusji prezydent Havel stwierdzit: ,Istnieje niebezpieczefistwo, ze
spotkania beda si¢ nadal rozrastaé i beda si¢ upodabniaé do spotkan na szczycie organizacji
miedzynarodowych. Musimy z tym co§ zrobi¢”. Zob. komentarz Olgi Skalkovej, Summit prezident]
nabobotnal, ,Hospodarske noviny” z 2 maja 2000 r.

31 Z powodu choroby udziatu nie wziat prezydent Czech.

32 Nazwy te pochodza od miejsc, w ktérych odbyly si¢ posiedzenia Rady Europejskiej za-
praszajace poszczegdlne pafistwa do negocjacji akcesyjnych. W sktad grupy luksemburskiej, za-
proszonej w 1998 r., wchodza Estonia, Polska, Czechy, Wegry, Stowenia i Cypr. Grupa helsifiska
sktada si¢ z Lotwy, Litwy, Stowacji, Rumunii, Butgarii i Malty.
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beli). Druga grupa, po zaproszeniu Rady Europejskiej w Helsinkach, rozpoczeta
je w potowie lutego 2000 r.

Stan rozmdw jest zréznicowany, z widoczng przewaga krajow pierwszej grupy,
dzigki wcze$niejszemu ich rozpoczeciu. Jednakze gidéwnie za sprawa Malty
1 Stowacji ten dystans ulega zmniejszeniu. Wynika to takze z obj¢cia negocjacjami
w pierwszej grupie najtrudniejszych dziedzin (ochrony $rodowiska, swobodnego
przeptywu kapitatu, rolnictwa), co spowalnia to caty proces. Obawe przed spowol-
nieniem wynikajacym nie tylko z przebiegu negocjacji, ale bedacym wynikiem
braku woli UE do rozszerzenia, wielokrotnie wyrazali politycy pafistw kan-
dydujacych®. Taki stan byt nie tylko zawiniony przez przebieg negocjacji, wptyw
miata réwniez polityka Unii Europejskiej, zwlaszcza w trakcie francuskiego
przewodnictwa. Dla Paryza, skoncentrowanego na doprowadzeniu do udanego
zakonczenia Konferencji Miedzyrzadowej, negocjacje rozszerzeniowe nie stano-
wily priorytetu®®.

Z powyzszych powodéw kraje kandydujace musiaty zweryfikowaé swoje
poprzednie zamiary i przesunaé czas zakonczenia rokowan. Obecnie za realny
termin zakonczenia rozmoéw najlepiej przygotowanych panstw uznaje sie
potowe 2002 r. Wynika to rowniez z kalendarza negocjacji (tzw. road map)
przyjetego na grudniowym szczycie UE w Nicei. Dokument pt. ,,Strategia roz-
szerzenia” (Enlargement Strategy Paper) okreSla zaktadany przebieg negocjacji
na okres styczen 2001-lipiec 2002 (przewodnictwo Szwecji, Belgii i Hiszpanii)
i ich koniec w potowie 2002 r. Dokument ten modyfikuje réwniez zasady pro-
wadzenia negocjacji, dopuszczajac ich przyspieszenie w przypadku lepiej przy-
gotowanych kandydatow (tzw. zasada zr6znicowania), podzial wnioskdw o okresy
przejSciowe na trzy grupy (akceptowalne, negocjowalne i nie do przyjecia) czy
tymczasowe zamykanie poszczegdlnych rozdziatéw z ,,odlozeniem na bok™ spraw
najtrudniejszych™®.

¥ W wywiadzie dla ,Berliner Zeitung” (18 wrze$nia 2000 r.) méwil o tym wegierski premier
V. Orban. W przypadku gdyby nie pojawity si¢ Zadne nowe sygnaty w kwestii przystapienia nowych
cztonkéw do UE, stwierdzit on: ,,(...) oczywiScie widzimy dla nas mozliwosci poza Unia Europejska.
Stwierdzamy, iz w dalszym ciagu brak jest w pafistwach cztonkowskich jednolitej woli do roz-
szerzenia. My bedziemy pomimo wszystko dalej wprowadzaé nasz program dostosowawczy do UE”.

3* Pisali o tym tez przedstawiciele UE. Dufiski polityk Uffe Elleman Jensen w artykule Paradoks
paragrafu 22 (,,Rzeczpospolita” z 1 sierpnia 2000 r.) stwierdzatl: ,,Mnoza si¢ niepokojace sygnaty,
ze proces poszerzania Unii Europejskiej traci impet. Mimo to w obecnych planach Unii przyjecie
krajow kandydackich z Europy érodkowej i Wschodniej, a takze z regionu Baltyku, ciagle jest
sprawa, najwazniejsza. OpOZnianie poszerzenia byloby historycznym bledem. Wstrzymanie go
stanowitloby bowiem powazne zagrozenie dla stabilnoSci w Europie, nieproporcjonalnie wielkie
w stosunku do kosztéw. (...) OczywiScie sprawa kosztéw nie jest jedyna trudnoScia. Dodatkowy
problem to stworzenie w krajach kandydackich struktur administracyjnych i demokratycznych
zgodnych z tymi, jakie istnieja dzi§ w Unii. Ale jezeli obecni jej cztonkowie postawia kandydatom
zbyt surowe warunki, to ryzykuja, ze stworza sytuacj¢ jak z Paragrafu 22. (...) To samo da si¢
powiedzie¢ o przystgpowaniu do Unii: jezeli jej cztonkiem mozna zostaé tylko wéwczas, gdy spetni
si¢ kryteria Unii, nie nastapi to nigdy, poniewaz aby je spehié, trzeba najpierw uzyskac cztonkostwo”.

¥ Wiadome tez si¢ stato, Ze nie bedzie indywidualnych przyjeé do UE, co wykluczyt np. dyrektor
generalny KE ds. rozszerzenia Eneko Landaburu. W wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” mdéwit on:
,s(...) Na razie mogg jedynie wykluczy¢ przyjmowanie kolejnych panstw np. co pét roku, bo akurat
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Najwiecej kontrowersji wzbudzit w tym dokumencie podziat kandydatéw na
grupy w zaleznoSci od stopnia funkcjonowania gospodarki rynkowej i zdolnoSci
do sprostania wymogom rynku unijnego. Do pierwszej, najlepiej przygotowanej
grupy zaliczono Cypr i Maltg, do drugiej — Estoni¢, Wegry i Polske, do trzeciej
— Czechy i Stowenig, do czwartej — Litwe, Lotwe i Stowacje. Dalej ulokowano
Bulgari¢, Rumuni¢ i Turcjg. Wywotato to rézne reakcje i pytania o kryteria
takiego ,,rankingu”. Najglosniejszym echem odbilo si¢ to w Czechach, ktérych
politycy, zwlaszcza byly premier Vaclav Klaus, zarzucali Komisji Europejskiej
brak profesjonalizmu, zastosowanie btednych kryteriéw czy zla interpretacje
rzeczywistej sytuacji.

Przez caly ubiegly rok toczyla si¢ dyskusja nad potrzeba ustanowienia
przez Unie¢ orientacyjnej daty przystapienia pierwszych panstw Srodkowo-
europejskich. Wielokrotnie postulowali to przedstawiciele kandydatow, ale
w Unii brakowalo zgodnosci w tej mierze. Francuska prezydencja UE uznawata
ustanowienie jakiejkolwiek daty przyjecia nowych cztonkdéw za nierealne i de-
magogiczne. Szef dyplomacji francuskiej Hubert Vedrine twierdzit, Zze negocjacje
dlatego nie maja opdZnieni, bo wczesniej nie wyznaczono zadnej daty ich zakon-
czenia. Komisarz ds. rozszerzenia Giinther Verheugen w listopadzie 2000 r.
uznawat, ze rok 2003 jest realistyczny jako data przyjecia pierwszych krajow
wschodnioeuropejskich. Wedtug niego, priorytetem dla UE pozostaje przyjecie
krajow wyszehradzkich w pierwszej turze®. Glosny byt raport Niemieckiej Izby
Przemystowo-Handlowej (DIHT). Wedtug niego najwcze$niej do UE przystapia
Wegry i Stowenia w 2004 r., potem Polska w 2005 r., rok pdZniej Czechy
i Estonia. W listopadzie wiceprezes Europejskiego Banku Inwestycyjnego Wol-
fgang Roth twierdzil, ze rozszerzenie jest realne w roku 2004.

2 7M? XPW Nicei Unia podjela decyzje, ktore rozwialy watpliwosci co do
jej woli przyjecia nowych czlonkéw. Potwierdzono, ze najlepiej przygotowani
kandydaci moga zakonczy¢ negocjacje w 2002 r. tak, aby mogli uczestniczy¢
w kolejnych wyborach do Parlamentu Europejskiego zaplanowanych na rok 2004.
Realizacja tej daty zalezy jednak od tempa ratyfikacji i momentu wejScia w zycie
Traktatu z Nicei.

Ponadto wiasnie w Traktacie nicejskim, modyfikujacym najistotniejsze in-
stytucjonalne aspekty funkcjonowania UE, zawarte sa juz wskazania dotyczace
przysztych cztonkéw — iloma gtosami beda dysponowaé w Radzie Unii Europej-
skiej, iloma miejscami w Parlamencie Europejskim, iloma komisarzami w Komisji
Europejskiej. Decyzje te sa efektem kompromisu wewnatrzunijnego, pozwalaja-
cego na zawarcie porozumienia koniczacego Konferencje Migdzyrzadowa i nie

wtedy bedg gotowe. Za kazdym razem powoduje to perturbacje w Unii. Trzeba bedzie tworzyé
grupy.” Zob. wywiad z E. Landaburu Macie prawo do europejskiej solidarnosci, ,,Gazeta Wyborcza”
z 28 kwietnia 2000 r. XP

3 Zob. Powiekszenie UE — Priorytet dla Grupy Wyszehradzkiej, ,,Rzeczpospolita” z 20 kwietnia
2000 r. We wrze$niu Verheugen zaproponowat rozwazenie kontrowersyjnej propozycji, aby o przy-
jeciu do UE rozstrzygaty w referendach spoleczefistwa panistw unijnych. Pomyst ten zostat po-
wszechnie skrytykowany, takze przez kandydatow.
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zawsze uwzgledniajacego potencjal kandydatow. Przeto nie wszyscy byli z nich
zadowoleni. Przyktadowo Czechy i Wegry otrzymaty tyle samo gloséw w Radzie
UE (po 12) co mniej liczna Portugalia, a Rumunia przy wigkszej populacji ma
tyle samo gloséw co Belgia. Niektore kraje zapowiedzialy starania o zmiang
postanowien ich dotyczacych, np. w trakcie negocjowania rozdziatu ,,Instytucje”.

Kraje kandydujace kontynuowaly wspélprace w trakcie negocjacji. Gtéwni
negocjatorzy panstw grupy luksemburskiej spotykali si¢ w marcu (Paphos, Cypr),
czerwcu (Krakéw) i grudniu (Budapeszt). W trakcie ich spotkafi omawiano
przebieg negocjacji, rozwdj polityki unijnej, dzialania prezydencji portugalskiej
i francuskiej. Ponadto w dniach 5 czerwca i 15 listopada odbyty si¢ spotkania
ministrOw spraw zagranicznych pafistw tej grupy (odpowiednio w Lublanie
i Budapeszcie), dajace nowe impulsy wspotpracy tej szostki®’. Niestety, podobnej
wspétpracy nie podjety pafistwa drugiej grupy, zadowalajac sie konsultacjami
w trybie dwustronnym.

Duzy wplyw na polityke integracyjna panstw regionu miata sytuacja wokot
Austrii po utworzeniu ludowo-wolnosciowego gabinetu Wolfganga Schiissela
i wprowadzeniu sankcji unijnych. Kraje regionu zachowaly si¢ w tej sytuacji
zréznicowanie. Na jednym biegunie mozna postawi¢ Czechy, ktére praktycznie
zamrozity oficjalny dialog z Wiedniem na wszystkich szczeblach. Skutkowato
to np. odwotaniem planowanych od dawna konsultacji czesko-austriackich na
tematy historyczne, gtéwnie tzw. dekretow Benesza. Z drugiej strony znalazty
si¢ np. Wegry i Stowacja, ktére nie zmienity swoich kontaktéw z Austria. Juz
w lutym 2000 r. Budapeszt odwiedzita szefowa austriackiej dyplomacji, natomiast
w kwietniu wizyte w wegierskiej stolicy zlozyt kanclerz Schiissel.

Takie stanowisko miato swoje konsekwencje zaréwno w stosunkach dwu-
stronnych, jak i w trakcie negocjacji akcesyjnych. Czechy doS§wiadczyly za-
blokowania rozméw w dwdch dziedzinach — energetyce i ochronie Srodowiska.
Austriackie argumenty zwiazane byly z uruchamianiem czeskiej elektrowni
atomowej w Temelinie, ktora jakoby nie spetniata wystarczajacych standardow
bezpieczefistwa i ekologii. Austriaccy przeciwnicy Temelina zorganizowali blo-
kadg granicy czesko-austriackiej, ktéra okresowo trwata jeszcze do lutego 2001 .
Przetomowe dla rozwigzania sytuacji staly si¢ dwa spotkania szeféw rzadéw obu
pafistw Milosza Zemana 1 Wolfganga Schiissela (31 paZzdziernika w Zidlochovi-
cach i 12 grudnia w Melku), podczas ktérych osiagnigto kompromis przy po-
Srednictwie Komisji Europejskiej. Zawieral on m.in. postanowienia dotyczace

3 W Lublanie podkreSlano przede wszystkim znaczenie zamkniecia negocjacji bez nieuzasad-
nionego spowolnienia. Wyrazono nadziej¢ na zakoficzenie negocjacjami z najlepiej przygotowanymi
kandydatami w ciagu 2001 r. W dokumencie z Budapesztu ministrowie wezwali UE m.in. do
prezentowania swoich dokumentéw negocjacyjnych z odpowiednim wyprzedzeniem, aby dotrzymac
kalendarza przedstawionego w Enlargement Strategy Paper. Wyrazono takze zadowolenie z przyjecia
w negocjacjach zasady elastycznoSci i zréznicowania, m.in. w celu szybszego zamykania poszczegdl-
nych rozdzialéw. W ten sposéb akcesja bytaby mozliwa od poczatku 2003 r.

Warto dodaé, ze regularne spotkania dotyczace negocjacji i stosunkéw z UE odbywaja przewod-
niczacy parlamentarnych komisji ds. integracji europejskiej naszych pafistw. W 2000 r. odbyly si¢
dwa — w maju w Pradze i w paZdzierniku w Tallinie.
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bezposSredniego informowania strony austriackiej o ewentualnych problemach
w funkcjonowaniu Temelina oraz o przeprowadzeniu wspdlnych eksperckich
konsultacji nt. bezpieczenistwa elektrowni i jej wptywu na §rodowisko.

Lider wolnoSciowcoéw Jorg Haider wielokrotnie wypowiadat si¢ o mozliwoSci
zablokowania rozszerzenia UE, jezeli nie zostana rozwiazane problemy histo-
ryczne czy kwestia przeptywu sily roboczej. Jednakze rzad Schiissela wykonywat
bardziej pojednawcze kroki. W maju petnomocnikiem ds. rozszerzenia Unii zostat
b. wicekanclerz i znawca problematyki Srodkowoeuropejskiej Erhard Busek.
Przewidywal on rozszerzenie UE w okresie 2004-2005.

W sierpniu szefowa austriackiej dyplomacji wyszla z propozycja strategicz-
nego partnerstwa Austrii i krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej w integ-
racji z UE. Nawiazujac do wigzi historycznych, uznawata, ze kraje regionu maja
tozsame z Austrig interesy wobec UE (np. w zakresie infrastruktury czy rozwoju
regionalnego). Na poczatki stycznia 2001 r. minister Ferrero-Waldner zapowie-
dziata zwotanie wiosng regionalnej konferencji z udziatem Czech, Stowacji,
Wegier, Stowenii i Polski*.

Pafistwa regionu umiarkowanie powitaly austriacka propozycje, zgtoszong
jednoczesnie z gtosno artykulowanymi przez austriackich politykéw postulatami
wobec Czech i Stowenii, uzalezniajacymi postgp w negocjacjach od rozwiazania
kwestii historycznych. Austriacki projekt generalnie oceniany jest jako mato
konkretny, sp6zniony w stosunku do oczekiwan panstw §rodkowoeuropejskich.
Przedstawiony w nieodpowiednim momencie, moze rozbi¢ wspoiprace tych
krajow. Wiedeni zbyt przejrzyScie probuje nadrobi¢ brak aktywnoSci wobec
Europy érodkowej z poczatku lat dziewieldziesiatych i przelamal swojq izo-
lacje™.

NATO - oczekujac na druga ture

Cztonkostwo w Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim pozostawato réwnie waznym
celem integracyjnym pafistw regionu. Gléwnymi adwokatami dalszego rozsze-
rzenia Sojuszu byly przede wszystkim Czechy, Wegry i Polska, pierwsze kraje
Srodkowoeuropejskie przyjete doft w 1999 r. We wsp6lnym oswiadczeniu szefow
dyplomacji tych pafistw przyjetym po marcowym spotkaniu w Budapeszcie
stwierdzili: ,,(...) Ponawiamy silne poparcie naszych krajéw dla dalszego roz-
szerzenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, za ktory to proces poczuwamy si¢ do
szczegdlnej odpowiedzialnosci”.

Przyjecie nowych czlonkow nie stanowilo dla sojuszu pierwszoplanowego
zadania. Skoncentrowany on byt gtéwnie na operacji w Kosowie i utozeniu
stosunkdw z UE, rozwijajacej w ramach Wspdlnej Europejskiej Polityki Za-

3 W pierwotnej wersji planu Austria podzielita ewentualnych przysztych uczestnikéw na kraje
sasiedzkie (Czechy, Stowacja, Wegry, Stowenia) i ,,sasiadéow kulturowych” (Polska, Rumunia,
Butgaria).

3 Zob. komentarz R. Krasnickeho NovU hrdé ve stQedni Evrop7, ,Mlad4 Fronta Dnes” z 17
pazdziernika 2000 r.
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granicznej i Bezpieczefistwa wlasne sity operacyjne. Zainteresowanie rozszerze-
niem utracili tez jego niektorzy cztonkowie*’. Wptyw na to miaty takze problemy
nowych cztonkéw w realizacji przyjetych zobowiazan (chodzi np. o trudno$ci
w finansowaniu sit zbrojnych w Polsce czy brak konsekwentnej reformy sit
ladowych w Czechach).

Sojusz miat jednak §wiadomos¢, ze decyzji o przyjeciu nowych cztonké6w nie
mozna odktada¢ w nieskoficzono$¢, stad zapowiedzi, iz o rozszerzeniu zdecyduje
nastepny szczyt NATO w 2002r. (tak wypowiedziat si¢ w maju w Tallinie
sekretarz generalny sojuszu sir George Robertson). Uzgodniono, iz odbedzie si¢
on w Pradze, co jeszcze bardziej podkresli gotowo$¢ NATO do przyjgcia nowych
cztonkéw. Nie brakowato wszakze gloséw, aby te decyzje jeszcze opdznic*.

Kandydaci — Estonia, Lotwa, Litwa, Stowacja, Rumunia, Bulgaria, Albania
i Macedonia — kontynuowali przygotowania w ramach procedur przyjetych
w 1999 r. (MAP — Membership Action Programme). Nie odbywalo si¢ to bez
przeszkdd, o czym moga §wiadczyC chociazby krytyczne oceny NATO o dzia-
faniach Stowacji. Kraje te rozpoczety wspéldziatanie — 18—19 maja w Wilnie
spotkali si¢ ministrowie spraw zagranicznych tych panstw i we wspdlnej deklaracji
wezwali sojusz do wypelnienia zobowiazan z Waszyngtonu ,,zbudowania Europy
catej, wolnej i zaproszenia w 2002 r. tych pafistw do NATO”*%.

ROSJA - EUROPA SRODKOWA ODKRYTA PONOWNIE

Miniony okres przyniost zmian¢ w stosunkach panstw Srodkowoeuropej-
skich z Rosja. W pierwszej czgsci 2000 r. intensywno$¢ kontaktow byla mata
i nie odbiegata od normy z lat ubiegtych. Moskwa nadal skrzgtnie wykorzystywata
zdarzajace si¢ antyrosyjskie ekscesy (jak np. przed rosyjskim konsulatem w Po-
znaniu) czy decyzje traktowane jako atak w rosyjskojezyczna mniejszos¢ (jak
skazanie na fotwie pod zarzutem zbrodni wojennych rosyjskiego dowddcy
oddziatu partyzanckiego) jako pretekst do ochtodzenia stosunkow.

Zmiana datuje si¢ od lipca, kiedy to prezydent Wiadimir Putin zatwierdzit
nowa koncepcje polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Co prawda Europa
Srodkowa nie zajmuje w niej istotnego miejsca — poSwiecono jej jedno zdanie
— lecz Moskwa wyrazila w niej intencje przezwyciezenia istniejacej stagnacji
i sytuacji kryzysowych®. Jesienia zyskalo to przelozenie na konkretne kroki

40 Przykladowo na seminarium pt. ,,Nowe inicjatywy atlantyckie” zorganizowanym w maju
w Bratystawie zarzucono Niemcom, Ze po przyjeciu najblizszych sasiadéw — Czech i Polski, Berlin
stracil zainteresowanie powigkszeniem sojuszu.

4l Jeffrey Simmon proponowat, aby decyzje¢ o rozszerzeniu podjat kolejny szczyt NATO w roku
2005/2006. Zob. J. Simmon, The Next Round of NATO Enlargement, ,Strategic Forum” 2000,
nr 176, Institut for National Strategic Studies of the National Defence University, Washington.

42 Spotkanie wilefiskie miato kontynuowano w formie spotkania ministrow obrony 9 parfistw
w pazdzierniku w Sofii. Warto tez dodaé, ze w 2000 r. Chorwacja, jako kolejne panistwo regionu,
przystapita do programu Partnerstwo dla Pokoju.

43 Podobnie Putin wypowiedzial si¢ w styczniu 2001 r. na spotkaniu z kadra rosyjskiego MSZ.
Minister Igor Iwanow dodaje do tego jeszcze potrzebe zachowania wypracowanych wspélnie
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dyplomatyczne. Minister spraw zagranicznych Igor Iwanow ztozyt w krétkim okresie
wizyty we wszystkich krajach wyszeradzkich (Polska — listopad 2000 r., Wegry
i Stowacja — styczen 2001 r., Czechy — luty 2001 r.; w lutym rewizyt¢ w Moskwie
ztozyt szef polskiej dyplomacji). Rozmowy wtedy przeprowadzone nie przyniosty
konkretnych uméw czy kontraktéw gospodarczych, stanowily jednak istotny krok
w odblokowaniu kontaktéw i nadaniu im nowych impulséw (np. w przypadku Czech
ustalono kalendarz wizyt politycznych wysokiego szczebla i konsultacji eksperckich).

Otwarciu na Europg Srodkowa towarzyszyly jednak wydarzenia, ktdre nie
sprzyjaty poprawieniu klimatu. Tak bylo z propozycja nowego gazociagu lacza-
cego Rosj¢ z Europa Zachodnia, zgtoszona podczas lipcowej wizyty polskiego
prezydenta w Moskwie. Brak jasnoSci w sprawie jego przebiegu mogt spowodo-
wac sklécenie panstw regionu (np. krajow wyszehradzkich), a na pewno negatyw-
nie odbit si¢ na stosunkach Polski z Ukraing. Druga sprawa bylo prawdopodobne
rozmieszczenie w Okregu Kaliningradzkim rakiet Sredniego zasiggu przenosza-
cych gtowice jadrowe™. Wywotato to nerwowa reakcje sasiednich pafstw, zwlasz-
cza Polski, ewentualne potwierdzenie tych wiadomosci Swiadczytoby bowiem
o zlamaniu przez Rosj¢ wcze$niej danych zobowigzan o nierozmieszczaniu
w rejonie Battyku nowej broni jadrowe;j.

Rosja z uwaga obserwuje starania panstw Srodkowoeuropejskich o wejscie
do NATO i UE. Jej stanowisko wobec rozszerzenia Paktu Péinocnoatlantyckiego
pozostaje niezmiennie negatywne. W rosyjskich enuncjacjach na ten temat mozna
jednak wyczué pewne zréznicowanie — Rosja najsilniej podkresla swéj sprzeciw
wobec cztonkostwa trzech pafistw battyckich, jako bytych republik radzieckich.
Mozna stad wysnu¢ wniosek, iz cztonkostwo innych panstw (np. Stowacji czy
Rumunii) zostatoby przez Rosj¢ ostatecznie zaakceptowane, jak to byto w przy-
padku Polski, Czech i Wegier.

Nieco odmiennie wyglada sytuacja z Unia Europejska. Tutaj Rosja nie zamierza
miesza si¢ w proces rozszerzenia, ale jest zaniepokojona jego mozliwymi
ewentualnymi skutkami dla rosyjskich interesow, zwtaszcza w zakresie polityki
celnej, inwestycyjnej i wizowej. Poniekad te racje sq uznawane przez strone
unijna, czego dowodzi publiczna wypowiedZ Romano Prodiego w czerwcu 2000 .
Po rozmowach z amerykanskim prezydentem Billem Clintonem i premierem
Portugalii Antonio Guterresem Prodi stwierdzit: ,,Rozmawiali§my o rozszerzeniu,
co zrobi¢, by bylo przeprowadzone szybko, dobrze, nie zaszkodzito nikomu
i bylo akceptowalne dla Rosji”*. Ale i tutaj Rosja negatywnie odrdznia kraje
battyckie od pozostalych kandydatow*®.

z krajami Europy §rodkowej i Wschodniej kontaktéw ludzkich i gospodarczych oraz danie dodat-
kowego impulsu bilateralnej wspotpracy, odpowiadajacej nowym warunkom i rosyjskim interesom.
Zob. wywiad z I. Iwanowem Réwnoprawne partnerstwo, ,,Gazeta Wyborcza” z 22 listopada 2000 r.

* Takq informacje opublikowat na poczatku stycznia 2001 r. dziennik ,,Washington Times”.

4 Zob. Nowa gafa Prodiego, ,,Gazeta Wyborcza” z 2 czerwca 2000 r.

4 Podczas czerwcowe]j wizyty w Hiszpanii prezydent Putin przestrzegat UE przed zbyt szybkim
przyjeciem republik baityckich do UE, grozitoby to bowiem znaczna nieréwnowaga w kontaktach
gospodarczych na wschodzie Europy.
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JUGOSLAWIA - POWROT NADZIEI CZY PRZEGRANY POKOJ?

Sytuacja na Balkanach, zwlaszcza w Jugostawii, pozostawala nadal wielce
niestabilna, co rzutowalo na caly region. Kontynuowane byty migdzynarodowe
wysitki na rzecz stabilizacji i odbudowy krajow tego obszaru. Nowe nadzieje
pojawity si¢ po upadku w Serbii rezimu MiloSevicia.

Spoleczno$¢ miedzynarodowa kontynuowala swoje wsparcie dla stabilizacji
i odbudowy Batkanéw. W marcu w Brukseli w ramach Paktu Stabilnosci 47
panstw i 36 organizacji zebrato 1,8 mld euro na konkretne projekty regionalne
maja szanse szybkiej realizacji. W maju UE zainicjowala program CARDS
(Community Assistance for Reconstruction Development) dla — Macedonii, Chor-
wacji, Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Jugostawii. W jego ramach w latach
2000-2006 zamierzano przyznaé 5,5 mld euro na pomoc dla tego regionu (z
czego 2,3 mld na wsparcie demokratyzacji w FRJ i 1,1 mld na odbudoweg
Kosowa). Podczas nadzwyczajnego szczytu UE-Batkany, ktéry z inicjatywy
Francji odbyt si¢ 24 paZdziernika w Zagrzebiu, t¢ sume zmniejszono do 4,65 mld
euro’’.

Kraje regionu rozwijaly wspoéldzialanie regionalne. W Iutym 2000 r. kraje
Procesu Wspotpracy w Europie Potudniowo-Wschodniej (Grecja, Turcja, Albania,
Butgaria, Macedonia, Rumunia) podpisaly Kartg Stosunkéw Dobrosasiedzkich,
Stabilnosci i Bezpieczenstwa. Kontynuowaty one wspétdziatanie, np. na posie-
dzeniu szeféw dyplomacji w lipcu w macedonskim Ohrid.

Serbia — oczekiwany upadek MiloSevicia

Serbskie zycie polityczne zostalo zdominowane przez wybory prezydenckie,
parlamentarne i lokalne przeprowadzone 24 wrzes$nia. W ich konsekwencji wladzg
utracit Slobodan MiloSevi¢ i Serbska Partia Socjalistyczna (SPS). Rzady na
wszystkich szczeblach przejeta dotychczasowa demokratyczna opozycja.

Zanim do tego doszto, MiloSevi¢ kontynuowal autorytarne rzady. Opozycja
narazona bylta na przeS§ladowania (przyktadowo, w maju armia jugostowianska
oskarzyta ja o chec fizycznej likwidacji prezydenta MiloSevicia, w tym samym
miesiacu policja zajeta belgradzka siedzibg niezaleznej telewizji Studio B i radia
B-92, w czerwcu nastapila préba zamachu na zycie Vuka Draskovicia, lidera
opozycyjnego Serbskiego Ruchu Odnowy, we wrze$niu policja dokonata rewizji
w siedzibie ruchu Otpor)*®. Brak nadziei na zmiany powodowat, iz zmniejszata

47 Ciekawy pomyst na pobudzenie regionalnej kooperacji gospodarczej poddal G. Soros, Za-
proponowat on utworzenie batkanskiej unii celnej (Bulgaria, Chorwacja, Albania, Serbia, BoSnia
i Hercegowina, Macedonia, Czarnogéra, Kosowo i ewentualnie Rumunia i Motdowa) i wprowadzenie
regionalnego podatku na odbudowg. Zob. Gerge Soros Celni unie, Sance pro Balkdn, ,,Mlada Fronta
Dnes” z 27 listopada 2000 r.

4 Narodowy Ruch ,,Otpor” powstal wiosna 2000 r. na fali studenckich protestéw w zwiazku
z likwidacja autonomii szkét wyzszych. Jego kongres zatozycielski odbyt si¢ w maju. Za swoje
zadanie uznal budowe spoteczefistwa demokratycznego, poprawe warunkéw zycia, przywrdcenie
autonomii uniwersyteckie;j.
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si¢ frekwencja na opozycyjnych demonstracjach. Miaty tez miejsce dalsze tajem-
nicze, niewyja$nione morderstwa ludzi zwiazanych z rzadzacym establishmentem,
co dowodzito jego wewnetrznej erozji i taré®.

Na ostateczny sukces opozycji ztozyla si¢ takze — dtugo oczekiwana — kon-
solidacja jej szeregdw. Najpierw w kwietniu sojusz wyborczy zawiazaly Ruch
na rzecz Demokratycznej Serbii i Demokratyczna Partia Serbii (DPS). Stat si¢
on podstawg szerszej platformy, powstatej w sierpniu koalicji Demokratyczna
Opozycja Serbii (DOS). W jej skfad nie weszto ugrupowanie Draskovicia, ktore
poczatkowo nie zamierzalo bra¢ udziatu wyborach (z powodu ich bojkotu przez
demokratyczne ugrupowania rzadzace w Czarnogoérze), a potem zazadato od
innych partii opozycyjnych przyznania uprzywilejowanej pozycji, nieodpowia-
dajacej faktycznemu poparciu spotecznemu.

Latem poszczegdlne ugrupowania wystawity swoich kandydatéw. Koalicja SPS
i Zjednoczonej Lewicy Jugostowianskiej (JUL, kierowanej przez zong¢ Milosevi-
cia), desygnowata Slobodana MiloSevicia. Nacjonalistyczna Serbska Partia Rady-
kalna postawita na Tomislava Nikolicia. SRO wytypowat burmistrza Belgradu
Vojislava Mihajlovicia, a DOS wybrat lidera w osobie Vojislava Kostunicy z DPS.

Klasa rzadzaca, Swiadoma swojej stabnacej pozycji, chciala ratowaé wtadne
wplywy za wszelka ceng. W tym celu dokonano w lipcu zmian w konstytucji,
wprowadzajac powszechne wybory federalnego prezydenta. Tym samym Milose-
viciovi otwarto mozliwo§¢ wyboru na kolejne dwie kadencje. Ponadto wprowa-
dzono bezpoSrednie wybory do Rady Obywateli (izby wyzszej parlamentu federal-
nego), ostabiajac szanse wptywu Czarnogéry na decyzje parlamentu federalnego.

Nie przyniosto to oczekiwanych skutkéw. Wedlug komunikatu Federalnej
Komisji wyborczej w pierwszej turze gtosowania, w ktorej frekwencja wyniosta
blisko 70%, zwycigzyt V. KoStunica zyskujac 48,9% gloséw, przed S. MiloSevi-
ciem z 38,6%, T. Nikoliciem z 5,7% i V. Mihajloviciem z 2,9%°. Oznaczatoby
to, ze w drugiej turze, zaplanowanej na 8 pazdziernika, spotkaliby si¢ KoStunica
i MiloSevié. Do niej jednak juz nie doszlo.

Powyzsze wyniki oprotestowata opozycja przekonana, iz KoStunica zyskat
52% gloséw, a MiloSevi¢ jedynie 35%. Jednocze$nie DOS wezwata do publicz-
nych demonstracji protestacyjnych, zapowiadajac bojkot ewentualnej drugiej tury.
Publiczne protesty przeksztatcity si¢ na przetomie wrzeSnia i pazdziernika w re-
woltg, w efekcie ktérej zwolennikom opozycji — przy biernej postawie policji
— udalo si¢ zaja¢ gmach parlamentu i siedziby najwazniejszych mediow,
w tym telewizji. 7 pazdziernika Vojislav KoStunica zlozyl prezydencka przy-
siege przed polaczonymi izbami jugostowianskiego parlamentu.

4 W lutym zabito ministra obrony Pavle Bulatovicia, w kwietniu zginat dyrektor jugostowiariskich
linii lotniczych Zivorad Petrovié, w maju zabito szefa Serbskiej Partii Socjalistycznej w Wojwodinie,
we wrze$niu uprowadzono bylego lidera Jugostawii Ivana Stambolicia, po ktérym §lad zaginat.
Oficjalna propaganda o dokonanie tych czynéw oskarzata opozycje.

% Wedtug tej komisji w wyborach parlamentarnych najwiecej gtoséw zebrata koalicja SPS-JUL,
ktéra wraz z czarnogdrska Socjalistyczna Partia Ludowa zyskata wigkszo§¢ mandatéw. Wybory
lokalne wygrata za$ opozycja.
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Co zdecydowato o przegranej MiloSevicia, ktéry autorytarnie rzadzit Serbig
i Jugostawia przez 13 lat? Byt to splot czynnikéw, do ktérych nalezaty zmeczenie
i frustracja spoteczenistwa, fatalna sytuacja gospodarcza, rosnaca sila zjednoczone;j
opozycji. Spowodowato to zmian¢ w nastawieniu wojska, ktére w kluczowym
momencie przesilenia wycofalo swoje poparcie dla MiloSevicia. Takze wsparcie
zagraniczne, ktérym dysponowata opozycja, w tym rosyjskie, dawato jej przewage
nad ekipa socjalistow’'. W czasie wydarzefi pazdziernikowych takze sam Milo-
Sevi¢ popehnit btad. Przy przewadze wiernych mu ugrupowafi w nowo wybranym
parlamencie mégt opusci¢ urzad, a wladzg sprawowatby postuszny mu gabinet.
W takim uktadzie pozycja nowego prezydenta wywodzacego si¢ z opozycji nie
bytaby juz tak silna.

Tymczasowy rzad zostat sformowany przez DOS, SPS i SRO, a na jego czele
stanal Zoran Zizi¢. Jego celem byto administrowanie krajem do rozpisanych na
23 grudnia przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Przyniosly one bezapelacyjne zwycigstwo opozycji, ktéra zyskata ponad 64-
-procentowe poparcie, dajace 176 miejsc w parlamencie. Socjalistyczna Partia
Serbii byta druga, uzyskawszy 13,76% poparcia i 37 mandatéw. Ponadto do
parlamentu weszly Serbska Partia Radykalna (23 miejsca) i Partia JednoS$ci
Serbskiej (14), a poza nim znalazty si¢ m.in. JUL i SRO. Nowym premierem
zostat lider DOS — Zoran Djindji¢.

Przed Jugostawig otworzyly si¢ nowe perspektywy. Bardzo szybko kraj ten uzyskat
cztonkostwo w ONZ 1 wazniejszych organizacjach europejskich i regionalnych
— OBWE, Pakcie Stabilnosci, Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej. Dzigki btyskawicz-
nie przeprowadzonym wizytom przedstawicieli nowych wladz w pafistwach oScien-
nych, Jugostawia szybko unormowata kontakty w regionie, nawiazujac przede
wszystkim stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi pafistwami postjugostowiafiskimi.

Nowe wtadze daja tez nadziej¢ na unormowanie dwdéch innych probleméw
dotyczacych przysztosci FRJ — statusu Czarnogéry i Kosowa.

Czarnogora — nowe panstwo?

Powaznym, nierozwigzanym problemem konfliktu jugostowianskiego pozostaje
status Czarnogdry. Od 1997 r. jest ona rzadzona przez przeciwnikéw Slobodana
Milosevicia. Zmiana w Belgradzie moze utatwi¢ rozwiazanie tej kwestii, cho¢
nie musi do tego doj$¢ zbyt szybko.

Duza niezalezno$¢ republiki nie odpowiadata wtadzy w Belgradzie. Czarnogéra
przez caty czas byta narazona na naciski i grozby rezimu serbskiego. Przyktadowo
w lutym Serbia wprowadzita bez uzgodnienia ogdlnojugostowiariski kanat tele-
wizyjny, w marcu zablokowatla przejscia graniczne. Belgrad byt tez oskarzany

51 'Wyraznym sygnatem stabnacego poparcia dla rezimu Miloevicia byto wystapienie w czerwcu
2000 r. w Dumie szefa rosyjskiej dyplomacji I. Iwanowa, ktéry oskarzyt MiloSevicia o utrzymywanie
Jugostawii w izolacji, wezwat do zaprzestania przeS§ladowah opozycji i zakoficzenia blokady
Czarnogéry. Wcezesniej w maju delegacja opozycji serbskiej ztozyla wizyte w Moskwie, uzyskujac
zrozumienie dla swoich dziatah i postulatow.
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o zabGjstwo w czerwcu Gorana Zugicia, doradcy prezydenta Milo Djukanovicia
ds. bezpieczefistwa narodowego.

Czerwcowe wybory lokalne potwierdzity jednak podziat sympatii. W Podgoricy
zwycigzylo ugrupowanie prezydenta Djukanovicia, Koalicja na Rzecz Lepszego
Zycia. Natomiast w drugim co do wielkosci miescie republiki Herceg-Novim
zwycigstwo odniesli zwolennicy MiloSevicia — Koalicja dla Jugostawii.

Czarnogoérskie dzialania na rzecz niepodleglosci, cho¢ ostre w warstwie
werbalnej, w rzeczywistoSci nie eskalowaly napiecia. Nawet w specjalnej
rezolucji odrzucajacej nowelizacje konstytucji federalnejfootnote ©°"*znalazty
si¢ sformutowania nawotujace do spokoju i poszanowania istniejacego status
quo™. Jej whadze poszukiwaty wspdlpracy z serbska opozycja — byto to tematem
lipcowego spotkania w miescie §wi¢ty Stefan. Obu stronom zalezato na od-
sunieciu MiloSevicia od wtadzy, budowie nowoczesnego i demokratycznego
panstwa oraz ulozeniu stosunkoéw z sasiadami. Nowe panstwo wedlug Zorana
Djindjicia mogtoby nosi¢ nazwe ,,Unii Serbii i Czarnogdry”.

Zmiana rzadéw w Belgradzie nie wplynela na polepszenie stosunkow
serbsko-czarnogorskich. Podgorica zbojkotowata wrzesniowe wybory w Serbii,
choé spotecznosé miedzynarodowa apelowata o wziecie w nich udziatu®. Pomimo
prob partie czarnogérskie nie weszty do tymczasowego rzadu Serbii 1 nie uczestni-
czyty w grudniowych wyborach parlamentarnych. Pomimo bezposrednich rozméw
prezydentéw Kostunicy i Djukanovicia nie ustalono nowej formuly stosunkow.
Podstawowg przeszkode stanowito uznawanie istniejacych ram konstytucyjnych za
nielegalne. Pod koniec grudnia rzad w Podgoricy przyjat Platforme Podstaw
Nowych Stosunkow miedzy Serbiq i Czarnogorq. Zaktada ona utworzenie zwiazku
dwdch niezaleznych pafistw, a stopief niezaleznoSci okreSlony bylby na drodze
referendum w obu republikach. Kompetencje federalne obejmowatyby obronnosc,
polityke zagraniczna, wspolny rynek i wymienialng walute>.

Czarnogoéra przez caty czas szuka tez migdzynarodowego poparcia dla swojego
postulatu niepodlegtosci, o czym Swiadczy duza aktywnoS¢ zagraniczna prezyden-
ta Djukanovicia, ktéra jednak nie przyniosta pozadanych rezultatow.

Kosowo — konflikt bez perspektyw na rychle zakonczenie

Kosovska Mitrovica, dolina PreSeva, UCK, Thaci, Rugova, Kouchner, UN-
MIK KFOR - to nazwy, nazwiska i skroty, ktére najczg¢Sciej wystgpowaty
w informacjach z Kosowa. Ponad rok po zakonczeniu interwencji zbrojnej,

2 W trakcie dyskusji nad ta rezolucja odrzucono pomysl, aby zapisa¢ w niej mozliwo$¢ rozpisania
w Czarnogoérze referendum, decydujacego o zmianach w konstytucji.

3 Przyktadowo na poczatku sierpnia uczynila to przebywajaca w Rzymie amerykanska sekretarz
stanu Madeleine Albright. Prezydent Djukanovi¢ przyrzekt ponowne rozwazenie tej kwestii, za-
strzegajac jednak, iz ostateczna decyzje podejmie organ partii tworzacych rzadzaca koalicje.

3 Nalezy doda¢, iz przeciwko Platformie gltosowala jedna z rzadzacych partii koalicyjnych,
Partia Ludowa. Wyjscie tej partii z koalicji wywotato jej rozpad i konieczno$¢ rozpisania na kwiecien
przedterminowych wyboréw parlamentarnych.
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w Kosowie nie widaé perspektyw na stabilizacje i stworzenie demokratycz-
nej i wieloetnicznej spotecznosci. Przyszlo$é prowingji nie jest ustalona.

Przez caty rok w Kosowie trwaty starcia i walki zbrojne nie tylko migdzy
Albaficzykami i Serbami, ale takze obu tych grup etnicznych z sitami mi¢dzynaro-
dowymi. Najgto$niejszym symbolem jest miasto Kosovska Mitrovica, podzielone
na dwie etniczne czedci. Nieprzerwanie trwaty tam demonstracje, starcia, prze-
ksztatcajace si¢ czasami w lokalne walki (zwlaszcza na przetomie lutego i marca
oraz jesienia). Sily miedzynarodowe KFOR staraty si¢ rozdzielaé zwasnione
strony, czesto stajac si¢ obiektem ich atakéw. Z tego wzgledu m.in. konieczne
okazato si¢ zwigkszenie sit KFOR o 2 tys. zotnierzy, co nastapito w potowie roku.

) )Jesienia nowym obszarem walk stala si¢ dolina Preszeva — obszar na
pograniczu Kosowa, Serbii i Macedonii. W listopadzie albafiskie oddziaty tzw.
Wyzwoleczych Wojsk Preszeva, Medvedje i Bujanovaca zaatakowaty obszar
Serbii znajdujacy si¢ poza 5-kilometrowa strefa zdemilitaryzowana. Pomimo
zawarcia rozejmu walki trwaja tam nadal. W tej sytuacji wladze serbskie poprosity
o interwencje spoteczno$¢ migdzynarodowa, domagajac si¢ m.in. rozszerzenia
pasa zdemilitaryzowanego o 5 kilometréw, tym razem w gtab Kosowa, i prze-
sunigcia w ten rejon oddziatéw armii jugostowianskiej. Sytuacja pogorszyta si¢
w lutym 2001 r., kiedy to nastapily pierwsze starcia Albaficzykdéw z wojskami
macedonskimi. Byto to powodem nadzwyczajnego spotkania liderow batkanskich
na poczatku marca 2001 r. w Skopie. Na razie jednak nie wida¢ perspektywy
uspokojenia sytuacji bez modyfikacji i wzmocnienia zmiany mandatu KFOR.

Wysilki spotecznodci migdzynarodowej koncentrowaly si¢ na odbudowie wielo-
etniczno$ci prowincji, przede wszystkim przez powrdt uchodZcéw i tworzenie
funkcjonujacych organéw wiltadzy — samorzadéw, sadéw, policji. Udato si¢ to
tylko w niewielkim stopniu. Utrzymujace si¢ napigcie i stale zagrozenie walkami
zbrojnymi nie sprzyjato powrotowi uchodzcoéw. Zreszta wszelkie proby powrotu
zaréwno Albanczykow, jak i Serbow konczyty sie reakcja grupy przeciwnej. Nie
odnotowano przy tym prob powrotu innych grup etnicznych, np. Roméw.

Nie udato si¢ stworzy¢ multietnicznych organéw wiladzy>. W praktyce tworza
je Albariczycy i przedstawiciele migdzynarodowi. Serbowie bojkotuja te instytucje
(z wyjatkiem okresu kwiecien—czerwiec, kiedy to na probe uczestniczyli w pra-
cach Tymczasowej Rady Kosowa), uznaja bowiem, iz udziat w nich wcale nie
gwarantuje im wigkszego bezpieczefistwa. Podobnie rzecz si¢ ma z sadownict-
wem, gdyz nie udalo si¢ stworzy¢ wielotnicznych sktadéw sedziowskich. Unie-
mozliwiato to praktycznie prowadzenie postgpowan w sprawach zbrodni wojen-
nych czy zwyklej przestgpczosci. Nie pojawita sie takze wieloetniczna policja,
bowiem utworzony w styczniu Policyjny Korpus Kosowa powstat z przeksztat-
cenia Armii Wyzwolenia Kosowa. Jego uzyteczno$§¢ z powodu stronniczosci jest
bardzo ograniczona. Ponadto jego funkcjonariuszy oskarza si¢ o dziatalno$§¢
przestepcza i przeS§ladowania Serbow™.

3 W styczniu 2000 r. Albaficzycy rozwiazali wszystkie instytucje swojego podziemnego pafistwa
istniejacego od poczatku lat 90.
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Proba budowy lokalnych instytucji mialy by¢ wybory samorzadowe, ktore
odbyly sie 28 paZdziernika. Skonczyty si¢ polowicznym sukcesem. Z powodu
bojkotu Serbéw wzigta w nich udziat jedynie spoleczno$¢ albanska. Serbowie,
uznajac Kosowo za czgs§¢ Jugostawii, gtosowanie uznali za nielegalne. Rezultaty
wyboréw, ktére same przebiegly bez wigkszych zaktdcen, przyniosty zwyciestwo
umiarkowanemu skrzydtu Albanczykéw — Demokratycznemu Zwiazkowi Kosowa
Ibrahima Rugovy. Zdobyt on ok. 58% gloséw i sprawuje wtadz¢ w 24 z 30 miast
Kosowa (w tym w 5 najwigkszych). Konkurencyjna Demokratyczna Partia Ko-
sowa bylego lidera UCK Hashima Thaciego uzyskata jedynie 27-procentowe
poparcie. Takie wyniki uznawane sg za maty krok Kosowa w kierunku nor-
malizacji i demokratyzacji. Ale do tego jeszcze daleka droga.

) )Problemem do rozwiazania pozostaje przyszly status Kosowa. Rezolucja
Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1244 z 1999 r., nadajaca rozwiazania tymczasowe,
uznawana jest zrédto probleméw”’. Kosowscy Albafczycy nie zrezygnowali
z postulatu niepodlegto$ci prowincji. Réznica migdzy ich liderami polega na
sposobie i tempie osiagniecia tego celu. Rugova jest raczej sktonny negocjowaé
w tej sprawie z wtadzami Jugostawii, aczkolwiek mimo ofert prezydenta Kos-
tunicy do takich negocjacji nie doszto. Rugova uznaje, ze wrogo$¢ miedzy
Serbami i Albaficzykami pozostaje na tyle duza, ze jakiekolwiek rozmowy bylyby
przedwczesne. Nowe wtadze w Belgradzie uznajq Kosowo za cze$¢ FRJ i Serbii,
maja jednak Swiadomos$¢ koniecznoSci uregulowania tego problemu i zakonczenia
konfliktu. Ugrupowanie Thaciego preferuje raczej walke zbrojng i metodg faktow
dokonanych. Czgsto stawiany przez nich postulat niezaleznoSci Kosowa stanowi
element szerszej koncepcji tzw. Wielkiej Albanii, tj. panstwa skupiajacego
wszystkich Albaficzykéw zamieszkatych w regionie. Ide¢ taka zdecydowanie
odrzucana cata spolteczno$¢ miedzynarodowa.

L1
1 [

Sytuacja Europy érodkowej w minionym okresie nie ulegla specjalnej zmianie.
Nie odnotowano przetomu, jakim byta w 1999 r. decyzja o rozszerzeniu NATO.
Z punktu widzenia stabilnoSci politycznej, efektywnoSci gospodarczej, stopnia
uczestnictwa w integracji europejskiej i atlantyckiej region ten pozostaje najbar-
dziej zr6znicowanym obszarem na kontynencie. Kraje Srodkowoeuropejskie
obraly droge transformacji, ktéra w wymiarze geopolitycznym doprowadzi do
stopniowego zaniku pojecia ,,Europa Srodkowa” przez wlaczanie go w system
zachodni, czyli cztonkostwo w Unii Europejskiej i NATO.

% Wskazuje na to specjalny raport dla Sekretarza Generalnego ONZ przygotowany w marcu 2000 r.
W czerwcu utworzono w ramach UNMIK specjalne sily bezpieczefistwa w celu ochrony Serbow.
57 Zob. J. Shell, Konstytucyjny pat, ,,Rzeczpospolita” 15-16 lipca 2000 r.
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