VIII. OBSZAR WNP: POWROT ROSJI

ROSJA: AUTORYTARNA MODERNIZACJA?

W 2010 roku Rosja wychodzita do$¢ szybko z najglebszego od lat kryzysu go-
spodarczego, czemu sprzyjata dobra koniunktura surowcowa. Wtadze kontynuowa-
ly korekty w polityce gospodarczej i bardziej pragmatyczny, sprzyjajacy wspotpracy
z Zachodem kurs w polityce zagranicznej. Naczelne hasto brzmialo: modernizacja,
ktorej twarza byl prezydent Dmitrij Miedwiediew. Wydawalo si¢ jednak, ze polityk
ten, w ktorym poktadata nadzieje liberalna czgs$¢ rosyjskiej elity, nie jest zdolny do
przeforsowania glebszych, kompleksowych zmian w kraju. Rosja pozostawata au-
torytarna i skorumpowana, ale mimo to byta dla wielu atrakcyjnym partnerem po-
litycznym i gospodarczym w ksztattujacym si¢ nowym wielobiegunowym tadzie
migdzynarodowym.

Polityka wewnetrzna: bez zludzen

Naczelnym haslem w 2010 roku pozostawala modernizacja firmowana przez
prezydenta Dmitrija Miedwiediewa. W sferze politycznej ograniczyla si¢ ona
do serii kosmetycznych zmian, potwierdzajacych dos¢ liberalny wizerunek pre-
zydenta, ale nie naruszajgcych istoty systemu autorytarnego i interesow rza-
dzacej elity. Miedwiediew zainicjowal jednak najwyrazniej wiosna 2011 r. bu-
dowe swego samodzielnego zaplecza politycznego.

Zmiany prawne dokonane od poczatku kadencji Miedwiediewa (maj 2008) spro-
wadzaly sie do: nieznacznego, formalnego poszerzenia pluralizmu politycznego,
zwlaszcza na szczeblu regionalnym; niewielkiego polepszenia mozliwosci funkcjo-
nowania organizacji pozarzadowych; poszerzenia dostepu obywateli do informacji
publicznej i komunikacji elektronicznej; ograniczonej reformy sadownictwa oraz
formalnej reformy milicji.

Wspomniane wyzej zmiany w niektorych sferach (takich jak sagdownictwo czy
komunikacja elektroniczna) utatwialy zycie obywatelom, m.in. poszerzajac formal-
ne narzedzia ochrony ich praw, jednak nie naruszaty niedemokratycznej istoty syste-
mu wladzy w Rosji. Z kolei niektore zmiany prawne (zwlaszcza nowelizacja ustawy
o FSB) oznaczaly faktyczny regres w sferze praw obywatelskich'. Dlatego w liberal-

! Poprawki do ustawy o FSB uchwalone przez Dume w lipcu 2010 r. wprowadzaly m.in. prawo udziela-
nia przez FSB ostrzezen wobec obywateli podejrzanych o przygotowywanie dziatan niezgodnych z prawem
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nej czesci rosyjskiej szerszej elity ostrozna postawa prezydenta Miedwiediewa bu-
dzita rosnace rozczarowanie.

Cze$¢ zaplecza Dmitrija Miedwiediewa i zwolennicy glebszych zmian popy-
chali go do préby przejecia realnej wladzy w panstwie i faktycznego rzucenia
wyzwania Wladimirowi Putinowi. Sprowadzato si¢ to z reguly do mniej lub bar-
dziej otwartej krytyki polityki rzadu (kierowanego przez Wtadimira Putina) i suge-
rowania, iz prezydent Miedwiediew ma wole¢ ubiegania si¢ w 2012 r. o kolejna pre-
zydencka kadencj¢ (tym razem wydtuzong z czterech do szesciu lat)>. Miedwiediew
za$, mimo posiadania grona zaufanych wspolpracownikdw i potencjalnych politycz-
nych sojusznikow?, nie stworzyt wiasnego silnego zaplecza politycznego*.

Prezydent Miedwiediew do marca 2011 r. nie decydowal si¢ na wystapienie
jako konkurent Putina, stopniowo zmniejszajac radykalizm gloszonych tezipod-
kreslajac swa lojalno$¢ wobec rzadzacej elity. W tym kontek$cie symptomatycz-
na byta tre$¢ jego oredzia wygtoszonego 30 listopada 2010 r. przed Zgromadzeniem
Federalnym oraz postawa wobec kolejnego wyroku na bylych szefow koncernu
naftowego Jukos: Michaita Chodorkowskiego i Platona Lebiediewa, ogloszonego
30 grudnia 2010 r. Prezydent w swym oredziu, wbrew oczekiwaniom liberalnej cze-
$ci elit, nie zapowiedziat dalszych zmian systemu politycznego, koncentrujac si¢ na
polityce socjalnej, zwlaszcza adresowanej do dzieci i mtodziezy, oraz na inwesty-
cjach w unowoczesnienie gospodarki i modernizacj¢ sit zbrojnych. Natomiast dru-
gi proces i wyrok na Chodorkowskiego i Lebiediewa jaskrawo unaocznit charakter
systemu wladzy w Rosji i miejsce w nim Dmitrija Miedwiediewa®.

2 Zob. Rocznik Strategiczny 2009/10, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2010. 10 grudnia
2010 r. w wywiadzie dla BBC asystent prezydenta Arkadij Dworkowicz stwierdzit, iz ten robi wszystko, aby
pozosta¢ na stanowisku. Takze sam Miedwiediew 6 grudnia w wywiadzie dla polskich mediow nie wyklu-
czyt swojej kandydatury w przypadku stabilnej sytuacji w kraju i odpowiedniego poparcia spotecznego.

* Do przyjaciot i zaufanych wspolpracownikéw prezydenta w strukturach panstwowych mozna zaliczy¢
zwlaszcza nastgpujace osoby: Arkadij Dworkowicz (asystent prezydenta), Natalia Timakowa (rzecznik pra-
sowy prezydenta), Konstantin Czujczenko (szef Zarzadu Kontroli Administracji Prezydenta), Siergiej Dubik
(szef Zarzadu Kadr AP), Anton Iwanow (przewodniczacy Najwyzszego Sadu Arbitrazowego), Aleksandr
Konowatow (minister sprawiedliwo$ci); do potencjalnych sojusznikow naleza wicepremierzy: Igor Szu-
watow, Dmitrij Kozak, Aleksiej Kudrin; ministrowie: Wiktor Christienko i Elwira Nabiullina, prokurator
generalny Jurij Czajka; szefowie firm panstwowych: Anatolij Czubajs, German Gref i Aleksandr Wotoszyn,
a takze szef Rady Federacji Siergiej Mironow.

4 Dziatania w tym kierunku podejmowane dotad przez zwolennikow glgbszej modernizacji (trudno
powiedzie¢, czy sankcjonowane przez prezydenta) konczyly si¢ fiaskiem. W szczegdlnosci na przetomie
2009 i 2010 r. krazyly uporczywe pogtoski o inicjatywie powstania nowej liberalnej partii, za ktora sta¢
mieli rzekomo: dawna (za rzadéw Borysa Jelcyna) szara eminencja Kremla, liberalny ekonomista i polityk
Anatolij Czubajs (obecnie szef korporacji panstwowej Rosnano), oraz inicjator i gtdowny sponsor pro-Mie-
dwiediewowskiego Instytutu Wspolczesnego Rozwoju (INSOR), b. minister facznosci, doradca prezydenta
i biznesmen Leonid Rejman. Z kolei 25 wrze$nia 2010 r. odbyto si¢ zebranie zatozycielskie ruchu politycz-
nego ,,Naprzod Rosjo!”, ktory zadeklarowat wsparcie dla politycznego manifestu prezydenta Miedwiediewa
z wrzesnia 2009 r. pod tym samym tytutem. Inicjatorem byt deputowany do Dumy z ramienia partii ,,Spra-
wiedliwa Rosja”, ptk FSB Giennadij Gudkow, ale ruch nie skupit Zzadnych znanych dziataczy politycznych.
Na poczatku grudnia 2010 r. ministerstwo sprawiedliwos$ci odmowito rejestracji nowego ugrupowania pod
formalnymi pretekstami. Sktad kierownictwa ruchu (osoby wywodzace si¢ w wigkszosci ze struktur sito-
wych) mogl jednak nasuwac¢ hipotezg politycznej prowokacji.

> Chodorkowski i Lebiediew zostali skazani na 13,5 roku wiezienia za rzekome przywlaszczenie ropy
naftowej i pranie pienigdzy. Absurdalno$é zarzutow (krytykowanych nie tylko przez opozycj¢ i migdzynaro-
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Sytuacja ulegta jednak zmianie w marcu 2011 r. 3 marca, wystepujac na konfe-
rencji z okazji 150. rocznicy reform cara Aleksandra I, prezydent Miedwiediew wy-
glosit tezy krytykujace w istocie aktualny system spoteczno-gospodarczy w Ros;ji
i sugerujace konieczno$¢ zmian, a w szczego6lnosci ograniczenia kontroli pan-
stwa nad spoteczenstwem. Kolejne wypowiedzi i decyzje prezydenta (m.in. pole-
cenie w kwietniu 2011 r. rzadowi odwotania wysokich urzednikow panstwowych
z rad nadzorczych panstwowych koncernow) potwierdzaly nowy trend w postawie
Miedwiediewa. Prezydent umacniat w ten sposob swoj liberalny wizerunek i sym-
bolicznie uderzal w najbardziej konserwatywnych przedstawicieli rosyjskiej elity,
w tym wplywowego wicepremiera [gora Sieczyna i samego premiera Putina. Moglo
si¢ wydawag, iz prezydent podjat dlugo oczekiwang gre o realng wladz¢ w Ros;ji.
Ciagle jednak efekty praktyczne tych dziatan byly mocno ograniczone, a pozycja
polityczna Miedwiediewa — relatywnie staba. Dlatego wydawalo si¢, iz Dmitrij
Miedwiediew walczyl niekoniecznie o reelekcje w 2012 r., lecz raczej o stworze-
nie bardziej trwalego kapitalu i zaplecza politycznego, ktére pozwoliloby mu
podja¢ rozgrywke o najsilniejsza pozycje w elicie rzadzacej i o najwyzsza real-
ng wladze w Rosji w dalszej perspektywie.

Zachowanie i wypowiedzi prezydenta byly zrozumiale w obliczu demonstro-
wanych przez Putina sygnaléw gotowosci do powrotu na fotel prezydenta, co
w koncu 2010 r. stalo si¢ najbardziej prawdopodobnym scenariuszem®.

O dalszym wzmocnieniu si¢ putinowskiej elity rzadzacej $wiadczyta kontynu-
acja w 2010 r. procesu porzadkowania sceny regionalnej. Odejscie ze stanowisk
dhugoletnich silnych lideréw regionalnych, z wptywowym merem Moskwy Jurijem
Luzkowem’ na czele (we wrzesniu 2010 r.; jego nastepca zostat zaufany wspotpra-

dowg opini¢ publiczna, lecz takze wielu rosyjskich prawnikow, ekonomistow, a nawet wysokich urzgdnikow
panstwowych), jawna stronniczo$¢ sadu i bliski maksymalnego wymiar kary staty si¢ polityczng demonstra-
cja bezkarnosci putinowskiej elity wladzy (premier Putin przed wyrokiem powiedziat o Chodorkowskim,
iz ,,ztodziej musi siedzie¢ w wigzieniu”, a na Forum Ekonomicznym w Davos wicepremier Igor Sieczyn
bunczucznie wyrazit przekonanie, iz wyrok polepszy klimat dla zagranicznych inwestycji w Rosji). Szerzej
zob. W. Kononczuk, ,,Polityczny wyrok na Chodorkowskiego i Lebiediewa”, Tydzien na Wschodzie, Biule-
tyn OSW z 12 stycznia 2011 r. Postawa prezydenta, dla ktorego sprawa ta byta niewygodna, ewoluowata od
ostroznej krytyki Wiadimira Putina do faktycznego solidaryzowania si¢ z procesem i wyrokiem (w wywia-
dzie udzielonym dla telewizji Bloomberg 26 stycznia 2010 r.).

¢ Putin wielokrotnie powtarzat, iz decyzja o tym, kto bgdzie kandydowaé w najblizszych wyborach pre-
zydenckich, zostanie podjeta przez niego wspolnie z Miedwiediewem (taka formuta byta w istocie poniza-
jaca dla urzedujacego prezydenta). Rosta jednak przy tym polityczna i medialna aktywno$¢ premiera, ktory
coraz cze¢$ciej zabieral autorytatywnie gtos w sprawach formalnie zastrzezonych dla prezydenta (takich jak
strategiczne kwestie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa). Z kolei widoczny proces umacniania si¢ pozy-
cji w elicie rzadzacej czolowych ,,czekistow”: Igora Sieczyna (zwlaszcza w gospodarce) i Wiktora Iwanowa
(zwlaszcza w polityce zagranicznej), mogt stworzy¢ okazj¢ do zaprezentowania rosyjskiej i migdzynarodo-
wej opinii publicznej powrotu Wiadimira Putina do prezydentury jako korzystnej alternatywy dla dominacji
L.konserwatystow”. Z kolei ciekawa interpretacj¢ postawy Miedwiediewa zawiera analiza Jadwigi Rogozy.
Zob. J. Rogoza, ,,Liberalny testament prezydenta Miedwiediewa?”, Tydzienn na Wschodzie, Biuletyn OSW
z 9 marca 2011 r.

7 W wyniku presji wladz federalnych, ale za porozumieniem stron, odeszli ze stanowisk dtugoletni au-
torytarni liderzy: Tatarstanu, Minitimer Szajmijew (w marcu 2010 r.) i Baszkortostanu, Murtaza Rachimow
(w lipcu 2010 r.). Notabene obydwaj w 2008 r. wzywali Dmitrija Miedwiediewa do przywrocenia znie-
sionej przez prezydenta Putina wybieralnosci szeféw regionéw w wyborach powszechnych. Jeden z do-
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cownik Wtadimira Putina, dotychczasowy szef aparatu rzadu Siergiej Sobianin),
znamionowato zwie¢kszenie centralizacji wladzy i bylo elementem mato przejrzy-
stego procesu nowego podzialu zasobow gospodarczych (ekonomicznymi benefi-
cjentami zmian kadrowych stawaty si¢ firmy powigzane z putinowska elita wladzy).

Narastajacym wyzwaniem dla wtadz byta natomiast postgpujaca destabilizacja
sytuacji na Kaukazie Pétnocnym, ktora coraz mocniej dotykata ,,Rosj¢ wlasciwg”,
oraz widoczne coraz bardziej napigcia na tle etnicznym (zob. dalej).

Kaukaz P6lnocny, a zwlaszcza wschodnia jego czesé, pograzal sie coraz bar-
dziej w fali przemocy. Mimo odnotowanego spadku liczby ofiar w 2010 r. rosta
liczba zamachow terrorystycznych w regionie i poszerzat si¢ ich zasigg geograficz-
ny®. Najbardziej spektakularne zamachy terrorystyczne dokonywane przez islamskie
podziemie zbrojne z Kaukazu Polnocnego nastapity jednak w samej Moskwie. Nie
minat rok od tragicznych zamachow bombowych w moskiewskim metrze 29 mar-
ca 2010 r. (zgingto 39 o0sdb), gdy 24 stycznia 2011 r. na podmoskiewskim lotnisku
Domodiedowo wysadzil si¢ zamachowiec-samobdjca, powodujac $mier¢ 36 0sob’.
Pokazywalo to po raz kolejny niezdolnos¢ wtadz federalnych do skutecznego ra-
dzenia sobie z problemami regionu'’. Reagowaty one gtéwnie kolejnymi operacja-
mi specjalnymi w wykonaniu struktur sitowych.

Gospodarka i spoleczenstwo: zmieni¢, zeby zachowa¢é

Rosja wychodzila z kryzysu, w duzej mierze dzi¢ki poprawiajacej si¢ ko-
niunkturze surowcowej. Wladze nie rezygnowaly jednak z dotychczasowej hoj-
nej polityki finansowej, decydujac sie na wzrost wydatkow na obronnos¢ i nie-
ktérych wydatkow socjalnych kosztem utrzymywania si¢ deficytu.

Rosngce sukcesywnie ceny ropy naftowej na rynkach §wiatowych (wiosng 2011 .
przekroczyty one 110 USD za barytke) generowaty zwigkszone dochody Rosji z eks-
portu surowcow energetycznych (w 2010 r. stanowity one ponad 68% ogdtu docho-
dow z eksportu). Rosyjska gospodarka dos¢ szybko wychodzita z kryzysu, odnotowu-
jacw 2010 r. wedle wstepnych szacunkéw 4% wzrostu PKB, 6,3% wzrostu produkcji

tychczasowych lideréw ,,Jednej Rosji”, mer Moskwy Jurij Luzkow, probowal stawia¢ opor i odwolywac
si¢ (nieskutecznie) do wsparcia premiera Putina, co skonczyto si¢ zdymisjonowaniem go przez prezydenta
Miedwiediewa 28 wrzesnia 2010 .

8 Wedtug danych stowarzyszenia ,,Memorial” w 2010 r. w 238 zamachach na Kaukazie Ph. zgineto 178
0s0b (w 2009 r. odnotowano 172 zamachy, w ktorych zginety 892 osoby). Niepokojacy byt zwtaszcza wzrost
ich liczby w — do niedawna do$¢ spokojnej — Kabardyno-Balkarii oraz pojawienie si¢ w Osetii Pin. Tydzien
na Wschodzie, Biuletyn OSW z 12 stycznia 2011 r.

? Mimo widocznych w tym ostatnim przypadku zaniedban ze strony stuzb specjalnych, milicji, ochrony
i stuzb ratowniczych zdymisjonowano jedynie kilku urzednikéw nizszego szczebla w MSW. Odpowiedzial-
nos¢ za obydwa zamachy wzial na siebie tzw. emir Pétnocnego Kaukazu Doku Umarow (do$¢ skutecznie
rywalizowat on w podziemiu zbrojnym z secesja grupy bojownikoéw pod wodza Husejna Gakajewa). Szerzej
zob. W. Gorecki, ,,Umarow wziat odpowiedzialno$¢ za zamach na lotnisku Domodiedowo”, Tydzien na
Wschodzie, Biuletyn OSW z 9 lutego 2011 r.

10 Moskwa stawiata w coraz wigkszym stopniu na finansowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego re-
gionu, co potwierdzata tres¢ przyjetej 6 wrzesnia 2010 r. rzadowej Strategii rozwoju Kaukazu Pélnocnego
do 2025 r.
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Tabela 2

Wazniejsze zmiany w sferze gospodarczej w 2010 r.

Sfera zmian

Wazniejsze decyzje i akty
prawne (ew. data przyjecia)

Tres¢ zmian

dla innowacji

ustawa o zmianie ustawy o pry-
watyzacji majatku panstwowego
i municypalnego (21.05.2010)
ustawa o narodowym centrum

badawczym Instytut Kurczatowski
(16.07.2010)

ustawa o centrum innowacyjnym
Skotkowo (21.09.2010)

Polepszenie ustawa o zmianie niektorych ustaw | ztagodzenie kar za przestgpstwa
klimatu inwe- | (26.03.2010) gospodarcze popetnione bez uzy-
stycyjnego cia przemocy
dekret prezydenta o zmianach na | redukcja liczby przedsiebiorstw
liscie przedsigbiorstw strategicz- | strategicznych (z ograniczeniami
nych (18.06.2010) w nabywaniu udziatow przez pod-
mioty zagraniczne)
ustawa o skonsolidowanej wprowadzenie migdzynarodowych
sprawozdawczosci finansowe;j standardow i zwigkszenie przej-
(7.07.2010) rzystosci informacji finansowe;j
ustawa o przeciwdziataniu bez- wprowadzenie karania za wy-
prawnemu wykorzystaniu infor- korzystywanie informacji insi-
macji insiderskiej (2.07.2010) derskich w celu manipulowania
rynkiem
ustawa o zmianach w Kodeksie wprowadzenie uzgodnionych na
cywilnym (24.09.2010) forum WTO dodatkowych $rod-
ustawa o zmianie ustawy o licen- | kow ochrony wlasnosci intelektu-
cjonowaniu (24.09.2010) alnej
Tworzenie ustawa o zmianie ustawy o cudzo- | liberalizacja rezimu wizowego dla
warunkow ziemcach (12.05.2010) zatrudnionych wysoko wykwalifi-

kowanych specjalistow z zagra-
nicy

wprowadzenie utatwien w proce-
sie prywatyzacji matych i $rednich
przedsigbiorstw

wsparcie badan nad nowymi tech-
nologiami w energetyce jadrowej

stworzenie gtdbwnego centrum
innowacyjnego w Skotkowie
k. Moskwy

Wspieranie
energooszczed-
nosci i energo-
efektywnosci

ustawa o zmianie ustawy o elek-
troenergetyce (26.02.2010)

ustawa o zaopatrzeniu w ciepto
(9.07.2010)

racjonalne wykorzystanie gazéw
ropopochodnych

liberalizacja rynku cieptowniczego
i racjonalizacja wykorzystania
zasobow

Zmiany organi-
zacyjne

ustawy o zmianach ustaw o korpo-
racjach panstwowych: Rosatom,
Rosnano (14.05.2010, 7.07.2010)

przeksztatcenie korporacji
panstwowych w spotki skarbu
panstwa

Oprac. M. Menkiszak na podstawie materiatdéw autorstwa Katarzyny Marcinek, Iwony Wisniewskiej i infor-
macji organdw panstwowych FR.
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przemystowe;j i inflacj¢ (grudzien do grudnia) na poziomie 8,8%. Rosty rezerwy wa-
lutowo-ztotowe, osiagajac w listopadzie 2010 r. maksymalny poziom 497 mld USD
(po czym wahaty si¢ i 1 lutego 2011 r. osiggnety wysokos¢ 484 mld USD)!!.

W zwigzku z powyzszym sytuacja budzetu okazata si¢ lepsza od zaktadane;j.
Deficyt budzetu federalnego, prognozowany na poziomie 7,5% PKB, pod koniec
2010 r. szacowano na okoto 3,9% PKB (ponizej 60 mld USD). W zwigzku z tym
w budzecie na 2011 r. deficyt planowano na 3,6% PKB (plan ministerstwa finanséw
zaktadat utrzymanie deficytu przez kolejne pie¢ lat). Co prawda Rosja zmniejsza-
ta swoje rezerwy finansowe, wydatkujac sukcesywnie $rodki z tzw. funduszu rezer-
wowego (z dodatkowych dochodow z eksportu surowcoéw), ale czynita to wolniej,
niz pierwotnie planowano'?.

Niezmiennymi priorytetami wydatkoéw budzetowych pozostaty sfera socjalna oraz
obrona narodowa i bezpieczenstwo narodowe. W 2011 r. najwigkszy wzrost wydat-
kéw zaplanowano na obrone narodowa (o 19%, do okoto 60 mld USD). Maja tez
wzrosna¢ ptace i zasitki socjalne, ale po raz pierwszy ogélne wydatki socjalne maja
spas¢ o ok. 11% (w zwiazku z podwyzka sktadek na ubezpieczenie spoteczne)’.

Gloszone przez wladze, zwlaszcza prezydenta Miedwiediewa, hasto moderniza-
cji gospodarczej, innowacyjnosci i dywersyfikacji przyniosto szereg aktow praw-
nych i decyzji (zob. tabela 2), ktore jednakowoz nie zmieniaty zasadniczo modelu
gospodarczego Rosji, a zwlaszcza relacji wladzy i biznesu. Priorytetem i istota mo-
dernizacji realizowanej przez wladze bylo przyciaganie do Rosji zagranicznego
kapitalu i zaawansowanych technologii. Jednak wladze nie godzily si¢ na ogra-
niczenie swej realnej kontroli nad sfera gospodarcza i faktyczne wprowadze-
nie rzadéw prawa, co stanowilo istotng bariere dla rzeczywistej modernizacji.

Wtladze w celu przyciagania inwestycji podejmowaty tez caty szereg innych dzia-
tan, takich jak cze$ciowe obnizanie opodatkowania, upraszczanie procedur celnych,
ograniczanie licencjonowania dziatalno$ci gospodarczej. W pazdzierniku 2010 r. na
spotkaniu z zagranicznymi inwestorami premier Putin oglosil, iz I wicepremier Igor
Szuwatow bedzie odtad odgrywac role ,,ombudsmana dla inwestycji” (mimo bra-
ku faktycznej podstawy prawnej). Rzad przyjat tez 20 pazdziernika 2010 r. ambitny
5-letni program prywatyzacji, cho¢ w wigkszosci przypadkow miato chodzi¢ o sprze-
daz mniejszosciowych pakietow panstwowych przedsigbiorstw, co nie zmniejszato
realnej kontroli wtadz nad kluczowymi sektorami gospodarki i zasad prowadzenia
biznesu w Rosji'*. Program ten bardziej niz modernizacji gospodarki mial jednak

' Dane za: Federalna Shuzba Statystyki Panstwowej (Rosstat), www.gks.ru i Centralny Bank Rosji
www.cbr.ru.

12 Skumulowane $rodki Funduszu Rezerwowego i Funduszu Dobrobytu Narodowego FR wynosity:
1 stycznia 2009 r. — 225 mld USD; 1 stycznia 2010 r. — 152 mld USD; 1 stycznia 2011 r. — 113,9 mld USD.
Dane za: Ministerstwo Finansow FR, www.minfin.ru.

3 Tydzien na Wschodzie, Biuletyn OSW z 1 grudnia 2010 r.

4 Program zaklada prywatyzacje w latach 2011-2015 udziatéw w okoto 900 panstwowych firmach.
Sprzedane maja by¢ m.in. mniejszo$ciowe udzialy w koncernie naftowym Rosnieft’” (do 15%), Sbierban-
ku (ok. 9%), Wniesztorgbanku (20-25%) i spolce energetycznej Roshydro (8%). Rzad planuje uzyskanie
z tytutu sprzedazy tacznie okoto 60 mld USD (z czego 10 mld USD w 2011 r.). Szerzej zob. I. Wisniewska,

Prywatyzacja po rosyjsku, czyli jak sprzeda¢ i nie oddac”, Tydzienn na Wschodzie, Biuletyn OSW z 27
pazdziernika 2010 r.
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shuzy¢ finansowaniu deficytu budzetowego. Z kolei prezydent Miedwiediew oglo-
sit 30 marca 10-punktows liste polecen dla rzadu, stuzacych gtownie polepszeniu
klimatu inwestycyjnego.

Na tle tych wysitkow rzadu dos¢ skromnie wygladat naptyw do Rosji bezposred-
nich inwestycji zagranicznych'. Niepokojacy byt tez spadek az o 18% w grudniu
2010 r. wartosci rosyjskich indeksow gietdowych.

Wydawalo sig, iz gldéwng tego przyczyna byl utrzymujacy sie nie najlepszy kli-
mat inwestycyjny, do czego przyczynily si¢ m.in. coraz bardziej widoczna ogromna
skala systemowej korupcji w Rosji'é, a takze takie wydarzenia jak rozprawa wladz
z merem Moskwy Jurijem Luzkowem czy wyrok na Michaita Chodorkowskiego
i Platona Lebiediewa. Sytuacja ta nie byta jednak w stanie odstraszy¢ najwiekszych
zachodnich koncernéw od inwestowania w Rosji. Najlepszym tego dowodem byta
spektakularna transakcja wymiany aktywow (o wartosci 7,8 mld USD) pomiedzy
brytyjsko-amerykanskim koncernem naftowym BP a panstwowym rosyjskim kon-
cernem Rosnieft” ogltoszona w styczniu 2011 r.

Spoleczenstwo rosyjskie coraz stabiej reagowalo protestami na dotkliwe efek-
ty kryzysu gospodarczego, czemu sprzyjala aktywna polityka socjalna wladz.
Pojawialo si¢ jednak coraz wiecej lokalnych inicjatyw obywatelskich na rzecz
obrony praw spoleczno-ekonomicznych.

Dane statystyczne pokazywaly polepszajaca si¢ sytuacje spoteczno-gospodar-
czg w Rosji. Wedle wstepnych szacunkoéw ptaca realna wzrosta w Rosji w 2010 r.
0 3,2%, a bezrobocie systematycznie spadato, do 5 mln (6,7%) w listopadzie 2010 .
Spoleczenstwo bylo jednak coraz bardziej aktywne w obronie swoich praw,
mimo iz nie organizowano wielu masowych protestow'’. Wiadze FR staty si¢ wy-

15 Co prawda wladze chwalily sig, iz w 2010 r. zainwestowano w Rosji 39,7 mld USD, ale bylo to zale-
dwie o 1 mld USD wigcej niz w kryzysowym 2009 r. i prawie o potow¢ mniej niz w rekordowym pod tym
wzgledem 2008 r. (75,4 mld USD). Ponadto w 2010 r. Rosja odnotowata do$¢ znaczny odptyw kapitatu netto
(z Rosji odptyneto o 38,3 mld USD wigcej, niz do niej naptyneto).

1 Rosja nie przestawata by¢ postrzegana jako jedno z najbardziej skorumpowanych panstw na $wiecie.
Pokazywaty to dobitnie doroczne rankingi Transparency International (w 2009 r. Rosja znalazta si¢ w nim
na 146. miejscu na 180 klasyfikowanych panstw, a w 2010 r. — na 154. miejscu na 178). O coraz wigkszej
frustracji rosyjskiego spoteczenstwa z powodu korupcji $wiadczyly spoteczne inicjatywy, takie jak strona
internetowa Rospil.info, ktéra gromadzita i publikowata informacje o aferach korupcyjnych z udziatem pod-
miotéw panstwowych. Jej inicjator, znany rosyjski bloger Aleksiej Nawalny, ujawnit w listopadzie 2010 r.
ogromng i dobrze udokumentowang afer¢ zwiazana z defraudacja duzej czgsci srodkéw publicznych na
budowe rurociggu naftowego Syberia Wschodnia — Ocean Spokojny (WSTO). Suma defraudacji, w ktorg
mialo by¢ zamieszane poprzednie kierownictwo panstwowego koncernu Rosnieft’, a za ktore nikt nie po-
niost konsekwencji, miata siggna¢ 4 mld USD. Informacje te zostaly praktycznie zignorowane przez kon-
trolowane przez panstwo rosyjskie media i wladze FR. Korupcj¢ potwierdzaty tez oficjalne informacje,
takie jak przedstawiony w pazdzierniku 2010 r. przez szefa Zarzadu Kontroli AP Konstantina Czujczenke
raport, ktory stwierdzat, iz $rednio co najmniej 20% $rodkow (np. w 2010 . — 33 mld USD) na zamoéwienia
publiczne jest defraudowane. Opinie i plotki dotyczace zaangazowania najwyzszych rosyjskich urzednikoéw
panstwowych w korupcj¢ przyniosty tez skape i wybiorcze publikacje tajnych amerykanskich depesz dyplo-
matycznych na ten temat, organizowane przez portal WikiLeaks od jesieni 2010 r. Ujawnione informacje nie
przyniosly jednak dowodow w tej sprawie.

7 Do takowych dochodzito miedzy styczniem a marcem 2010 r., do czego przyczynily sie zwlaszcza
znaczace podwyzki optat komunalnych, a takze rozne problemy lokalne. Najliczniejsze byty demonstracje
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czulone na przejawy niezadowolenia spotecznego, dlatego probowaty administra-
cyjnie ogranicza¢ wzrost optat komunalnych, cen lekarstw, a po znaczacych pod-
wyzkach cen wyrobow macznych latem 2010 r. w wyniku stabych zbiorow (do
czego przyczynita si¢ dotkliwa susza powodujaca m.in. szalejace w sierpniu poza-
ry lasow) wprowadzity czasowe embargo na eksport ziarna i kolejne administracyj-
ne ograniczenia wzrostu cen.

Coraz bardziej widocznym problemem spolecznym w Rosji stawat si¢ wzrost
ksenofobii i napig¢ na tle etnicznym. Eskalacje przemocy na tym tle obserwowano
zwlaszcza w Moskwie w grudniu 2010 r. i styczniu 2011 r. (iskrg zapalng serii de-
monstracji i lokalnych pogroméw stanowito tu zabdjstwo w Moskwie Rosjanina —
kibica pitkarskiego w bojce z grupa osoéb pochodzacych z Kaukazu Potnocnego).
Sytuacja ta pokazywata nieskuteczno$¢ wiladz, ktére zamiast intensywnej polityki
integracyjnej planowaly kolejne kroki zmierzajace do ograniczenia naptywu do du-
zych miast wewngtrznych i zewngtrznych migrantow'®. Tymczasem trendy demo-
graficzne (stopniowy wzrost odsetka Iudnos$ci nierosyjskiej w FR) i na rynku pracy
(wzrost zapotrzebowania na nisko kwalifikowang sit¢ robocza) wskazywatly, iz pro-
blemy te najprawdopodobniej beda si¢ poglebiac.

Polityka zagraniczna: korekta kursu

Rosja od jesieni 2009 roku zaczela realizowaé¢ nowg taktyke w polityce za-
granicznej. Zmiana retoryki na pozytywna; hasla pragmatyzacji i ekonomiza-
cji polityki zagranicznej przyniosly zwlaszcza intensyfikacje i ocieplenie relacji
z panstwami zachodnimi. Ten nowy nurt polityki ulegl jednak pewnemu osta-
bieniu od konca 2010 r.

Wydaje sie, iz korekte rosyjskiej polityki (ktéra przez niektoérych obserwatorow
byta interpretowana jako kolejny juz ,,prozachodni zwrot” w polityce FR') wywo-
tat caty szereg przyczyn.

w Obwodzie Kaliningradzkim (gromadzace do 10 tys. 0sob), zakonczone czesciowym sukcesem (whadze
zmienity w sierpniu 2010 r. gubernatora obwodu, nie przedtuzajac kadencji niepopularnemu Gieorgijowi
Bossowi). Przejawem rosnacej aktywnosci spolecznej byly, czgsto organizowane za pomoca portali spo-
tecznosciowych w internecie, akcje przeciwko przemocy milicji, famaniu prawa przez kierowcoéw VIP-ow
czy korupcji w urzgdach i firmach panstwowych. Rola nowych mediow internetowych ujawnita si¢ takze
chociazby przy okazji zamachu terrorystycznego na lotnisku Domodiedowo, co uniemozliwito ograniczenie
przez wtadze dostgpu do informacji o tym wydarzeniu.

18 Stabe integrowanie si¢ znaczacych skupisk migrantow z Kaukazu Poinocnego, a takze z Kaukazu
Potudniowego i Azji Centralnej, w duzych rosyjskich miastach spotykato si¢ z narastajacymi przejawami
ksenofobii wérdéd Rosjan (w grudniu 2010 r. i w styczniu 2011 r. w serii aktow przemocy o podtozu rasistow-
skim zostalo zabitych 5, a rannych 79 osob). Wiadze odbyly szereg narad na ten temat w styczniu 2011 r.,
a glownym wnioskiem operacyjnym bylo zaostrzenie przepisow meldunkowych. Szerzej zob. A. Wierz-
bowska, ,,Eskalacja napigcia na tle narodowosciowym w Rosji”, Tydzien na Wschodzie, Biuletyn OSW z 26
stycznia 2011 r.

19" Za pierwszy prozachodni zwrot po rozpadzie ZSRR uzna¢ mozna polityke Rosji prowadzona w po-
czatkowym okresie rzadéw prezydenta Borysa Jelcyna (od konca 1991 r. do konca 1992 r.); do kolejnego
doszto pod rzadami prezydenta Wiadimira Putina (od potowy 2001 r. do konca 2002 r.).
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Po pierwsze, pod wptywem kryzysu gospodarczego, jaki dotknat Rosje, zwigk-
szyla si¢ potrzeba przyciagania zagranicznego kapitatu i zaawansowanych technolo-
gii (a ich zrodta lezaty przede wszystkim na rozwinietym Zachodzie) w celu zwigk-
szenia potencjatu i cze§ciowej modernizacji rosyjskiej gospodarki. Rosja nie tyle
chciala przyjac¢ zachodnie standardy w polityce gospodarczej, ile zwickszy¢ swa
konkurencyjno$¢, dyktujac jednocze$nie inwestorom wlasne reguty gry.

Po drugie, rosty wyzwania dla Rosji w sferze energetycznej. W szczegolnosci
wobec wywolanego kryzysem czasowego spadku konsumpcji oraz wobec rozwo-
junowych technologii energetycznych (takich jak gaz tupkowy czy ptynny) spadata
konkurencyjno$¢ rosyjskiego gazu ziemnego na najbardziej lukratywnym rynku eu-
ropejskim. Z jednej strony sktaniato to do wigkszej elastycznosci wobec odbiorcow,
a z drugiej do wiekszej asertywnosci w zwalczaniu konkurencyjnych projektow.

Po trzecie, chodzito o maksymalizacje korzysci politycznych. Zmiana administra-
cji w USA przyniosta cze$ciowg rewizje amerykanskiej polityki, ktora istotnie osta-
bita najbardziej drazliwe kwestie w stosunkach wzajemnych (rozszerzenie NATO na
wschod, projekt strategicznej obrony przeciwrakietowej, promocja demokratyczne;j
transformacji na obszarze WNP), umozliwiajac Rosji odniesienie politycznych ko-
rzysci. W szerszym kontekscie wojna rosyjsko-gruzinska 2008 roku sktonita Zachod
nie do prowadzenia polityki powstrzymywania wobec Moskwy, ale do intensyfikacji
polityki angazowania Rosji, w czym ta dostrzegla szanse na realizacj¢ przynajmniej
czesci swoich dawnych postulatow, w tym w sferze bezpieczenstwa.

Po czwarte wreszcie, ,,nowa polityka” byla istotnym elementem budowy pozy-
tywnego wizerunku Dmitrija Miedwiediewa (jako pragmatyka o liberalnych po-
gladach) i zmierzata do osiggniecia pozytywnych rezultatow, ktore moglyby zostac
przedstawione jako jego osobisty sukces, wzmacniajac szans¢ na przedtuzenie rzg-
dow prezydenta (druga kadencje).

I rzeczywiscie w sferze retorycznej za inspiratora ,,nowej polityki” trzeba uznaé
prezydenta Dmitrija Miedwiediewa. Programowy charakter nosity w szczegoélnosci
elementy jego oredzia przed Zgromadzeniem Federalnym 12 listopada 2009 r. oraz
wystapienie na naradzie rosyjskich ambasadoréw 12 lipca 2010 r.° Mysl przewod-
nig obydwu stanowito uznanie wspierania modernizacji Rosji przez rozwoj prag-
matycznej (zwlaszcza gospodarczej) wspolpracy z zagranica (de facto zwlaszcza
Zachodem) za priorytet jej polityki zagranicznej?'.

2 W swym wystgpieniu prezydent sformutowat trzy glowne zadania panstwa, w ktorych realizacji ma
pomagac polityka zagraniczna: modernizacja gospodarcza, rozwoj instytucji demokratycznych i spoteczen-
stwa obywatelskiego, walka ze zorganizowang przestepczoscig. W relacjonowanej przez media zamknigtej
czgsei posiedzenia prezydent mial poddac ostrej krytyce dziatalnos¢ MSZ, m.in. za schematyzm w mysleniu
i dziataniu. Dato to asumpt do poglosek o przygotowywanej dymisji ministra Lawrowa, co jednak nie nasta-
pito. Zob. tekst wystapienia prezydenta: http://www.kremlin.ru/transcripts/8325.

2l Tezy te (w tym dotyczace tworzenia ,,s0juszy modernizacyjnych”) zostaty rozwinigte takze w przy-
gotowanym przez MSZ na polecenie prezydenta dokumencie koncepcyjnym, ktory opublikowano w rosyj-
skiej edycji tygodnika Newsweek w maju 2010 r. Obszerny dokument zatytutowany Program efektywnego
wykorzystania na zasadzie systemowej czynnikow zagraniczno-politycznych w celach diugoterminowego
rozwoju Federacji Rosyjskiej sktada si¢ z dwoch czesci: szerokiego wprowadzenia autorstwa ministra spraw
zagranicznych Siergieja Lawrowa oraz wlasciwego programu opisujacego problemy i zadania rosyjskiej
polityki wobec poszczegdlnych regiondéw i panstw. Struktura i tre§¢ dokumentu, ktéra nie przynosi zad-
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Wiosna 2011 r. po raz pierwszy ujawnily si¢ publicznie tak wyraznie réznice
w taktyce polityki zagranicznej miedzy prezydentem Miedwiediewem i premie-
rem Putinem. Prezydent, najwyrazniej pomimo krytycznej opinii premiera i MSZ,
podjat decyzje o nieblokowaniu rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ z 17 marca
2011 r. zezwalajacej na uzycie sity zbrojnej do ochrony ludnosci cywilnej w ogar-
nigtej powstaniem przeciwko rezimowi Muammara Kaddafiego Libii. Premier Putin
21 marca w emocjonalnym tonie potepit rezolucje, spotykajac si¢ jednak z natych-
miastowq riposta ze strony prezydenta Miedwiediewa. Mimo szybkiego wyciszenia
tego incydentu obrazowal on postepujace naruszanie konsensu w rosyjskiej eli-
cie rzadzacej, w tym w sferze polityki zagranicznej.

W praktyce politycznej elementem skorygowanej polityki zagranicznej
Rosji bylo regulowanie lub lagodzenie przez Moskwe zadawnionych proble-
moéw z ,trudnymi partnerami”, takimi jak Polska, Norwegia, Wielka Brytania
czy Lotwa. We wszystkich przypadkach role gtownego motywu dzialan rosyj-
skich odgrywaly wzgledy gospodarcze i geopolityczne. Poczatki ocieplenia rela-
cji z Polska wiazaty si¢ z korekta rosyjskiej polityki historycznej, widoczna od
wrzesnia 2009 1., i gestami politycznymi dotyczacymi tej sfery (w tym zbrodni ka-
tynskiej) oraz tragicznej katastrofy lotniczej w Smolensku (szerzej zob. Rocznik
Strategiczny 2009/10). Zmienito to pozytywnie atmosfere stosunkéw wzajemnych.
Strona rosyjska (zadowolona z ostatecznej finalizacji w pazdzierniku 2010 r. nowe-
go dlugoterminowego kontraktu na dostawy gazu) chciata zdyskontowac sukces,
prezentujac jesienig 2010 r. pakiet propozycji zacieSnienia wspotpracy gospodarczo-
-energetycznej®. Z kolei w stosunkach z Norwegia w wyniku intensywnych rozmow
w kwietniu 2010 r. podpisano wsp6lng deklaracje o zasadach regulacji sporu teryto-
rialnego, a 15 wrzesnia 2010 r. w Murmansku szefowie dyplomacji obydwu krajow
podpisali umowe o wytyczeniu granicy morskiej i wspotpracy na Morzu Barentsa
1 Oceanie Arktycznym, konczgc tym samym zadawniony 40-letni spor migdzy oby-
dwoma panstwami®. Polepszyty si¢ takze, dotad zte, stosunki rosyjsko-brytyjskie.
Sprzyjato temu przejecie wtadzy w Wielkiej Brytanii przez koalicyjny rzad Davida
Camerona w maju 2010 r. Od jesieni 2010 r. zintensyfikowaty si¢ kontakty dyplo-
matyczne mi¢dzy obydwoma panstwami, a rzad brytyjski przekazal stronie rosyj-

nych sensacyjnych informacji, wskazuje, iz byt on skracany i redagowany dla celow publikacji w Russkim
Newsweeku, gdzie zaprezentowano takze jego omowienie. ,,Pust’ opiat’ budiet solnce”, Russkij Newsweek
z 4 maja 2010 r. (tygodnik zamknigto w pazdzierniku 2010 r.; teksty dostepne na: http://www.government.
ru/smi/press/1849/; http://perevodika.ru/articles/13590.html).

22 Propozycje, ponowione w trakcie wizyty prezydenta Miedwiediewa w Polsce na poczatku grudnia
2010 r., obejmowaty m.in. udziat polskich firm w budowie elektrowni jadrowej w Kaliningradzie i imporcie
energii elektrycznej, przejecie przez ktory$ z koncernow rosyjskich wigkszosciowych udziatéw w koncernie
naftowym Lotos (w tym rafinerii w Gdansku), a takze realizacj¢ wspolnych projektow w transporcie kole-
jowym i morskim.

# Glownym motywem wigkszej elastycznosci w tej kwestii po stronie rosyjskiej byta, jak si¢ wydaje,
poprawa prawnej i politycznej pozycji FR w obliczu rywalizacji o obszary i zasoby Arktyki (Moskwa wy-
suwata roszczenia do czg¢éci z nich), a takze che¢é zapobiezenia wzrostowi aktywnosci wojskowej NATO
i poszczegdlnych jego panstw cztonkowskich w rejonie Arktyki. Szerzej zob. M. Kaczmarski, ,,Rosja i Nor-
wegia ustalily granicg morska”, Tydzien na Wschodzie, Biuletyn OSW z 22 wrze$nia 2010 r.
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skiej propozycje dwustronnego programu wspolpracy pod hastem Partnerstwo dla
Wiedzy*. Tym samym Wielka Brytania poczynita pierwsze kroki na drodze do do-
faczenia do grona uprzywilejowanych partneréw Rosji w Unii Europejskiej. Z ko-
lei dowodem polepszajacych si¢ stosunkow Rosji z L.otwg byla pierwsza od 16 lat
wizyta lotewskiego prezydenta Valdisa Zatlersa w Moskwie. Niezbyt udana okaza-
fa si¢ natomiast podjeta przez Moskwe proba polepszenia relacji z Litwa®. Z kolei
w regionie czarnomorskim Rosja osiggnela pewne sukcesy w trudnym dialogu ener-
getycznym z Bulgaria i z Turcja*.

Moskwa nie zaniedbywala przy tym jednak ,.tradycyjnych” uprzywilejowanych
europejskich partnerow (Niemiec, Francji i Wtoch); w kontaktach z nimi upatry-
wata bowiem szans na stopniowg realizacj¢ swojej wizji Wielkiej Europy, m.in.
formalnie zacie$niala si¢ gospodarcza i polityczna wspdtpraca Rosji z Niemcami.
Na poczatku czerwca 2010 r. na spotkaniu kanclerz Angeli Merkel z prezydentem
Miedwiediewem w Mersebergu podpisano memorandum proponujace utworze-
nie nowej struktury rosyjsko-unijnej: Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, co
oznaczato realizacj¢ dawnych rosyjskich postulatow?’. Z kolei w lipcu 2010 r. pod-
czas migdzyrzadowych konsultacji podpisano memorandum o planach wspolpracy
Siemensa w modernizacji rosyjskich kolei i dostawach turbin wiatrowych, a w paz-
dzierniku ogloszono o kupnie przez rosyjski koncern Rosnieft’ dwoch wschodnio-

24 Szerzej zob. ,,Wielikobritania naprawliajet znanija w obchod Jewropy”, Kommiersant z 12 listopada
2010 r. Strona rosyjska byta tez zadowolona z tego, iz wladze brytyjskie nie probowaty zablokowa¢ transak-
cji wymiany aktywow miedzy koncernami British Petroleum i Rosnieft’ ogloszonej w styczniu 2010 r.

» Przebiegla ona w przyjaznej atmosferze i w jej trakcie omawiano obustronne propozycje rozwoju
wspolpracy gospodarczej, ktorych czgs¢ mogla podwazy¢ plany wspolpracy energetycznej panstw battyc-
kich. Ogloszono m.in. powotanie wspolnej komisji historycznej, Gazprom zapowiedziat obnizenie o 15%
ceny gazu dla Lotwy, rozmawiano tez o rosyjskiej propozycji importu energii elektrycznej z planowane;j
elektrowni jadrowej w Kaliningradzie. Zob. Tydzien na Wschodzie, Biuletyn OSW z 29 grudnia 2010 r. Do
zainicjowanej przez Rosj¢ proby znaczacego polepszenia stosunkoéw z Litwa doszto z kolei podczas spo-
tkania premiera Putina z prezydent Daliag Grybauskaité w trakcie szczytu Rady Panstw Morza Battyckiego
w Helsinkach w lutym 2010 r. Strona litewska jednak odrzucita rosyjska oferte przytaczenia si¢ do projektu
budowy elektrowni jadrowej w Kaliningradzie i nie ustosunkowata si¢ do postulatu przejgcia przez podmiot
rosyjski kontroli nad koncernem Mazeikiu Nafta (i rafineria w Mozejkach, nalezacych obecnie do polskiego
koncernu Orlen). Zob. Tydzier na Wschodzie, Biuletyn OSW z 17 lutego 2010 .

26 Moskwie udato si¢ przekona¢ butgarski rzad Bojko Borisowa do nierezygnowania z projektu budowy
elektrowni jadrowej Belene z udziatem Rosatomu i do powotania spotki w celu budowy odcinka gazociagu
South Stream za ceng obietnic ustepstw w kwestii warunkow dostaw rosyjskiego gazu. Natomiast podczas
wizyty prezydenta Miedwiediewa w Turcji w maju 2010 r. podpisano nowe porozumienia o budowie przy
udziale Rosatomu czterech blokow elektrowni jadrowej Ak Kuyu, oddajace rosyjskiej firmie kontrolg wia-
Scicielska i prawa sprzedazy energii elektrycznej; Moskwie ciagle nie udato si¢ natomiast przekona¢ Ankary
do zgody na potozenie gazociggu South Stream w tureckiej strefie ekonomicznej na Morzu Czarnym.

7 Komitet miat obradowa¢ na spotkaniach z udzialem ministra spraw zagranicznych FR i Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, omawiajac istotne kwestie bez-
pieczenstwa i przygotowujac regulacje dotyczace zarzadzania kryzysami. W intencji Niemiec miat to by¢
gest shuzacy bardziej konstruktywnemu zaangazowaniu Rosji w regulacji problemu Naddniestrza, jednak
Moskwa widziata w tej inicjatywie krok do realizacji swojej wizji nowej architektury bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Natomiast w pazdzierniku odbyt si¢ pierwszy od 2006 r. szczyt trojkata Rosja—Niemcy—Francja
w Dauville.
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niemieckich rafinerii od wenezuelskiego koncernu PAVSA (co stanowito pierwsze
tak powazne wejscie podmiotéw rosyjskich na rynek niemiecki)®.

Bardziej intensywnie rozwijaly si¢ natomiast stosunki Rosji z Francja. W trak-
cie wizyty prezydenta Miedwiediewa w Paryzu w marcu 2010 r. koncern Gaz de
France (GDF) podpisat memorandum z Gazpromem o dotaczeniu do konsorcjum
gazociagu Nord Stream (z udziatem 9%; potwierdzita to wigzaca umowa z czerw-
ca), a prezydent Sarkozy poparl zaciesnienie wspotpracy z Rosja w sferze bezpie-
czenstwa i rosyjskie postulaty szybkiego wprowadzenia ruchu bezwizowego z UE.
Z kolei podczas forum ekonomicznego w Petersburgu w czerwcu 2010 r. podpisa-
no m.in. wstepne memorandum Gazpromu i wloskiego ENI z Electricité de France
o dotgczeniu francuskiego koncernu do projektu gazociagu South Stream oraz do-
kumenty o wspolpracy w sferze nanotechnologii i przemyshu farmaceutycznego
(szacowane tacznie na okoto 10 mld euro). Sztandarowym projektem wspoipracy
rosyjsko-francuskiej stal si¢ jednak plan zakupu we Francji dwoch $migtowcow-
coéw Mistral i ewentualna budowa kolejnych jednostek w stoczniach rosyjskich®.
Niezmiennie ciepte pozostawaty takze stosunki Rosji z Wlochami?'.

W stosunkach Rosji z Unia Europejska odnotowano niewielki postep. Co prawda
nadal nie posunigto si¢ istotnie w negocjacjach nad nowym porozumieniem o wspot-
pracy, a w Brukseli do§¢ chtodno przyjeto przedstawiony w listopadzie 2010 r. ro-
syjski projekt Konwencji w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego?'
(ktory miat by¢ alternatywa dla udziatu Rosji w Traktacie Karty Energetycznej, cze-
go chciala UE); nie uzgodniono takze mapy drogowej wprowadzania ruchu bez-
wizowego, co postulowala Moskwa, ktora z kolei ignorowata unijne proby pro-
wadzenia dialogu na temat praw cztowieka. Uzgodniono jednak ogélne zalozenia
programu Partnerstwo dla Modernizacji (na szczycie w Rostowie nad Donem

* Na stosunki dwustronne rzucata jednak cien nieche¢ Niemiec do poparcia rosyjskich postulatow szyb-
kiego wprowadzenia ruchu bezwizowego z UE oraz do szerszego otwarcia rynku dla firm rosyjskich. Z kolei
Berlin wydawat si¢ rozczarowany ograniczonymi efektami dwustronnego Partnerstwa dla Modernizacji,
w tym zwlaszcza problemami niemieckich matych i $rednich przedsigbiorstw we wchodzeniu na rynek ro-
syjski. Szerzej zob. J. Gotkowska, ,,Niemiecko-rosyjskie Partnerstwo dla modernizacji — ponizej duzych
oczekiwan RFN i Rosji”, Tydzien na Wschodzie, Biuletyn OSW z 21 lipca 2010 .

¥ Dla Rosji miato to wazne znaczenie polityczne i gospodarcze (miato stanowi¢ precedens w rozwoju
kooperacji zbrojeniowej z wybranymi panstwami zachodnimi i obejmowaé transfer wrazliwych techno-
logii do Rosji). Zgodnie z ustaleniami osiagnig¢tymi po dlugich negocjacjach w grudniu 2010 r. rosyjsko-
-francuskie konsorcjum miato wybudowacé, przy wspotpracy specjalistow rosyjskich, we francuskiej stoczni
w Saint-Nazaire dwie jednostki (w ciggu 3—5 lat kosztem okoto 2 mld euro). Uzgodniono tez wstgpnie moz-
liwos¢ ewentualnej budowy kolejnych jednostek w Rosji. Niejasna pozostawata kwestia zakresu transferu
technologii, co byto jednym z kluczowych motywow strony rosyjskiej. Szerzej zob. Tydzien na Wschodzie,
Biuletyn OSW z 29 grudnia 2010; P. Zochowski, ,,Rosyjskie zainteresowanie okretami Mistral — aspekt
polityczny i militarny”, Komentarz OSW, 11 pazdziernika 2010 r.

30 Praktycznym tego wyrazem byto podpisanie w lutym 2010 r. memorandum o stworzeniu konsorcjum
rosyjskiej firmy Sollers i wloskiego Fiata w celu produkeji w Rosji samochodow osobowych i terenowych
(projekt o potencjalnej wartosci 2,4 mld euro).

31 Dokument ten ktadt nacisk na rownoprawnosc¢ i rOwnowagg interesow pomigdzy producentami i kon-
sumentami energii, w tym deklarowat konieczno$¢ zapewnienia ,,bezpieczenstwa popytu” (tj. w istocie
dhugoterminowych gwarancji odbioru surowca). Wiele jego zapisow byto nie do przyjecia dla UE, gdyz
oznaczatoby przekreslenie kluczowych elementow tzw. trzeciego pakietu energetycznego, liberalizujacego
europejski rynek energii.
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31 maja — 1 czerwca 2010 r.), a nastepnie przyjeto plan dziatan jego realizacji (na
szczycie w Brukseli 7 grudnia 2010 r.)*2. Na brukselskim szczycie podpisano tez
memorandum dotyczace warunkow cztonkostwa Rosji w WTO, regulujace najwaz-
niejsze powstale po podpisaniu porozumienia w tej samej sprawie w 2004 r. kwe-
stie sporne. Zwigkszato to prawdopodobienstwo nieodlegltego cztonkostwa Rosji
w WTO (cho¢ go nie przesadzato). Na rosyjska strategie wobec UE rzucaly $wia-
tlo wystapienia premiera Wiadimira Putina podczas wizyty w Berlinie 25-26 li-
stopada 2010 r. i opublikowany wowczas programowy artykut premiera w gazecie
Stiddeutsche Zeitung. Putin nakreslil w nich wizje¢ zacie$nienia wspo6lpracy mie-
dzy Rosja a UE przez intensyfikacje wspolnych projektow inwestycyjnych, w tym
wymiang aktywow, a nastgpnie stopniowe ujednolicanie norm prawnych i tworze-
nie strefy wolnego handlu, a takze rozwijanie wspolnej polityki przemystowej*.
Jednym z widocznych przejawdw bardziej pragmatycznej polityki Rosji byly jej
relacje ze Stanami Zjednoczonymi. W 2010 r. Rosja skoncentrowala si¢ na wy-
miernych priorytetach: podpisaniu i ratyfikacji przez USA nowego traktatu
o redukcji i ograniczeniu strategicznych zbrojen nuklearnych (START; o jego
parametrach zob. Rocznik Strategiczny 2009/10) oraz ratyfikacji przez USA po-
rozumienia o wspélpracy z Rosja w cywilnej energetyce jadrowej (tzw. porozu-
mienie 123)*. Chgcig osiagnigcia obydwu celow mozna thumaczyé w duzej mierze
gesty wykonywane przez Rosj¢ wobec USA w kwestii Iranu i Afganistanu®. Traktat
START podpisany 8 kwietnia 2010 r. w Pradze Kongres USA ratyfikowat 22 grud-
nia 2010 r., a 10 grudnia — porozumienie 123 z Rosja. Paradoksalnie, kiedy to na-
stapito, perspektywy poglebienia ,,resetu” migdzy Rosja a USA zmniejszyly si¢ (nie

32 Rosja i UE roznity si¢ w podejsciu do zatozen Partnerstwa dla Modernizacji. Zgodnie z oczekiwania-
mi UE miato ono stuzy¢ kompleksowym reformom w Rosji, w tym wprowadzaniu rzagdow prawa i standar-
dow chronigeych m.in. inwestycje z panstw UE. Rosja widziata w nim za$ sposob na realizacj¢ konkretnych
projektéw wspierajacych modernizacje rosyjskiej gospodarki, glownie przez inwestycje i transfer technolo-
gii. Zarowno wspolne o§wiadczenie, jak i plan dziatan wskazywat, iz tres¢ PAM okazata si¢ znacznie blizsza
rosyjskiej jego wizji.

¥ Premier wyraznie zasugerowal, iz nie nalezy oczekiwaé, ze najpierw Rosja begdzie si¢ dostosowywac
do standardow unijnych (miato to nastegpowac pozniej i stopniowo), postulujac jednoczesnie de facto uzy-
skanie przez Moskwg¢ juz obecnie wptywu na ksztaltowanie prawodawstwa unijnego, zwtaszcza w sferze
energetyki. Szerzej zob. I. Wisniewska, ,,Rosyjska koncepcja zblizenia z UE”, Tydzien na Wschodzie, Biule-
tyn OSW z 1 grudnia 2010 r. Tekst artykutu dostgpny na: http://premier.gov.ru/events/news/13088/. Berlin-
skie wystapienie Putina bylo juz trzecia i jak dotad najpeiniejsza prezentacjg rosyjskiej koncepcji Wielkiej
Europy (pierwsza byto wystapienie prezydenta Borysa Jelcyna w Strasburgu w pazdzierniku 1997 r., a ko-
lejng przemoéwienie prezydenta Putina w niemieckim Bundestagu we wrzesniu 2001 r.).

** Traktat START byt Rosji potrzebny przede wszystkim jako sposob na podtrzymanie formalnego pa-
rytetu nuklearnego z USA (stanowiacego kluczowy wyznacznik mocarstwowego statusu FR), stwarzajacy
mozliwos¢ ograniczenia wydatkow na utrzymanie swego arsenatu nuklearnego i zachowania narze¢dzi wery-
fikacji arsenatu amerykanskiego. Moskwa zabiegata tez intensywnie o formalne powigzanie START z syste-
mami obrony przeciwrakietowej, czemu jednak przeciwstawity si¢ USA. Z kolei porozumienie 123 dawato
Rosji perspektywe realizacji (od 2014 r.) juz zawartych kontraktoéw na dostawy (na zasadach komercyjnych)
paliwa nuklearnego dla amerykanskich elektrowni jadrowych (wartych 5 mld USD).

3 Rosja zgodzita si¢ w czerwcu 2010 r. na czwartg runde sankcji wobec Iranu oraz anulowata w paz-
dzierniku 2010 r. kontrakt na dostawg systemow rakietowych S-300 do tego kraju. Zaakceptowata takze
w listopadzie 2010 r. kolejne poszerzenie mozliwosci tranzytu zaopatrzenia i sprzgtu wojskowego dla sit
migdzynarodowych w Afganistanie.
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tylko wobec wzmocnienia republikanskiej opozycji w Kongresie USA, lecz takze
w zwigzku z wyczerpywaniem si¢ kluczowych elementéw pozytywnej agendy sto-
sunkow wzajemnych i ze stabymi wieziami gospodarczymi), a na plan pierwszy za-
czety si¢ wysuwac kwestie sporne, z obrong przeciwrakietowg na czele*.

W tej ostatniej kwestii Moskwa juz niedtugo po ogloszeniu (we wrzesniu 2009 r.)
decyzji prezydenta Obamy o zmianie koncepcji sytemu obrony przeciwrakieto-
wej rozpoczeta dyplomatyczne zabiegi majace na celu przede wszystkim sktonie-
nie USA do calkowitej rezygnacji z rozmieszczania elementow systemu w Europie
Srodkowej, a w wariancie maksimum — do stworzenia alternatywnego systemu
wspolnie z Rosja. ,,Podwdjna decyzja” szczytu NATO w Lizbonie z 19-20 listopada
2010 r. (o stworzeniu sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej w Europie,
wykorzystujacego elementy systemu amerykanskiego i panstw europejskich, oraz
o zaproszeniu Rosji do dialogu na temat mozliwej wspotpracy w obronie przeciw-
rakietowej) zostata do$¢ krytycznie przyjeta w Moskwie 1 poczawszy od szczytu li-
zbonskiego, Moskwa zaczela ostra publiczng kampanie, stawiajac USAi NATO
przed alternatywa: albo samodzielna budowa systemu obrony przeciwrakieto-
wej i rosyjska odpowiedZ w postaci rozwiniecia ofensywnych systemow nukle-
arnych, albo pelnoprawne wlaczenie Rosji do tworzenia wspolnego systemu®’.
Moskwa siggneta tu do tradycyjnej taktyki grozenia nowym kryzysem w przypadku
nieuzyskania od Zachodu kolejnych ustepstw.

Rosja, niepokojac si¢ najwyrazniej rosngcym dynamicznie potencjatem i aktyw-
noscig Chin, kontynuowala jednak zasadniczo dotychczasowa polityke préb
neutralizacji wyzwan przez zaciesnienie wspolpracy z Pekinem, w tym gospo-
darczej. We wrzesniu 2010 r. w Chinach goscit prezydent Miedwiediew, a w listo-
padzie w Rosji — premier Wen Jiabao. Podczas tej ostatniej wizyty podpisano poro-
zumienia gospodarcze o tgcznej wartosci 8,6 mld USD?. Po latach staran Moskwy
udato si¢ takze podpisa¢ komercyjne kontrakty na budow¢ dwoch kolejnych blo-
kéw chinskiej elektrowni jadrowej Tianwan (za ceng istotnego zmniejszenia ceny
i zakresu udziatu firm rosyjskich w pracach). Nie udato si¢ natomiast nadal osta-
tecznie uzgodni¢ kontraktow na dostawy rosyjskiego gazu ziemnego do Chin.
Za to 1 stycznia 2011 r. rozpoczeta si¢ eksploatacja nowego rurociagu naftowego
Angarsk—Daquing®. Za swoista polityczng demonstracj¢ sity wobec Chin (ale takze

3 Na ten temat zob. szerzej: M. Kaczmarski, ,,Kruchy «reset». Bilans i perspektywy przemian w rela-
cjach rosyjsko-amerykanskich”, Punkt Widzenia OSW, marzec 2011.

37 Tezy takie znalazly si¢ m.in. w wystapieniu prezydenta Miedwiediewa podczas konferencji prasowej
w Lizbonie 20 listopada, a w ostrzejszej formie w jego or¢dziu przed Zgromadzeniem Federalnym 30 listo-
pada i w wywiadzie premiera Putina dla CNN 1 grudnia 2010 r. Rosja wystapita z alternatywng koncepcja
tzw. obrony sektorowej, de facto oznaczajacej rezygnacj¢ z rozmieszczenia elementow amerykanskiego sys-
temu w Europie Srodkowej i przejecie odpowiedzialnosci za obrone rakietowa tego regionu przez Rosje.

3% W tym porozumienie o wspolnej budowie samochodow (o warto$ci 3,6 mld USD), a takze o realizacji
pierwszych projektow (gtownie na terenie rosyjskiej Syberii Wschodniej i Dalekiego Wschodu) w ramach
programu regionalnej rosyjsko-chinskiej wspotpracy gospodarczej.

¥ Kontrakt przewiduje dostawy 15 mln ton ropy rocznie do 2030 r., z perspektywa zwigkszenia ich
do 30 mln ton po 2015 r., kiedy powstanie nowa rafineria w Tianjinie, ktorej wspotwlascicielem bedzie
Rosnieft’.
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Japonii) mozna z kolei uzna¢ duze rosyjskie ¢wiczenia ,,Wostok 20107, jakie odbyly
si¢ w czerwceu i lipcu 2010 r. w sgsiedztwie chinskiej granicy i na Morzu Ochockim.

Rok 2010 przyniost najostrzejszy od lat kryzys w stosunkach Rosji z Japonia.
Wydaje sig, ze przyczynito si¢ do tego pewne zniecierpliwienie Moskwy z powodu
niespetniajgcego jej oczekiwan zaangazowania Japonii w rozwdj rosyjskiej Syberii
i Dalekiego Wschodu, a zwlaszcza spirala emocjonalnych gestoéw po obydwu stro-
nach w kwestii sporu terytorialnego o potudniowe Kuryle®.

Rosja, wykorzystujac relatywna stabos¢ USA i szerzej Zachodu, starata si¢ roz-
wijac rozne wielostronne, globalne i regionalne formy dialogu i wspotpracy stuzace
budowie wielobiegunowego tadu miedzynarodowego*'. Zwigkszata swoja aktyw-
nos$¢ w Ameryce Lacinskiej* i pozostawata aktywna na Bliskim Wschodzie*.

UKRAINA: JANUKOWYCZ BIERZE WSZYSTKO

Polityka wewnetrzna: miedzy stabilizacja i migkkim autorytaryzmem

Wybory prezydenckie 2010 r. Dnia 17 stycznia 2010 r. odbyta si¢ na Ukrainie
pierwsza tura wyboréw prezydenckich. Najlepszy wynik osiagneli w niej lider opo-
zycyjnej Partii Regionéw Wiktor Janukowycz (35,32%) oraz stojaca na czele 1za-
du Julia Tymoszenko (25,05%). Ukrainskiej premier nie udato si¢ nadrobi¢ tej r6z-
nicy. W drugiej turze wyborow 7 lutego uzyskata 45,47%, podczas gdy jej rywal
—48,95%. W ten sposob Janukowycz stat si¢ czwartym prezydentem niepodlegtej
Ukrainy.

Dla przywodcy Partii Regionow oznaczato to jakze symboliczne zwycigstwo po
porazce 2004 r. Janukowycz zostal demokratycznie wybranym prezydentem, cze-
go nie potrafit zapewni¢ sobie z pomocg fatszerstw pi¢¢ lat wezesniej. Skutecznie
wykorzystat stabosci ,,pomaranczowych” i potrafit zaprezentowaé si¢ jako spraw-
ny, pragmatyczny polityk*. Spektakularng porazk¢ poniost ustgpujacy prezydent
Wiktor Juszczenko — nie tylko z tego powodu, ze nie wszedt do drugiej tury, lecz
takze dlatego, ze zajat dopiero piate miejsce (5,45% gloséw). W oczach wielu od-

4 M.in. w lipcu 2010 r. na Wyspach Kurylskich odbywata si¢ czgs¢ rosyjskich ¢wiczen wojskowych
,,Wostok 20107, a w koncu pazdziernika, mimo ostrych protestow Tokio, prezydent Miedwiediew ztozyt
demonstracyjna wizyt¢ na wyspach, na co Japonia zareagowata odwotaniem na pewien czas swojego am-
basadora z Moskwy.

4 Elementem tej polityki byt szczyt grupy BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) w Rio de Janeiro
w kwietniu 2010 r., a takze szczyt Rosja—ASEAN i udziat w Szczycie Azji Wschodniej (EAS) w Wietnamie
w pazdzierniku 2010 .

4 Podczas wizyty premiera Putina w Wenezueli w kwietniu 2010 r. podpisano szereg dokumentow
o wspotpracy w rozbudowie infrastruktury transportowej i elektroenergetycznej oraz przekazano 600 mln
USD z 1 mld naleznego za udziaty koncernéw rosyjskich w ztozu ropy naftowej Junin-6. Z kolei w trakcie
wizyty prezydenta Miedwiediewa w Argentynie i Brazylii w tym samym miesigcu podpisano porozumienia
0 wspolpracy energetycznej, transportowej i wojskowo-technicznej (w tym wstepne porozumienia o wspot-
pracy Rosatomu w budowie elektrowni jadrowych w Argentynie).

4 M.in. prezydent Miedwiediew goscit w maju 2010 r. w Syrii, gdzie spotkal si¢ takze z liderem Ha-
masu, uznawanego na Zachodzie za organizacj¢ terrorystyczng, Chaledem Maszalem, a w styczniu 2011 r.
ztozyt wizyte w Jordanii i Autonomii Palestynskie;j.

4 Zob. ,,Ukraine’s dilemma”, Financial Times z 10 stycznia 2010 r.
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chodzit w niestawie. Juz po przegranych wyborach ustepujacy prezydent nadat
tytul Bohatera Ukrainy jednemu z przywodcow Ukrainskiej Powstanczej Armii
Stepanowi Banderze. Ze wzgledu na kontrowersyjny charakter tej postaci decyzja
spotkala si¢ z szeroka krytyka w kraju i za granica®. Wybory w 2010 r. symbolicznie
zamknely er¢ ,,pomaranczowej rewolucji”. Tymoszenko i Juszczenko ptacili w ten
sposob za pigé lat sporow 1 nieumiejetnych rzadéw. Znamienny byt fakt, ze rowniez
po wyborach ukrainska premier nie byla w stanie stworzy¢ skutecznej przeciwwagi
dla nowego prezydenta — nie powiodly si¢ proby zakwestionowania wyniku wybo-
row, rzad Tymoszenko wkrotce upadt, opozycja znalazta si¢ w rozsypce.

Wybory 2010 r. nie doprowadzily do zmiany pokoleniowej na ukrainskiej scenie
politycznej. Postrzegany jako ,,czarny kon” byty przewodniczacy Rady Najwyzszej
Arsenij Jaceniuk (rocznik 1974) zajat dopiero czwarte miejsce. Nie odnotowano po-
wazniejszych przypadkow naruszenia standardow wyborczych, co mozna uzna¢ za
pozytywne dziedzictwo ,,pomaranczowej rewolucji”.

Konsolidacja whadzy Wiktora Janukowycza. Po objeciu urzedu nowy pre-
zydent podjat systematyczne dziatania majace na celu umocnienie swojej wta-
dzy. Na poczatku marca koalicj¢ rzadowa opuscita partia przewodniczacego par-
lamentu Wotodymyra Lytwyna, a Rada przegtosowata wotum nieufnosci dla rzagdu
Tymoszenko. Wkrotce potem na drodze ustawowej zmieniono zasady powoly-
wania koalicji parlamentarnej, dopuszczajac, by byla ona powotywana zaréwno
przez kluby parlamentarne, jak i pojedynczych deputowanych. Cho¢ postanowie-
nie to jest zgodne ze standardami demokracji parlamentarnej, wydaje si¢ sprzecz-
ne z ukrainska konstytucja, ktéra stanowi, ze koalicje powota¢ moga wytacznie klu-
by. Powyzsza zmiana umozliwita powotanie nowego rzadu, na ktorego czele stanat
Mykota Azarow. Premier nie przejawiat zbytnich ambicji politycznych, co umac-
niato pozycj¢ Janukowycza. W nowej ekipie znalazto si¢ wielu wspotpracowni-
koéw bytego prezydenta Leonida Kuczmy. Dominujaca role odgrywata w niej Partia
Regionow; koalicjanci — Komunistyczna Partia Ukrainy i Blok Lytwyna — zajmo-
wali w gabinecie drugorzgdng pozycje.

W kwietniu 2010 r. Sad Konstytucyjny orzekl, ze reforma konstytucyjna przyje-
ta podczas ,,pomaranczowej rewolucji”, wprowadzajaca ustrdj parlamentarno-ga-
binetowy, zostala uchwalona niezgodnie z prawem. Tym samym przywrdcono na
Ukrainie system prezydencki.

Kolejny etap konsolidacji wtadzy wyznaczaly pazdziernikowe wybory samorza-
dowe. Wybory w wigkszo$ci kraju wygrata Partia Regionéw; wyjatkiem byta za-
chodnia Ukraina, gdzie znaczacy sukces odniosta nacjonalista partia ,,Swoboda”,
odgrywajaca, jak si¢ zdaje, rolg koncesjonowanej opozycji. Przebieg wyborow zo-
stal skrytykowany przez krajowych i zagranicznych obserwatoréw, m.in. z powodu
przeprowadzonych w przededniu gtosowania zmian ordynacji, zaangazowania ad-
ministracji panstwowej w proces wyborczy oraz innych naruszen standardow de-
mokracji.

4 Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie sytuacji na Ukrainie, http://

www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0035&language=PL&ring=
B7-2010-0120.
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W grudniu rozpoczeto z pewnoscia potrzebng reforme administracji, ktorej klu-
czowy element stanowito ograniczenie liczby ministerstw i innych instytucji cen-
tralnych. Otwarte pozostaje pytanie, w jakim stopniu ta reforma byta motywowa-
na checig modernizacji kraju, w jakim za$ — dazeniem do umocnienia pozycji ludzi
prezydenta przez roszady na najwyzszych stanowiskach.

W lutym 2011 r. Rada Najwyzsza uchwalita nowelizacj¢ konstytucji, m.in. wy-
dluzajaca kadencje parlamentu z czterech lat do pigciu. Decyzja ta ma, jak sig¢ zda-
je, umozliwi¢ Partii Regionow lepsze przygotowanie si¢ do wybordow, ktore odbe-
da si¢ jesienig 2012 r.

Pogorszenie standardéw demokracji. Kontrowersyjna zmiana zasad tworzenia
koalicji rzagdowej czy wybory samorzadowe to tylko niektére przyktady stylu pre-
zydentury Wiktora Janukowycza. Ograniczono role parlamentu, czego potwierdze-
niem bylo anulowanie reformy konstytucyjnej. W mediach powrdécono do praktyk
sprzed 2004 r. (ograniczenie debaty publicznej, wytyczne dotyczace tego, jak pre-
zentowac¢ okre§lone zagadnienia). Podj¢to dziatania na rzecz pozbawienia niekto-
rych czestotliwo$ci opozycyjnych stacji telewizyjnych Kanatl 5 1 TVi.

Wazrosta aktywnos$¢ Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, zwlaszcza wymierzo-
na w opozycj¢, dziennikarzy, organizacje pozarzadowe i srodowiska akademic-
kie. W marcu 2010 r. oficer SBU odwiedzit rektora Ukrainskiego Katolickiego
Uniwersytetu we Lwowie, 0. Borysa Gudziaka, namawiajac go, by przekonat studen-
tow, aby nie brali udzialu w protestach skierowanych przeciwko wladzy. W czerw-
cu na lotnisku w Kijowie zatrzymano szefa przedstawicielstwa Fundacji Konrada
Adenauera Nico Langego; po dziesigciu godzinach zezwolono mu na wjazd na te-
rytorium Ukrainy. We wrzesniu przestuchiwany byl historyk Rustan Zabityj zaj-
mujacy sie historig ukrainskiego ruchu narodowowyzwolenczego podczas wojny;
skonfiskowano mu réwniez zgromadzone materialy badawcze. Szereg oskarzen do-
tyczacych przede wszystkim defraudacji pienigdzy publicznych skierowano prze-
ciwko Julii Tymoszenko i cztonkom jej rzadu. W grudniu w ramach srodka zapo-
biegawczego bylej premier zakazano opuszczac miejsce zamieszkania; aresztowano
tez m.in. bytego ministra spraw wewnetrznych Jurija Lucenkeg.

Ograniczone sukcesy gospodarcze. Najwazniejszym wyzwaniem dla nowej eki-
py okazata si¢ trudna sytuacja ekonomiczna (w latach 2008—-2009 produkcja w nie-
ktorych sektorach gospodarki spadta o kilkadziesigt procent), bedaca wynikiem za-
réwno $wiatowego kryzysu, jak i braku zasadniczych reform w okresie prezydentury
Juszczenki. W 2010 r. ukrainska gospodarka zaczeta odrabia¢ wczesniejsze straty:
w okresie od wrze$nia 2009 r. do wrze$nia nastgpnego roku PKB wzrdst o 21%*.
Ta ewolucja wraz ze stabilizacja sytuacji politycznej zaowocowata poprawa miedzy-
narodowych rankingéw Ukrainy. Warto jednak zauwazy¢, ze poprawa sytuacji eko-
nomicznej nastgpita przede wszystkim dzigki lepszej koniunkturze na §wiatowych
rynkach — motorem wzrostu byly bowiem gltéwnie branze eksportowe (metalurgia,
przemyst maszynowy).

4 Obliczenia wlasne na podstawie danych www.ukrstat.gov.ua.
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Na poczatku czerwca przedstawiono program reform ekonomiczno-spotecz-
nych na lata 2010-2014. Program szeroko i trafnie diagnozowat problemy Ukrainy.
Zapowiadat dziatania dotyczace m.in. stabilizacji finanséw publicznych, liberaliza-
cji dziatalnosci gospodarczej, pomocy socjalnej, reformy emerytalnej, finansowania
ochrony zdrowia, o$wiaty i nauki, ale takze reform sektorowych (energetyka, rolnic-
two). Istotny jego element miata stanowi¢ reforma samorzadowa i administracyjna
oraz przystosowanie do standardow UE. Staboscia tych propozycji byt jednak ich
dos¢ ogolnikowy charakter, a takze brak odpowiednich kalkulacji ekonomicznych?’.

Wsrdd konkretnych inicjatyw rzadu wymienic trzeba przede wszystkim reforme
podatkowa obnizajaca podatek CIT i upraszczajaca system podatkowy. Zdaniem
rzadu miata by¢ ona przyjazna wobec przedsigbiorcow i sprzyja¢ modernizacji kra-
ju. W praktyce projekt spotkat si¢ na catej Ukrainie z protestami ze strony przed-
stawicieli matej 1 $redniej przedsigbiorczosci, zwlaszcza kupcow; tacznie wzigto
w nich udziat kilkadziesiat tysigcy osob. Protestujacy negatywnie oceniali m.in.
ograniczenie mozliwosci uproszczonego opodatkowania i zwigkszenie uprawnien
organow kontrolnych wobec przedsigbiorcow. Z czasem niezadowoleni przedsie-
biorcy zblizyli si¢ do opozycyjnego Bloku Julii Tymoszenko, domagajac si¢ m.in.
dymisji rzadu. W tych okoliczno$ciach prezydent Janukowycz zazadat zmiany re-
formy podatkowej, w szczegolnosci przywrocenia mozliwosci uproszczonego opo-
datkowania. W tej formie reforma zostata przyjeta w grudniu 2010 r. przez Radeg.

Sukcesem rzadu bylo wznowienie wspotpracy z MFW, przerwanej w okresie
kampanii wyborczej na Ukrainie. W lipcu—sierpniu 2010 r. ustalono, ze Ukraina
otrzyma z funduszu w ciggu dwu i pot roku ok. 15 mld USD kredytu. MFW uza-
lezniat przyznanie tej pomocy od poprawy kondycji finanséw publicznych, wzmoc-
nienia niezalezno$ci Narodowego Banku Ukrainy, stabilizacji sektora bankowego
1 poprawy klimatu inwestycyjnego. Wsrod konkretnych krokow majacych przy-
blizy¢ realizacje tych celow trzeba wymieni¢ lipcowa decyzje o podniesieniu cen
gazu dla odbiorcow indywidualnych i elektrocieptowni o ok. 50%, co byto jednym
z wymogow MFW i miato zakonczy¢ praktyke dotowania gazu dla tych odbiorcow.
Problemy moga pojawi¢ si¢ natomiast wokol NBU; w grudniu jego wieloletnie-
go prezesa Wotodymyra Stelmacha zastapit Serhij Arbuzow, bliski wspotpracownik
Oteksandra Janukowycza, syna prezydenta Ukrainy.

Polityka zagraniczna: nowa polityka wielowektorowosci

Wiktor Janukowycz obrat nowy kurs w polityce zagranicznej, w uproszczeniu
prezentowany jako prorosyjski lub powrdt do polityki wielowektorowosci (dwu-
wektorowosci) z okresu Kuczmy, czyli balansowania migdzy Rosja i Zachodem.
Jednoczesnie podjeto proby wypracowania trzeciej opcji, 0 czym moze $wiadczy¢
wrzesniowa podréz prezydenta Ukrainy do Chin.

47 Pierwszy powazny program reform na Ukrainie”, Tydzien na Wschodzie,9 czerwca2010r.,nr 20 (138),
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-06-09/pierwszy-powazny-program-
-reform-na-ukrainie.
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Zblizenie z Rosja. Zblizenie z Federacja Rosyjska stalo si¢ najbardziej widocz-
nym elementem polityki zagranicznej nowego prezydenta w pierwszych miesig-
cach jego rzadow. Odpowiadato to woli Rosji zmierzajacej do szybkiej odbudowy
swojej pozycji na Ukrainie w sferze polityczno-militarnej, gospodarczej i spotecz-
no-kulturowe;.

Ukraina z tatwos$cig zgodzita si¢ na ustgpstwa wobec Rosji w sferze symbolicz-
nej. Na drodze sadowej pozbawiono Banderg tytutu Bohatera Ukrainy. Taki gest
wpisywal si¢ w rosyjska wizje historii Ukrainy, uznajacg Bander¢ za niemieckie-
go kolaboranta i zbrodniarza, cho¢ byt zgodny réwniez z postulatami formutowa-
nymi w Polsce i UE. Ignorujac wielowyznaniowy charakter spoteczenstwa ukrain-
skiego, Janukowycz postawit na zblizenie z Rosyjskim Ko$ciotem Prawostawnym
i bedacym jego czescig Ukrainskim Kosciotem Prawostawnym (Patriarchatu
Moskiewskiego). Moskiewski patriarcha Cyryl goscit w Kijowie podczas inaugu-
racji prezydenta Janukowycza; modlit si¢ wowczas za ,,$wigtg Rus”, w szczegolno-
$ci za to, by jej czesci (Rosje, Ukraing i Biatorus) zawsze taczyly ,,przyjazn, pokdj
i wspotpraca™s.

Kluczowe znaczenie dla dwustronnych stosunkéw mialy porozumienia zawarte
w kwietniu przez Janukowycza i Miedwiediewa w Charkowie. Przedtuzaty one sta-
cjonowanie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na Krymie do 2042 r., z mozliwoscia
przesunigcia tej daty o kolejne pig¢ lat. Rosja zapewnita sobie w ten sposob na po-
nad trzy dekady obecnos$¢ militarng na Ukrainie, co utatwi jej wplywanie na sytu-
acje wewnetrzng w tym kraju i utrudni ewentualng integracj¢ Ukrainy z wojskowy-
mi strukturami Zachodu. W zamian Ukraina uzyskala obnizke ceny za rosyjski gaz,
co stanowito dla wtadz kluczowe osiagnigcie ze wzgledu na konieczno$¢ uzdrowie-
nia finansoéw publicznych i uzaleznienie gospodarki Ukrainy od dostaw tego surow-
ca z Rosji. Obnizka ta miata jednak po czg$ci pozorny charakter: rabat miat si¢ od-
nosi¢ tylko do czesci sprowadzanego gazu, Ukraina zgodzita si¢ zwigkszy¢ import
rosyjskiego gazu zgodnie z klauzulg ,,bierz lub pta¢”, wreszcie Rosja nie data zad-
nych gwarancji dotyczacych ilosci gazu przesytanego przez Ukraing tranzytem do
Europy. W zamian za dorazne korzysci gospodarcze ukrainskie wladze zgodzily si¢
zatem na istotne ograniczenie suwerennosci swego kraju w sferze polityczno-mili-
tarnej*. W tym kontekscie nie dziwi fakt, ze juz na poczatku 2011 r. pojawily si¢
rozbieznosci w interpretacji kwietniowych porozumien pomigdzy oboma krajami.

Porozumienia charkowskie nie byly jedynym przejawem zblizenia rosyjsko-ukra-
inskiego. Zwigkszyla si¢ liczba dwustronnych spotkan na najwyzszym szczeblu.
Wznowiono wspotprace wywiadowcza, a rosyjska Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
podjeta na nowo dziatalno$¢ w bazach Floty Czarnomorskiej na Krymie. Powrdcono
do rozmoéw o stworzeniu wspdlnego przedsigbiorstwa energetycznego, co fak-
tycznie oznaczaloby przekazanie (czgSci) ukrainskiego rynku energetycznego

4 Ob6pamenne Casreitmero [arpuapxa Kuprnia x n3dpanaomy IIpesunenty Ykpaunsr B.®. SInykoBu-
ay, 25 ¢epanst 2010 r., www.patriarchia.ru/db/text/1100979.html.

4 A. Gorska, P. Wotoski, ,,Flota za gaz — Ukraina wiaze si¢ z Rosja”, Tydzien na Wschodzie, 28 kwietnia
2010 r., nr 16 (134), http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-04-28/flota-za-gaz-
ukraina-wiaze-sie-z-rosja.
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Gazpromowi. Zaciesniono wspotprace w sferze energetyki jadrowej i przemystu lot-
niczego. Janukowycz wspart stanowisko Rosji w kwestii konfliktu w Naddniestrzu.
W zamian Ukraina mogta liczy¢ na pomoc gospodarcza ze strony Rosji. W czerwcu
2010 r. otrzymata ona 2 mld USD kredytu od rosyjskiego Wniesztorgbanku.

Zblizenie ukrainsko-rosyjskie miato jednak pewne granice. Ukraina nie przy-
stapita do unii celnej wspottworzonej przez Rosj¢, Biatorus i Kazachstan ani do
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym zrzeszajacej prorosyjskie pan-
stwa WNP. Nie uznata tez niepodlegtosci secesjonistycznych prowincji Gruzji —
Abchazji i Osetii Poludniowej. Wcigz krytycznie takze oceniala rosyjski projekt
rurociggu South Stream, majacego biec po dnie Morza Czarnego i w ten sposob
okrazy¢ Ukraing. W styczniu 2011 r. Ukraina zawarta z Biatorusig porozumienie
o wykorzystaniu rurociggu Odessa—Brody w celu transportu ropy do tego ostatnie-
go kraju, co byto sprzeczne z interesami Rosji. Stanowito to wymierny przejaw za-
hamowania zblizenia ukrainsko-rosyjskiego.

Polityka ,,proeuropejska”. Relacje nowej wtadzy z UE jawity si¢ jako najmniej
kontrowersyjne politycznie, co wynika z ogdlnego poparcia dla zblizenia z Europa™,
i najtrudniejsze merytorycznie ze wzgledu na ztozonos¢ niektorych zagadnien (ne-
gocjowana od 2008 r. poglebiona strefa wolnego handlu) i polityczng niechg¢ UE
do podejmowania innych (liberalizacja rezimu wizowego). W tych okolicznosciach
trudno jednoznacznie oceni¢ europejska polityke Janukowycza. Nowy prezydent
deklarowat, ze integracja europejska pozostaje priorytetem Ukrainy, cho¢ nie ktadt
takiego nacisku na kwestie cztonkostwa jak poprzednik. Realizacji tego celu miat
stuzy¢ m.in. Plan najwazniejszych dziatan odnosnie do integracji europejskiej na
2010 rok, okreslajacy konkretne zobowigzania organow panstwa. Wydaje sie, ze
Ukraina zajeta wobec UE bardziej pragmatyczne niz wczesniej stanowisko, skupia-
jac si¢ bardziej na wilasnych interesach niz na wartosciach i postulatach Unii.

Na ptaszczyznie politycznej najwickszym wyzwaniem dla dwustronnych stosun-
kéw wydaje si¢ sytuacja wewnetrzna na Ukrainie. Kwestia przestrzegania w tym
kraju standardow demokratycznych pojawiala si¢ w wystgpieniach Catherine
Ashton i innych przedstawicieli instytucji UE. Parlament Europejski skrytykowat
w pazdzierniku przebieg wyborow samorzadowych i sytuacj¢ mediéw na Ukrainie,
cho¢ zarazem potwierdzit jej prawo do ubiegania si¢ o cztonkostwo w UE'.

Kontynuowano rozmowy na temat umowy stowarzyszeniowej, w szczegdlno-
$ci w sprawie majacej stanowic jej centralny element poglebionej strefy wolnego
handlu. Osiggni¢to pewne postepy (ukrainska ustawa o zamowieniach publicznych,
luty 2010 r.; rozpoczecie rozmow na temat sektora ustug, pazdziernik 2010 r.), nie-
mniej nie przezwycigzono zasadniczych réznic. Ukraina nie chciala si¢ zgodzi¢ na
przyjecie wszystkich norm UE, wychodzac z zatozenia, ze wobec braku perspek-

0 Warto jednak odnotowac, ze poparcie dla cztonkostwa w UE spada. W 2007 r. wynosito ono 64%,
w 2010 r. — 51%. ,,Ukraincom nie spieszno do NATO i Unii”, 2 marca 2010 r., http://www.wprost.pl/
ar/188486/Ukraincom-nie-spieszno-do-NATO-i-Unii/.

I European Parliament resolution of 25 November 2010 on Ukraine, P7 TA-PROV(2010)0444,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0444+0+-
DOC+XML+VO//EN.
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tywy cztonkostwa bytoby to dla niej szkodliwe, i domagata si¢ dluzszych okresow
ochronnych. Unia natomiast odrzucata takie wybiorcze podejscie. Ukrainskie wta-
dze zabiegaly tez o dost¢p do unijnego rynku towaréow rolno-spozywczych, na co
UE nie chciata si¢ zgodzi¢.

Z poczatkiem 2011 r. Ukraina przystapita do Wspolnoty Energetycznej, co zmu-
szalo ja do przyjecia unijnych standardow w tym sektorze i utatwiato rozwoj wspot-
pracy. Rownoczesnie zarowno Ukraina, jak i UE opowiadaly si¢ za rozwojem troj-
stronnej wspotpracy z udziatlem Rosji, majacej w szczegolnosci na celu modernizacje
ukrainskiego systemu gazociggow. Byl to typowy przyktad polityki wielowektoro-
wosci 1 proby pogodzenia dwu kierunkéw ukrainskiej polityki zagranicznej.

W listopadzie 2010 r. podczas szczytu Ukraina—UE przyznano Ukrainie Plan
dziatan na rzecz zniesienia wiz. Wymienia on warunki, ktérych spetnienie jest ko-
nieczne, aby Unia Europejska zniosta wizy w odniesieniu do Ukrainy. Realizacja
planu zajmie Ukrainie par¢ lat, nie przewiduje on tez automatycznego zniesienia
Wiz, niemniej uczyniono w ten sposob krok na rzecz rozwigzania najwazniejszego
z perspektywy Ukrainy problemu w relacjach z UE, jakim jest rezim wizowy.

Czlonkostwo w NATO — nie, wspolpraca — tak. Jedng z waznych decyzji nowe;j
wtadzy byto przyjecie przez parlament ustawy uznajacej Ukraing za panstwo o sta-
tusie pozablokowym (lipiec 2010 r.), co oznaczato realizacj¢ jednego z postulatow
Janukowycza z okresu kampanii wyborczej. Decyzja taka wyklucza cztonkostwo
Ukrainy w NATO, co odpowiada woli wigekszosci spoteczenstwa. Zlikwidowano
réwniez instytucje rzadowe zajmujace si¢ integracja euroatlantyckg. Ukraina nie
zrezygnowala jednak ze wspolpracy militarnej z Sojuszem i z panstwami zachodni-
mi*, cho¢ bardziej w formule ad hoc.

Kontynuowano wspolprace w ramach Komisji NATO—-Ukraina (NUC) i Rocznych
Programow Wspolpracy (ANP). W maju Ukraina i NATO zawarty porozumienie
0 wymianie informacji na temat sytuacji powietrznej (ASDE). W czerwcu Ukraina
czasowo zgodzila si¢ na tranzyt przez jej terytorium transportu dla misji ISAF
w Afganistanie. Stosowne porozumienie przewidywato transport towarow cywil-
nych, nie wojskowych, i nie odbiegato od podobnego porozumienia zawartego przez
NATO z Rosja. Parlament zgodzit si¢ na przeprowadzenie na terytorium Ukrainy
w 2010 r. trzech ¢wiczen z udzialem wojsk amerykanskich, w tym manewrow ,,Sea
Breeze”; te ostatnie odbyly si¢ w lipcu u wybrzezy Morza Czarnego z udziatem sit
jedenastu obcych panstw. ,,Sea Breeze” miaty pod pewnym wzgledem symbolicz-
ny charakter, gdyz w okresie prezydentury Juszczenki proby ich przeprowadzenia
kilkakrotnie blokowano jako wyraz sprzeciwu wobec jego proatlantyckiej polityki.
W 2010 r. nie byto juz takiej potrzeby.

Relacje z Polska. Stosunki polsko-ukrainskie ulegly pewnej stagnacji, co wy-
nikato zaréwno ze zmiany wladzy w obu krajach, jak i ich dazen do poprawy re-
lacji z Rosja>. Polska spokojnie przyjeta zwycigstwo Janukowycza, choé¢ pigé lat
wczesniej jednoznacznie wsparla Juszczenke. Wobec zmiany na szczytach wladzy

2 Ukraine not eager to get into NATO, but relationship with Alliance will actively develop — President
Yanukovych, 14 October 2010, http://en.for-ua.com/news/2010/10/14/175749.html.
33 Por. K. Pefczynska-Natecz, ,,Cena przyjazni”, Tygodnik Powszechny z 4 maja 2010 r.
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w Polsce i na Ukrainie nieco mniejsza rolg¢ odgrywata w dwustronnych relacjach
historia. W Polsce narastato jednak zmeczenie Ukraing, ktoére kontrowersyjna na
plaszczyznie wewnetrznej i prorosyjska na plaszczyznie migdzynarodowej polity-
ka Janukowycza jedynie nasilala; ponadto Polska w coraz mniejszym stopniu po-
strzegala Ukraing jako swego strategicznego partnera, a w coraz wickszym — jak je-
den z kilku podmiotéw unijnego Partnerstwa Wschodniego. Rowniez nowe wladze
Ukrainy, dazace do pragmatycznego zbalansowania pozycji swego kraju pomiedzy
dwiema sgsiadujacymi potegami: Rosja i UE, z mniejszym zainteresowaniem spo-
gladaty na Polske. Ta stagnacja zostala po czesci przetamana we wrzesniu 2010 r.,
gdy na Ukraing udat si¢ po raz pierwszy Bronistaw Komorowski, a Polske odwie-
dzit premier Azarow. Na poczatku lutego 2011 r. — rok po zwycigskich wyborach —
w Polsce goscil po raz pierwszy prezydent Janukowycz. Przedmiotem rozméw byty
m.in. relacje Ukraina—UE, zwlaszcza liberalizacja rezimu wizowego, problematyka
energetyczna (projekt Odessa—Brody), a takze organizowane wspoélnie mistrzostwa
Europy w pitce noznej Euro 2012.

Perspektywy

Partia Regionow przejeta niemal petnie wladzy na Ukrainie. Biorgc pod uwage
stabo$¢ opozycji, wydaje sie¢, ze sytuacja nie ulegnie szybko zmianie. Jesli ta ten-
dencja miataby si¢ utrzymac, to partia mogtaby liczy¢ na wigkszos¢ w parlamencie
po wyborach w 2012 r.

W tej sytuacji przysztos¢ zalezy gtownie od trzech czynnikow. Pierwszy z nich
to wewngtrzna sytuacja w Partii Regionow, zwlaszcza rywalizacja pomiedzy jej
frakcjami: doniecka (oligarcha Rinat Achmetow, wicepremier Borys Kolesnikow),
»energetyczna” (oligarcha Dmytro Firtasz, szef Administracji Prezydenta Serhij
Lowoczkin) i1 biurokratyczno-inteligencka (Janukowycz). Kolejny wazny czynnik
stanowi sytuacja gospodarcza. Protesty, jakie zrodzil projekt kodeksu podatkowe-
g0, pokazaty, ze wlasnie w tej dziedzinie ukrainskie wladze mogg si¢ liczy¢ z trud-
nosciami. Zaréwno brak reform ekonomicznych, jak i niepopularne, acz koniecz-
ne reformy, moga si¢ okaza¢ politycznie szkodliwe dla obecnej ekipy i sktoni¢ ja
do ,,recznego sterowania” procesami demokratycznymi. Dopiero na trzecim miej-
scu sytuuje si¢ polityka zagraniczna. Z perspektywy Janukowycza wazne sg tu dwa
pytania: czy i jak dlugo uda si¢ zachowac relatywnie tani (przynajmniej na papie-
rze) gaz z Rosji i co uda si¢ uzyska¢ od UE (liberalizacja rezimu wizowego, w ogra-
niczonym zakresie poglebiona strefa wolnego handlu). Te ewentualne sukcesy wia-
dze beda mogly bowiem zdyskontowac na arenie wewngetrzne;.

BIALORUS, MOLDOWA, KAUKAZ POLUDNIOWY I AZJA CENTRALNA:
OFENSYWA ROSJI

W 2010 r. Rosja przeszla do ofensywy na pozostalej cze$ci obszaru WNP. Jej
elementem byla zarowno stopniowa realizacja geopolityczno-ekonomicznego
projektu integracyjnego w postaci Wspoélnej Przestrzeni Gospodarczej Rosji,
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Bialorusi i Kazachstanu, jak i zwigkszenie presji oraz ewentualnie obecnosci ro-
syjskiej w wiekszoS$ci panstw tego obszaru. Moskwa demonstrowala w ten spo-
s6b Zachodowi i Chinom, iZ nie jest gotowa zrezygnowa¢ z utrzymania swojej
strefy wplywow na obszarze WNP.

Wspolna Przestrzen Gospodarcza: strategiczny projekt Rosji

Wspdlna Przestrzen Gospodarcza to kolejny juz z wielu projektow integracyj-
nych na obszarze WNP inicjowanych przez Rosje. Od poprzednich rézni si¢ jednak
wigksza szczegdlowoscig regulacji oraz duzym tempem implementacji zatozen (be-
dacym konsekwencjg silnej presji politycznej ze strony Moskwy). W praktyce spro-
wadza si¢ on najczesciej do dostosowania Bialorusi i Kazachstanu do norm i stan-
dardow rosyjskich w sferze gospodarcze;.

Zalacznik 1
Wspolna Przestrzen Gospodarcza

WPG to stopniowo realizowany gospodarczy projekt integracyjny Rosji, Biatorusi
1 Kazachstanu. Jej elementem juz formalnie (i czg§ciowo praktycznie) funkcjonujacym
(od 1 lipca 2010 r.) jest unia celna. Zasadnicze dokumenty powotujace (od 1 stycznia
2012 r.) Wspodlna Przestrzen Gospodarczg zostaty podpisane 9 grudnia 2010 r. na szczycie
trzech panstw w Moskwie. Zgodnie z nimi poza juz funkcjonujacym jednolitym obszarem
celnym ze wspo6lng taryfa ma doj$¢ do koordynacji polityk gospodarczych trzech panstw,
w tym podstawowych zatozen makroekonomicznych, zasad dzialania wybranych mono-
poli naturalnych, regut konkurencji, subsydiow i zamoéwien panstwowych, polityki inwe-
stycyjnej, a takze koordynacji polityki walutowej, rozwoju rynkéw i polityki taryfowe;j
w energetyce, transporcie i tacznosci, ujednolicania standardéw technicznych i wprowa-
dzenia utatwien w przeplywie sity roboczej. Realizacja powyzszych zatozen ma nastgpo-
wac stopniowo do 2015 r., a ponadto przewidziano wiele wylaczen ze wspdlnych regula-
cji (np. nie beda im podlegaty monopole w energetyce, nie zostanie wprowadzona petna
swoboda przeptywu sity roboczej, nie powstanie unia walutowa). Polityki panstw ma ko-
ordynowac istniejgca juz w ramach unii celnej Komisja>,

Oprac. M. Menkiszak.

Realizacja projektu przynosi obecnie i w krotkoterminowej perspektywie wicksze
korzys$ci Kazachstanowi i Biatorusi niz Rosji (dla ktérej stanowi ona pewien pro-
blem w negocjacjach o cztonkostwie w WTO). Za jego realizacja (ktorej sukces by-
najmniej nie jest przesadzony) z punktu widzenia Moskwy przemawiajg jednak za-
rowno dorazne, jak i dtugofalowe korzys$ci polityczno-strategiczne®.

3 Szerzej zob. 1. Wisniewska, ,,Wspolna Przestrzen Gospodarcza: kolejny etap integracji wokot Rosji”,
Tydzien na Wschodzie, Biuletyn OSW z 15 grudnia 2010 r.

5 Po pierwsze, powstajaca struktura integracyjna powaznie utrudnia Bialorusi i Kazachstanowi ewentu-
alng przyszlg integracje gospodarczg (cho¢by w formie strefy wolnego handlu) z UE lub Chinami. Powsta-
nie takiej struktury moze tez utatwi¢ Rosji polityczng i ekonomiczng presj¢ na Ukraing. Po drugie, mimo
znaczacych kosztow dla Rosji w okresie krotkoterminowym, dtugofalowo ewentualny sukces WPG moze
wzmocni¢ jej pozycje jako samodzielnego bieguna w globalnej konkurencji gospodarczej i politycznej. Po
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Bialorus: bardziej autorytarna i zalezna od Rosji

Rezim Lukaszenki stal w 2010 r. przed rosnacym wyzwaniem — z jednej
strony negatywnych konsekwencji kryzysu gospodarczego — z drugiej stopnio-
wej utraty rosyjskich subwencji gospodarczych i agresywnej wojny informa-
cyjnej ze strony Moskwy. Lukaszenka bronil si¢, ocieplajac (do czasu) relacje
z Zachodem, mamiac go ograniczong liberalizacja polityczng i gospodarcza.
Réwnoczes$nie intensyfikowal wspolprace gospodarcza z nowymi partnerami:
Wenezuelg i Chinami. W grudniu 2010 r. jednak Lukaszenka dokonal politycz-
nego wyboru, zacieSniajac wiezi z Rosjq i samoizolujgc sie od Zachodu.

Konczace rosyjsko-biatoruski kryzys naftowy w styczniu 2010 r. porozumienia,
ktore podniosty cta na rosyjska rope naftowa (zob. Rocznik Strategiczny 2009/10),
zgodnie z przewidywaniami mocno uderzyty w biatoruski przemyst petrochemiczny
(minimalizujgc jego rentownos$¢). Minsk nie byl takze w stanie sktoni¢ Moskwy do
catkowitego ich zniesienia w zwigzku z tworzeniem unii celnej. Sytuacje pogorszyta
wyegzekwowana przez Rosje w czerwcu 2010 r. planowa podwyzka cen gazu ziem-
nego dostarczanego na Bialorus (przy okazji doszto do krotkotrwatego rosyjsko-bia-
toruskiego kryzysu gazowego)*. Co wigcej, od potowy 2010 r. w kontrolowanych
przez wladze mediach rosyjskich rozpoczeta si¢ zmasowana negatywna kampania
propagandowa skierowana przeciwko Lukaszence, wywotujac jesienig najpowaz-
niejsze od lat ochtodzenie w stosunkach dwustronnych?.

Dzialo si¢ to na tle pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej na Biatorusi. Spadaty
dochody z eksportu, a poziom rezerw walutowych (w marcu 2011 r. 4 mld USD) byt
niewystarczajacy. Do tego dochodzity hojne wydatki socjalne (m.in. wzrost o 30%
ptac w sferze budzetowej od listopada 2010 r.) zwigzane z kampania przed wybo-
rami prezydenckimi w grudniu 2010 r. Biatoruskie wtadze siggaly w tej sytuacji do
emisji euroobligacji, zwigkszajac zadtuzenie zagraniczne do ponad 28 mld USD

trzecie, na krotka met¢ oznacza to powazny sukces wizerunkowy wiadz Rosji, a zwlaszcza premiera Wia-
dimira Putina (glownego inicjatora i lobbysty WPQG), przed dwudziesta rocznicg rozpadu ZSRR (grudzien
2011 r.) i wyborami prezydenckimi w Rosji (marzec 2012 1.).

3¢ Zgodnie z porozumieniem, konczacym biatorusko-rosyjski kryzys gazowy w 2006 ., cena rosyjskiego
gazu dla Biatorusi miata by¢ stopniowo (do 2011 r.) podnoszona do tzw. poziomu europejskiego (podawana
przez Rosje srednia cena sprzedazy gazu rosyjskiego w Europie pomniejszona o cto eksportowe i stawki
tranzytowe). Minsk zignorowat jednak kolejng planowa podwyzke ceny na poczatku 2010 r., ptacac wedle
dotychczasowych stawek. Doprowadzito to do czasowego wstrzymania w czerwcu 2010 r. dostaw gazu na
Biatorus. W rezultacie Minsk musiat zaakceptowac podwyzke (ze 150 USD do 194 USD za 1000 m*). Mo-
skwa zapowiedziata roOwniez (we wrze$niu) wyegzekwowanie od 1 stycznia 2011 r. pelnego ,,urynkowienia”
ceny gazu (co oznaczatoby podwyzke jego ceny 0 20-25%). Szerzej zob. K. Ktysinski, W. Kononczuk, ,,t.u-
kaszenka przed wyborem: reformy lub ustepstwa wobec Rosji”, Komentarz OSW z 27 pazdziernika 2010 r.

ST W szezegodlnosci w rosyjskiej telewizji NTW wyemitowano cztery odcinki filmu dokumentalnego
Ojczulek chrzestny, w ktorym zarzucano tukaszence wydawanie polecen mordowania opozycjonistow,
czerpanie korzysci z przemytu i innych nielegalnych operacji gospodarczych, organizowanie schematow
korupcyjnych, oszukiwanie wladz Rosji i wreszcie chorobg psychiczna. Takze w innych mediach rosyjskich
ukazywaly si¢ materiaty krytykujace Lukaszenke i szydzace z niego. Byla to forma zorganizowanej presji
polityczno-psychologicznej, majaca m.in. na celu straszenie Lukaszenki ewentualnym roztamem w biatoru-
skiej nomenklaturze i obaleniem go przy wsparciu Moskwy.
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(ponad 52% PKB)*. Biatoru$ nie mogta przy tym liczy¢ na nowe kredyty z Zachodu
(ze wzgledu na niespetlnianie wymogdéw MFW 1 zaostrzenie represji wobec opozy-
cji; ostatnig transzg kredytu w wysokosci 700 min USD MFW przekazat jej w mar-
cu 2010 r.), podczas gdy kredyty z Rosji wigzatyby sie z koniecznoscia kolejnych
ustepstw ekonomicznych i politycznych.

Tradycyjnie juz rezim Lukaszenki reagowatl probami dywersyfikacji polityki
zagranicznej, szukajac wsparcia gléwnie w Wenezueli i w Chinach. W marcu
2010 r. w trakcie wizyty prezydenta Lukaszenki w Wenezueli podpisano porozu-
mienie o dostawy na Biatoru$ wenezuelskiej ropy naftowej (nawet 4 mln ton w cig-
gu roku), a w trakcie rewizyty prezydenta Hugo Chaveza na Bialorusi w pazdzierni-
ku 2010 1. 3-letni kontrakt zwigkszajacy poziom dostaw do 10 mln ton rocznie. Byta
to poczatkowo bardziej polityczna demonstracja determinacji Minska niz perspek-
tywiczny schemat alternatywnego zaopatrzenia Biatorusi w surowiec”. Natomiast
Chiny staty si¢ liczacym si¢ kredytodawca Biatorusi (w marcu 2011 r. podczas wi-
zyty wiceprezydenta ChRL Xi Jinpinga Pekin otworzyt lini¢ kredytowa w wyso-
kosci 1 mld USD; a we wrzesniu 2010 r. w trakcie wizyty prezydenta Fukaszenki
w Chinach podpisano umowy o chiniskich inwestycjach (budowie elektrowni, zakta-
dow przemystowych i infrastruktury transportowej) na Biatorusi na sume 3,5 mld
USD. Poniewaz jednak srodkoéw tych nie mozna bylo przeznaczy¢ na wsparcie bu-
dzetu, nie poprawiaty one istotnie sytuacji finansowej Bialorusi.

Wtadze biatoruskie wykonywaty ponadto kolejne kroki zachegcajgce do inwe-
stowania na Bialorusi, liberalizujac prawodawstwo®. Kontynuowaly takze dialog
z Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, w tym na temat wspotpracy go-
spodarczej i standardow demokratycznych®'. Sktadane przez UE oferty zwigksze-
nia wsparcia finansowego i poszerzenia dialogu politycznego (w tym w ramach
Partnerstwa Wschodniego) w zamian za liberalizacj¢ polityczng i gospodarczg przy-
nosity jednak bardzo ograniczone efekty. Co prawda wtadze pozwolily na bardziej
swobodng aktywno$¢ opozycji w kampanii przed wyborami prezydenckimi, ale

8 Euroobligacje wartosci 1 mld euro sprzedano latem 2010 r., a 800 mln euro — w styczniu 2011 r. Sze-
rzej zob. K. Ktysinski, ,,Na skraju kryzysu? Narastajace problemy gospodarcze Biatorusi”, Komentarz OSW
z 6 kwietnia 2011 r.

% Wynikalo to z wyraznie wyzszej ceny ropy wenezuelskiej od ropy rosyjskiej (nawet zwigkszonej
o oplate celng). W ciagu 2010 r. niewielkie ilosci ropy wenezuelskiej (nieco ponad 1 mln ton) sprowadzono
na Biatoru$ droga morska i kolejowa (przez Ukraing), a jej minimalng rentownos$¢ osiaggnieto, mieszajac ja
z bezctlowym kontyngentem ropy rosyjskiej. Rownoczesénie trwatly intensywne zabiegi Minska o zorgani-
zowanie dostaw rurociggami przez Ukraine (rurociggiem Odessa—Brody i Druzba) i Lotwe (rurociggiem
Windawa—Potock). Przeciwdziatata temu Rosja, ktora zablokowata rurociag totewski (firma totewsko-rosyj-
ska wypompowata z niego w koncu 2010 r. rope techniczng) i zagrozita odbiorcom $rodkowoeuropejskim
trudno$ciami w przesyle ropy rurociggiem Druzba. Bardziej realnych ksztattow wariant wenezuelski zaczat
nabiera¢ od stycznia 2011 r., po zawarciu 2-letniego porozumienia o tranzycie ropy (co najmniej 4 mln ton
rocznie) przez Ukraing i uzgodnieniu transakcji swap z udziatem Azerbejdzanu.

% M.in. w maju 2010 r. powotano Agencje ds. Prywatyzacji i Inwestycji, w czerwcu kilka duzych przed-
sigbiorstw panstwowych przeksztalcono w spotki skarbu panstwa, a w konicu grudnia prezydent Lukaszenka
wydal dyrektywe zapowiadajacg liberalizacj¢ wielu restrykcyjnych przepisow w sferze gospodarczej.

' Na Biatorusi goscili m.in. premier Litwy Andrius Kubilius (w czerwcu 2010 r.), komisarz ds. roz-
szerzenia i partnerstwa Stefan Fiile (w listopadzie) oraz szefowie dyplomaciji Polski i Niemiec (w grudniu
2010r.).



206 ROCZNIK STRATEGICZNY 2010/

2011

przebieg wyborow lokalnych w kwietniu 2010 r. i zwlaszcza wyboréw prezydenc-
kich w grudniu 2010 r. rozwial nadzieje na pozytywne zmiany na Biatorusi.

Do przelomu w sytuacji wewnetrznej i zagranicznej Bialorusi doszlto w grud-
niu 2010 r. Zgoda na podpisanie 9 grudnia 2010 r. przez prezydenta L ukaszenke pa-
kietu umow tworzacych Wspolng Przestrzen Gospodarcza, w zamian za co Biatorus$
otrzymata prawo bezctowego importu rosyjskiej ropy naftowej, oddalita zagroze-
nie proba wspieranej przez Rosje zmiany rezimu politycznego. Dato to Lukaszence
pewnos¢ siebie, ktorg zaprezentowal, brutalnie rozpedzajac demonstracje po sfal-
szowanych wyborach prezydenckich 19 grudnia 2010 r. (przy okazji pobito i aresz-
towano wiekszos¢ opozycyjnych kandydatéw na prezydenta). W ten sposob wy-
stat sygnal, iz to on ustala reguty gry®. Brutalna polityka represji skazata Biatorus$
na polityczng izolacj¢ od panstw zachodnich, ktore zareagowaty sankcjami poli-
tycznymi®. Minsk utracit tez faktycznie szanse na wsparcie z migdzynarodowych
instytucji finansowych. Rosja za$ zyskiwata coraz mocniejsze narzgdzia presji na
Minsk. Wykorzystata to juz w styczniu 2011 r., kiedy wymusita na Bialorusi ak-
ceptacje podwyzki cen rosyjskiej ropy naftowej®. Nalezato oczekiwac, iz zwigk-
szajac zalezno$¢ od Rosji, Minsk bedzie musiat poczyni¢ kolejne ustgpstwa wo-
bec Moskwy.

Moldowa: kryzysu politycznego ciag dalszy

Proeuropejski rzad Motdowy uzyskat wsparcie polityczne i ekonomiczne
Zachodu®, jednak jego skala nie mogta w peni zneutralizowa¢ negatywnych efek-
tow kryzysu gospodarczego. W wewnetrzne sprawy Motdowy angazowala si¢ co-
raz wyrazniej Rosja, ktéra demonstrowata niezadowolenie z proeuropejskiej polity-
ki premiera Vlada Filata i p.o. prezydenta Mihaia Ghimpu, wprowadzajac ponownie
(jak w latach 2006-2007) w koncu lipca 2010 r. nieformalne embargo na import
wina z tego kraju, a nastegpnie (od sierpnia) owocow i warzyw®. Zaczeta je znosic¢
od konca wrzesénia, udzielajac jednoczesnie wyraznego politycznego wsparcia lide-

2 Takg demonstracjg sity i pelnej politycznej kontroli byla tez zasadnicza rekonstrukcja rzadu, jakiej
dokonat Lukaszenka po wyborach, w koncu grudnia 2010 r. M.in. na stanowisku premiera do$¢ wpltywo-
wego Siarhieja Sidorskiego zastgpil dotychczasowy przewodniczacy Bialoruskiej Akademii Nauk Michait
Miasnikowicz. Stanowiska stracita tez wigkszos¢ wicepremierdéw i cz¢$¢ innych wysokich urzednikow pan-
stwowych.

6 31 grudnia 2010 r. UE zadecydowata o obj¢ciu 158 przedstawicieli wtadz Biatorusi, w tym prezydenta
Fukaszenki, zakazem wjazdu na teren Unii i zamrozeniu ich ewentualnych aktywoéw w bankach europej-
skich; do sankcji przylaczyly si¢ Stany Zjednoczone i szereg innych panstw zachodnich.

® Tym samym Rosja odzyska potowe z szacowanych na okoto 2 mld USD strat wyniktych z przyznania
Biatorusi praw bezclowego importu rosyjskiej ropy naftowe;j.

% M.in. w marcu 2010 r. konferencja duzej grupy panstw zachodnich i miedzynarodowych struktur
finansowych potwierdzita decyzj¢ o przyznaniu Motdowie w latach 20112013 tacznie 2,6 mld USD nisko
oprocentowanych kredytow i grantow, a w styczniu 2011 r. Motdowa uzyskata od UE plan dziatania w kwe-
stii wprowadzenia ruchu bezwizowego.

% Stanowito to bolesny cios dla Motdowy, ktora 50% wina i 80% produkcji roslinnej eksportuje do
Rosji. W odpowiedzi na to Kiszyniowowi udato si¢ we wrze$niu uzgodni¢ zwigkszenie eksportu tych pro-
duktow do Rumunii, a takze do Chin. W trakcie wrzesniowej wizyty w Chinach premier Filat uzyskat tez
wynoszacy 62 mln USD kredyt na inwestycje drogowe.
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rowi Partii Demokratycznej Marianowi Lupu (decyzje o zniesieniu cze$ci ograni-
czen ogloszono po jego wizycie w Moskwie), tak aby stymulowaé roztam w pro-
europejskiej koalicji rzadowe;.

Zgodnie z przewidywaniami kolejne juz przedterminowe wybory parlamentar-
ne w listopadzie 2010 r. nie przyniosty zdecydowanego rozstrzygnigcia (cho¢ po-
twierdzily utrzymujgcy sie dos¢ wysoki poziom wsparcia dla partii proeuropej-
skich i systematyczny spadek poparcia dla komunistéw)®’, trudnego w gleboko
podzielonym spoleczenstwie. Jeszcze dalej w swej ingerencji w Motdowie posung-
fa si¢ Moskwa na poczatku grudnia 2010 r., gdy po wyborach parlamentarnych prze-
bywajacy w Kiszyniowie szef Administracji Prezydenta Rosji Siergiej Naryszkin
w wyniku podjetych rozmow doprowadzit na krotko do politycznego porozumie-
nia komunistow i Partii Demokratycznej w kwestii utworzenia koalicji rzadowe;j.
W ostatecznosci jednak w koncu grudnia 2010 r. porozumienie koalicyjne odnowi-
ly partie Sojuszu na rzecz Integracji Europejskiej (liberalni demokraci, demokra-
ci i liberatowie). Cena koalicji byto m.in. przyznanie Marianowi Lupu stanowiska
przewodniczgcego parlamentu (i tym samym p.o. prezydenta; premierem pozostat
Vlad Filat). Koalicji nie udawato si¢ jednak przetamac konstytucyjnego pata i wy-
bra¢ prezydenta, co w perspektywie grozito kolejnymi przedterminowymi wybora-
mi parlamentarnymi®®.

Kaukaz Poludniowy: krucha stabilno$¢

Polepszajacej sie stopniowo sytuacji gospodarczej®”® w Gruzji towarzyszyto umac-
nianie si¢ dominacji rzadzacej elity kierowanej przez prezydenta Saakaszwilego.
Podzielona opozycja nie byta w stanie rzuci¢ jej wyzwania ani na drodze wybor-
czej (co pokazat staby wynik opozycji w wyborach samorzadowych w czerwcu
2010 1.), ani przez niezbyt liczne protesty uliczne. Pewne siebie wladze zdecydowa-
ty si¢ w zwigzku z tym w pazdzierniku na reform¢ konstytucyjng ostabiajaca pozy-
cje prezydenta kosztem rzadu i parlamentu”™. Utrzymujace si¢ napiecia w relacjach
z Rosjg’! nie prowadzily do eskalacji, czemu sprzyjato odprezenie w stosunkach ro-

7 Poparcie dla komunistow spadto z 49% (w wyborach 5 kwietnia 2009 r.) do 45% w wyborach w lipcu
2009 r. 1 39% w wyborach 28 listopada 2010 r. (w tych ostatnich uzyskali 42 mandaty). Z kolei poparcie dla
partii proeuropejskich rosto odpowiednio z 35% przez 51% do 52% (59 mandatéw). Sposréd nich na czoto
wysuneta si¢ Liberalno-Demokratyczna Partia Motdowy Vlada Filata (29% i 32 mandaty w listopadzie
2010 r.).

® Proeuropejska koalicja nie dysponowata wymagana do wyboru prezydenta wigkszoscig 61 glosow
w parlamencie. Fiaskiem konczyty si¢ dotad zarowno proby porozumienia z komunistami, jak i inicjatywy
reformy konstytucyjnej na drodze powszechnego referendum.

% Za trzy kwartaty 2010 r. odnotowano wzrost PKB 0 6,7% i wzrost produkcji przemystowej ponad
13%.

0 Poprawki majg wej$¢ w zycie w 2013 1. i zapewne sg w istocie przygotowaniem do przedtuzenia
rzadow Micheila Saakaszwilego po zakonczeniu jego drugiej kadencji prezydenckiej (tym razem jako pre-
miera).

"I Gruzja protestowala m.in. wobec podpisania mi¢dzy Rosja a separatystyczna Abchazja (w lutym
2010 r.) i Osetig Potudniowa (w kwietniu 2010 r.) porozumien formalizujacych dlugoterminowa rosyjska
obecnos$¢ wojskowa na ich terenie. Z kolei ostry protest Moskwy wywotlato zatrzymanie w listopadzie pod
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syjsko-amerykanskich. Gruzja wzmocnila takze swoja pozycje w tranzycie surow-
cOw energetycznych’.

Wiadze Azerbejdzanu uprawialy coraz bardziej asertywna polityke zagraniczng
1 energetyczng, wykorzystujac posiadane atuty (zwlaszcza fakt, iz w najblizszych la-
tach jedyny gaz ziemny, jaki mogltby by¢ importowany przez panstwa UE z regio-
nu kaspijskiego z pominieciem Rosji, bedzie pochodzi¢ wilasnie z Azerbejdzanu)”.
Z kolei Rosja, dazac do storpedowania tych konkurencyjnych projektow, ponawia-
ta wobec Baku swoje oferty wykupienia catosci produkcji przeznaczonej na eksport
po najwyzszej cenie europejskiej™. Dawato to wtadzom pewnos¢ siebie, dzieki kto-
rej budowatly coraz twardszy rezim autorytarny w polityce wewnetrznej. Przejawem
tego byly m.in. przebiegajace z licznymi naruszeniami standardow demokratycz-
nych wybory parlamentarne w listopadzie 2010 r.”

W 2010 r. narastato napi¢cie pomiedzy Azerbejdzanem i Armenig, a na linii
rozejmowej w Gorskim Karabachu mnozyly si¢ incydenty zbrojne i ofiary $mier-
telne’. Grozito to niekontrolowang eskalacja, mogaca odnowi¢ wojne zakonczona
w 1994 1. Na tym tle obiecujaca normalizacja relacji armensko-tureckich nie przy-
niosta regulacji gtownych kwestii spornych i proces zostat zamrozony’”, do czego
przyczynita si¢ takze krytyczna postawa Azerbejdzanu. Sprawiato to, ze mimo for-

zarzutem szpiegostwa dla rosyjskiego wywiadu wojskowego GRU czterech obywateli rosyjskich i dziewig-
ciu gruzinskich wojskowych (tym bardziej Ze stato si¢ to w dniu $wigta GRU). Z drugiej strony Zotnierze
rosyjscy wycofali si¢ w pazdzierniku 2010 r. z okupowanej gruzinskiej wioski Perewi.

2 Dzigki podpisaniu w kwietniu 2010 r. memorandum Rumunii, Gruzji i Azerbejdzanu popierajacego
nowy projekt transportu azerbejdzanskiego gazu do UE (AGRI) i rozpoczgeiu w maju 2010 r. przesytu ka-
zachskiej ropy ze ztoza Tengiz z nalezacego do azerbejdzanskiego SOCAR-u terminalu w Kulewi.

? Baku w trakcie spotkan z politykami europejskimi i urz¢dnikami UE (goscili tam m.in. w styczniu
2011 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso i komisarz ds. energii Giinther Oet-
tinger) wyraznie sugerowalo, iz czeka na decyzj¢ inwestycyjna w sprawie realizacji ktoregos z projektow
infrastrukturalnych (Nabucco, ITGI lub AGRI) w ramach tzw. potudniowego korytarza, jednak nie podpisze
weczesdniej kontraktow na dostawy ani nie zaangazuje si¢ finansowo w budoweg. Szerzej na ten temat zob.
A. Jarosiewicz, ,,Azerbejdzan zadecyduje o ksztalcie Potudniowego Korytarza Transportu Gazu”, Tydzien
na Wschodzie, Biuletyn OSW z 19 stycznia 2011 r.

™ We wrze$niu 2011 r. Gazprom i SOCAR porozumiaty si¢ o podwojeniu (do 2 mld m?® rocznie) ilo$ci
gazu eksportowanej z Azerbejdzanu do Rosji (byta to inwestycja polityczna, gdyz Rosja nie potrzebowata
tego gazu).

> Przyniosly zdecydowane zwycigstwo rzadzacej Partii Nowego Azerbejdzanu i marginalizacj¢ parla-
mentarnej opozycji z partii Musawat i Front Ludowy. Ponadto wtadze, obawiajac si¢ narastajacego radykali-
zmu islamskiego, zaostrzaly represje i operacje specjalne wobec dziataczy organizacji islamskich.

" Towarzyszyly temu grozby ze strony Baku rozpoczecia dziatan wojennych, demonstracyjne ¢wiczenia
wojskowe w obydwu panstwach i kontynuowany intensywny wzrost wydatkéw Azerbejdzanu na obrong na-
rodowa (w ostatnich latach $rednio 50% rocznie). Wydatki te wzrosty ze 135 mIn USD w 2003 r. do 3,12 mld
w 2011 r. (tj. 23-krotnie, co stanowito rekord na obszarze WNP). Szerzej zob. Armenia and Azerbaijan:
preventing war, International Crisis Group Europe Briefing nr 60 z 8 lutego 2011 .

W styczniu 2010 r. wladze Turcji zaprotestowaly wobec tresci uchwaly Sadu Konstytucyjnego Ar-
menii zatwierdzajacej porozumienia polityczne z Turcja z powodu sformutowan o ludobdjstwie Ormian
w 1915 r. W kwietniu 2010 r. spotkanie prezydenta Sarkisjana z premierem Erdoganem w Waszyngtonie
nie przyniosto rezultatow, a w tym samym miesigcu prezydent Armenii zawiesit ratyfikacje porozumien
z Turcja.
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malnej wielowektorowosci polityka Armenii skoncentrowana byta ciagle na Rosji
i zwigkszata zaleznos$¢ od niej’®.

Azja Centralna: krwawy rok 2010

Sytuacje w Azji Centralnej w 2010 r. zdominowala destabilizacja i krwa-
we wydarzenia w Kirgistanie i Tadzykistanie. Rosnacy niepokdj wobec per-
spektywy sukcesji wladzy odczuwali jednak takze autorytarni liderzy Kazachstanu
i Uzbekistanu.

Rosngce wptywy gospodarcze Chin” usitowal rownowazy¢ Kazachstan przysta-
pieniem do Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej z Rosja i starajac si¢ dywersyfikowaé
relacje gospodarcze (zawart porozumienia gospodarcze, w tym w dziedzinie ener-
getyki nuklearnej, m.in. z Francja i Koreg Potudniowa). W polityce zagranicznej
przewodnictwo w OBWE w 2010 r. i zwtaszcza szczyt OBWE w Astanie w grudniu
2010 r. przyniosty znaczacy sukces prestizowy Kazachstanu, ktory jednak nie byt
w stanie wykorzysta¢ go do rozwigzywania problemow bezpieczenstwa, ani ogol-
noeuropejskiego, ani regionalnego. W polityce wewnetrznej wida¢ bylo wzrost na-
strojow antychinskich w spoleczenstwie i proby ich rozgrywania przez wewnetrzng
i zewngtrzng opozycje®’. Moglo to takze stanowi¢ czynnik, ktory sktonit autorytar-
nego lidera Kazachstanu Nursuttana Nazarbajewa do dalszego formalnego wzmoc-
nienia swojej pozycji w panstwieb!.

8 Przejawem tego byto podpisanie w sierpniu 2010 r., podczas wizyty prezydenta Miedwiediewa w Ere-
wanie, umow o przedtuzeniu (do 2044 r.) stacjonowania wojsk rosyjskich w bazie w Giumri, a takze po-
rozumienia o budowie przez Rosatom nowego bloku elektrowni jadrowej Metsamor (ze wspotwlasnoscia
rosyjska).

7 Kolejnym ich przejawem byly m.in. zawarte podczas wizyty prezydenta Hu Jintao w Astanie w czerw-
cu 2010 r. porozumienia o wspolnej budowie gazociggu Bejneu—Szymkent, wspotpracy nuklearnej i dosta-
wach kazachskiego uranu do Chin.

8 Wspierana po cichu przez Rosj¢ emigracyjna opozycja (a w konkretnym przypadku byty bankier i po-
lityk Muchtar Abliazow) wywotata w styczniu i lutym 2010 r. polityczny skandal, oskarzajac wptywowego
zigcia prezydenta Timura Kulibajewa o machinacje i korupcj¢ na rzecz Chin (w tym sprzedaz za tapowki
chinskiemu koncernowi CNPC spotek i zt6z naftowych). Informacje te wraz z zapowiedzig wydzierzawienia
Chinom 1 mln ha ziemi uprawnej (z czego si¢ ostatecznie wycofano) doprowadzity 30 stycznia 2010 r. do
parotysigcznej demonstracji w Atmaty przeciwko wplywom chinskim. Dla rzadzacych byt to sygnat ostrze-
gawczy w kontekscie powoli zblizajacej si¢ sukcesji whadzy.

81'W maju 2010 r. parlament uchwalit przyznanie prezydentowi Nazarbajewowi dozywotniego tytu-
hu ,,wodza narodu” (El Basy) wraz ze specjalnymi petnomocnictwami i immunitetem, a w koncu 2010 r.
L,spontanicznie” zainicjowana ,,oddolna” kampania doprowadzita do uchwalenia w styczniu 2011 r. przez
parlament referendum w sprawie przedtuzenia rzadow Nazarbajewa do 2020 r. Po pozorowanym sporze
prezydenta z parlamentem w tej sprawie (i zapewne nie bez naciskow ze strony Zachodu) lider Kazachsta-
nu odrzucit inicjatywe i zdecydowat si¢ przeprowadzi¢ przedterminowe wybory prezydenckie 3 kwietnia
2011 r., w ktorych byt skazany na sukces (wedlug oficjalnych ,,wynikow” otrzymat 95,5% glosow). Szerzej
zob. A. Jarosiewicz, ,,Kazachstan przygotowuje si¢ do sukcesji”, Tydzienn na Wschodzie, Biuletyn OSW
7 23 czerwca 2010 r.; A. Wotowska, ,,Czwarta kadencja prezydenta Nazarbajewa?”, Tydzien na Wschodzie,
Biuletyn OSW z 2 lutego 2011 r.
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Zalacznik 2
Krwawy czerwiec 2010 r. w poludniowym Kirgistanie

W dniach 9-12 czerwca w polozonych w potudniowej czesci kraju miastach Osz
i Dzalalabad doszto do krwawych staré pomiedzy Kirgizami i Uzbekami (w ktoérych stro-
ng atakujaca, dokonujaca systematycznych pogromow, byly czgsciej grupy Kirgizow,
mtodziezy, ale takze dobrze zorganizowanych i uzbrojonych bojowek). Milicja byta bez-
radna, a wojsko interweniowalo z opdznieniem i okazato si¢ do§¢ bierne lub chronito
Kirgizéw. W rezultacie wydarzen $mieré poniosto wedtug oficjalnych danych ponad 400
0s6b (nieoficjalnie okoto 2000 0séb, w wigkszosci Uzbekdw), a okoto 400 tys. osob ucie-
kto z miejsc zamieszkania (75 tys. z nich do Uzbekistanu, ktory zorganizowat tymczaso-
we obozy dla uchodzcow, ale szybko zamknat granicg¢ w obawie przed ich znaczacym na-
ptywem). Wiele budynkéw w centrach miast zostato zniszczonych i spalonych. Wydaje
sig, iz przyczyny wydarzen byly zlozone. Z jednej strony nalezala do nich eksplozja za-
dawnionej niecheci Kirgizow do — z reguly aktywniejszej ekonomicznie i zasobniejszej —
ludnosci uzbeckiej, domagajacej si¢ autonomii kulturalnej, wzmocniona poparciem lide-
row uzbeckich dla obalenia pochodzacego z Dzalalabadu i do$¢ popularnego w regionie
prezydenta Bakijewa (grupa Uzbekow m.in. spalita domy rodziny Bakijewa). Z drugiej
strony — dywersja polityczna zwolennikow obalonego prezydenta chcacych zdestabilizo-
wac sytuacje 1 obali¢ rzad tymczasowy. Pewna role odegraly tez rozgrywki w lokalnych
elitach politycznych i w grupach zorganizowanej przestgpczosci, w tym zwlaszcza o kon-
trole szlakow narkotykowych z Afganistanu i podziat dochodéw z ich przemytu.

Oprac. M. Menkiszak.

Destabilizacja sytuacji w Kirgistanie zdominowata inne problemy regionu.
Przewrot 7-8 kwietnia 2010 r. i obalenie prezydenta Kurmanbeka Bakijewa (zob.
Rocznik Strategiczny 2009/10), ktéremu kibicowata Rosja®, zapoczatkowat okres
powaznego kryzysu politycznego, ktory poglebit si¢ w wyniku krwawych zamie-
szek etnicznych na potudniu kraju w czerwcu®,

Stojace na krawedzi rozktadu panstwo zdotato jednak przeprowadzi¢ wyjatkowo
jak na region demokratyczne wybory parlamentarne (10 pazdziernika 2010 r.) i po
trudnych rozmowach powota¢ koalicyjny rzad Atmazbeka Atambajewa® (20 grud-

8 Nie ma dowodow na bezposredni udziat Rosji w obaleniu Kurmanbeka Bakijewa. Niewatpliwie jednak
Moskwa wywierata przed przewrotem presje polityczna, gospodarczg i informacyjng na Bakijewa, a takze
udzielala, przynajmniej politycznego, wsparcia kirgiskiej opozycji. Wiadomo tez, iz cz¢$¢ bezposrednich or-
ganizatoréw demonstracji 7 kwietnia miata $ciste zwigzki z Rosjg. Po przewrocie Rosja udzielita poczatko-
Wwo wyraznego wsparcia nowym wiadzom. Szerzej zob. W. Gorecki, ,,Rosja wobec wydarzen w Kirgistanie
(kwiecien — czerwiec 2010 r.)”, Komentarz OSW z 27 lipca 2010 r.

8 Okolicznosci i przebieg tych dramatycznych wydarzen nie zostaty dotad w pelni wyjasnione. Szerzej
na ten temat zob.: The pogroms in Kyrgyzstan, International Crisis Group Asia Report nr 193 z 23 sierpnia
2010 r. Poprzedzita je nieudana proba przejgcia przez zwolennikow obalonego prezydenta Bakijewa ponow-
nej kontroli nad stolicami dwoch potudniowych obwodow Kirgistanu: Oszem i Dzalalabadem (13—14 maja
2010 ).

8 Utworzyly go: Socjaldemokratyczna Partia Kirgistanu (Atmazbeka Atambajewa), probakijewowska
partia Ata-Dzurt (Ojczyzna, Kamczybeka Taszijewa) i partia Republika (Omurbeka Babanowa), posiadajace
tacznie 77 mandatow w 120-miejscowym Dzogorku Keneszu (parlamencie). Do opozycji przeszty: partia
Ar-Namys (Godnos¢, Feliksa Kutowa) i Ata-Meken (Ojczyzna, Omurbeka Tekebajewa).
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nia 2010 r.). Eksperyment w postaci wprowadzonego nowa konstytucja (przyjeta
w powszechnym referendum 27 czerwca 2010 r.) systemu parlamentarno-gabine-
towego miat jednak stabe perspektywy powodzenia wobec politycznego rozdrob-
nienia, regionalizmow i nieprzychylnej postawy blizszych i dalszych autorytarnych
sasiadow. Mimo realizowanej polityki wielowektorowosci gldéwnym partnerem
Kirgistanu pozostawata Rosja, ktorej zalezato gtdéwnie na tym, aby nowe wladze
nie zacie$nity wspotpracy z Zachodem (lub z Chinami)®.

Podobnie jak w Kazachstanie $rednioterminowym wyzwaniem w Uzbekistanie
pozostawala sukcesja wladzy. Kryzys w sasiednim Kirgistanie, ktory przyniost
krwawe starcia kirgisko-uzbeckie, nie sprowokowat prezydenta Karimowa do in-
terwencji. Najprawdopodobniej byto to zwigzane z obawg przed scenariuszem de-
stabilizacji w samym Uzbekistanie wspieranej przez Rosjg, z ktdrg stosunki stawaty
si¢ chtodniejsze®. Ocieplaly si¢ za to stosunki Uzbekistanu z Zachodem?®’ i rozwi-
jaty z Chinami®.

Wyzwaniem dla Tadzykistanu byly zaréwno efekty kryzysu gospodarczego®,
jak 1 gwattownie rosnaca aktywnos$¢ islamskich radykatow, stawiajaca kraj na kra-
wedzi wojny domowej”. Ta sytuacja wydawala si¢ zwigzana zar6wno z konfliktem
w sgsiednim Afganistanie, jak i grg mocarstw w regionie. Sprzyjato to coraz bardziej
autorytarnej polityce wewnetrznej prezydenta Emomali Rachmona (w tym repre-
sjom wobec legalnie dziatajacej islamskiej opozycji z Islamskiej Partii Odrodzenia
Tadzykistanu, ktora zostata ponownie zmarginalizowana w efekcie przebiegajacych
z licznymi naruszeniami standardow demokratycznych wyborow parlamentarnych

8 Premier Atambajew z pierwsza wizyta zagraniczng udat si¢ w styczniu 2011 r. do Rosji, za co zostat
,.wynagrodzony” zniesieniem przez Rosj¢ cet na dostawy produktow naftowych do Kirgistanu (wprowadzo-
nych 1 kwietnia 2010 r. w ramach presji na prezydenta Bakijewa), przynoszacych dotkliwe straty kirgiskiej
gospodarce.

8 Nie zmienita tego wizyta prezydenta Islama Karimowa w Moskwie w kwietniu 2010 r., podczas ktérej
podpisano formalna deklaracj¢ potwierdzajaca ,.strategiczne partnerstwo’” miedzy obydwoma panstwami.

8 M.in. w listopadzie 2010 r. przebywajacy w Uzbekistanie szef centralnego dowoddztwa armii USA
(CENTCOM) gen. James Mattis podpisat plan dwustronnej wspotpracy w sferze bezpieczenstwa, a w stycz-
niu 2011 r. prezydent Karimow spotkat si¢ w Brukseli m.in. z przewodniczacym Komisji Europejskie;j,
komisarzem UE ds. energii i sekretarzem generalnym NATO.

8 M.in. w czerweu 2010 r., podczas wizyty prezydenta Hu Jintao w Taszkencie, podpisano seri¢ porozu-
mien, w tym o dostawach 10 mld m? uzbeckiego gazu ziemnego do Chin. Z kolei miedzynarodowy Azjatycki
Bank Rozwoju udzielit w maju 2010 r. Uzbekistanowi znaczacych kredytow (na ponad 1 mld USD) na
projekty infrastrukturalne i energetyczne.

% Co prawda wyniki makroekonomiczne w 2010 r. byly dobre (wzrost PKB o 6,5% i produkeji prze-
mystowej 0 9,5%), ale gospodarka wciaz odczuwata skutki zapasci z 2009 r. Problemem bytlo tez nadal
zaopatrzenie w gaz (dostarczany dotad z Uzbekistanu) i deficyt energii elektryczne;j.

% M.in. w sierpniu 2010 1. z wi¢zienia w centrum Duszanbe zbiegto 25 wieznidw, cztonkdéw zbrojnego
islamskiego podziemia, a we wrzesniu doszto do zamachow bombowych w Duszanbe i Chodzencie oraz do
krwawych walk sit rzadowych z bojownikami Islamskiego Ruchu Uzbekistanu w dolinie Raszt. Szerzej zob.
K. Strachota, ,,Postepujaca destabilizacja Tadzykistanu”, Tydzien na Wschodzie, Biuletyn OSW z 15 wrze-
$nia 2010 r.; idem, ,,Tadzykistan na progu wojny domowej; ISAF i USA na progu nowych problemow”,
Tydzien na Wschodzie, Biuletyn OSW z 22 wrze$nia 2010 .
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w marcu 2010 r.). W polityce zagranicznej stosunki z Rosja pozostawaty nadal dos¢
chtodne®', zaciesniaty si¢ za to stosunki Tadzykistanu z Chinami®~.

Turkmenistan kontynuowat swa wielowektorowa polityke zagraniczng i energe-
tyczna. Z jednej strony zabiegat o zwigkszenie importu gazu przez Rosje (Moskwa
nadal jednak importowata tylko okoto 10 mld m’ rocznie, czterokrotnie mniej niz
przed 2008 r.). Z drugiej prowadzit rozmowy z licznymi wystannikami UE 1 USA,
zabiegajacymi o dostawy surowcoéw w kierunku zachodnim®. Z trzeciej lobbowat
za realizacjg projektu gazociggu TAPI (Turkmenistan—Afganistan—Pakistan—Indie;
miedzyrzadowe porozumienie w tej kwestii podpisano w Aszchabadzie w grudniu
20101.). W polityce wewnetrznej autorytarny rezim Kurbanguly Berdymuhamedowa
wykonywal natomiast pewne gesty w kierunku ograniczonej liberalizacji®.

! M.in. Rosja wprowadzita cta na eksport do Tadzykistanu produktow naftowych, rosngce trudnosci
mieli tez w Rosji liczni tadzyccy emigranci zarobkowi. Moskwa oczekiwata z kolei stworzenia nowej bazy
wojskowej na lotnisku w Ajni i byla zainteresowana kontrola nad niektérymi tadzyckimi elektrowniami
wodnymi. Spotkania z premierem Putinem przebywajacym w listopadzie 2010 r. w Duszanbe w zwiazku ze
szczytem Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy nie przyniosty rozstrzygnigcia.

2 M.in. w styczniu 2011 r. zawarto umowe o wydzierzawieniu Chinom 2 tys. ha ziemi uprawnej, a parla-
ment tadzycki ratyfikowat porozumienie o przekazaniu im 1 tys. km? spornego terytorium w Pamirze.

% Aby unikng¢ otwartego konfliktu z Rosjg i zapewni¢ sobie swobode wyboru kierunku eksportu,
Turkmenistan zrezygnowat z przetargu na budowe wewnetrznego gazociagu wschod—zachdd i zdecydowat
w maju 2010 r. o samodzielnej jego budowie (kosztem 1-1,5 mld USD). Z kolei turkmenska ropa naftowa
trafita w 2010 r. po raz pierwszy do rurociaggu BTC (na podstawie transakcji dubajskiej spotki operatorskiej
z azerbejdzanskim koncernem SOCAR; przewidziany jest przesyt rocznie ok. 3 mln ton).

% M.in. w lutym 2010 r. prezydent zadeklarowal mozliwo$¢ tworzenia partii politycznych, a w czerwcu
2010 r. zdemontowano w Aszchabadzie zlotg statu¢ pierwszego prezydenta Turkmenistanu Saparmurada
Turkmenbaszy Nijazowa, otaczanego wczesniej kultem.



