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WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY —
CZAS STRATEGICZNEGO BEZEADU

KONTEKST I UWARUNKOWANIA WPBIO -
ROK SIE ZMIENIL, PROBLEMY NIE

Podobnie jak w roku poprzednim, tak i w 2012 r. rozwdj WPBiO postepowat
bardzo powoli. Decydowaly o tym zresztg te same co wczesniej czynniki, cho¢
z roznym natezeniem. Nieco mniejszy niz dotad okazat si¢ wplyw kryzysu ekono-
micznego i wywotanych nim cie¢ budzetow obronnych, mniej intensywnie oddzia-
lywaty tez w tym wzgledzie stabosci instytucjonalne (ograniczona aktywno$¢ wyso-
kiego przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz podlegltej mu
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych — ESDZ). Na znaczeniu zyskala nato-
miast odpowiedz panstw Unii na wnioski ptynace z operacji NATO w Libii (2011 r.)
oraz na nastgpstwa ,,strategicznego zwrotu” w USA, ktérego rezultatem byto ich
nowe podejscie do operacji pokojowych i stabilizacyjnych w sasiedztwie Europy.

Ogtoszone z poczatkiem 2012 r. przez USA Strategiczne wytyczne w zakresie
obronnosci potwierdzity spadek zainteresowania Stanow Zjednoczonych zaanga-
zowaniem w problemy bezpieczenstwa Europy'. Dokument jednoznacznie wzmac-
nial obecny od przynajmniej kilkunastu miesi¢cy trend w polityce USA, $wiadczacy
o ich odejsciu od stosunkowo chetnego wlaczania si¢ w takie operacje i przyjmowa-
nia na siebie gtéwnego ciezaru ich prowadzenia. Pomimo ze zmiana ta byta oczeki-
wang konsekwencja trwajacego juz od kilku lat procesu redefiniowania amerykan-
skich interesow strategicznych i bezpieczenstwa, wywotala w Europie dynamiczna
debatg. Nie tylko w srodowisku eksperckim, ale takze na poziomie politycznym za-
stanawiano si¢, czy amerykanski pivot rzeczywiscie wymusza na Europejczykach re-
wizje dotychczasowego podejscia do polityki bezpieczenstwa oraz w jaki sposob na-
lezy zwigkszy¢ samodzielno$¢ Europy w operacjach stabilizacyjnych i pokojowych.
Na t¢ dyskusj¢ natozyta si¢ analiza misji NATO w Libii, unaoczniajaca braki sit eu-
ropejskich w sprzecie wojskowym i uzbrojeniu decydujgcym na wspdtczesnym polu
walki o powodzeniu operacji ekspedycyjnych (m.in. latajace cysterny, rozpoznaw-
cze samoloty bezzalogowe, satelitarne systemy telekomunikacyjne, amunicja pre-
cyzyjna)®. Glowne wnioski z tej debaty wykrystalizowaty si¢ do§¢ szybko, jednak,
jak sie okazato, raczej zawegzaly perspektywe rozwoju WPBIO, niz ja poszerzaly.

Najsilniejsze wojskowo panstwa UE uznaty, ze w warunkach niepewnego wspar-
cia USA w prowadzonych operacjach priorytetem powinien sta¢ si¢ szybki rozwdj

! Por. B. Wi$niewski, M.A. Piotrowski, ,,Strategiczne wytyczne w zakresie obronnosci Stanow Zjedno-
czonych: zatozenia, kontekst, implikacje”, Biuletyn PISM, nr 8 (873), 26 stycznia 2012 .

2 Por. European Defence Capabilities: Lessons from the Past, Signposts for the Future, Raport dla Izby
Lordow Wielkiej Brytanii, 24 kwietnia 2012 r., www.parliament.co.uk.
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wlasnych zdolno$ci wojskowych i zwiekszenie mozliwos$ci ich uzycia. Tym samym
w Unii umocnito si¢ $cisle pragmatyczne podejscie do wspolpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony, zaktadajgce zaangazowanie tylko w takie mechanizmy
dwu- i wielostronne (z NATO i WPBiO wtacznie), ktore moga przynosi¢ konkretne
— a najlepiej tez szybkie — korzysci w postaci zwigkszonego dostepu do najcenniej-
szych zdolnosci wojskowych. Wobec takiej motywacji zarowno kwestie instytucjo-
nalne, np. problem systemu i procedur dowodzenia misjami UE, jak i koncepcyj-
ne — zwlaszcza kwestia poziomu ambicji Unii w wymiarze polityki bezpieczenstwa
oraz przysztosci idei integracji tej sfery polityki panstw cztonkowskich — zostaty ze-
pchnigte na dalszy plan, przesadzajac o braku postepéw WPBiO w tym niejako stra-
tegicznym wymiarze.

W 2012 r. znamienne bylo tez potwierdzenie ewolucji podejscia do WPBiO
Francji, tradycyjnego oredownika budowy efektywnej polityki bezpieczenstwa
i obrony UE. Po wygranej kandydata lewicy Frangois Hollande’a w wyborach pre-
zydenckich z kwietnia 2012 r. oczekiwano, ze kraj ten powroci do wspierania ogo6l-
noeuropejskich mechanizméw wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, obnizajac
znaczenie dwustronnej wspotpracy z Wielka Brytanig oraz cztonkostwa w NATO,
postrzeganych jako ,,autorskie” inicjatywy poprzedniego francuskiego przywodcy
Nicolasa Sarkozy’ego. Tak si¢ jednak nie stalo — wprawdzie w warstwie retorycz-
nej Francja zaczeta mocniej podkresla¢ konieczno$¢ dalszego rozwoju WPBIO, lecz
w praktyce nie zaproponowata zadnych konkretnych inicjatyw zmierzajacych do
przetamania ogarniajacego t¢ wspotprace impasu®. Wrecz przeciwnie, w wewngtrz-
nym dyskursie francuskim coraz mocniej akcentowano koniecznos$¢ utrzymania
1 dalszego rozwijania narodowych zdolno$ci wojskowych, koniecznych do podtrzy-
mania globalnych ambicji Francji*. W nieoficjalnych rozmowach krytykowano tez
sama ide¢ zasobow wielonarodowych, ilustrujac to przyktadem niemieckiego stano-
wiska wobec operacji libijskiej w 2011 r., ktore, w przypadku gdyby kraj ten byt za-
angazowany we wspolne jednostki, mogtoby uniemozliwi¢ przeprowadzenie misji.

W tej sytuacji mniejsze znaczenie miato stanowisko Wielkiej Brytanii — nie-
zmiennie przeciwnej zwigkszaniu poziomu ambicji UE w dziedzinie polityki bez-
pieczenstwa i obrony, zar6wno poprzez rozwo6j wspélnych zdolnosci wojskowych,
jak i utworzenie centralnego dowodztwa operacyjnego. Wzglednie mniej istotna
stata si¢ rOwniez zwyczajowa niech¢¢ Niemiec do rozwoju wojskowego wymiaru
WPBIiO. Wciaz pograzone w kryzysie Hiszpania i — zwtaszcza — Wtochy takze nie
inicjowaty dyskusji nad przysztoscig WPBiO, podobnie jak mniejsze panstwa UE,
przewaznie sceptyczne wobec angazowania zasobéw w ten wymiar aktywnosci ze-
wnetrznej Unii. Jedynie Polska (wspierana nieformalnie przez kilka krajow o trady-
cyjnie prointegracyjnej polityce, np. Belgig) probowata skupia¢ uwage na kwestii
przysztosci WPBIiO, wykorzystujac do tego zainaugurowana rok wczesniej wspot-
prace w formule ,,Weimar plus”, grupujacej Francj¢, Niemcy, Hiszpani¢, Wtochy

3 P. Tran, ,,France stresses defence cooperation in Europe”, Defence News z 20 sierpnia 2012 r., s. 16.

4 Najpetniej oddat to raport bytego ministra spraw zagranicznych Huberta Védrine’a na temat konse-
kwencji powrotu Francji do struktur wojskowych NATO. Tekst raportu: www.diplomatie.gouv.fr/en/IMG/
pdf/12-2226-Rapport H VEDRINE VEN.pdf.
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i Polske. Spotykata si¢ jednak z niechecia partneréw do ambitnych deklaracji (zob.
dalej).

Sytuacje¢ dodatkowo komplikowat brak podmiotu sktonnego zainicjowa¢ deba-
te o przysztosci UE w wymiarze strategicznym niejako w imieniu i z perspekty-
wy samej Unii. W 2011 1. role t¢ odgrywata Polska, ktora sprawujac przewodnic-
two w Radzie Unii Europejskiej, podniosta kluczowe i sygnalizowane wcze$niej
problemy efektywnosci WPBiO. Prezydencje Danii i Cypru w 2012 r. — niezalez-
nie od ograniczenia, zgodnie z traktatem lizbonskim, ich swobody dzialania w wy-
niku zakonczenia procesu budowy ESDZ — nie miaty takich ambicji’. Roli inspira-
tora rozwoju WPBIO nie przejal tez wysoki przedstawiciel i podlegta mu ESDZ,
o czym czg¢sciowo zadecydowata ujawniona juz w poprzednich latach niechgé
panstw cztonkowskich do powierzenia tym ciatom roli tworcy programu uspraw-
nien w tym wzgledzie®.

Niekorzystnie dla rozwoju koncepcyjnego WPBiO przebiegaly takze, paradoksal-
nie, debaty zwigzane z procesem uruchamiania nowych operacji cywilnych i wojsko-
wych UE w Afryce oraz rozwojem inicjatywy pooling and sharing (gandawskiej).
Wiasnie bowiem w ich toku uwidocznity si¢ omowione wyzej tendencje do ograni-
czania znaczenia 1 roli instrumentow oraz zasobéw UE w polityce bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich. Czgs¢ panstw, zwtaszcza Wielka Brytania, ale rowniez np.
Niemcy, opowiadala si¢ w tym wzgledzie — cho¢ niejednoznacznie, bo w warstwie
retorycznej w petni popierajac rozwoj WPBIO i podkreslajac osiaggnigcia operacyj-
ne UE — za wiekszym realizmem i pragmatyzmem w dzialaniach, a w konsekwen-
cji za koncentracjg na projektach mniej by¢ moze ambitnych, ale wykonalnych, oraz
misjach mniejszych, przewaznie cywilnych i specjalistycznych, nierzadko stano-
wigcych raczej uzupehienie wysitkow innych struktur miedzynarodowych na rzecz
stabilizacji w danym regionie’. W takich warunkach polski gltos, wskazujacy na ko-
nieczno$¢ m.in. przemyslenia mozliwosci wykorzystania instrumentow WPBiO do
rozwigzania zamrozonych konfliktéw we wschodnim sgsiedztwie Unii, nie spoty-
kal si¢ ze zrozumieniem.

W tym $wietle nie zaskakuje utrzymujace si¢ oderwanie dwustronnej i subregio-
nalnej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony od kontekstu WPBiO, do-
datkowo hamujace rozwdj tego wymiaru zewngtrznej aktywnosci Unii. Podobnie jak
w poprzednim roku, spo$rod wszystkich form wspotpracy subregionalnej najwicksze
znaczenie dla rozwoju zdolnosci wojskowych i przysztego funkcjonowania WPBiO
miala kooperacja Francji 1 Wielkiej Brytanii, dwoch ,,militarnych gigantow” Europy
(50% wydatkow obronnych UE, 90% srodkow na badania i technologie, wickszos¢

> Dania nie bierze zreszta w WPBiO udzialu w ogdle, na podstawie wynegocjowanej jeszcze w latach
90. klauzuli opt-out, Cypr zas, z uwagi na spor z Turcja oraz nikly potencjal wojskowy, odgrywa w tej
wspolpracy rolg marginalng.

¢ Zob. Rocznik Strategiczny 2011/12, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 249.

7 Zob. EU Common Security and Defence Policy: The UK Perspective, wystapienie brytyjskiego mini-
stra ds. europejskich Davida Lidingtona w Paryzu, 27 czerwca 2012 r., www.francobritishdefence.org. Sta-
nowisko Niemiec prezentuje np. mowa ministra obrony Thomasa de Maiziére na monachijskiej konferencji
bezpieczenstwa w lutym 2013 r., wzywajacego do opracowania ,,pragmatycznej strategii” rozwoju WPBIO,
a nie jej ,,nowych wizji”. Por. www.securityconference.de/.
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europejskich zasobow ekspedycyjnych), zainicjowana w obecnej formie traktatami
z Lancaster House w listopadzie 2010 r. Wole jej kontynuacji zgodnie z ustalony-
mi wowczas priorytetami i zakresem oba kraje potwierdzity we wspodlnej deklara-
cji prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego i premiera Davida Camerona 17 lutego 2012 1.
Francuskie stanowisko w sprawie wspolpracy nie zmienilo si¢ istotnie po objeciu
urzedu prezydenckiego przez Frangois Hollande’a, cho¢ zaczgto akcentowaé w nim
— retorycznie, bez popierania tego konkretnymi dzialaniami — ch¢¢ wzmocnienia tg
droga catosciowo ujmowanej WPBiO. O bliskosci kontaktow brytyjsko-francuskich
$wiadczy tez wlaczenie Brytyjczykow w prace nad francuska biala ksiega obron-
nosci, ktorej ogloszenie przesunigto jednak z konca 2012 na wiosng 2013 r. Sama
za$ wspoOlpraca rozwijala si¢ w poszczeg6lnych sferach w zroznicowanym tempie.
Zgodnie z planem przebiegaly prace nad projektami nuklearnymi, a takze wspdl-
nymi sitami ekspedycyjnymi (ok. 10 tys. ludzi) oraz ich zintegrowanym dowddz-
twem (zwlaszcza zZe to ostatnie powstaje w pelni na bazie juz istniejacych zasobdw
narodowych). Dzigki temu zapewne uda si¢ osiggna¢ petng operacyjnosc¢ tych sit,
potencjalnie stanowigcych trzon europejskich zdolnosci interwencyjnych, zgodnie
z zatozeniami, tzn. w 2016 r. Urealniono plany dotyczace wspdlnej ,,grupy lotni-
skowcowej”, rezygnujac ze wzgleddéw technicznych i finansowych z budowy jed-
nostek zdolnych do obstugi sprzetu lotniczego partnera (Wielka Brytania planuje
zakup samolotéw pionowego startu, natomiast Francja wykorzystuje klasyczne ma-
szyny) na rzecz $cistej koordynacji dziatan zasobéw narodowych. Postep dokonat
si¢ w programach budowy zwiadowczych samolotoéw bezzatogowych (mimo wat-
pliwosci czesci brytyjskich wojskowych, wynikajacych z faktu posiadania tego typu
sprzetu produkceji USA). Najmniej osiggnigto w sferze koordynowania i integrowa-
nia przemystu obronnego, takze z uwagi na odmiennos$ci w polityce w tym zakresie
obu panstw (brytyjski liberalizm wobec francuskiego etatyzmu) oraz aspekt socjal-
ny zagadnienia (miejsca pracy)®.

W kontekscie ogolnoeuropejskim problemem pozostaje jednak mata inkluzyj-
no$¢ brytyjsko-francuskiej wspotpracy wobec innych panstw UE. Mimo deklarowa-
nej otwartosci faktycznie oba kraje zgadzajg si¢ na wlgczanie innych uczestnikow
w poszczegolne projekty dopiero po uzgodnieniu w petni ich zalozen, celéow i har-
monogramu. Rodzi to ryzyko, Ze brytyjsko-francuski tandem obronny, cho¢ umozli-
wi zwigkszenie dostepnych UE zdolnosci wojskowych, to rownoczesnie negatywnie
wptynie na spoisto§¢ WPBiO i poglebi uzaleznienie reszty cztonkow w dziataniach
ekspedycyjnych od ,,wielkiej dwojki”. Tym bardziej zaskakuje biernos¢ pozostatych
panstw UE, ktore nie wysuwajg wlasnych propozycji umozliwiajgcych rozszerzenie
tej wspotpracy i oczekuja inicjatywy Francji i Wielkiej Brytanii w tym wzgledzie.

Podobny brak otwartosci na kwestie rozwoju WPBiO cechowat w 2012 r. nordyc-
ka wspolprace wojskowa, druga pod wzgledem zaawansowania po tandemie bry-
tyjsko-francuskim. W ramach NORDEFCO w 2012 r. prowadzono przede wszyst-

8 D. Zandee, ,,Bridging the Channel. British-French defense cooperation as the core of European military
capabilities”, Clingendael Policy Brief 2003, nr 10, Franco-British Council Defense, www.francobritishde-
fence.org/pages/fbc-defence.html.
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kim prace analityczne, majace na celu okreslenie dziedzin zacie$niania przysztej
wspolpracy. Udato si¢ tez utworzy¢ wspolng komorke ds. koordynacji tancucha
logistycznego dla kontyngentéw krajow nordyckich dziatajacych w misji ISAF
w Afganistanie, a takze rozpocza¢ planowanie wspotpracy logistycznej przy ich
wycofywaniu w 2014 r. Rozszerzono programy wspolnych ¢wiczen poligonowych
do 2017 r. oraz podpisano, w listopadzie 2012 r., list intencyjny w sprawie zacies-
nionej wspotpracy w dziedzinie transportu lotniczego’. Inicjatywy te dowodza jed-
nak $cisle praktycznego charakteru wspotpracy nordyckiej, ukierunkowanej na re-
gionalne interesy bezpieczenstwa.

Proby kopiowania wspotpracy nordyckiej podjeto w Grupie Wyszehradzkie;j.
W maju 2012 r. ministrowie obrony V4 podpisali w czeskich Litomierzycach
deklaracj¢ o wzmocnieniu wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.
Zapowiedziata ona m.in. kilka wspdlnych projektow, ktore kraje Grupy zamierza-
ja realizowa¢ w toku inicjatyw pooling and sharing UE oraz Smart Defence NATO
(np. wspdlny batalion do zwalczania skutkéw zagrozen chemicznych, biologicz-
nych, radiologicznych i nuklearnych — CBRN). Dokument potwierdzit takze wole
utworzenia ,,wyszehradzkiej” grupy bojowej UE w 2016 r. Co jednak istotne, dekla-
racja nawiazata do potrzeb nie tylko WPBIO, lecz takze NATO jako Zrddta motywa-
cji do wspotpracy V4, co odrdznia ja od inicjatyw brytyjsko-francuskiej i nordyc-
kiej'®. W podobnym duchu w 2012 r. zainicjowano jeszcze niemiecko-holenderska
wspolprace wojskowa, pozostajaca jednak we wstepnej fazie koncepcyjnej, prowa-
dzonej wytacznie na poziomie eksperckim!!.

Waznym powodem ograniczonej woli panstw UE angazowania sit i $rodkow
w rozw06j WPBIO pozostatl oczywiscie kryzys fiskalny i cigcia w budzetach obron-
nych. Cho¢ tempo redukcji budzetow obronnych w Unii spadto, to implementa-
cja zaplanowanych wczesniej cig¢ i tak oznaczala powazne ograniczenia mozliwo-
$ci rozwoju zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich. Ponadto niektore kraje
zostaly zmuszone do wprowadzenia dalszych oszczgdno$ci. Najwicksze zapowie-
dziano we Wtoszech, przyjmujac w kwietniu plan reform sit zbrojnych, zaktadaja-
cy m.in. redukcje personelu o 33 tys. (ze 183 do 150 tys.), ograniczenie planéw za-
kupu mysliwca F-35 ze 130 do 90 sztuk, a takze wystawienie na sprzedaz ponad
dwudziestu uzywanych okretow roznych typow (pomimo braku wstepnego zain-
teresowania zakupem wsrod potencjalnych nabywcow)'2. W 2012 r. pogorszyta sig
tez sytuacja budzetowa Francji, ktéra z uwagi na zta koniunkture gospodarcza we
wrzesniu 2012 r. zrewidowala plan stopniowego zwigkszania budzetu obronnego
0 1% ponad poziom inflacji i zamrozita go na lata 2013—2015 na poziomie nomi-
nalnym z lat poprzednich (ok. 30 mld euro)'. Ponizej lub blisko poziomu wydat-

° Szerzej: Nordic Defence Cooperation Military Level Annual Report 2012, s. 6, www.nordefco.org.

10" Tekst deklaracji: www.mon.gov.pl/pliki/File/dok1.pdf.

' Por. M. Dickow et al., ,,Deepening German-Netherlands defence cooperation for Europe’s security
needs”, SWP Working Paper 2013, nr 1, styczen 2013 r., www.swp-berlin.de.

12 T. Kington, ,,Italy sell-off”, Defense News z 4 czerwca 2012 ., s. 8.

13 Szerzej: P. Elman, M. Terlikowski, ,,Ambicje na miar¢ kryzysu? Polityka bezpieczenstwa Francji
w najblizszych latach”, Biuletyn PISM, nr 8 (984), 25 stycznia 2013 .
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kéw na obrong réwnych 1% PKB znalazty sie w 2012 r. m.in. Wegry, Litwa, Lotwa,
Stowacja 1 Hiszpania (kilka innych krajow, np. Bulgaria, wkrotce znajdzie si¢ za-
pewne w podobnej sytuacji)!4. Hiszpania zanotowata w latach 2008-2012 redukcje
budzetu obronnego o mniej wigcej 50%, a tylko w 2012 r. zabrakto jej jednej trzeciej
srodkoéw na pokrycie wezesniej zamowionych dostaw uzbrojenia. Pograzona w kry-
zysie Portugalia zdecydowata si¢ w 2012 r. ograniczy¢ o 40% budzet na inwesty-
cje (zakupy sprzetu, amunicji, czg¢sci itp.) oraz zmniejszy¢ liczebno$¢ armii o 10%.
Grecja natomiast przeznaczyta na inwestycje jedynie 25% sumy sprzed rozpocze-
cia kryzysu (2008 r.)"*. W takich warunkach rozw¢j zdolno$ci wojskowych WPBiO
stawat si¢ dla panstw UE nie lada wyzwaniem.

Kontynuacja cig¢ w budzetach obronnych wzmogta presj¢ na europejski sek-
tor obronny, by zdynamizowat poszukiwania rynkéw eksportowych oraz mozliwo-
$ci wspotpracy wewnatrz UE, takze przez dalsza konsolidacje branzy (znamienna
w tym kontek$cie byta proba fuzji BaE Systems i EADS — zob. dalej). Pomimo ze
wysifki te nie przyniosty na razie bardziej widocznych rezultatéw, czterem najwigk-
szym przedsiebiorstwom obronnym w UE udato si¢ odnotowa¢ w 2012 r. wzrost zy-
skow netto: EADS o 15%, BaE Systems o 3,7%, Finmeccanica o 90%, Thales Group
0 13%!°. Nawet jesli cze$ciowo byty one wynikiem restrukturyzacji (np. sprzeda-
zy spolek-corek, jak w przypadku Finmeccaniki), to wskazuja, ze w petni efekt nie-
dawnych cig¢ budzetow obronnych ujawni si¢ dopiero w dtuzszym okresie, gdy doj-
dzie do realizacji obecnie negocjowanych — mocno zredukowanych — zamowien.
Wprowadzone natomiast w zycie rok wczesniej nowe regulacje systemu zamowien
publicznych na uzbrojenie, zmuszajace panstwa UE do otwarcia ich krajowych ryn-
kow na konkurencje z catej Unii'’, nie wptynety na zmiang strategii biznesowych
najwigkszych europejskich przedsiebiorstw obronnych. Proces liberalizacji rynku
uzbrojenia w UE odcisnat pi¢tno jedynie na niekonkurencyjnych firmach z bylych
panstw socjalistycznych, ktore stanety przed perspektywa niemal catkowitej utra-
ty rynku na rzecz zachodnioeuropejskich gigantow. Zwtaszcza w Polsce liberaliza-
cja stata si¢ przyczynkiem do intensywnej debaty nad przysztoscig branzy obronne;j
i mozliwo$ciami jej ochrony przed konkurencja z UE'.

ROZWOJ ZDOLNOSCI WPBIO -
MALYMI KROCZKAMI NAPRZOD, ALE DOKAD?

O utrzymujacym si¢ impasie WPBiO bodaj najlepiej swiadczyto to, iz w 2012 r.
w zasadzie nie kontynuowano dyskusji nad zgloszonymi w roku poprzednim pro-

4 The Secretary General’s Annual Report 2012, Brussels 2013, s. 11.

5 T. Kington, P. Tran, ,,Smart defence”, Defence News z 4 czerwca 2012 1., s. 11.

' Dane na podstawie wstgpnych wynikéw ze sprawozdan finansowych spotek, dla Finmeccaniki dane
za 9 miesiecy 2012 1.

17 Por. Rocznik Strategiczny 2011/12, op. cit., s. 258-259.

18 Por. M. Terlikowski, ,,Polski przemyst obronny na zliberalizowanym europejskim rynku sprzetu woj-
skowego”, Biuletyn PISM, nr 17 (993), 19 lutego 2013 .
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pozycjami rozwoju cywilnych i wojskowych zdolnosci UEY. Takze system grup bo-
jowych znalazt si¢ w powaznym kryzysie. W pierwszej potowie 2012 r. na dyzurze
byta tylko jedna grupa, zamiast dwdch, jak dotad zaktadano. Nie udato si¢ rowniez
zapehic¢ analogicznych luk w planie dyzuréw na 2013 r. i lata kolejne, a na 2017 .
nie przedstawiono na razie zadnych zgtoszen. Tym samym panstwa UE milcza-
co przyzwolily na bezprecedensowe ostabienie tego mechanizmu. Przedstawiony
w raporcie ESDZ z maja 2012 r., a wczesniej nieformalnie dyskutowany pomyst
dobrowolnego zobowiazania si¢ najsilniejszych wojskowo panstw UE do regular-
nego tworzenia grup bojowych (np. co trzy lata), pozwalajagcy wprowadzi¢ przewi-
dywalnos$¢ i powtarzalnos¢ do systemu dyzuréw grup (a takze zwiekszajacy szanse
na wigkszy udziat w tym mechanizmie mniejszych panstw UE), spotkat si¢ z umiar-
kowanym zainteresowaniem?’.

Rok 2012 nie przynidst tez usprawnien w systemie planowania operacji WPBiO
i dowodzenia nimi. W zaprezentowanym w lipcu 2012 r. przez wysokiego przedsta-
wiciela Catherine Ashton raporcie na ten temat ograniczono si¢ jedynie do wskaza-
nia jego stabosci, nie proponujac zadnych konkretnych zmian®'. Nieformalne suge-
stie, by takg reforme przeprowadzi¢ przy okazji zaplanowanego na 2013 r. przegladu
funkcjonowania ESDZ, cze$¢ panstw UE przyjeta z wyraznym dystansem, a Wielka
Brytania jednoznacznym sprzeciwem, dowodzac po raz kolejny swej niecheci do re-
form instytucjonalnych w UE.

Ramy strategiczne WPBIiO. Probg zwrdcenia uwagi na niepewng przysztosé
WPBIiO byta deklaracja ministrow spraw zagranicznych oraz obrony Francji,
Niemiec, Wtoch, Polski i Hiszpanii z 15 listopada 2012 r. (stanowigca kontynuacje
zainicjowanej w 2011 r. wspolpracy w formule ,,Weimar plus”). Nie zawierata ona
jednak nowych propozycji wzmocnienia WPBiO. Ministrowie odniesli si¢ jedynie
do juz prowadzonych dziatan (np. wspolpracy w inicjatywie pooling and sharing),
podkreslajac ich znaczenie i wzywajac panstwa UE do wickszego zaangazowania
w ich realizacj¢. Co wigcej, dokument ten ilustruje zarazem skale¢ rozbieznosci sta-
nowisk panstw UE w kwestii zadan i znaczenia Unii jako aktora strategicznego.
W warunkach impasu w rozwoju WPBiO mozna bylo oczekiwaé, ze sygnatariusze
deklaracji, pi¢¢ wojskowo najsilniejszych (poza Wielka Brytanig) panstw Unii, za-
proponujg nowe dziatania na rzecz wzmocnienia tej polityki. Dlatego za wartos¢
deklaracji mozna uzna¢ tylko podkreslenie zwigzku miedzy efektywnoscia WPBiO
a zdolnoscia UE do podejmowania odpowiedzialnosci za stabilnos¢ swojego sa-
siedztwa. Ponadto sygnatariusze zgodzili si¢, ze UE powinna zbudowac ,,struktury
cywilno-wojskowe do przygotowywania operacji i dowodzenia nimi”, tym samym
podnoszac po raz kolejny kwesti¢ stalego dowoddztwa operacyjnego®.

¥ Propozycje te zawarto w agendzie polskiej prezydencji w Radzie UE, a takze listach Polski, Francji
i Niemiec z grudnia 2010 r. oraz Polski, Francji, Niemiec, Wtoch i Hiszpanii z sierpnia 2011 r. do wysokiego
przedstawiciela Catherine Ashton. Zob. Rocznik Strategiczny 2011/12, op. cit., s. 253 in.

20 M. Hatzigeorgopoulos, ,,The role of EU battlegroups in European defence”, European Security Re-
view, nr 56, czerwiec 2012 r., s. 7, 10.

2 Por. Konkluzje Rady w sprawie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO), 23 lipca 2012 r.

2 Tekst deklaracji: www.wp.mil.pl/en/artykul/13669.
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Panstwa UE nie podjety rowniez w 2012 r. tematu rewizji Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa, przyjetej w 2003, a znowelizowanej w 2008 r. Twierdzenia eks-
pertow, ze aktualizacja ESB daje szanse okreslenia roli i poziomu ambicji UE jako
aktora strategicznego, a tym samym przetamania impasu WPBiO, nie znalazty zro-
zumienia®. Niewiele zmienity w tym wzgledzie wezwania niektorych lideréw po-
litycznych UE, w tym prezydenta Bronistawa Komorowskiego, ktéry na mona-
chijskiej konferencji bezpieczenstwa w lutym 2012 r. przekonywal o konieczno$ci
stworzenia nowej strategii bezpieczenstwa dla Unii. Nieche¢ panstw cztonkowskich
do podjecia oficjalnej dyskusji na temat strategii WPBiO stworzyta jednak prze-
strzen dla inicjatyw nieformalnych, z pogranicza $wiata eksperckiego i polityczne-
go. W lipcu 2012 r. ministrowie spraw zagranicznych Szwecji, Wtoch, Hiszpanii
1 Polski zainicjowali projekt Europejskiej Strategii Globalnej. Jego celem jest opra-
cowanie eksperckiej propozycji dokumentu strategicznego dla UE. Realizowany
przez cztery niezalezne osrodki naukowo-badawcze (m.in. Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych) projekt zostal przyjety przez wysokiego przedstawiciela
z umiarkowanym zainteresowaniem. Juz wstepne rozmowy w jego toku dowiodly
jednak niecheci panstw 1 ESDZ do dyskusji nad wojskowym wymiarem zewngtrz-
nej aktywno$ci UE*. Szybko okazalo si¢ tez, ze finalny dokument projektu nie be-
dzie propozycja ,,nowej” ESB, lecz bardziej generalnym opracowaniem, proba ana-
litycznego ujecia ogdlnych celow Unii w $wiecie oraz oceny instrumentarium, ktore
ma ona do swej dyspozycji.

W formule nieoficjalnego glosu wpisat si¢ réwniez opublikowany we wrzesniu
2012 r. raport ministrow spraw zagranicznych jedenastu panstw UE na temat przy-
szto$ci Unii®. Postulujgc m.in. wzmocnienie WPBiO przez uruchomienie mechani-
zmu statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) oraz utworzenie europejskiej polityki
obronnej, ktorej elementem mogtaby by¢ armia europejska, raport daleko wykroczyt
poza aktualng agende WPBIO i nie wzbudzit wigkszego zainteresowania.

Inicjatywa pooling and sharing. Na tle ogolnego zastoju w rozwoju WPBIiO po-
zytywnie wyrozniata si¢ dzialalnos¢ Europejskiej Agencji Obrony (EDA). Zwigzane
to bylto z zaskakujaco szybkim postepem inicjatywy pooling and sharing (gandaw-
skiej), opierajacej si¢ na idei wspolnego rozwoju i utrzymywania zdolnosci wojsko-
wych przez grupy zainteresowanych tym cztonkow?.

W 2012 r. najszybciej rozwijaty si¢ projekty szkolen zatdég smiglowcow, mo-
dutowego szpitala polowego, tankowania w powietrzu, wspolnego systemu rozpo-
znania morskiego oraz tgcznos$ci satelitarnej. Grupujacy dwanascie panstw projekt
smiglowcowy (Helicopter Training Programme) zostal, zgodnie z porozumieniem
podpisanym w listopadzie 2012 r., przedluzony na dziesig¢ lat i rozbudowany o za-
jecia na symulatorach oraz wymiang informacji w zakresie taktyki (dotychczas od-

% Por. S. Biscop, ,,Raiders of the lost art: Strategy-making in Europe”, EGMONT Security Policy Brief,
nr 40, listopad 2012 .

24 Wigcej na stronie internetowej projektu: www.euglobalstrategy.eu.

» Byt to tzw. raport Westerwellego, od nazwiska jego inicjatora, szefa dyplomacji Niemiec Guido We-
sterwellego. Por. www.cer.org.uk/sites/default/files/westerwelle report_septl2.pdf.

% Por. Rocznik Strategiczny 2011/12, op. cit., s. 255.
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bywaly sie tylko ¢wiczenia na poligonach). W latach 2009-2012 przeprowadzono
pig¢ wspolnych ¢wiczen (dwa w 2012 1.), szkolagc prawie 800 zatog, z ktoérych ponad
potowa wzieta nastepnie udziat w misji ISAF w Afganistanie”’. Inne porozumienie,
podpisane w pazdzierniku 2012 r., zapewni dalszy rozwoj projektu wspdlnego sys-
temu rozpoznania morskiego (MARSUR), do ktorego w 2012 r. przystapity trzy ko-
lejne panstwa, zwigkszajac liczbe jego uczestnikow do 18%, Kontynuacje projektow
modulowego szpitala polowego (czternascie panstw) oraz tankowania w powietrzu
(dziesig¢ panstw, w tym Polska) zaktadajg listy intencyjne panstw uczestniczacych,
podpisane odpowiednio w marcu i listopadzie 2012 r. Pierwszy projekt ma na celu
zbudowanie wielonarodowej, modutowej jednostki wsparcia medycznego, ktora mo-
glaby by¢ wykorzystywana w operacjach pokojowych oraz misjach humanitarnych.
Drugi zaktada m.in. wspdlne pozyskiwanie komercyjnych ustug tankowania w po-
wietrzu, poprawe interoperacyjnosci miedzy wykorzystywanymi w UE latajacymi
cysternami, a takze zwigkszenie dostgpnosci tego rodzaju samolotéw dzigki zaku-
pom specjalnych zestawow dla przysziego samolotu transportowego A400M oraz
leasingowi (lub zakupom) nowych samolotéw innych typoéw. W ramach projektu
zwigkszenia dostepu do komercyjnych kanatow tacznosci satelitarnej pie¢ panstw
(w tym Polska) podpisato w listopadzie 2012 r. umowe o utworzeniu wspoélnej ko-
morki ds. pozyskiwania takich ustug na rynku komercyjnym?®.

W 2012 r. EDA prowadzita takze prace nad innymi projektami, np. mobilnym
laboratorium badan improwizowanych fadunkéw wybuchowych, sfinansowanym
przez EDA, lecz postawionym do dyspozycji panstw cztonkowskich. Pierwsza z tego
zasobu skorzystata Francja, wlaczajac je — na okres osiemnastu miesiecy — w sktad
swojego kontyngentu w ISAF w Afganistanie. Agencja utworzyla takze juz drugi
od swojego powotania (2004 r.) program badawczo-rozwojowy dla nowych tech-
nologii wojskowych (ICET 2) oraz rozpoczeta implementacje programu badan nad
srodkami obrony przed skazeniami chemicznymi, biologicznymi i radiologicznymi.

To relatywne powodzenie projektow typu pooling and sharing jest jednak zna-
mienne. Ograniczone w swym zakresie, o technicznym, a nie politycznym charak-
terze, mocno osadzone w formule wspotpracy wojskowej czy badawczo-rozwojo-
wej, sg one manifestacjg rosnagcego pragmatyzmu podejscia panstw Unii do WPBIO.
Mimo niecheci do podejmowania kontrowersyjnych kwestii na ptaszczyznie stra-
tegicznej czy tez spraw odnoszacych sie do kluczowych dysfunkcji zasobdéw woj-
skowych UE kraje cztonkowskie wykorzystuja WPBiO jako narzedzie uzupetiania
luk w swoim narodowym potencjale wojskowym oraz zwigkszania interoperacyjno-
Sci posiadanego uzbrojenia. Niektore z projektow w ramach inicjatywy gandawskiej
maja w sobie, co prawda, elementy integracyjne, np. polegaja na dzieleniu si¢ po-
siadanymi zasobami (np. szpital polowy, majacy si¢ sktada¢ z r6znych narodowych
komponentdw, lub program tankowania w powietrzu, ktory przewiduje m.in. wza-
jemne udostepnianie sobie latajacych cystern). Niemniej dla ich uczestnikow gtow-

2" EDA Helicopter Exercise Programme Confirmed for 10 Years, informacja prasowa EDA, 14 grudnia
2012 r., www.eda.europa.eu.

8 Maritime Surveillance (MARSUR) Factsheet, 9 pazdziernika 2012 r., www.eda.europa.eu.

¥ EDA's Pooling and Sharing Factsheet, 30 stycznia 2013 r., www.eda.europa.eu.
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nym celem nie jest poglebianie integracji polityk bezpieczenstwa i sit zbrojnych
w UE, lecz wzmocnienie narodowych armii przez utatwienie dostepu do tych zdol-
nosci wojskowych, ktorych samodzielne uzyskanie bytoby kosztowne. W rezultacie
projekty te sa czesto — paradoksalnie — powigzane z aktualnymi potrzebami, np. mi-
sji ISAF, a ich rozw¢j wyznaczaja biezace potrzeby panstw UE, przez co postepuje
on proporcjonalnie do tempa degeneracji ich zdolnosci wojskowych wraz z kolej-
nymi cigciami budzetow obronnych®. Przyjety pod auspicjami EDA w listopadzie
2012 r. kodeks postepowania w projektach pooling and sharing nie wydaje si¢ sku-
tecznym remedium na oderwanie tej wspotpracy od kontekstu strategicznego kie-
runku rozwoju WPBIO, zwlaszcza ze ma charakter niewigzacy?'.

Przemyst obronny. Utrzymujacy si¢ spadkowy trend w wydatkach na obronnos¢
w UE powodowat, ze w 2012 r. narastat niepoko6j w branzy zbrojeniowej w Europie.
Poszczegolne rzady zaczety zdawac sobie spraweg, ze ograniczanie zakupow nowego
uzbrojenia i cigcia srodkdw na prace badawczo-rozwojowe moga w dtuzszym ter-
minie negatywnie przetozy¢ si¢ na rentowno$¢ i miedzynarodowa konkurencyjnosé
sektora obronnego, pociagajac za sobg utrate nie tylko miejsc pracy, ale takze najno-
woczesniejszych technologii. Wnioski te potwierdzit opublikowany w lipcu 2012 1.
raport specjalnej grupy powotanej przez Komisje Europejska do okreslenia wyzwan
stojacych przed tym sektorem, zwlaszcza w konteks$cie zapoczatkowanej w 2011 r.
liberalizacji rynku uzbrojenia w Europie®.

Wyraznym przejawem wyczulenia panstw na kwestie przemystowe byty reakcje
na przetarg na samolot mysliwsko-szturmowy dla Indii. W styczniu 2012 r. Indie
ostatecznie wybraty francuska oferte samolotu Dassault Rafale, odrzucajac konku-
rencyjng propozycje ,.,euromysliwca” Typhoon, oferowanego przez niemiecko-bry-
tyjsko-wlosko-francuskie konsorcjum Eurofighter GmbH. Kontrakt, opiewajacy na
126 maszyn i ok. 20 mld USD, byt w Europie postrzegany jako szansa na zdobycie
solidnego przyczotka na dynamicznie rosnacym hinduskim rynku uzbrojenia i jed-
na z najwigkszych transakcji eksportowych europejskiego sektora obronnego w hi-
storii*’. Decyzj¢ rzadu w Delhi najbardziej krytykowata Wielka Brytania, sugerujac
nawet przyznanie przez Francj¢ nielegalnej pomocy publicznej dla firmy Dassault
po to, aby zwiekszy¢ jej szanse na wygrana, oraz oficjalnie apelujac do Indii o zmia-
ne¢ decyzji**. Wniesienie sporu wokot hinduskiego kontraktu na najwyzszy poziom
polityczny potwierdzito, ze pomimo trwajacej od lat restrukturyzacji europejskie-
go sektora obronnego oraz zapoczatkowania procesow liberalizacyjnych na rynku

30 Paradoksalnie, cho¢ oderwane od kontekstu potrzeb WPBiO, projekty te czgsciowo wpisywaly si¢
w dhugoterminowa wizje rozwoju europejskich zdolnosci wojskowych, przyjeta przez EDA w 2006 .

31 Kodeks ten wprowadza m.in. zasady: poszukiwania mozliwosci wspolnych zakupow uzbrojenia
i sprzgtu wojskowego przy planowaniu modernizacji narodowych sit zbrojnych, otwierania prowadzonych
programOw na inne zainteresowane kraje oraz konsultowania plandéw subregionalnych i bilateralnych me-
chanizmow wspotpracy, by unikna¢ duplikacji prac. Defence Ministers Adopt Pooling & Sharing Code of
Conduct, 19 listopada 2012 r., www.eda.europa.eu.

32 Tekst raportu: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/conference/index_en.htm.

3 Por. J. Lamont, ,,A dogfight over Delhi”, Financial Times z 6 lutego 2012 r.

3 P. Wintour, ,,Cameron looks to persuade India to rethink Eurofighter Typhoon deal”, The Guardian
z 1 lutego 2012 1.
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uzbrojenia w UE panstwa nie traktuja produkcji uzbrojenia i obrotu nim w $cisle
ekonomicznych kategoriach, lecz uznajg je za jeden z instrumentow polityki bez-
pieczenstwa i zagranicznej*’.

Kulminacja napigcia wokot przysztosci sektora obronnego w Europie, potwier-
dzajaca jednoczesnie przywigzanie rzadow do kontroli nad tg branza, nastapita je-
sienig 2012 r., wraz z rozpoczgciem, a nastepnie fiaskiem negocjacji o fuzji dwoch
europejskich gigantéw przemyshu zbrojeniowego, brytyjskiego BaE Systems i nie-
miecko-francusko-hiszpanskiego EADS. Nawigzanie rozmow na poczatku wrzes-
nia powszechnie uznano za potencjalny przelom w rozwoju europejskiego sektora
obronnego. Powodem byta wielko$¢ obu firm — po potaczeniu stworzytyby one naj-
wigksze przedsigbiorstwo z branzy obronnej i lotniczej na §wiecie, przewyzszaja-
ce pod wzgledem warto$ci sprzedazy amerykanskiego Boeinga. Komplementarnosé
oferty BaE Systems (producent okretow, todzi podwodnych, pojazdow opancerzo-
nych, elektroniki wojskowej, rakiet itp.) i EADS (wtasciciel Airbusa oraz spotki
Astrium, dostarczajacej satelitarne systemy lgcznosci i telekomunikacji) pozwoli-
taby nowej firmie w praktyce zmonopolizowa¢ rynek europejski, a takze sta¢ si¢
silnym graczem na rynku amerykanskim oraz skuteczniej walczy¢ z potentatami
z USA w skali globalnej*. Znamienne jest, ze inicjatywa fuzji wyszta od zarzagdow
obu firm, wspartych analizami ekonomicznymi i strategiami rozwoju branzy, prze-
szkodzila jej za$ polityka najbardziej zainteresowanych rzagdow. Podczas gdy Francja
generalnie popierata fuzje, Wiclka Brytania wyrazala obawy o jej konsekwencje
dla wspotpracy technologicznej z USA, ktora mogtaby zosta¢ ograniczona przez
Amerykandéw z obawy o nielegalne wykorzystywanie ich technologii (udostepnia-
nych dotad Brytyjczykom na preferencyjnych zasadach) przez inne spotki nowego
holdingu, np. Airbusa, gtéwnego konkurenta Boeinga®’. Jednak najwigkszym prze-
ciwnikiem fuzji okazaly si¢ Niemcy, uznajace ja za probe¢ zacie$nienia brytyjsko-
-francuskiej wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, a tym samym dal-
szej marginalizacji ich sektora obronnego oraz gltosu w sprawach bezpieczenstwa
Europy. Dlatego po uplywie ponad miesigca od rozpoczecia rozmow, na poczatku
pazdziernika, Berlin fuzj¢ zablokowat®®.

Nastepstwa fiaska fuzji ujawnity jednak dodatkowe, jesli nie gtéwne, motywy
dziatan panstw zaangazowanych w negocjacje. W grudniu 2012 r. Francja i Niemcy
uzgodnity nowg strukture wihascicielskg EADS, w mysl ktorej oba kraje uzyskatly po
12% udzialow przedsigbiorstwa (Hiszpania —4%), a jednocze$nie formalnie zrzekty

3 Por. M. Dickow, D. Buch, ,,Européische Riistungsindustrie: Kein Heil im Export”, SWP-Aktuell, nr 13,
marzec 2012 1.

3 W. Lorenz, M. Terlikowski, ,,Rozmowy o fuzji koncernow EADS i BAE — rosngce ambicje Europy”,
Biuletyn PISM, nr 84 (949), 25 wrze$nia 2012 r.

7 A. Monaghan, ,,Barriers to BAE-EADS deal mount as defence committee launches inquiry”, The
Telegraph z 24 wrze$nia 2012 .

3% Z perspektywy Niemiec istotna tez byta zwigzana z fuzja grozba redukcji zatrudnienia w niemieckiej
filit EADS oraz przedsigbiorstwach zaleznych i kooperujacych. Aby temu przeciwdziata¢, wiadze w Berlinie
proponowaty lokalizacj¢ glownej siedziby nowo powstatego holdingu w Monachium. T. Bawden, ,,French
and German HQ row hits BAE, EADS tie”, The Independent z 3 pazdziernika 2012 r.; C. Johnston, ,,BAE-
-EADS merger crashes as talks fail”, The Times z 10 pazdziernika 2012 r.
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si¢ posiadanego wczesniej prawa weta wobec decyzji zarzadu®’. Kompromis ozna-
czal odejscie od francuskiej przewagi decyzyjnej w EADS na rzecz zrownowazenia
wplywow Francji i Niemiec (rzad niemiecki, w przeciwienstwie do francuskiego,
ktory mial 15% udziatow w EADS, nie byt dotad bezposrednim udziatowcem fir-
my). Potwierdza to, ze dla panstw UE kwestia wptywu na dzialalno$¢ firm z bran-
zy obronnej pozostaje priorytetem, nawet jesli — w warunkach sprywatyzowanych
i zinternacjonalizowanych przedsigbiorstw — ogranicza si¢ on jedynie do rownowa-
zenia interesow gospodarczych konkurentow.

Nieudana fuzja zdynamizowata debate o przysztych kierunkach rozwoju euro-
pejskiego przemyshu obronnego. Odpowiadajac na propozycje statego przewodni-
czacego Rady Europejskiej, Hermana Van Rompuya, panstwa UE zdecydowaly, ze
spotkanie Rady w grudniu 2013 r. zostanie poswi¢cone obronnosci europejskiej,
a zwlaszcza kwestiom sektora obronnego. Rok 2013 ma by¢ wigc przeznaczony
na opracowanie sposobow jego dalszej restrukturyzacji, zwtaszcza uwzgledniajacej
nowe uwarunkowania prawne, liberalizujace rynek uzbrojenia w UE. Jednak inaczej
niz w latach 90., gdy panstwa UE probowaty okresli¢ warunki restrukturyzacji sek-
tora, majac na uwadze koniecznos¢ wsparcia budowy zdolnosci Unii do samodziel-
nego podejmowania operacji pokojowych i stabilizacyjnych, tym razem w dyskusji
takich odniesien do strategicznej przysztosci WPBiO zapewne zabraknie.

MISJE WPBIO — ILOSCIOWY ROZKWIT, JAKOSCIOWY SPADEK

W przeciwienstwie do pozostatych sfer wspdtpracy w ramach WPBiO aktywno$¢
operacyjna UE w ostatnim roku rozwijata si¢ dynamicznie, przynajmniej gdy cho-
dzi o liczbe prowadzonych operacji. Poczawszy od marca 2012 r., zdecydowano sig
bowiem uruchomi¢ az cztery nowe operacje WPBiO (rozwazajac jeszcze zainicjo-
wanie kolejnej). Cho¢ odrgbng kwesti¢ stanowig wielkos¢, ztozonos¢ i zakres celow
tych misji, to jednak w wymiarze ilosciowym zmiana wzglgdem lat uprzednich jest
wyrazna (zob. tabela 1). Wszystkie nowe operacje rozmieszczono przy tym na kon-
tynencie afrykanskim, w regionie Sahelu oraz Rogu Afryki. Swiadczy to z jednej
strony o wzroscie zainteresowania UE sytuacja w tej czgsci Swiata (takze w zwigz-
ku z nastepstwami dla bezpieczenstwa regionalnego — cze$ciowo nieprzewidzianymi
— interwencji w Libii w 2011 r., w ktorej panstwa europejskie odegraty wazna rolg),
z drugiej za$ o rosngcej niestabilno$ci obszarow w pasie od Mauretanii po Somalie.

Trzy sposrod uruchomionych w 2012 r. operacji stanowily misje cywilne, ogra-
niczone pod wzgledem skali i funkcji oraz majace na celu przede wszystkim pomoc
w rozwoju lokalnych zdolnos$ci w sferze bezpieczenstwa w rejonie rozmieszcze-
nia. Utworzona ostatecznie w lipcu, na dwa lata, po dlugotrwatych przygotowa-
niach i istotnej modyfikacji pierwotnych zatozen misja EUCAP Nestor ma rozwi-
ja¢ — dzieki doradztwu i szkoleniom — zdolno$ci zwalczania piractwa w panstwach
Afryki Wschodniej i tym samym uzupelnia, zgodnie z przyjetymi w listopadzie

¥ Formalny brak prawa weta nie uniemozliwi jednak w przysztosci blokowania decyzji zarzadu EADS

niezgodnych z wolg Francji lub Niemiec — oba rzady zagwarantowatly sobie prawo chronienia najbardziej
wrazliwych technologii przed transferami niezgodnymi z ich interesami politycznymi.
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2011 r. przez Rade UE ,,Ramami strategicznymi dziatan w Rogu Afryki” (Strategic
Framework for the Horn of Africa), podjete juz w tym wzgledzie przez UE wysil-
ki w postaci misji wojskowych: morskiej ,,Atalanta” (od 2008 r.) i szkoleniowe;j
EUTM Somalia (2010 r.)*. Zdolno$¢ operacyjna, mimo niepetnego stanu osobowe-
go (48 z przewidywanych 175 instruktorow), osiagneta w lutym 2013 r., organizujac
wowczas pierwsze kursy dla somalijskich wtadz centralnych i lokalnych. Powotanie
EUCAP Nestor wigzato si¢ tez z aktywacja, zgodnie z decyzjami Rady UE jeszcze
z grudnia 2011 r. i po raz pierwszy w historii funkcjonowania WPBiO, centrum ope-
racyjnego Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej (EUMS), stanowigcego ,,namiast-
ke” (ale nie zalgzek) autonomicznych zdolnosci planistycznych UE, a w tym wypad-
ku odpowiedzialnego za koordynacje (lecz nie dowodzenie) trzech wspominanych
misji unijnych w Rogu Afryki.

Wyjatkowy w dotychczasowej praktyce w ramach WPBiO charakter ma takze po-
wotana w czerwcu, a dziatajgca od wrzes$nia w stolicy Sudanu Potudniowego Jubie
misja EUAVSEC South Sudan. Jej celem jest pomoc w procesie budowy struktur
tego najmtodszego panstwa globu dzigki przejeciu przez europejskich specjalistow
(blisko trzydziestu) odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo na jedynym migdzyna-
rodowym lotnisku w kraju, a takze szkoleniu w tym zakresie miejscowego perso-
nelu*'. W sierpniu natomiast zdecydowano o uruchomieniu na dwa lata niewielkiej
(do 50 instruktoréw) misji szkoleniowej EUCAP Niger, stuzgcej budowie zdolno-
$ci miejscowych stuzb porzadkowych i sit zbrojnych do przeciwdziatania przestep-
czo$ci zorganizowanej i terroryzmowi w zwigzku z narastaniem w regionie Sahelu
islamskiego fundamentalizmu. Dodatkowo niemal przez caty rok trwaty dyskusje
i prace przygotowawcze nad utworzeniem w Libii misji cywilnej WPBiO z zada-
niem wzmacniania lokalnych zdolnosci kontroli i ochrony granic, czego dotychcza-
sowym rezultatem jest przyjecie w styczniu 2013 r. przez Rad¢ UE wstepnej kon-
cepcji zaangazowania oraz zainicjowanie procesOw planistycznych®.

Najzywiej jednak w 2012 r. debatowano w UE o ewentualnym zaangazowaniu
w stabilizowanie Mali, takze stanowigcym forme reakcji na szybki wzrost wptywow
islamistow na obszarze Sahelu. Kryzys wewnetrzny w Mali wywotany przez pucz
wojskowy w marcu 2012 r. i obalenie prezydenta Amadou Touré zaowocowat naj-
pierw ogloszeniem w kwietniu przez zamieszkang glownie przez Tuaregdw poinoc
kraju niepodlegtosci tzw. Azawadu, a nastgpnie przejeciem kontroli nad wigkszo-
$cig tego obszaru przez islamskich ekstremistow deklarujacych zwiazki z Al-Kaida.

4 Na przetomie 2011-2012 r., gdy pojawila si¢ propozycja utworzenia takiej ,.koordynacyjne;j” i skiero-
wanej do kilku panstw regionu misji, zaktadano, ze bedzie ona miata charakter cywilno-wojskowy i liczniej-
szy personel. Same za$ ,,Ramy strategiczne” wpisywaly aktywno$¢ w tym regionie w formie misji WPBiO
w bardziej catosciowy kontekst polityki UE wobec Afryki, szczegdlnie mocno wiazac ja z pomocg humani-
tarng 1 rozwojowa. Green light for civilian CSDP mission to assist in fighting terrorism in the Sahel, Infor-
macja prasowa Rady UE, Bruksela, 16 lipca 2012 r.

4 Misja ma trwac do stycznia 2014 r., a petna operacyjnos¢ (60 cztonkow personelu) miata uzyskaé na
poczatku 2013 r. European Union Aviation Security Mission (EUAVSEC) to strengthen aviation security in
South Sudan, Informacja Prasowa EUAVSEC, Juba, 11 pazdziernika 2012 r.

42 Do utworzenia misji potrzebna jest jednak odr¢bna decyzja Rady. EU Security and Defense News,
nr 67, 8 lutego 2013 ., s. 2.
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UE i poszczegolni jej cztonkowie dlugo unikali jednoznacznych deklaracji w spra-
wie reakcji na konflikt w Mali, ograniczajac si¢ w tym czasie do ,,uwaznej obser-
wacji” jego przebiegu. Unia oczekiwala, iz glowna odpowiedzialno$¢ za rozwiagza-
nie kryzysu i ograniczenie jego migdzynarodowych nastepstw przejma podmioty
z regionu, a zwlaszcza panstwa zrzeszone w ECOWAS (Wspdlnota Gospodarcza
Panstw Afryki Zachodniej), ktorym oferowata w tym wzgledzie pomoc koncepcyj-
na, techniczna i finansowa. W peltni poparta wigc wysitki mediacyjne ONZ i organi-
zacji afrykanskich (UA, ECOWAS) oraz plan reakcji migdzynarodowej zarysowa-
ny w rezolucjach RB ONZ w sprawie Mali (nr 2071 z 12 pazdziernika, a zwtaszcza
2085 z 20 grudnia 2012 r.). Zaktadat on przygotowanie w ciggu 2012 i 2013 r., tak-
ze z udziatem UE, wojsk Mali do przywrdcenia — przy wsparciu sit ECOWAS (misja
AFISMA, uzgodniona w listopadzie) — kontroli rzadu w Bamako nad p6inoca kra-
ju oraz réwnoczesny proces pojednania politycznego migdzy zwasnionymi frakcja-
mi malijskiego spoleczenstwa®. Militarne sukcesy islamistow, zajmujacych kolej-
ne miasta (m.in. Timbuktu), oraz powolny przebieg formowania AFISMA wymusity
jednak bardziej zdecydowang reakcje, na co ostatecznie zdecydowala sie — przy mie-
dzynarodowej aprobacie — Francja, samodzielnie interweniujac w Mali od 11 stycz-
nia 2013 r. (stymulujac tym samym rozmieszczenie jednostek AFISMA)*. Wowczas
UE, cho¢ wykluczyta wystanie sit bojowych, przyspieszyta decyzjami Rady UE
z 17 stycznia (utworzenie misji) i 18 lutego 2013 r. (formalne uruchomienie misji)
prace nad rozmieszczeniem w Mali wojskowych instruktorow. Ostatecznie od lute-
g0 2013 r. w Mali dziala misja szkoleniowa EUTM, liczaca docelowo ok. 500 os6b
(w tym 200 instruktorow), ktorej glownym zadaniem jest szkolenie sit zbrojnych
Mali i doradztwo w ich reorganizacji®. Jej mandat poczatkowo przewidziano na
15 miesiecy, jednakze zarowno ztozono$¢ sytuacji w Mali, jak i do§wiadczenia po-
dobnych misji (np. EUTM Somalia) wskazuja, iz bedzie on przedtuzany. Niemniej
powstaje pytanie, niezaleznie od przysztej efektywnosci EUTM Mali, w jakim stop-
niu takie dziatania przyczynia si¢ do trwatego rozwigzania konfliktu. Zwigkszanie
bowiem zdolnosci bojowych armii Mali w sytuacji ograniczonej legitymacji rzadu
(przynajmniej do zaplanowanych na lipiec 2013 r. wyboréw wtadze bedg sprawo-
wac ci, ktorzy przejeli ja w wyniku zamachu stanu) oraz bez nalezytego stymulo-
wania procesow pojednania mi¢dzy zwasnionymi grupami etnicznymi i religijny-
mi (a zwlaszcza kompromisu w sprawie praw autonomicznych ludnosci tuareskiej)
moze prowadzi¢ do przywrocenia stanu sprzed eskalacji kryzysu, ale nie usuwajac
tym samym przyczyn napie¢ wewnetrznych w Mali i nie rozwigzujac trwale pro-
blemu partyzantki islamskiej. Ta za§ w trudnych warunkach terenowych pétnoc-

4 Por. W. Lacher, D.M. Tull, ,,Mali: Beyond counterterrorism”, SWP Comments 2013, nr 7, s. 3-4.

4 Francja skorzystala jednak ze wsparcia logistycznego innych panstw UE i NATO, m.in. Wielkiej Bry-
tanii, USA, Niemiec, Danii, Wtoch.

4 W éwietle naduzy¢ odnotowywanych w trakcie dotychczasowych dziatan wojsk malijskich (szko-
lonych w poprzednich latach przez Amerykanoéw) szczegdlny nacisk zamierza si¢ przy tym w toku misji
potozy¢ na kwestiach prawa humanitarnego i cywilnej kontroli nad armia. K. Rgkawek, M. Terlikowski,
,,Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE w $wietle kryzysu w Mali”, Biuletyn PISM, nr 21 (997),
S5 marca2013r.
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nego Mali i majac mozliwo$¢ przenikania na terytorium panstw sasiednich (w tym
Algierii), bedzie dysponowac¢ stosunkowo bezpiecznym zapleczem™.

Wsrod kontynuowanych z lat poprzednich operacji do najbardziej efektywnych
nalezala w 2012 r. misja antypiracka ,,Atalanta”, o czym $wiadczy spadek w tym
okresie aktywnosci piratow na wodach wokot Rogu Afryki (co jest jednak wyni-
kiem nie tylko akcji UE, lecz takze dziatan NATO i kierowanego przez USA zespo-
tu CJE-151)¥. Pozytywne, cho¢ ograniczone rezultaty odnotowano w wypadku pro-
wadzonej z terytorium Ugandy misji szkoleniowej dla wojsk somalijskich (EUTM
Somalia) — od 2010 r. przeszkolono w jej toku okoto 3000 Zotnierzy somalijskiej ar-
mii (25% jej stanu), a trenowane przez EUTM oddziaty (wsparte przez sily poko-
jowe AMISOM Unii Afrykanskiej) odniosty pewne sukcesy w walce z islamistami
z Al-Shabaab*. Natomiast poza Afryka przebieg misji WPBIiO byt przewaznie ruty-
nowy. Jedynie na Batkanach doszto do istotnego wydarzenia — 30 czerwca zakonczo-
no najdtuzej trwajaca operacje WPBIO, dzialajacg od stycznia 2003 r. misje policyj-
nag EUPM w Bosni i Hercegowinie®. Dla rozmieszczonej w Kosowie misji EULEX
wyzwaniem pozostato objegcie w petni swymi dziataniami poinocnej (glownie serb-
skiej) czgsci kraju, tagodzenie napig¢ etnicznych oraz zapewnienie sprawnej kon-
troli (nieuznawanej przez Belgrad) granicy serbsko-kosowskiej. W 2012 r. nie po-
dejmowano juz natomiast — inicjowanych jeszcze rok wczesniej — prob wznowienia
zawieszonej w 2007 r. misji granicznej EU BAM Rafah w Strefie Gazy.

Odnotowany w zesztym roku wzrost aktywnosci operacyjnej UE kryje jednak
w sobie pewne niepokojace, zwlaszcza w dtuzszej perspektywie, tendencje, czynia-
ce ten swoisty ,,rozkwit” operacyjnego wymiaru WPBiO zjawiskiem w duzej mierze
pozornym. Uruchamiane ostatnio operacje swiadcza bowiem, mimo swej liczebno-
$ci, raczej o redukcji unijnych ambicji w tym wzgledzie anizeli rozwoju operacyj-
nych zdolnosci WPBiO. Ugruntowuja zauwazalny juz wczesniej trend ku koncen-
tracji na misjach technicznych, ograniczonych w skali i zakresie zadan, przewaznie
o charakterze czysto cywilnym i — z nielicznymi wyjatkami — rozmieszczanych
w celu umacniania stabilnosci po konflikcie (peace building), a nie jego rozwiagzy-
wania jeszcze w trakcie trwania®, Nadaje to wigkszo$ci misji WPBIO status pomoc-
niczy, uzupehiajacy wzgledem bardziej znaczacych inicjatyw podejmowanych badz
przez UE w ramach innych ptaszczyzn aktywnosci (np. de facto elementu pomo-
cy rozwojowej, jak w wypadku strategii UE wobec Sahelu czy Rogu Afryki), badz
przez inne struktury miedzynarodowe lub poszczegolne panstwa. Niewatpliwie taka
postawa ma racjonalne przestanki, $wiadczac o pragmatyzmie i realizmie podejscia

4 R. Coolsaet, S. Biscop, J. Coelmont, ,,Mali: Another European intervention without the EU?”, Egmont
Security Policy Brief, nr 42, styczen 2013.

47 Szerzej: strona internetowa EUNAVFOR, http://eunavfor.eu/.

4 M.in. we wrzes$niu 2012 r. wojska somalijskie wraz z kenijskimi z AMISOM przejety kontrolg nad
waznym portem Kismayo na potudniu kraju. Somali forces battle al-Shabab near Kismayo, 18 wrze$nia
2012 r., www.aljazeera.com.

4 Dalsza pomoc w umacnianiu rzgdéw prawa w tym kraju bedzie realizowana juz bezposrednio przez
biuro specjalnego przedstawiciela UE w Bosni. EU completes its police mission in Bosnia and Herzegovina,
informacja prasowa ESDZ, 30 czerwca 2012 r.

% Por. M. Overhaus, M. Peter, ,,The EU and peacebuilding”, SWP Comments 2012, nr 41.
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do dziatan ekspedycyjnych WPBiO (podejmowaniu akcji szczegodlnie przydatnych
w danej chwili w obszarze rozmieszczenia, a zarazem wykonalnych przy ograni-
czonych zasobach). Zarazem jednak oznaczataby, ze w Unii stopniowo przestaje
si¢ postrzega¢ WPBIO jako plaszczyzne wypracowywania bardziej catosciowych
i ztozonych rozwigzan problemoéw bezpieczenstwa, a tym samym wartg ponoszenia
znacznych naktadéw’!. Umocnienie si¢ tego trendu w dtuzszej perspektywie musi
rzutowac na kierunki rozwoju zasobow i zdolnosci w dyspozycji WPBiO, zwtasz-
cza w odniesieniu do $srodkéw wojskowych.

Osobng kwestig pozostaje rosngca geograficzna koncentracja zaangazowania w ra-
mach WPBIO na obszarach pozaeuropejskich, a zwlaszcza w Afryce. Swiadczy ona
bowiem, niezaleznie od wspdlnych interesow globalnych panstw UE (np. w kwestii
bezpieczenstwa zeglugi), iz niektorzy cztonkowie, szczegdlnie o wigkszych niz prze-
cigtne w UE zdolno$ciach do dziatan ekspedycyjnych, okazuja si¢ zdolni do nadania
aktywnos$ci w ramach WPBiO kierunkow szczegoélnie bliskich ich nierzadko party-
kularnym potrzebom?2. To rdwniez moze w przysztosci negatywnie wptywac na za-
interesowanie udzialem w WPBiO wsrod panstw czlonkowskich, a co za tym idzie,
na potencjat rozwojowy tej polityki.

*x k&

Ewolucja WPBIiO w ostatnim roku dowodzi, iz impas, w jakim znalazta si¢ ta for-
ma unijnej wspolpracy, jest bardzo powazny, a jego przyczyny nie ograniczaja si¢
jedynie do nastepstw kryzysu ekonomicznego i wymuszonej przezen koncentracji
uwagi unijnych instytucji i rzadow panstw cztonkowskich na problemach gospodar-
czych. Powody trudnosci rozwojowych WPBIiO sg najwyrazniej giebsze i majg cha-
rakter strukturalny. Wynikajg one bowiem z r6znic miedzy panstwami UE w poj-
mowaniu istoty, zakresu i celu kooperacji w ramach tej polityki, istniejacych juz
w chwili jej zainicjowania i wzmocnionych w toku jej realizacji wraz z kolejnymi
rozczarowaniami rezultatami podejmowanych inicjatyw. W konsekwencji WPBiO
jest coraz powszechniej postrzegana w Unii jako formuta umozliwiajaca jedynie
ograniczong integracje, efektywna zwlaszcza w wymiarze wspélpracy technicznej,
zorientowanej na realizacje konkretnych zadan i projektow, ale w swej istocie tyl-
ko uzupehiajacej wysitki podejmowane na innych forach migdzynarodowych lub
ptaszczyznach wspotdziatania w ramach UE. Bodaj najlepiej ilustruje to postawa
Wielkiej Brytanii wobec WPBiO. Szczerze deklarujac poparcie dla jej rozwoju i an-
gazujac si¢ znaczaco w wiele z podejmowanych w jej toku dziatan, Wielka Brytania
obstaje przy zachowaniu charakteru WPBIiO jako narzedzia wspomagajacego po-
lityke zagraniczng UE 1 poszczegdlnych panstw cztonkowskich, szczegodlnie poza

! Znamienne, ze nawet w wypadku tak niewielkich misji jak powstate ostatnio, o zaledwie kilkudziesig-
cio- lub kilkusetosobowym personelu, po uptywie kilku miesigcy od rozpoczecia ich rozmieszczania wcigz
nie udaje si¢ z reguly osiagna¢ petni zaktadanego stanu osobowego.

2 Symptomatyczny w tym kontekscie moze by¢ szybszy niz przecigtny w WPBiO proces formowania
misji EUCAP Sahel w Nigrze, bedacym glownym dostawca uranu dla uzaleznionej od energii jadrowej
Francji. R. Korteweg, ,,Why the EU should support France in the Sahel”, CER Bulletin, nr 88, luty—marzec
2013,s. 4.
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Europa, niewiele za$ majacego wspdlnego z obronnoscia. Jednak takie stanowisko,
nieobce rowniez wielu innym panstwom UE, w oczywisty sposob ogranicza poten-
cjat rozwojowy tej formy wspoltpracy, skazujac ja niejako na rolg mniej lub bardziej
wydajnego ,,wzmacniacza” dziatan zewnetrznych UE zamiast odrebnej, autonomicz-
nej w charakterze unijnej polityki.

W ostatnim roku dwa procesy w ramach WPBiO — obiecujacy przebieg inicjatywy
pooling and sharing oraz ozywienie (przynajmniej w ujeciu ilosciowym) aktywno-
$ci operacyjnej — moglyby zwiastowac poczatek wychodzenia tej polityki z impasu.
Niemniej ich blizsza analiza wskazuje, iz prawdopodobnie takie oczekiwania bytyby
zhudne. Cho¢ panstwa UE moga w niedalekiej przysztosci znacznie zwigkszy¢ licz-
be¢ programow wspotpracy wojskowej oraz badawczo-rozwojowych uruchamianych
w toku inicjatywy pooling and sharing pod auspicjami EDA, to sam mandat agen-
cji dobitnie §wiadczy o braku woli do podniesienia wspotpracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony w UE na wyzszy, bardziej cato§ciowy poziom. EDA nie staje si¢
ciatlem w pelni inicjujacym i nadzorujacym wielonarodowe programy inwestycyj-
ne, dokonujacym na rzecz panstw UE zakupow broni czy integrujacym ich doktryny
obronne i kultury strategiczne. Pozostaje organem $cisle technicznym i eksperckim,
o zadaniach koordynacyjnych, a przy tym ograniczonym budzecie (znamienne, ze
jego czes¢ operacyjna jest zbyt mala, by umozliwiata samodzielne prace z zakresu
badan i rozwoju technologii wojskowych). Tym samym réwniez nadzorowane przez
nig programy, nawet jesli przynosza rezultaty lepsze niz poczatkowo oczekiwane,
do strategicznych zmian w WPBiO zapewne nie doprowadza, zwlaszcza jesli mia-
tyby one dotyczy¢ wszystkich uczestnikow tej polityki, a nie tylko najbardziej ak-
tywnych. Podobnie wzrost aktywnos$ci operacyjnej w sytuacji, gdy oznacza jedynie
wigksza liczbe organizowanych przez Uni¢ misji cywilnych, niewielkich i stuzacych
realizacji konkretnych zadan, bedzie raczej sprzyjat dalszemu obnizaniu oczekiwan
wobec zakresu mozliwo$ci dzialania w ramach WPBIiO i nadawaniu jej charakte-
ru wspotpracy technicznej, o randze niestrategicznej. By¢ moze, w $wietle dotych-
czasowych doswiadczen z jej rozwojem, interesow panstw czlonkowskich UE oraz
dostepnych im zasobow, taka pragmatyczna wizja WPBiO jest obecnie najbardziej
racjonalna, ale przeciez nie tak ograniczone ambicje legly u podstaw jej uruchomie-
niaw 1999 r.

Tym, co chyba najdotkliwiej ukazat rok 2012, jest wlasnie brak refleks;ji stra-
tegicznej o przysziej roli WPBiO zaré6wno w procesie integracji europejskiej, jak
1 polityce bezpieczenstwa panstw czlonkowskich. Wydawalo si¢ jednak, ze decy-
zja o0 poswigceniu zaplanowanej na grudzien 2013 r. Rady Europejskiej kwestiom
zwigzanym z WPBIO i — szerzej — bezpieczenstwem Europy zaoferuje szanse zmia-
ny tego stanu rzeczy. Skoro jednak juz zdgzono zadeklarowac, iz gldéwnym tema-
tem tego ,,szczytu bezpieczenstwa” stang si¢ problemy funkcjonowania europejskie-
go przemystu zbrojeniowego w warunkach kryzysu, cig¢ budzetow obronnych oraz
liberalizacji rynku wewnetrznego UE, to trudno oczekiwac, by przyczynil si¢ on
znacznie do ozywienia dyskusji nad strategiczng wizja rozwoju WPBiO. Pozostaje
mie¢ nadziejg, iz rezultaty tego spotkania Rady i poprzedzajacych je debat dadza
mimo wszystko impuls do zmierzenia si¢ rowniez z bardziej generalnymi pytaniami
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o przysztos¢ tej polityki, praktyka za$ operacji UE w najblizszym czasie nie bedzie
sktania¢ do zadowalania si¢ malymi, taktycznymi sukcesami ,,na miar¢ mozliwo-
$ci”, lecz zachgci do poszukiwania drog nadania WPBIiO ksztattu odpowiadajacego
potrzebom bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow.

COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY — A TIME OF STRATEGIC DRIFT

The article discusses the functioning and evolution of EU Common Security and
Defence Policy (CSDP) in the year 2012: the context of CSDP, and the key obstacles
to progress in the development of the policy. It also offers a brief overview of the main
sub-regional structures of defence cooperation in the EU, of last year’s evolution of
CSDP on a strategic (political) level, and of the state of practical cooperation in
the EU in defence and security matters, including recent changes on the European
defence market. The authors also discuss EU operations, point out their main trends
and assess their impact on the EU’s capacity for global action.



