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STANY ZJEDNOCZONE — SKAZY NA WIZERUNKU

Pierwszy rok drugiej kadencji prezydenta Baracka Obamy nie zapisze si¢ w histo-
rii Stanow Zjednoczonych jako czas wielkich osiggniec i przelomow. Z jednej stro-
ny byt to okres stagnacji oraz swego rodzaju zawieszenia, z drugiej takze niepowo-
dzen i rozczarowan, ktore ponownie rzucajg cien na tak mozolnie odbudowywany
wizerunek Stanoéw Zjednoczonych. Nowy 113 Kongres USA zostat sparalizowany
przez partyjne spory wewnetrzne, czego rezultatem bylo ograniczenie do minimum
dziatan legislacyjnych i dramatyczny spadek zaufania spotecznego do kongresma-
now!. Prezydentowi nie udato si¢ zrealizowaé zadnych wickszych inicjatyw, np.
ograniczenia swobody dostepu do broni palnej czy dtugo zapowiadanej reformy
imigracyjnej. Jednak najbardziej drastycznym przejawem pata legislacyjnego oraz
polaryzacji amerykanskiej sceny politycznej (jak rowniez sprzeciwu wobec wpro-
wadzenia w zycie Obamacare) byto nieuchwalenie budzetu na rok 2014 i tzw. go-
vernment shutdown, ktory na ponad dwa tygodnie wstrzymat dziatanie amerykan-
skich urzedow publicznych?.

Na tle tych problemoéw nieco w cieniu pozostawala sytuacja gospodarcza
w Stanach Zjednoczonych, ktéra w 2013 roku nieznacznie poprawita si¢ w stosun-
ku do lat poprzednich. I cho¢ z pewnoscig jej stan daleki jest jeszcze od oczekiwan
Amerykandw, a problemow do rozwigzania nadal pozostaje bardzo duzo, to jednak
trudno nie zauwazy¢ poprawy wigkszosci podstawowych wskaznikow ekonomicz-
nych. Wzrost gospodarczy okazal si¢ wyzszy od przewidywan, spadto bezrobocie,
wzrost eksport oraz produkcja przemystowa, jak rowniez odnotowano ozywienie
wsrod konsumentdw, co zdaniem optymistow moze by¢ w koncu zapowiedzig trwa-
tej poprawy stanu amerykanskiej gospodarki®.

W polityce zagranicznej za najwiekszy sukces amerykanski w mijajacym roku
uznano tymczasowe porozumienie nuklearne miedzy Iranem a tzw. koalicjg szeSciu
(cho¢ nie brakowato tez gtoséw krytycznych wobec tego wydarzenia) oraz wznowie-

' W 2013 roku amerykanskim kongresmanom ufato zaledwie 10% spoteczenstwa. Zob. E. Mendes, J. Wil-
ke, ,,Americans’ confidence in Congress falls to lowest on record”, Gallup Politics z 13 czerwca 2013 r., http:/
www.gallup.com/poll/163052/americans-confidence-congress-falls-lowest-record.aspx (dostgp z dn. 15 sty-
cznia 2014 r.).

2 Wyjatkiem byty urzedy odpowiedzialne za sfer¢ porzadku i bezpieczenstwa, ktore ustawowo nie mo-
gly przerwac pracy.

> Wiecej zob. M. Feldstein, ,,Gospodarka USA wreszcie si¢ rozkreca”, Obserwator Finansowy, przedruk
z Project Syndicate.org, 8 stycznia 2014 r., http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/debata/gospodarka-
-usa-wreszcie-sie-rozkreca/ (dostgp z dn. 28 stycznia 2014 r.).
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nie rozméw pokojowych migdzy Izraelem a Autonomia Palestynska. Prowadzono
takze zintensyfikowane dziatania majace na celu realizacj¢ dwoch wielkich migdzy-
narodowych inicjatyw gospodarczych, czyli utworzenia stref wolnego handlu w re-
gionie Pacyfiku (Trans Pacific Partnership — TPP) oraz Atlantyku (Transatlantic
Trade and Investment Partnership — TTIP). Jednak dwoma wydarzeniami, jakie sku-
pity na sobie uwage $wiatowych mediow, byty skandal dyplomatyczny wokot pro-
gramu PRISM, ktory zaktocit relacje miedzy Stanami Zjednoczonymi i ich glow-
nymi sojusznikami, oraz gltosna zapowiedz interwencji w Syrii, a potem szybkie
wycofanie si¢ z tych planow.

POLITYKA WEWNETRZNA - PARALIZ BUDZETOWY
NA TLE ,,PROBLEMOW ZDROWOTNYCH”

W 2013 roku prezydent wraz z administracjg podjat szereg dziatan majacych
na celu realizacj¢ zapowiedzi przedstawionych w przemowieniu inauguracyjnym
(21 stycznia 2013 r.)* oraz w orgdziu o stanie panstwa (12 lutego 2013 r.)°. Wsr6d
podjetych tematow mozna wskazaé przede wszystkim prace nad: zaostrzeniem kon-
troli dostepu do broni palnej, przygotowaniem oraz zatwierdzeniem reformy imigra-
cyjnej, wprowadzaniem w zycie reformy zdrowotnej (tzw. Obamacare), rozpoczg-
ciem negocjacji z UE w celu utworzenia transatlantyckiego porozumienia w sprawie
handlu i inwestycji (TTIP) czy kontynuacja procesu wycofania wojsk z Afganistanu.
Niezwykle istotna byta takze sfera gospodarcza. Gtéwne dziatania administracji
w tym zakresie to: prezydencka inicjatywa podniesienia ptacy minimalnej z 7,5 do-
lara na godzing do 10,10 dolara®, plan zwigkszenia inwestycji w infrastruktur¢ oraz
w nowe przedsigwzigcia, promocja eksportu oraz zachecanie producentéw do po-
wrotu do USA, majace na celu reindustrializacje kraju (w ramach procesu insourcin-
gu odwrotnego wobec tak modnego jeszcze do niedawna outsourcingu).

Paraliz legislacyjny a gléwne problemy w sferze politycznej i spolecznej

Biorac pod uwage wyniki wyboréw do Kongresu z 2012 roku oraz nastroje spo-
teczne w USA, trzeba zauwazy¢, ze realizacja tak ambitnej agendy stata jednak
pod wielkim znakiem zapytania. Zgodnie ze stanem powyborczym przewaga repu-
blikanow w Izbie Reprezentantow (234 miejsca republikandw w stosunku do 201

4 Inaugural Address by President Barack Obama, The White House, Office of the Press Secretary, 21 sty-
cznia 2013 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/01/21/inaugural-address-president-barack-
-obama (dostep z dn. 28 stycznia 2014 1.).

> B. Obama, State of the Union 2013, White House, tekst przemdwienia wygtoszonego w Kongresie
USA 12 lutego 2013 r., http://www.whitehouse.gov/state-of-the-union-2013 (dostep z dn. 5 lutego 2014 r.).

¢ Prace nad uchwaleniem ustawy zwi¢kszajacej stawke minimalng w USA trwaty niemal caty rok. Osta-
tecznie, wobec sprzeciwu republikanow w Kongresie, w orgdziu o stanie panistwa ze stycznia 2014 r. prezydent
zapowiedzial podniesienie ptacy minimalnej w ograniczonym zakresie przedmiotowym w ramach procedu-
ry executive orders. Zob. wigcej ml, PAP, ,,Obama chce rzadzi¢ dekretami i zapowiada podwyzszenie ptacy
minimalnej”, Gazeta Wyborcza z 29 stycznia 2014 r., http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,15352811,0ba-
ma_chce_rzadzic_dekretami i zapowiada podwyzszenie.html (dostep z dn. 30 stycznia 2014 r.).
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miejsc demokratéw) oraz niewielka przewaga demokratow w Senacie (53 miejsca
demokratow, 45 republikanoéw oraz 2 niezaleznych) wystarczaly, aby zatrzymac nie-
malze kazdg inicjatywe ustawodawcza’. Jednakze paraliz legislacyjny, jakiego do-
$wiadczyty Stany Zjednoczone w 2013 roku, byt nie tylko odzwierciedleniem ukta-
du politycznego w Kongresie, ale przede wszystkim efektem zaostrzenia podziatow
oraz radykalizacji nastrojow politycznych. Szczegdlne znaczenie miata w tym za-
kresie aktywnos$¢ przedstawicieli ruchu 7ea Party w ramach Partii Republikanskiej.
W poprzednich latach, kiedy uktad polityczny w Kongresie byt podobny, nawet
pomimo istniejgcych roznic udawato si¢ wypracowywaé kompromisy, dochodzic¢
do porozumienia oraz uchwala¢ ustawy. W tym roku okazato si¢ to bardzo trudne,
a niekiedy niemozliwe. W rezultacie rok 2013 okazat si¢ najgorszy od 40 lat, jesli
chodzi o liczbg ustaw uchwalonych przez Kongres w pierwszym roku urzedowania
(w 2013 roku przyjeto zaledwie 72 ustawy, a w rekordowym 1991 az 245)8. Nalezy
tez zaznaczy¢, ze 1 sam prezydent nie byt szczegdlnie aktywny i w 2013 roku wy-
dal najmniej tzw. rozporzadzen wykonawczych (ang. executive orders) od poczat-
ku swego urzedowania’.

W 2013 roku dwiema inicjatywami ustawodawczymi, ktore wzbudzaty najwig-
cej emocji oraz zainteresowania zarowno spoteczenstwa amerykanskiego, jak i me-
diow, byly projekt ograniczenia dostepu do broni palnej (jako odpowiedz na kolejne
zbrodnie 1 masakry w szkotach z uzyciem tego typu broni) oraz ustawa imigracyjna
(jako realizacja obietnic wyborczych prezydenta).

Juz z poczatkiem 2013 roku prezydent przystapit do wdrazania w zycie projek-
tu ograniczenia dostepu do broni palnej, co obiecat m.in. rodzinom ofiar masakry
z Newtown'’. W ramach pierwszych dziatan ogtosit seri¢ dekretow, majacych na celu
zwigkszenie kontroli w zakresie posiadania broni. Kolejnym krokiem byto zaprezen-
towanie w Kongresie przez demokratycznych przedstawicieli [zby Reprezentantow
projektu ustawy o zakazie posiadania broni szturmowej, jednak nie zostat on nawet
poddany gtosowaniu. Jak mozna byto si¢ spodziewac, efekty podjetych dziatan byty
bardzo ograniczone. Po pierwsze spoteczenstwo amerykanskie (i to nie tylko jego

7 W tresci podano stan rozktadu glosow w Kongresie USA po wyborach w 2012 r. Natomiast w stycz-
niu 2014 r. sytuacja nieco si¢ zmienita — Izba Reprezentantow: 233 miejsca republikanéw w stosunku do
200 miejsc demokratow oraz 2 wakaty, Senat: 53 miejsca demokratow i 45 republikanoéw oraz 2 waka-
ty. Zob. J.E. Manning, Membership of the 113th Congress: A Profile, Information Research Special-
ist, Congressional Research Service, 13 stycznia 2014 r., www.senate.gov/CRSReports/crs-publish.
cfm?pid=%260BL%2BR%5CC%3F%0A (dostep z dn. 19 stycznia 2014 r.).

8 Wiecej zob. J. Tauberer, Closing Out 2013 With Policy Unfinished, Analysis of GovTruck.US, 18 grud-
nia 2013 r., https://www.govtrack.us/blog/2013/12/18/closing-out-2013-with-policy-unfinished/ (dostep
z dn. 8 lutego 2014 r.).

® W 2013 r. Obama wydat tylko 20 rozporzagdzen wykonawczych (dla poréwnania — w roku 2012 byto
to 39 rozporzadzen, a w sumie od poczatku jego prezydentury 168). Zob. National Archives, 2013 Execu-
tive Orders Disposition Tables, 2013, http://www.archives.gov/federal-register/executive-orders/2013.html
(dostep z dn. 1 lutego 2014 r.).

10 Wigcej na ten temat zob. w zesztorocznej edycji Rocznika Strategicznego, w rozdziale pos§wieconym
USA.
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bardziej konserwatywna czg¢$¢ reprezentowana w Kongresie przez republikanow!!)
nigdy nie zgodzi si¢ na ograniczenie prawa do posiadania broni, gdyz bytoby to
przejawem ztamania swobod obywatelskich gwarantowanych przez 11 poprawke do
konstytucji'?, a po drugie skutecznie zapobiega temu dziatalnos¢ lobby posiadaczy
broni zrzeszonych w Narodowym Stowarzyszeniu Strzeleckim Ameryki (National
Rifle Association of America'®).

Innym wielkim projektem legislacyjnym, ktéry miat szanse powodzenia z uwa-
gi na to, ze przygotowat go mi¢dzypartyjny zespot oémiu kongresmanow pod kie-
rownictwem demokratycznego senatora Charlesa Schumera, byta tzw. reforma
imigracyjna. Co prawda projekt ustawy Border Security, Economic Opportunity,
and Immigration Modernization Act of 2013'* zostal przedstawiony oraz zaakcep-
towany w Senacie (21 maja 2013 r.), jednak w ogdle nie trafit pod obrady Izby
Reprezentantow. Zgodnie z zamierzeniami autorow, ustawa ta ma na celu poprawe
sytuacji prawnej milionéw nielegalnych imigrantow przebywajacych w USA (ofi-
cjalne zrodta podaja, ze chodzi o okoto 11 mln 0s6b, wg zrodet nieoficjalnych moze
ich by¢ nawet o kilka milionow wigcej) oraz uporzadkowanie zasad legalnej imi-
gracji'®. Jej zapisy przewiduja zalegalizowanie pobytu dla imigrantéw nielegalnych,
a w dalszej perspektywie takze mozliwo$¢ uzyskania przez nich obywatelstwa USA,
jak rowniez ustalaja nowe zasady dla legalnej imigracji, uzalezniajac przyjmowanie
imigrantow od potrzeb rynku amerykanskiego. Proponowana ustawa jest wazna tak-
ze dla Polski ze wzgledu na mozliwo$¢ zniesienia obowigzku wizowego dla Polakow
w ramach rozszerzenia programu o ruchu bezwizowym (Visa Waiver Program)'®.
Na razie jednak utkneta ona w Kongresie wraz z innymi projektami odtozonymi ze
wzgledu na pat legislacyjny.

Paraliz legislacyjny a gospodarka amerykanska

Problemy legislacyjne odbity si¢ w tym roku takze na sferze gospodarcze;j.
Gospodarka amerykanska juz od kilku lat funkcjonuje w trybie ,,0d—do”, czyli od

1" Wg badan Gallupa przeprowadzonych po masakrze w Newtown prawie trzy czwarte spoteczenstwa
amerykanskiego wypowiedziato si¢ przeciw zakazowi posiadania broni w USA. Zob. badania opinii pu-
blicznej w USA wykonane przez Instytut Gallupa, http://www.gallup.com/poll/1645/guns.aspx (dostep z dn.
7 lutego 2014 r.).

12 Tekst IT poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki: ,,Nie wolno ogranicza¢ praw ludu
do posiadania i noszenia broni, gdyz bezpieczenstwo wolnego stanu wymaga dobrze wyszkolonej milicji”.
Zrédto: Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki dostepna na stronach Biblioteki Sejmowej RP: http://
libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html (dostep z dn. 18 stycznia 2014 1.).

13 Wigcej informacji na stronie National Rifle Association of America, http://home.nra.org/.

4 Tekst ustawy Border Security, Economic Opportunity, and Immigration Modernization Act dostgpny
na stronie: http://www.immigrationcomplianceblog.com/Immigration%20Reform%202013.pdf (dostep
z dn. 9 stycznia 2014 r.).

5 Wigcej na temat ustawy imigracyjnej i jej ewentualnych konsekwencji dla USA zob.: J. Bhagwati,
F. Rivera-Batiz, ,,A kinder, gentler immigration policy, forget comprehensive reform — let the States com-
pete”, Foreign Affairs, listopad—grudzien 2013, a takze E. Alden, ,,Winning the next immigration battle
amnesty, patrols, and the future of U.S. borders”, Foreign Affairs z 11 lutego 2013 .

16 Zob. np. PAP, ,,USA: Obama apeluje do Kongresu o reforme imigracyjng w tym roku”, PAP, 23 paz-
dziernika 2013 .
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jednego porozumienia o podniesieniu progu dlugu do kolejnego. Porozumieniom to-
warzyszg dtugie negocjacje politykow (przedstawicieli administracji 1 kongresma-
néw), przebiegajace zazwyczaj w napietej atmosferze i ogromnych emocjach oraz
przy aktywnym udziale mediow. Ten rok byt jednak wyjatkowy. Co prawda 4 lu-
tego 2013 roku przyjeto ustawe o kolejnym zawieszeniu progu dtugu publicznego,
co moglo zapowiada¢ przetom i nadziej¢ na tatwiejsze postgpowanie w tej dziedzi-
nie w przysztosci, ale demokratom nie udato si¢ ostatecznie powstrzymac tzw. se-
kwestracji'’. Juz 1 marca weszly w Zycie automatyczne cigcia budzetowe w wyso-
kosci 85 mIn USD w roku biezacym. Najwigkszym problemem okazala si¢ jednak
kwestia uchwalenia budzetu na rok 2014, ktora republikanie chcieli wykorzystaé
do walki z wprowadzeniem reformy zdrowia, czyli tzw. Obamacare. Gdy bowiem
w czerwcu 2012 roku Sad Najwyzszy uznat legalnos¢ uchwalonej w 2010 roku usta-
wy Patient Protection and Afordable Care Act (potocznie nazywanej Obamacare),
jedyna szansg na utrudnienie i opdznienie jej wejscia w zycie bylo zablokowanie bu-
dzetu na rok 2014. Najbardziej radykalni republikanie pod przewodnictwem sena-
tora z Teksasu Teda Cruza probowali szantazowac¢ kongresmanow, obiecujac zgode
na uchwalenie budzetu tylko pod warunkiem odrzucenia Obamacare, na to jed-
nak nie mogli zgodzi¢ si¢ demokraci'®. W rezultacie wobec braku porozumienia
1 pazdziernika 2013 roku rozpoczat si¢ tzw. government shutdown, czyli doszto
do zamknigcia wigkszosci urzedow i instytucji federalnych, ktorych funkcjonowa-
nie nie byto zwigzane ze sferg bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego'.
Na kwesti¢ zwigzang z niezatwierdzeniem budzetu na 2014 rok naktadat si¢ takze
problem koniecznos$ci kolejnego podniesienia limitu dtugu publicznego, co musia-
1o nastapi¢ do 16 pazdziernika pod grozbg bankructwa USA. Ostatecznie 16 paz-
dziernika pdznym wieczorem kongresmanom udalo si¢ przyjac ustawe Continuing
Appropriations Act, 2014, ktéra zagwarantowata finansowanie budzetu do lutego
2014 roku. Funkcjonowanie rzadu zostato przywrocone 17 pazdziernika. Paraliz
budzetowy, ktory trwal ponad dwa tygodnie, bedzie mial z pewnosciag dwie konse-
kwencje. Pierwszg sa koszty, jakie panstwo amerykanskie musiato ponie$¢ w zwigz-
ku z zaistnialg sytuacjg (szacowane na okoto 24 mln USD?), druga natomiast dotkli-
wa porazka republikanow, ktérych z tego oraz innych dziatan lub zaniechan rozlicza
wyborcy w nadchodzacych wyborach do Kongresu.

170 sekwestracji pisano wiecej w zesztorocznym Roczniku Strategicznym w rozdziale poswieconym
Stanom Zjednoczonym.

18 Republikanie przeglosowali nawet w Izbie Reprezentantow projekt budzetu, ktory zakazywat finanso-
wania Obamacare. Senat z wigkszo$cig demokratyczng jednak kilkakrotnie odrzucal tak przedstawiong usta-
we 1 ostatecznie do 1 pazdziernika nie udato uchwali¢ si¢ budzetu. Zob. wiecej M. Zawadzki, ,,Ameryka si¢
zacieta, rzad USA bez pieni¢dzy. Sparalizowana administracja”, Gazeta Wyborcza z 1 pazdziernika 2013 r.

19 Jest to pierwszy government shutdown w historii administracji Baracka Obamy. Do ostatniego doszto
17 lat temu za prezydentury Billa Clintona, kiedy to takze republikanski Kongres zablokowat finansowanie
budzetu panstwa.

20 L. Johnson, ,,Government shutdown cost $24 billion, Standard & Poor’s says”, Huffington Post z 16
pazdziernika 2013 r., www.huffingtonpost.com/2013/10/16/government-shutdown-cost n 4110818.html
(dostep z dn. 17 stycznia 2014 1.).
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Na tle problemow budzetowych oraz legislacyjnych, bedacych wynikiem sytu-
acji politycznej, dos¢ dobrze wypadt w tym roku ogdlny stan gospodarki w USA.
Podstawowe wskazniki gospodarcze byly nawet lepsze, niz si¢ spodziewano. Wzrost
realnego PKB w III kwartale wyniost 4,1%, a w catym roku 2013 r. 2,8%?' (zob. wy-
kres 1), stopa bezrobocia obnizyta si¢ do poziomu 7%, wzrost eksport, baza przemy-
stowa powoli si¢ odbudowuje (szczegdlnie dzigki inwestycjom w przemysle ener-
getycznym), a ozywienie na rynku budowlanym przektada si¢ takze na poprawe
nastrojow gospodarstw domowych i zachgca Amerykandow do konsumpcji*2. Nalezy
jednak pamigtac, ze niezaleznie od tego, iz poprawiajg si¢ podstawowe wskazniki
ekonomiczne, nadal nierozwiagzane pozostaja liczne problemy gospodarki amery-
kanskiej. Wérod nich bez watpienia najwazniejsze to: gigantyczny dlug publiczny
w wysokos$ci ponad 17 bln USD, co stanowi juz ponad 100% PKB, oraz deficyt bu-
dzetowy na poziomie 646 mld USD (stad ciecia wydatkow oraz plany podniesienia
podatkow, o czym nie chcg nawet styszec republikanie)®. Cho¢ moze si¢ wydawac,
ze proces uzdrawiania gospodarki amerykanskiej jest na dobrej drodze, to jednak
dopiero kolejny rok pokaze, czy ozywienie bedzie rzeczywiscie trwate — juz wceze-
$niej po 2008 roku zdarzato si¢, ze gospodarka USA przyspieszata, aby za chwile
zwolni¢*. Na razie w lutym 2014 roku politycy amerykanscy musieli zmierzy¢ si¢
w kolejnym pojedynku na nerwy dotyczacym podniesienia limitu zadtuzenia. Tym
razem jednak rynki oraz media zareagowaty na t¢ sytuacj¢ mniej nerwowo i spokoj-
nie czekaly na rozstrzygniecie sporu miedzy demokratami a republikanami. Kolejne
podniesienie limitu dlugu zatwierdzone zostato bezwarunkowo (tzn. demokraci nie
musieli zgodzi¢ si¢ na zadne ustepstwa wobec republikanéw) 11 Iutego 2014 roku
i ma obowigzywaé do 15 marca 2015 roku®.

Pytaniem otwartym na kolejne lata pozostaje takze to, jakie konsekwencje dla go-
spodarki przyniesie zmiana na stanowisku szefa amerykanskiej Rezerwy Federalnej
Fed. W pazdzierniku 2013 roku prezydent Barack Obama oglosit kluczows i dhu-
go oczekiwang nominacj¢ na to stanowisko. Zgodnie z jego decyzja (zatwierdzona
nastgpnie przez Senat) od 1 lutego 2014 roku kierownictwo Fed przejeta od Bena
Bernanke jego dtugoletnia zastepczyni Janet Yellen®. Rynki finansowe przyjety te

2l Byl to pierwszy rok od poczatku kryzysu, kiedy faktyczny wzrost gospodarczy byt zgodny z pro-
gnozami Fed (wczeéniejsze prognozy byly zawsze bardziej optymistyczne). Zob. ,Is this the year growth
takes off? As Janet Yellen prepares to take over at the Fed, the omens are good”, The Economist z 11 stycz-
nia 2014 r., http://www.economist.com/news/united-states/21593423-janet-yellen-prepares-take-over-fed-
omens-are-good-year (dostep z dn. 28 stycznia 2014 1.).

2 Wigcej M. Feldstein, ,,Gospodarka USA wreszcie si¢ rozkrgea™, op. cit.

2 Dane na podstawie US Debt Clock: http://www.usdebtclock.org/ (dostep z dn. 10 lutego 2014 1.).

24 Zob. np. S.S. Roach, ,,Ztudny $wit Ameryki”, Obserwator Finansowy za: Project Syndicate, 31 stycz-
nia 2014 r., http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/debata/zludny-swit-ameryki/ (dostep z dn. 28 stycz-
nia 2014 r.).

2 Zob np. J. Weisman, A. Parker, ,,House approves higher debt limit without condition”, The New York
Times z 11 lutego 2014 r., http://www.nytimes.com/2014/02/12/us/politics/boehner-to-bring-debt-ceiling-to-
vote-without-policy-attachments.html? r=0 (dostep z dn. 12 lutego 2014 r.).

% Wiecej o nominacji J. Yellen na stanowisko szefa Fed zob. np.: PAP, ,,Obama mianowat Janet Yellen
nowg szefowg Fed”, Forbes Online, 9 pazdziernika 2013 r., www.forbes.pl/obama-mianowal-janet-yellen-
nowa-szefowa-fed,artykuly,164322,1,1.html (dostgp z dn. 17 stycznia 2014 r.) oraz T. Jozwik, ,,Pokonaé
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decyzje z ulgg i spokojem z uwagi na wysoki profesjonalizm Yellen oraz jej wcze-
$niejsza bliskg wspolprace z odchodzacym szefem Fed, co zapowiada kontynuacje
obranego wczesniej kursu w gospodarce amerykanskiej. Co prawda jeszcze w grud-
niu 2013 roku Ben Bernanke zapowiedziat stopniowe ograniczanie programu luzo-
wania ilo§ciowego (quantitative easing, QE)?’, jednakze nalezy si¢ spodziewac, ze
Fed bardzo ostroznie bedzie ograniczat t¢ polityke, majac na uwadze ryzyko zwia-
zane z reakcja rynku. Nominacja Jenet Yellen ma zatem gwarantowac stabilno$¢ go-
spodarki w nadchodzacych latach.
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Zrodto: BEA, ,,GDP growth slows in fourth quarter”, styczen 2014, blog.bea.gov/2014/01/ (dostep z dn. 10
lutego 2014).

Wsrod przewazajacych tematow w polityce wewnetrznej przez wickszg czesé
roku dominowaly wiec kwestie zwigzane z ograniczeniem dostepu do broni pal-
nej, statusem imigrantéw i problemami budzetowymi. Jednakze nie mniej waznym
watkiem w amerykanskiej debacie publicznej w 2013 roku byta kwestia zawierania
homoseksualnych zwigzkéw matzenskich. W tej sprawie, ktora dos¢ mocno dzie-
li spoteczenstwo amerykanskie, doszto w ubiegtym roku do dwoch przetomow.
Administracja prezydenta poszta o krok dalej od zapewnien o poparciu dla mat-
zenstw homoseksualnych deklarowanych w kampanii wyborczej z 2012 roku i zto-
zyta do Sadu Najwyzszego pismo w sprawie uniewaznienia zakazu tego typu zwiaz-

bezrobocie”, Forbes Online, 22 pazdziernika 2013 r., http://www.forbes.pl/czas-na-zmiany-w-polityce-fed-
janet-yellen-kontynuuje-wizje-bernanke,artykuly,165048,1,2. html (dostep z dn. 17 stycznia 2014 r.).

27 The Federal Reserve, QE, finitely”, The Economist z 19 grudnia 2013 r., www.economist.com/blogs/
freeexchange/2013/12/federal-reserve (dostgp z dn. 28 stycznia 2014 r.) oraz ,,Ograniczanie QE przyhamu-
je odbudowe”, Obserwator Finansowy, przedruk za: The Economist Intelligence Unit, 6 stycznia 2014 r.,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/ograniczanie-qe-przyhamuje-odbudowe/.
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kéw w Kalifornii. Sad Najwyzszy wydat 26 czerwca 2013 roku dwa orzeczenia,
w ramach ktorych uznat prawa obywateli do zawierania zwigzkéw homoseksual-
nych i podwazyt zapisy ustawy Defense of Marriage Act — DOMA z 1996 roku jako
niezgodnej z konstytucja®®. Rownolegle z tymi wydarzeniami kolejne stany legalizo-
waty matzenstwa osob tej samej pici; obecnie zwigzki takie legalne sg w 17 stanach,
przy czym 10 legalizacji dokonano w roku 2013%. Znaczacym wydarzeniem w USA
bylo takze bankructwo miasta Detroit, ogtoszone w lipcu i orzeczone przez sedzie-
go w grudniu 2013 roku. To nie tylko najwigksze bankructwo w historii USA (dtug
miasta si¢gat juz ponad 18 mld USD), ale takze symboliczny koniec amerykanskiej
potegi samochodowej (niektorzy komentatorzy dodajg tez, ze i przemystowej)*.
W 2013 roku USA doswiadczyly ponadto kolejnego ataku terrorystycznego na ob-
szarze wlasnego panstwa. Podczas maratonu w Bostonie 15 kwietnia 2013 roku wy-
buchty dwie bomby przygotowane przez braci Dzochara i Tamerlana Carnajewow,
zabijajac trzy osoby i ranigc wiele innych, co ponownie zaklocito poczucie bezpie-
czenstwa Amerykanow na wlasnym terytorium.

POLITYKA ZAGRANICZNA -
CO DALEJ Z PRZYWODZTWEM AMERYKI?

W polityce zewnetrznej po raz kolejny nie odnotowano wielkich osiggnigc i prze-
tomoéw, ale pojawity si¢ nowe problemy, ktore takze rzucity cien na wizerunek
Stanow Zjednoczonych. Za najwigksze sukcesy uznano tymczasowe porozumienie
z Iranem w sprawie kontroli programu atomowego tego kraju oraz rozpoczecie no-
wej rundy rozméw pokojowych migdzy Izraclem i Autonomig Palestynska. Objecie
stanowiska prezydenta Iranu w czerwcu 2013 roku przez Hasana Ruhaniego dawa-
o szans¢ na poprawe relacji miedzy Iranem a Zachodem oraz podjecie negocjacji
w sprawie programu nuklearnego. W rezultacie w listopadzie 2013 roku w Genewie
grupa 5+1 (panstwa RB ONZ + Niemcy) podpisata z Iranem poétroczne porozu-
mienie dotyczace programu atomowego®!. Porozumienie weszto w zycie 20 stycz-
nia 2014 roku i od tego dnia negocjatorzy maja jeszcze pot roku na uzgodnienie
z Tranem docelowego uktadu®. Drugim istotnym wydarzeniem mi¢dzynarodowym
byto zapoczatkowanie nowych rozmoéw pokojowych miedzy Izraclem a Autonomig
Palestynska (30 czerwca 2013 r.), ktdére wznowiono po pieciu latach od ostatniej pro-

2 LR/PAP, ,,USA: Sad Najwyzszy zroéwnal malzenstwa homo- i heteroseksualne w $wietle prawa”,
Newsweek Polska z 26 czerwca 2013 r., http://swiat.newsweek.pl/usa--sad-najwyzszy-zrownal-malzenstwa-
homo--i-heteroseksualne-w-swietle-prawa,105762,1,1.html (dostgp z dn. 1 lutego 2014 r.).

2 Informacje ze strony ProCon.org: 17 States with Legal Gay Marriage and 33 States with Same-Sex
Marriage Bans, http://gaymarriage.procon.org/view.resource.php?resourcelD=004857 (dostep z dn. 7 lutego
2014 1.).

3 T. Deptuta, ,,Detroit: najwigksze bankructwo w historii USA”, Rzeczpospolita z 3 grudnia
2013 r.,0http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/1069718.html (dostep z dn. 9 lutego 2014 1.).

31 R. Stefanicki, ,,Nuklearne porozumienie Grupy 5+1 z Iranem”, Gazeta Wyborcza z 25 listopada
2013 r., http://wyborcza.pl/1,75477,15008243 Nuklearne porozumienie Grupy 5 1 z Iranem.html (do-
step z dn. 7 lutego 2014 r.).

32 Wiecej na temat relacji USA z Iranem zob. np. w: R. Fiedler, ,,0d sankcji do sankcji. Polityka Stanow
Zjednoczonych wobec Islamskiej Republiki Iranu”, Przeglgd Strategiczny 2013, nr 1.
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by podjetej przez administracje George’a W. Busha. Po kilku miesiacach od wzno-
wienia procesu nie odnotowano jednak wielkich postepow w negocjacjach.

Jesli chodzi o najwazniejsze problemy w amerykanskiej polityce zagranicznej
w roku 2013, to z pewnoscia wskaza¢ nalezy skandal dyplomatyczny wynikajacy
z ujawnienia przez Edwarda Snowdena dziatania programu PRISM oraz ktopoty
Ameryki zwigzane z zapowiedzig podjecia interwencji w Syrii, a nastgpnie wyco-
faniem si¢ z tych planéw. Wydarzenia te przy¢émity znacznie mniej medialne dzia-
fania majgce na celu rozwoj dwoch wielkich amerykanskich inicjatyw w zakre-
sie tworzenia stref wolnego handlu w regionie Pacyfiku (Trans Pacific Partnership
— TPP) oraz Atlantyku (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP).
Relacje z poszczegolnymi panstwami przebiegaly natomiast zgodnie z ustalonym
wczesniej harmonogramem, cho¢ nie wszystkie plany udato si¢ w tym roku zreali-
zowaé. W 2013 roku prezydent Obama przyjat wielu przedstawicieli panstw na te-
renie USA, ale odbyt tylko kilka wizyt zagranicznych oraz odwotat dwie niezwy-
kle istotne (zob. tabela 1). Pierwsza byta podréz do Moskwy, ktéra miata odby¢ si¢
w dniach 3—4 wrze$nia przed rozpoczeciem szczytu G20 w Petersburgu. Prezydent
odwotat j3 w odpowiedzi na przyznanie Edwardowi Snowdenowi azylu w Rosji oraz
brak perspektyw na porozumienie w wielu kluczowych dla stron kwestiach. W dru-

Tabela 1
Oficjalne wizyty zagraniczne prezydenta Baracka Obamy oraz wizyty odwolane
w 2013 roku

Termin Wydarzenie Panstwo/a
20-22.03.13 Wizyta na Bliskim Wschodzie Izrael
Autonomia Palestynska
Jordania
02-03.05.13 Wizyta w Ameryce Lacinskiej Meksyk
Kostaryka
17-19.06.13 Wizyta w Europie oraz udziat w szczycie G8 | Irlandia
w Belfascie Irlandia Péinocna
Niemcy
26.06-03.07.13 | Wizyta w Afryce Senegal
Tanzania
RPA
03-04.09.2013 | Odwotana wizyta w Rosji Rosja
04-05.09.13 Wizyta w Europie oraz udzial w szczycie Szwecja
G20 w Petersburgu Rosja
06-12.10.2013 | Odwotana wizyta w Azji Tajlandia, Birma,
Malezja, Filipiny
10.12.13 Wizyta w RPA z powodu uroczysto$ci RPA
pogrzebowych Nelsona Mandeli

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Politico 44 — A Living Diary of the Obama Presidency, dostgpne

na stronie: http://www.politico.com/politico44/ (dostegp z dn. 15 stycznia 2014 r.).
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gim przypadku administracja zostata zmuszona odwota¢ zaplanowana na pazdzier-
nik prezydencka wizyte w Azji z powodu kryzysu budzetowego 1 ,,zamkni¢cia” rzg-
du (government shutdown).

Gléwne problemy w polityce zagranicznej — PRISM, Syria oraz Afganistan

W roku 2013 na pierwszy plan w sferze zewnetrznej wysunely si¢ bez watpienia
dwie kwestie — tzw. afera Snowdena oraz zapowiedz interwencji w Syrii. W lipcu
2013 roku dzienniki The Washington Post oraz The Guardian napisaty o szczego-
tach funkcjonowania amerykanskiego programu PRISM, wykorzystywanego do in-
wigilacji w Internecie, dzigki wspotpracy stuzb amerykanskich z najwigkszymi fir-
mami internetowymi (np. Google, Yahoo, AOL, Facebook czy Apple). Informacje
przekazane zostaty przez Edwarda Snowdena — bytego pracownika CIA, a nastep-
nie firmy Booz Allen Hamilton wspotpracujacej z National Security Agency (NSA).
Poczatkowo ujawnit on, ze dziatania stuzb miaty dotyczy¢ tylko obcokrajowcodw
przebywajacych w USA i ewentualnie powigzanych z nimi Amerykanow. W kolej-
nych doniesieniach okazato si¢, ze zasi¢g dzialan byl znacznie szerszy (m.in. pod-
stluchiwanie politykéw innych krajéw), co narazito administracje na zarzut szpiego-
wania na wielkg skale oraz nadwyrezylo relacje z sojusznikami, w tym szczegodlnie
z Niemcami i Francjg. Migdzynarodowy skandal wokot programu PRISM oraz dzia-
falno$ci NSA i innych shuzb amerykanskich ponownie potozyt si¢ cieniem na amery-
kanskim wizerunku w Swiecie i wywolat polityczna oraz medialng fale krytyki mo-
carstwa. Sam Edward Snowden po ujawnieniu informacji kompromitujacych rzad
USA podjat starania o przyznanie azylu politycznego®, ktory uzyskat ostatecznie
w Rosji na rok*. Decyzja ta zostata przyjeta w USA z dezaprobata. Skutkowata ona
pogorszeniem i tak do$¢ napigtych relacji amerykansko-rosyjskich oraz odwotaniem
wizyty Baracka Obamy w Moskwie. Nalezy zaznaczy¢, ze sprawa Snowdena to juz
drugi tak glo$ny przypadek ujawnienia ,,tajemnic amerykanskich” w krotkim czasie.
Trzy lata temu zotierz amerykanskiej armii Bradley Manning (dzi$ chee by¢ nazy-
wany Chelsea Manning) przekazat portalowi WikiLeaks setki tysiecy tajnych doku-
mentow amerykanskiej dyplomacji, co takze wywotalo migdzynarodowy skandal.
Sam Manning, ktéoremu grozita nawet kara §mierci w USA, zostat skazany w tym
roku na 35 lat wiezienia®.

Innym, nie mniej waznym problemem w amerykanskiej polityce zagranicznej
w 2013 roku byta zapowiedz interwencji USA w Syrii w odpowiedzi na atak che-

3 Ubiegal si¢ 0 azyl w 17 krajach, w tym takze w Polsce.

3 E. Snowden zostat oskarzony w USA o ujawnienie tajemnic panstwowych i szpiegostwo, a z kolei
w Europie zgloszono jego kandydature do prestizowej Nagrody Sacharowa przyznawanej przez Parlament
Europejski; znalazt si¢ w gronie tegorocznych finalistow. Zob. European Parliament, Finalists of 2013 Sa-
kharov Prize revealed, 1 pazdziernika 2013 r., http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/
20130930STO21108/html/Finalists-of-2013-Sakharov-Prize-revealed (dostgp z dn. 6 lutego 2014 r.).

35 Zob. wigcej M. Ratner, ,,Edward Snowden isn’t the only truth teller who deserves clemency, Chelsea
Manning, Julian Assange and Jeremy Hammond deserve the same public outrage and support as Snowden”,
The Guardian z 15 stycznia 2014 r., www.theguardian.com/commentisfree/2014/jan/15/edward-snowden-
chelsea-manning-julian-assange-clemency (dostegp z dn. 20 stycznia 2014 r.).
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miczny z 21 sierpnia 2013 roku, w ktorym zgineto ponad 1400 osob (1429), a wie-
le zostato rannych™. Juz 31 sierpnia prezydent Obama ogtosil, ze dokonujac ataku
chemicznego, sity rzadowe w Syrii przekroczyly tzw. czerwong lini¢*” i w zwigzku
z tym interwencja zbrojna w tym kraju jest nieunikniona. Mimo braku jednoznacz-
nych dowodow wskazujacych, przez kogo bron chemiczna byla uzyta (czy byly to
sily rzadowe, czy rebelianci), administracja amerykanska podjeta dziatania w kie-
runku rozpoczecia interwencji, jednak ostateczna decyzja w tej sprawie miala zapas¢
w Kongresie. Wbrew oczekiwaniom administracji, planoéw ewentualnej interwen-
cji nie poparto ONZ, potencjalni koalicjanci (Europa) tez nie wykazywali entuzja-
zmu, natomiast gltos$ny sprzeciw wobec podjecia dziatan zbrojnych przeciw Syrii
wyrazity Rosja i Chiny. Wraz z uptywem czasu sytuacja stawala si¢ coraz bardziej
napigta i nickomfortowa dla USA, a przede wszystkim dla prezydenta, ktéry nie
mogt wycofaé sie z wezesniejszych deklaracji, nie tracac wiarygodnosci. Przetom
w sprawie nastgpit podczas konferencji prasowej Johna Kerry’ego, kiedy rzucit on
»luzng” uwage, ze Syria ma jeszcze szans¢ uniknigcia interwencji, jesli podda swo-
ja bron chemiczng pod miedzynarodowa kontrole*®. Nastepnie inicjatywe przejeta
Rosja, ktora wystapila z propozycja dyplomatyczng ostatniej szansy i zapropono-
wata rzagdowi Baszara al-Asada obje¢cie migdzynarodowa kontrolg syryjskiej broni
chemicznej w zamian za zaniechanie interwencji zbrojnej, na co Syria przystata®.
Ostatecznie Rada Bezpieczenstwa ONZ 27 wrzesnia 2013 roku przyjeta jednoglo-
$nie rezolucje nr 2118 wzywajaca do zabezpieczenia i usunigcia syryjskiego arsenatu
chemicznego®. Zgodnie z jej zapisami Syria miata si¢ zgodzi¢ na inspekcje przedsta-
wicieli Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej oraz zobowiazac si¢ do catkowitej
likwidacji tej broni na swoim terenie do czerwca 2014 roku. W ten sposob Stanom
Zjednoczonym udato si¢ unikng¢ interwencji oraz kompromitacji zwigzanej z bra-
kiem jej podjecia mimo zapowiedzi.

W sferze zewnetrznej w 2013 roku nadal aktualny pozostawat problem relacji
z Afganistanem oraz realizacja planu wycofywania wojsk amerykanskich z tego
kraju do konca roku 2014. Zgodnie z postanowieniami szczytu NATO w Chicago
72012 roku, juz w czerwcu 2013 roku odbyto si¢ formalne przekazanie odpowiedzial-
nosci za bezpieczenstwo kraju sitom afganskim. Kolejna wazng kwestiag w 2013 roku

% Zob. wigcej na oficjalnej stronie Biatego Domu dotyczacej amerykanskiej reakcji na ataki chemiczne
w Syrii. Na stronie dostgpne jest kalendarium wydarzen wraz z dokumentami i przemowieniami przedsta-
wicieli amerykanskiej administracji. White House, Foreign Policy — Syria, www.whitehouse.gov/issues/
foreign-policy/syria (dostep z dn. 7 lutego 2014 r.).

7 Rok wezesniej prezydent Obama zapowiedziat, ze uzycie broni chemicznej b¢dzie oznaczaé przekro-
czenie ,,czerwonej linii”, rtownoznaczne z konieczno$cig podjecia interwencji.

3 Zob. M. Zawadzki, ,Kerry i Lawrow zaczgli dyplomatyczne rozgrywki wokot Syrii”, Gazeta Wybor-
cza z 12 wrze$nia 2013 r.

¥ Jak podawat dziennik NY7, rozmowy migdzy Rosja a USA dotyczace poddania kontroli syryjskiej
broni chemicznej trwaty juz od czerwca tego roku i dlatego nie nalezy tej propozycji uznawac tylko za
rosyjska inicjatywg. Zob. js, pap, ,,Rosja przekazata USA plan dotyczacy kontroli syryjskiej broni che-
micznej”, Gazeta Wyborcza z 11 wrzes$nia 2013 r., http://wyborcza.pl/1,75477,14589705,Rosja_przekaza-
la_USA_plan_dotyczacy kontroli_syryjskiej.html (dost¢p z dn. 5 lutego 2014 r.).

40 Tekst rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2118 na stronie: http://www.un.org/en/ga/search/view
doc.asp?symbol=S/RES/2118(2013) (dostep z dn. 4 lutego 2014 r.).
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bylo natomiast podpisanie dwustronnego paktu bezpieczenstwa (Bilateral Security
Agreement), ktory okreslatby zasady wycofania wojsk koalicji z Afganistanu oraz
rozstrzygnalby problem dalszej wspotpracy i amerykanskiej obecno$ci w tym kraju
w nastepnych latach. W listopadzie 2013 roku udato si¢ wynegocjowac tekst ukta-
du, ktory nastepnie zatwierdzita wielka rada afganskiej starszyzny Loja Dzirga. Na
razie jednak nie chce go podpisac prezydent Karzaj, uzalezniajac to od rozpoczecia
negocjacji pokojowych z talibami. Ewentualne odrzucenie paktu moze skutkowaé
przyjeciem tzw. opcji zerowej, czyli catkowitego wycofania wojsk bez mozliwo-
Sci wsparcia dla sit afganskich, co z kolei grozi destabilizacja sytuacji wewnetrzne;j
w Afganistanie.

Azja i Europa — kontynuacja Asian pivot oraz integracja ekonomiczna

W 2013 roku administracja kontynuowata polityke tzw. Asian pivot, czyli zwro-
tu ku Azji, czego wyrazem byly czgste wizyty przedstawicieli amerykanskiej dyplo-
macji w krajach azjatyckich oraz zacie$nianie relacji z panstwami regionu — w tym
zarowno z Chinami jako gtowng sita w regionie, jak i z panstwami mniejszymi
(np. Wietnamem czy Birma). Do$¢ trudnym momentem w 2013 roku byta ko-
niecznos¢ odwotania dlugo przygotowywanej pazdziernikowej wizyty prezydenta
Obamy w Azji, co byto konsekwencja government shutdown w USA. W relacjach
z Chinami na uwage zastuguje zmiana na stanowisku przywoédcy kraju oraz jej moz-
liwe konsekwencje. Juz w czerwecu 2013 roku Xi Jinping odwiedzit Ameryke jako
pierwszy, a wizyta nie wymagala takiej oprawy jak w przypadku jego poprzedni-
kow?!. Rozmowy prezydentow byty zdecydowanie bardziej swobodne i przebiega-
ty w mniej formalnej atmosferze niz zazwyczaj. Wsroéd dyskutowanych tematow
przewazatly: problem chinskich cyberatakéw na amerykanskie firmy oraz urzedy,
jak rowniez nadal nierozwigzana kwestia zanizonego kursu juana, ktéra negatywnie
wplywa na stan relacji gospodarczych miedzy krajami. W minionym roku waznym
tematem w relacjach amerykansko-chinskich pozostawata takze sprawa programu
nuklearnego Korei Péinocnej. Po wydarzeniach z lutego tego roku, kiedy to Korea
Pomocna przeprowadzita kolejng probe jadrowa, a Chiny zgodzity si¢ w ONZ na
ogloszenie sankcji wobec niej (marzec 2013 roku), Amerykanom mogto si¢ wyda-
wacé, ze Chinczycy beda popiera¢ ich w dgzeniu do catkowitego rozbrojenia nukle-
arnego Korei. To jednak nie nastgpito.

W relacjach z pozostatymi krajami regionu na uwage zastuguje kontynuacja stra-
tegii umacniania istniejacych sojuszy oraz budowy pozytywnych relacji z innymi
panstwami azjatyckimi w celu tworzenia przeciwwagi dla Chin*’. Bardzo istotne
w tym zakresie byly kwestie podtrzymywania oraz wzmacniania wi¢zi z najbliz-
szymi sojusznikami w regionie, tj. Japonia, Koreg Potudniowa oraz Australig. W lu-

4 Zob. PAP, ,Szczyt USA-Chiny. Spotkanie najwigckszych rywali”, Money.pl, 6 czerwca
2013 r., http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/szczyt;usa-chiny;spotkanie;najwiekszych;ry-
wali,2,0,1320706.html (dostep z dn. 4 lutego 2014 1.).

42 Wigcej na temat sojusznikow USA w regionie Azji i Pacyfiku zob. np. J. Tomaszewski, ,, Traktatowi
sojusznicy USA w regionie Azji i Pacyfiku”, Bezpieczenstwo Narodowe 2013, nr 25.
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tym 2013 roku prezydent Obama przyjat w Waszyngtonie premiera Japonii Shinzo
Abe, co dato okazje do potwierdzenia wspotpracy oraz bliskich relacji migdzy obu
krajami. Gtéwnymi tematami w stosunkach amerykansko-japonskich w 2013 roku
byly: kwestia zaciesnienia wspotpracy w sferze bezpieczenstwa z uwagi na zagro-
zenia ze strony Korei Potnocnej czy Chin (konflikt terytorialny o wyspy Senkaku)
oraz wlaczenia si¢ Japonii do negocjowanego obecnie porozumienia TTP (co osta-
tecznie nastapilo w kwietniu 2013 roku). Pretekstem dla potwierdzenia bliskich re-
lacji na linii Korea Potudniowa—USA byl wzrost agresji ze strony Korei Poéinocne;j
(kolejna proba atomowa przeprowadzona w Iutym 2013 roku) oraz obchody 60-lecia
sojuszu migdzy Koreg Poludniowa a USA. W ramach szczytu koreansko-amerykan-
skiego, ktory odbyt si¢ w Waszyngtonie w maju 2013 roku, prezydent Obama oraz
nowa prezydent Korei Park Geun-hye zapewnili o kontynuacji wspotpracy oraz za-
chowaniu potencjalu obronnego w regionie. Natomiast podczas listopadowego spo-
tkania w USA w ramach konsultacji na poziomie ministerialnym Australia—United
States Ministerial Consultations (AUSMIN) potwierdzone zostalo takze partnerstwo
amerykansko-australijskie®. Jak juz wspomniano, w 2013 roku administracja ame-
rykanska poswigcita wiele uwagi rozbudowie relacji z potencjalnymi sojusznikami
USA w regionie. W sierpniu tego roku z dos¢ dtuga, bo o$miodniowa wizytg prze-
bywal w Azji sekretarz obrony Chuck Hagel, ktory odwiedzit cztery kraje (Malezja,
Indonezja, Brunei i Filipiny), przygotowujac tym samym grunt pod pazdziernikowa
wizyte prezydenta Obamy. Ostatecznie jednak azjatycka podrdz prezydenta, podczas
ktorej miat on odwiedzi¢ wcze$niej wymienione kraje oraz uczestniczy¢ w szczy-
tach APEC i ASEAN, zostata odwotana, a w jego zastgpstwie USA reprezentowat
sekretarz stanu John Kerry*.

W relacjach transatlantyckich do$¢ obiecujace byto otwarcie roku, ktére wraz
z zapowiedzig rozpoczgcia negocjacji w sprawie transatlantyckiego porozumienia
gospodarczego (TTIP) moglo stwarza¢ takze nadzieje na ozywienie relacji poli-
tycznych miedzy USA a UE. Okazja do tego byly dwie europejskie podroze pre-
zydenta Obamy. Pierwsza odbytla si¢ przy okazji szczytu G8 w Irlandii Pétnocne;j
(17-18 czerwca) oraz wizyty w Niemczech (19 czerwca). Tam tez prezydent wy-
gtosil przemowienie w 50. rocznice stynnego wystgpienia prezydenta Johna
F. Kennedy’ego pod Bramg Brandenburska. Nie byto ono jednak juz tak spektaku-
larne jak to wygtoszone pdt wieku temu. Drugi raz prezydent odwiedzit Europe we
wrzesniu. Celem jego wizyty byly Szwecja i Rosja, do ktorej przyjechat w zwigzku ze
szczytem G20 w Petersburgu (4—5 wrzesnia). Tematyka tej europejskiej wizyty zdo-
minowana zostata jednak sprawg Syrii 1 konfliktem z Rosja woko6t Snowdena, ktora
to w drugiej potowie roku powaznie zaktocita relacje transatlantyckie. Ujawnienie

4 US Department of State, Australia—United States Ministerial Consultations (AUSMIN), Media Note,
Office of the Spokesperson, 20 listopada 2013 r., www.state.gov/r/pa/prs/ps/2013/11/217794.htm (dostep
z dn. 4 lutego 2014 1.).

4 John Kerrry musial jednak ostatecznie skroci¢ wizyte w Azji i odwola¢ podroéz na Filipiny ze wzgledu
na zblizajacy si¢ do tego kraju tajfun Nari, ktory ostatecznie okazat si¢ niezwykle grozny i katastrofalny
w skutkach dla Filipinczykow.
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informacji na temat podshuchiwania sojusznikow szczegdlnie negatywnie odbito si¢
na stosunkach USA z Niemcami i Francja.

Najwigksze napigcie w tym roku zanotowano w relacjach z Rosjg. Co prawda
w pierwszej polowie roku stosunki miedzy panstwami byly do§¢ poprawne, lecz juz
w drugiej ulegly zdecydowanemu pogorszeniu. Najwickszym zgrzytem we wza-
jemnych relacjach bylo przyznanie przez Rosj¢ tymczasowego azylu dla Edwarda
Snowdena, co poskutkowalo odwotaniem szczytu USA—Rosja zaplanowanego na
poczatek wrzesnia 2013 r. 1 lodowatg atmosferg na szczycie G20 w Petersburgu,
ktorego Rosja byta gospodarzem. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze to wlasnie podjecie
inicjatywy przez Rosje pozwolito Stanom Zjednoczonym unikngé problemu z in-
terwencja w Syrii.

Innym krajem, ktorego sytuacja wplywata takze posrednio na relacje USA—Rosja,
byta Ukraina. Przyciggneta ona uwage politykéw i medidow pod koniec roku wraz
z poczatkiem protestow opozycji wobec odmowy podpisania przez rzad ukrainski
umowy stowarzyszeniowej z UE oraz zblizenia z Rosjg. Stany Zjednoczone do$¢
dlugo zachowywaty powsciagliwos¢ dyplomatyczna w odniesieniu do wydarzen na
Ukrainie (co spotykato si¢ z krytyka zarowno niektorych mediow, jak i republikan-
skich politykow*). Wiceprezydent USA Joe Biden zatelefonowat co prawda do pre-
zydenta Ukrainy juz 22 listopada, wyrazajac rozczarowanie z powodu niepodpisania
przez Ukraing umowy stowarzyszeniowej z UE, jednak dopiero 9 grudnia 2013 roku
w kolejnej rozmowie wezwat do powstrzymania narastajacej fali przemocy oraz roz-
poczecia dialogu z przywodcami opozycji na Majdanie*. O amerykanskim wsparciu
dla Ukrainy zapewniat takze sekretarz stanu John Kerry*’ i sam prezydent Obama
W swoim przemowieniu o stanie panstwa*®. Amerykanska ostroznos¢ w oficjalnych

4 Zob. np. komentarz J. Boltona, bylego amerykanskiego ambasadora przy ONZ w administracji G.H.
Busha, zamieszczony w Los Angeles Times. J. Bolton, ,,Ukraine’s drama, Obama’s weakness”, Los Angeles
Times z 13 grudnia 2013 r., http://articles.latimes.com/2013/dec/12/opinion/la-oe-bolton-ukraine-obama-se-
curity-20131212 (dostgp z dn. 29 stycznia 2014 r.), a takze A.D. Phillip, ,,John McCain blames Obama for
emboldening Russian ‘bullying’ in Ukraine”, ABC News, 19 grudnia 2013 r., http://abcnews.go.com/blogs/
politics/2013/12/john-mccain-blames-obama-for-emboldening-russian-bullying-in-ukraine/ (dostep z dn.
16 stycznia 2014 r.) oraz Editorial Board, ,,Obama stays silent about Ukraine”, New York Post z 12 grudnia
2013 r., nypost.com/2013/12/12/obama-stays-silent-about-ukraine/ (dostep z dn. 15 stycznia 2014 r.).

4 The White House, Readout of Vice President Biden'’s Call with Ukrainian President Viktor Yanu-
kovych, 22 listopada 2013 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/11/22/readout-vice-presi-
dent-bidens-call-ukrainian-president-viktor-yanukovych (dostep z dn. 18 stycznia 2014 r.) oraz The White
House, Readout of Vice President Biden's Call with Ukrainian President Viktor Yanukovych, 9 grudnia 2013 r.,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/12/09/readout-vice-president-bidens-call-ukrainian-pres-
ident-viktor-yanukovych (dostgp z dn. 18 stycznia 2014 r.).

47 John Kerry, Statement on Events in Ukraine, Department of State, Press Statement, 10 grudnia
2013 r., http://www.state.gov/secretary/remarks/2013/12/218585.htm (dostep z dn. 18 stycznia 2014 r.);
L. Smith-Spark, N. Robertson, ,,John Kerry: United States, EU stand with Ukraine’s people”, CNN, 2 lutego
2014 r., http://edition.cnn.com/2014/02/01/world/europe/ukraine-protests/ (dost¢p z dn. 18 stycznia 2014 r.);
L. Wroughton, ,,US Secretary of State John Kerry to meet Ukraine opposition leaders”, The Independent
z 31 stycznia 2014 r., http://www.independent.co.uk/news/world/europe/us-secretary-of-state-john-kerry-to-
meet-ukraine-opposition-leaders-9098107.html (dostep z dn. 18 stycznia 2014 r.).

4 Zob. B. Obama, State of the Union 2014, White House, tekst przemowienia wygloszonego w Kon-
gresie USA 28 stycznia 2014 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/01/28/president-barack-
-obamas-state-union-address (dostep z dn. 8 lutego 2014 r.).
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wypowiedziach dotyczacych sytuacji na Ukrainie wynikata gtéwnie z napigtych sto-
sunkoéw z Rosja, ktora dodatkowo oskarzata Amerykanow o ,,animowanie” rozru-
chow oraz bezposrednie wsparcie dla ukrainskiej opozycji. Rosja ze swojej strony
szukata natomiast sposobow na poréznienie USA i UE we wspieraniu ukrainskich
wysitkow na rzecz zblizenia z Zachodem. Przejawem tych dziatan moglo by¢ ujaw-
nienie rozméw dyplomatoéw amerykanskich i1 europejskich, z ktorych wynikato, ze
obie strony nieco inaczej widzg mozliwo$ci wptywania na wydarzenia na Ukrainie®.

W stosunkach polsko-amerykanskich rok 2013 zapisze si¢ z pewnoscia jako
czas zwigkszonego zainteresowania Polska ze strony USA. Przejawem tej zmia-
ny byly liczne wizyty wysokich ranga przedstawicieli amerykanskiej administra-
cji: sekretarza stanu Johna Kerry’ego (4-5 listopada)®®, podsekretarz stanu ds.
politycznych w Departamencie Stanu Wendy Sherman (17—18 marca) czy przewod-
niczacego kolegium Potaczonych Sztabow Sit Zbrojnych USA generata Martina
Dempseya (24-25 lipca) oraz, juz na poczatku kolejnego roku, sekretarza obro-
ny Chucka Hagela (30-31 stycznia). Oprocz zapewnien o silnych wig¢zach lacza-
cych USA i Polske oraz dyskusji dotyczacych wspotpracy wojskowej wizyty te byly
szczegoblnie istotne dla Amerykanoéw ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania kontrak-
tow wojskowych (o wartosci szacowanej na ponad 100 mld USD) oraz zwigzanych
z potencjalng eksploatacja gazu tupkowego w Polsce (na co licza koncerny amery-
kanskie z sektora energetycznego). Natomiast wizyta prezydenta Komorowskiego
w USA (23-27 wrze$nia) skoncentrowana byta gtownie na watku syryjskim (wy-
stapienie w ONZ, 25 wrzeénia)’! oraz spotkaniach z Poloniag w USA. Podczas wi-
zyty w USA prezydent Komorowski zostat takze uhonorowany prestizowa nagro-
da Global Citizen, przyznawang co roku przez Rad¢ Atlantycka (Atlantic Council).
W relacjach USA—Polska nadal nierozwigzanym problemem pozostaje kwestia wiz
oraz rozwoju wspotpracy wojskowej. Interesujagcym aspektem tych relacji sg tak-
ze ewentualne konsekwencje podpisania TTIP dla Polski (szczegdlnie w kontekscie
sektora rolnego, chemicznego czy energetycznego).

W relacjach zarowno z Azja, jak i Europg niezwykle istotna w tym roku byta sfera
gospodarcza i realizacja dwoch wielkich inicjatyw — kontynuacja procesu tworzenia
porozumienia gospodarczego w Azji (Trans Pacific Partnership — TPP)> oraz roz-
poczecie negocjacji w sprawie porozumienia handlowo-inwestycyjnego z Europa
(Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP)*. Zgodnie z zapowiedzia-
mi zwolennikéw tych inicjatyw, obie umowy powinny przynie$¢ zwigkszenie ob-
rotow handlowych oraz inwestycyjnych migdzy stronami i przyczyni¢ si¢ do ogol-

4 Zob. wiecej T. Bielecki, ,,Nowa zimna wojna o Ukraing”, Gazeta Wyborcza z 8-9 lutego 2014 r., s. 9.

% Nalezy zaznaczy¢, ze Polska byta jedynym krajem europejskim, ktory sekretarz Kerry odwiedzit pod-
czas swojego tournée na Bliskim Wschodzie i w Afryce Poinocne;.

S TVP Parlament, Wystgpienie prezydenta Bronistawa Komorowskiego na sesji Zgromadzenia Ogolnego
ONZ,25 wrzesnia 2013 r., www.tvpparlament.pl/retransmisje-vod/inne/wystapienie-prezydenta-bronislawa-
komorowskiego-na-sesji-zgromadzenia-ogolnego-onz/12521595 (dostgp z dn. 29 stycznia 2014 r.).

2 Wiecej informacji na temat negocjacji w sprawie utworzenia TPP z amerykanskiej perspektywy moz-
na znalez¢ na stronie USTR: http://www.ustr.gov/tpp.

3 Wiecej informacji na temat negocjacji w sprawie utworzenia TTIP z amerykanskiej perspektywy moz-
na znalez¢ na stronie USTR: http://www.ustr.gov/ttip oraz http://useu.usmission.gov/ttip.html.
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nej poprawy kondycji gospodarki §wiatowej jako efektu pogtebionej wspotpracy
gospodarczej.

Rozpoczete w 2010 roku negocjacje dotyczace Partnerstwa Transpacyficznego
— TPP mialy zakonczy¢ si¢ w 2013 roku. Jednakze ostatnia runda negocjacji, kto-
ra odbyla si¢ w sierpniu 2013 roku, nie doprowadzita do zamknigcia procesu.
Zgodnie z zatozeniami dzigki umowie miata powstaé strefa wolnego handlu ztozo-
na z dwunastu krajow regionu (bez udzialu Chin), ponadto dwa kolejne — Tajwan
oraz Korea Poludniowa — wyrazily zainteresowanie przystapieniem do porozumie-
nia w 2013 roku’*. Ponadtrzyletnie negocjacje w ramach dziewigtnastu rund pokaza-
ty jednak, ze pogodzenie intereséw tak réznorodnych krajow nie jest tatwe (gtowne
kwestie sporne to subsydia rolne, ustugi finansowe oraz prawa wlasnosci intelektual-
nej), a osiggnigcia ostatecznego porozumienia nie nalezy spodziewacé si¢ zbyt szyb-
ko (szczegolnie ze do procesu wlaczaja sie takze liczne grupy zewnetrzne przeciw-
nikow tego uktadu).

Dla porozumienia transatlantyckiego — TTIP — zaplanowano jeszcze bardziej am-
bitng agendg, tymczasem bardzo krotki czas przeznaczony na negocjacje (od czerw-
ca 2013 roku, kiedy to oficjalnie otwarto negocjacje, do pazdziernika 2014 roku,
kiedy planowane jest ich zakonczenie) oraz wiele punktow spornych i sprzecznych
interesow po obu stronach czynig te zamierzenia mato realnymi. Na problemy zwia-
zane z procesem negocjacyjnym natozyt si¢ dodatkowo kryzys budzetowy w USA,
z powodu ktérego trzeba byto przesung¢ jedng runde negocjacyjng. W rezultacie
w 2013 roku odbyty sie trzy rundy (lipiec, listopad, grudzien), ktore de facto mialty
charakter wprowadzajacy i nie poruszono w ich trakcie tematow szczego6lnie wraz-
liwych (takich jak rolnictwo, zamdwienia publiczne czy ochrona wiasnosci intelek-
tualnej 1 harmonizacja standardow). Kolejna runda odbyta si¢ w marcu 2014 roku.
Juz dzis wiadomo jednak, ze do pazdziernika z pewnos$cig nie uda si¢ zakonczy¢
negocjacji, co bylo wazne ze wzgledu na wygasajacy w tym roku mandat Komisji
Europejskiej oraz wybory do Kongresu w USA. Gdyby jednak udato si¢ w przyszto-
$ci podpisa¢ porozumienie TTIP, USA i UE stworzylyby najwigkszy na $wiecie blok
gospodarczy, ktory moglby stanowi¢ konkurencje dla rynkow wschodzacych, w tym
przede wszystkim dla Chin®.

Z punktu widzenia USA do$¢ wazng kwestig zwiazang z negocjacjami obu ukta-
dow pozostaje brak tzw. TPA (Trade Promotion Authority), czyli szybkiej Sciezki le-
gislacyjnej stosowanej w przypadku negocjacji i ratyfikacji umow handlowych przez
USA. Zgodnie z ta procedura prezydent, za posrednictwem swojego reprezentanta,
United States Trade Representative (USTR), przeprowadza negocjacje, a nastgpnie
Kongres przyjmuje lub odrzuca umowe w catosci, bez mozliwosci wprowadzania

* Obecnie proces negocjacji TPP prowadzony jest przez 12 krajow — Australi¢, Brunei, Chile, Japonig,
Kanadg, Malezje, Meksyk, Nowa Zelandig, Peru, Stany Zjednoczone, Singapur oraz Wietnam.

5 Wigcej na temat TTIP mozna przeczyta¢ w rozdziale RS pos§wigconym temu porozumieniu: ,, Trans-
atlantyckie Partnerstwo Handlowo-Inwestycyjne (TTIP) — szansa na nowe otwarcie w stosunkach USA—
UE?”, s. 348-360.
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poprawek. Bez przyznania prezydentowi tego uprawnienia prowadzone negocjacje
moga si¢ okazaé catkowicie bezproduktywne>¢.

Stosunki USA z Ameryka Lacinska oraz Afryka ponownie wypadty do$¢ blado na
tle innych probleméw w amerykanskiej polityce zagranicznej. W 2013 roku w ame-
rykanskich relacjach z panstwami Ameryki Potudniowej zanotowano zdecydowane
ochtodzenie. Co prawda niektorzy liczyli, ze Smier¢ ,,gtéwnego wroga” Ameryki —
prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza — bedzie impulsem do poprawy relacji, jednak
Nicolas Maduro okazat si¢ godnym nastepcg Chaveza oraz kontynuatorem jego idei.
Stosunki z krajami regionu ulegly zdecydowanemu pogorszeniu w wyniku tzw. afery
Snowdena. Na szczycie Mercosur (12 lipca 2013 r.) kraje Ameryki Lacinskiej wy-
razity zdecydowane oburzenie ze wzglgdu na skalg i zasigg ujawnionej dziatalnosci
szpiegowskiej na ich terenie (szczeg6lnie podstuchiwane byty Meksyk, Kolumbia
oraz Brazylia). Dodatkowym wydarzeniem zaostrzajacym relacje w zachodniej he-
misferze byta gotowo$¢ udzielenia azylu Edwardowi Snowdenowi ogtoszona przez
Boliwig, Nikarague oraz Wenezuelg.

Jesli chodzi o kontynent afrykanski, to z pewnos$cig wart zauwazenia jest takze
fakt, ze w 2013 roku prezydent Obama poswiecit Afryce najwiecej uwagi od po-
czatku swego urzedowania, cho¢ nie przetozylo si¢ to na konkretne efekty w posta-
ci podpisania nowych umoéw czy zwigkszenia pomocy. Latem udat si¢ tam z o$mio-
dniowa wizyta (26 czerwca—3 lipca), podczas ktorej odwiedzit Senegal, RPA oraz
Tanzani¢®’. Co prawda wielu komentatorow podkreslato, iz czas spedzony na kon-
tynencie afrykanskim nalezy traktowa¢ jako niezwykle kosztowne wakacje prezy-
denta, jednak by¢ moze jest to w koncu przelom w zainteresowaniu Ameryki zapo-
mnianym kontynentem. Pod koniec roku prezydent jeszcze raz udat si¢ do RPA na
uroczystosci pogrzebowe Nelsona Mandeli.

* kX

Czy zatem rok 2013 byt najtrudniejszym w okresie prezydentury Baracka Obamy?
Tego zapewne dowiemy si¢ za kilka lat, kiedy mozliwy bedzie bilans catych o§miu
lat urzedowania tego prezydenta. Dzi§ mozna powiedzie¢, ze minione dwanascie
miesigcy obfitowato w wydarzenia, ktérych nie mozna raczej rozpatrywac¢ w kate-
goriach wielkich sukcesow. Z calg pewnoscig po stronie pozytywow administracja
moze zapisa¢ wejscie w zycie programu Obamacare, ktdérego nie udato si¢ zabloko-
wac republikanom nawet za ceng zatrzymania finansowania panstwa i ,,zamkniecia”
rzadu. Jest takze szansa dla gospodarki amerykanskiej na trwate wyjs$cie z impasu.
W sferze polityki zewnetrznej administracji udato si¢ doprowadzi¢ do tymczasowe-
g0 porozumienia z Iranem oraz wznowic¢ negocjacje miedzy Izraelem i Autonomia
Palestynska. Jednakze wydarzenia te zostaty przyémione dwiema kwestiami — afera
szpiegowska ujawniong przez Snowdena oraz zapowiedzig i wycofaniem si¢ z inter-
wencji w Syrii. Ten rok zapamigtany bedzie ponadto jako czas zaostrzenia podzia-

% Zob. np. Massive trade bill hits Hill, www.politico.com/story/2014/01/massive-trade-bill-hits-
hill-101984.htm1?hp=112.

57 T. Deptuta, ,,Barack Obama w Afryce: zatrzyma¢ Chinczykow”, Rzeczpospolita z 30 czerwca 2013 1.,
www.rp.pl/artykul/1024962.html (dostep z dn. 3 lutego 2014 r.).
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16w na amerykanskiej scenie politycznej oraz zastoju legislacyjnego, ktore paralizo-
waty wszelkie inicjatywy prezydenckie. W rezultacie przez media i opini¢ publiczng
przeszta ogromna fala krytyki wobec politykéw amerykanskich (szczegodlnie kon-
gresmandw) i samego prezydenta. Zdajac sobie sprawe z powagi sytuacji oraz ma-
jac na wzgledzie zblizajace si¢ wybory, w tegorocznym or¢dziu o stanie panstwa
prezydent zaapelowat, aby rok 2014 byt rokiem dziatania®. Stanie si¢ tak z pew-
no$cig niezaleznie od zachet prezydenta, gdyz aktywnos$¢ na scenie politycznej zo-
stanie niejako wymuszona przez wybory do Kongresu, ktore czekaja Ameryke juz
w listopadzie tego roku. Ich wyniki zdecydujg ponadto, czy prezydent nadal bedzie
miat zwigzane rece, czy tez w koncu zacznie dziata¢ w ostatnich dwdch latach swo-
jego urzedowania (2015-2016).

THE UNITED STATES — NEW IMAGE PROBLEMS

The first year of President Barack Obama’s second term was not a period of great
achievements and breakthroughs. It was a time of stagnation and a kind of suspen-
sion, as well as disappointments and setbacks. The legislative process was paralyzed
by internal party disputes, and the president failed to complete any of the major in-
itiatives announced. The most dramatic manifestation of legislative stalemate and
polarization of the American political scene was the government shutdown as a re-
sult of the 2014 budget rejection. Two events of an international nature that focused
the attention of the world media were the diplomatic scandal around the PRISM pro-
gramme, and the announcement of intervention in Syria. However, it should also be
noted that the economic situation in the United States slightly improved compared
to previous years. The biggest success in foreign policy area was a temporary nu-
clear agreement with Iran, and the resumption of peace talks between Israel and the
Palestinian Autonomy. Moreover, the United States intensified efforts to establish
free trade zones in the Pacific (Trans Pacific Partnership — TPP), and the Atlantic
(Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP) regions. Regardless of the
former, the main events of 2013 again cast a shadow on the laboriously reconstructed
US image.

8 B. Obama, State of the Union 2014, op. cit.



