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STANY ZJEDNOCZONE — STOPNIOWY POWROT DO FORMY
W CORAZ BARDZIEJ NIESPOKOJNYM SWIECIE

Zgodnie z zapowiedziami prezydenta Baracka Obamy rok 2014 miat by¢ czasem
konkretnych dziatan. Wsrdd najwazniejszych kwestii przedstawionych w orgdziu
o stanie panstwa prezydent wskazal: inicjatywy w zakresie poprawy sytuacji gospo-
darczej i tworzenia nowych miejsc pracy, reform¢ imigracyjna, walke ze zmianami
klimatycznymi, poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy, a w kwestiach miedzyna-
rodowych — zakonczenie interwencji w Afganistanie oraz podpisanie porozumienia
nuklearnego z Iranem'. Realizacja tych postanowien byta jednak niezwykle trudna
z uwagi na sprzeciw wigkszos$ci republikanskiej w Izbie Reprezentantdw, spadaja-
ce poparcie spoleczne dla administracji oraz samego prezydenta, jak rowniez na to-
czaca si¢ w USA ostrg kampani¢ wyborczg do Kongresu.

W polityce krajowej mozna bylo obserwowaé¢ bezpardonowa walke rywalizuja-
cych ugrupowan politycznych oraz radykalizacj¢ nastrojoéw wsrod Amerykanow.
Powodem byly poglebiajace si¢ rozwarstwienie spoteczne, zaostrzajace si¢ podzia-
ty rasowe oraz narastajaca frustracja ekonomiczna. Na tym tle dos¢ dobrze wygla-
data kwestia kondycji gospodarczej USA, ktora nadal poprawiata si¢ w stosunku do
lat poprzednich. Podkresli¢ nalezy przede wszystkim stworzenie rekordowej liczby
2,65 mln nowych miejsc pracy i w konsekwencji wzrost konsumpcji, a takze umoc-
nienie si¢ dolara na $wiatowym rynku walut oraz osiggnigcie pozycji lidera w $wia-
towej produkcji ropy naftowej’. Co ciekawe, nie przetozyto si¢ to jednak na poprawe
nastrojow wsrod wyborcow oraz na wzrost poparcia dla demokratow. W rezultacie
listopadowych wyboréw do Kongresu poniesli oni druzgocaca kleske, tracac wiek-
szo$¢ w Senacie oraz osiggajac najgorszy wynik w Izbie Reprezentantow od konca
drugiej wojny Swiatowej.

W polityce zagranicznej w roku 2014, oprocz statych kwestii i problemdw, nie
brakowalo zaskoczen i nowych wyzwan. Zdecydowanie najwazniejszymi sprawa-

! Barack Obama, State of the Union 2014, White House, tekst przemowienia wygloszonego w Kongre-
sie USA 28 stycznia 2014 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/01/28/president-barack-oba-
mas-state-union-address (dostep 4.01.2015).

2 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pozycj¢ pierwszego producenta gazu USA osiagnely juz w roku 2010.
Wigcej zob. The White House Blog, ,, The Economy in 2014”, http://www.whitehouse.gov/blog/2014/12/16/
economy-2014 oraz G. Smith, ,,U.S. seen as biggest oil producer after overtaking Saudi”, Bloomberg,
4 lipca 2014 r., http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-07-04/u-s-seen-as-biggest-oil-producer-
after-overtaking-saudi (dostep 12.01.2015).

3 Zob. np. S. Collinson, ,,Republicans seize Senate, gaining full control of Congress”, CNN, 5 listopada
2014 r., http://edition.cnn.com/2014/11/04/politics/election-day-story/ (dostep 15.01.2015).
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mi okazaly si¢: dzialania Rosji wobec Ukrainy (aneksja Krymu i wsparcie dla pro-
rosyjskich separatystow na wschodzie Ukrainy), powstanie Panstwa Islamskiego
(Islamic State — 1S*) na zdestabilizowanych terenach Iraku i Syrii, przedtuzajace
si¢ negocjacje z [ranem w sprawie jego programu nuklearnego oraz wycofywanie
wojsk z Afganistanu (w zwigzku z zaplanowanym na koniec 2014 roku zakoncze-
niem interwencji w tym kraju). Jako najwigksze osiagnigcia w amerykanskiej dy-
plomacji wskaza¢ mozna historyczny zwrot w stosunkach z Kuba oraz podpisanie
porozumienia klimatycznego z Chinami.

W efekcie rok 2014 okazat si¢ czasem ,,turbulencji” wewnetrznych, ale takze no-
wych wyzwan i narastajacych problemow w polityce zagraniczne;j.

SYTUACJA WEWNETRZNA - NAPIECIA POLITYCZNE NA TLE
POPRAWY SYTUACJI GOSPODARCZEJ

Problemy z zarzadzaniem krajem i ,,czerwona kartka” dla demokratow

Mimo iz 2014 byt rokiem wyboréw do Kongresu USA, prezydent nie byt w zna-
czacym stopniu zaangazowany w kampani¢ wyborczg. Wobec dos¢ stabych wyni-
kow poparcia dla Baracka Obamy (tylko 42% na poczatku 2014 r.°) wielu demo-
kratow walczacych o miejsca w Senacie oraz Izbie Reprezentantéw nie chciato by¢
kojarzonych z coraz mniej popularnym liderem partii®. Stad tez rola prezydenta ogra-
niczyla si¢ glownie do zbierania funduszy dla demokratow oraz jezdzenia po kra-
ju i ogdlnej agitacji wyborczej za kandydatami jego partii’. Kampania byta jednak
bardzo agresywna, a politycy obu partii nie przebierali w srodkach i sposobach, aby
oczerni¢ konkurentéw. W kampanii wyborczej wykorzystano nawet kwesti¢ zagro-
zenia wirusem Ebola, ktore udato si¢ ,,opanowac” tuz przed samymi wyborami®.

4 Je$li chodzi o Panstwo Islamskie, to w mediach i literaturze funkcjonuje kilka nazw tego podmiotu:
Islamic State — IS, Islamic State of Iraq and the Levant — ISIL oraz Islamic State of Iraq and Sham — ISIS.
Wigcej na temat powstania oraz rozwoju IS mozna przeczyta¢ w rozdziale RS poswigconym wydarzeniom
na Bliskim Wschodzie (s. 265-272).

> Gallup Daily: Obama Job Approval, sondaz dotyczy okresu: luty 2009 — styczen 2014, http://www.
gallup.com/poll/113980/Gallup-Daily-Obama-Job-Approval.aspx (dostep 15.01.2015).

¢ Zob. np. J. Martin, ,,In this election, Obama’s party benches him”, The New York Times z 7 pazdzier-
nika 2014 r., http://www.nytimes.com/2014/10/08/us/politics/in-this-election-obamas-party-benches-him.
html? r=0 (dostep 13.01.2015).

7 Por. K. Zezima, S. Sullivan, ,,Some Democrats worry about whether Obama’s campaigning will help
or hurt”, The Washington Post z 21 pazdziernika 2014 r. (dostep 13.01.2015).

8 W pazdzierniku republikanie zaczgli oskarza¢ wladze o brak efektywnosci w dziataniach chronigcych
Amerykanow przed groznym wirusem, ale juz pod koniec tego miesigca pateczke przejeli demokraci, pod-
kreslajac sukces lekarzy, ktorym, dzigki pomocy i zaangazowaniu wtadz federalnych, udato si¢ wyleczy¢
zarazong wirusem pielegniarke, a ta z kolei zostata przyjeta przez prezydenta i automatycznie stata si¢ boha-
terka wszystkich amerykanskich mediow. Wigcej zob. np. T. Barrett, D. Walsh, ,,Ebola becomes an election
issue”, CNN on-line edition, 3 pazdziernika 2014 r., http://edition.cnn.com/2014/10/03/politics/ebola-mid-
terms/ (dostep 13.01.2015); M. Talbot, ,,Midterm anxieties”, New Yorker z 10 listopada 2014 r., http://www.
newyorker.com/magazine/2014/11/10/midterm-anxieties (dostep z 15.01.2015); B. Bordelon, ,,Nurse Nina
Pham cured of Ebola, gets hug from President Obama”, National Review z 24 pazdziernika 2014 r., http://
www.nationalreview.com/corner/391113/nurse-nina-pham-cured-ebola-gets-hug-president-obama-brendan-
bordelon (dostep 15.01.2015).
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W efekcie podzialy zaostrzaty sie, amerykanska scena polityczna ulegata dalszej
polaryzacji, a zniechgcony i znudzony walkami partyjnymi elektorat coraz mniej
interesowal si¢ wyborami. Systematycznie spadato takze poparcie spoteczne dla
Kongresu, ktore juz od kilku lat notowane byto na poziomie ponizej 20%, a w 2014
roku przecigtnie osiggngto warto$é 15%°. Ostatecznie 4 listopada 2014 roku zdecy-
dowana wigkszo$¢ rozczarowanych politykag Amerykanow, zamiast i8¢ glosowac,
zostata w domach. Frekwencja wyborcza w wyborach do Kongresu w 2014 roku
osiggneta rekordowo niski poziom 36,4% i byta najnizsza od 72 lat'®. Tak stabe za-
angazowanie spoteczenstwa w proces wyborczy wptyneto takze na wynik wyborow,
w ktorych demokraci poniesli druzgocaca kleske (tradycyjny elektorat demokratycz-
ny — mlodzi wyborcy oraz mniejszo$ci narodowe — wybrat inne zajecia niz udziat
w wyborach!'). Nie do$¢, ze Partii Demokratycznej nie udato si¢ obroni¢ wigkszo-
$ci w Senacie (54 miejsca dla republikanow [+9]; 46 dla demokratow [-9]), to repu-
blikanie osiagneli najlepszy wynik w Izbie Reprezentantow od zakonczenia drugiej
wojny $wiatowej (247 miejsc dla republikanow [+13]; 188 dla demokratow [—13])"%.

Dla prezydenta oznacza to, ze przez ostatnie dwa lata rzadow (w latach 2015-
2016") bedzie pozbawiony wsparcia ze strony wladzy ustawodawczej, a wigkszos¢
jego inicjatyw i decyzji bedzie z pewnos$cia blokowana w Kongresie. Mozna si¢ tak-
ze spodziewac, ze w nadchodzacym czasie sam prezydent bedzie czgsciej korzystat
z przystugujacego mu prawa weta i kwestionowat ustawy uchwalane przez republi-
kanski Kongres. Proces legislacyjny bedzie zatem ograniczony do najmniej kontro-
wersyjnych kwestii, a glowie panstwa pozostanie wydawanie rozporzadzen wyko-
nawczych (executive orders). Juz w poprzednich latach rzadzenie krajem bylo nie
lada wyzwaniem dla prezydenta, ktory wobec braku wigkszo$ci demokratycznej
w Izbie Reprezentantow (od wyboréow do Kongresu w 2010 roku) sukcesywnie tracit
mozliwosci forsowania swoich pomystow i ustaw. Nawet jesli udawalo si¢ uzyskac
aprobate w Senacie, to ustawy przepadaty w Izbie Reprezentantéw, tak jak w przy-
padku reformy imigracyjnej z 2013 roku. W rezultacie prezydent korzystal z mozli-
wosci wydawania rozporzadzen wykonawczych, dzigki ktérym nie musiat ubiegac

® R. Riffkin, ,,2014 U.S. approval of Congress remains near all-time low”, Reuters, 15 grudnia
2014 r., http://www.gallup.com/poll/180113/2014-approval-congress-remains-near-time-low.aspx (dostep
25.02.2015).

10 Nalezy jednak pamigta¢, ze w roku poprzedniego rekordu (1942) trwata druga wojna §wiatowa, niska
frekwencja byta wiec duzo bardziej uzasadniona niz w roku 2014. Wiecej zob. Ch. Alter, ,,Voter turnout in
midterm elections hits 72-year low”, Time z 10 listopada 2014 r., http://time.com/3576090/midterm-elec-
tions-turnout-world-war-two/ (dostep 13.01.2015). Szczegdétowe dane dotyczace frekwencji mozna zna-
lez¢ takze na stronie United States Election Project: http://www.electproject.org/2014g (dostep 13.01.2015).

' Zob. The Editorial Board, ,,The worst voter turnout in 72 years”, The New York Times z 11 listopada
2014 r. (dostep 14.01.2015).

12 Mimo przewagi republikanéw w Senacie i Izbie Reprezentantow nie majg oni jednak wiekszo$ci abso-
lutnej, ktora pozwolitaby na samodzielne dziatania, bez wspotpracy z prezydentem. Wyniki wyboréw na pod-
stawie raportu USA Today, http://www.usatoday.com/pages/interactives/elections-results-2014/ oraz Real
Clear Politics, http://www.realclearpolitics.com/elections/live_results/2014/senate/ (dostep 30.01.2015).

13 Cho¢ powszechnie uznaje sie, ze prezydent bedzie rzadzi¢ jeszcze dwa lata— 201512016 — to formal-
nie przekazanie wladzy nastapi 20 stycznia 2017 roku.
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si¢ o poparcie w Kongresie'*. W 2014 roku wydat on 29 takich dokumentow, kto-
re dotyczyly bardzo réznorodnych spraw — od ustalenia ptacy minimalnej dla rza-
dowych pracownikow kontraktowych i poprawy warunkow pracy, poprzez kwestie
klimatyczne oraz biznesowe, do sankcji (tylko w sprawie Ukrainy wydat az cztery
rozporzadzenia wykonawcze)'’.

Jedng z najwazniejszych, ale takze najbardziej kontrowersyjnych decyzji prezy-
denta w 2014 roku bylo skorzystanie z uprawnien egzekutywy do wprowadzenia
planu imigracyjnego, czyli wstrzymania deportacji okoto potowy nielegalnych imi-
grantOw przebywajacych na terytorium USA (Immigration Accountability Executive
Action)'s. W oredziu do narodu z 20 listopada tego roku Obama zapowiedzial 3-let-
nig ochrone deportacyjng dla 5 mIn nielegalnych imigrantow przebywajacych na te-
rytorium Standéw Zjednoczonych!”. Nowe prawo ma objaé precyzyjnie wyselekcjo-
nowang grupe (tych, ktorzy przybyli do USA jako nieletni, rodzicow dzieci, ktore
urodzity si¢ w USA 1 sg juz legalnymi obywatelami tego kraju, oraz wysoko wykwa-
lifikowanych i poszukiwanych pracownikow), ktora bedzie mogla pozosta¢ w USA
przez okreslony czas, po spetnieniu szeregu warunkéw, dokonaniu rejestracji i wnie-
sieniu stosownych optat'®. Nalezy jednak pamigtac, ze jest to rozwigzanie potowicz-
ne, gdyz nie odnosi si¢ do wszystkich nielegalnych imigrantéw w USA, o czaso-
wym charakterze z opcja na ewentualne odnowienie, ale bez zadnej gwarancji dla
objetych programem, ze beda mogli pozosta¢ na state w USA. Podjete dziatania to
wregcz modelowy przyktad ,,obejscia” sprzeciwu republikandow wobec reformy imi-
gracyjnej, bedacej jednym z gldownych zobowiazan politycznych prezydenta, ale tak-
ze przejaw ostrych tar¢ migdzy oboma gldownymi ugrupowaniami.

Skrajnym przyktadem bezpardonowej walki miedzy republikanami a demokra-
tami bylo opublikowanie pod koniec 2014 roku ,,Raportu CIA w sprawie Programu
Zatrzyman i Przestuchan” (Study of the Central Intelligence Agencys Detention

14 W latach 2009-2014 prezydent Obama wydat 198 rozporzadzen wykonawczych, jednak nie czyni go
to na razie liderem ws$rod pozimnowojennych poprzednikéw, ktorzy rzadzili przez dwie kadencje. W cia-
gu pierwszych szeséciu lat urzedowania prezydent Bill Clinton wydat 255 tego typu dokumentow, a Geor-
ge W. Bush 223. Szczegoty dotyczace dekretow poszczegdlnych prezydentow mozna znalezé na stronie
Office of the Federal Register, Executive Orders, https://www.federalregister.gov/executive-orders (dostep
21.01.2015).

!5 Pelna lista prezydenckich rozporzadzen wykonawczych dostgpna na stronie Executive Orders,
White House, http://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/executive-orders (dostep
13.01.2015).

16" Analiza programu imigracyjnego B. Obamy w: W.A. Kandel, J.P. Bjelopera, A. Bruno, A. Siskin,
The President’s Immigration Accountability Executive Action of November 20, 2014: Overview and Issues,
Congressional Research Service Report, 8 stycznia 2015 r., http://www.fas.org/sgp/crs/homesec/R43852.pdf
(dostep 24.01.2015).

17 Barack Obama, Remarks by the President in Address to the Nation on Immigration, 20 listopada
2014 r., http://www.whitehouse.gov/issues/immigration/immigration-action# (dostgp 17.01.2015).

1% Wigcej szczegotow na temat dziatan prezydenta w omawianym zakresie na: The White House, Fact
Sheet: Immigration Accountability Executive Action, 20 listopada 2014 r., http://www.whitehouse.gov//the-
press-office/2014/11/20/fact-sheet-immigration-accountability-executive-action (dostgp 17.01.2015) oraz
American Immigration Council, A Guide to the Immigration Accountability Executive Action, 22 grudnia
2014 r., http://www.immigrationpolicy.org/special-reports/guide-immigration-accountability-executive-ac-
tion (dostgp 14.01.2015).
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and Interrogation Program )". Dokument zostal przyjety w Senacie juz w 2012
roku, lecz od tego czasu demokraci walczyli z republikanami o jego upublicznie-
nie. Republikanie oraz czgs¢ demokratoéw przeciwnych publikacji argumentowa-
li, ze ujawnienie raportu moze zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowemu USA oraz
wznieci¢ nowa fale nastrojow antyamerykanskich w §wiecie (szczego6lnie na Bliskim
Wschodzie). Ostatecznie 480-stronicowe streszczenie zostalo odtajnione i podane
do wiadomosci publicznej na kilka tygodni przed przejeciem Kongresu w catosci
przez republikanow (9 grudnia 2014 r.). Demokratyczni zwolennicy ujawnienia ra-
portu stusznie si¢ obawiali, ze kolejny, zdominowany przez republikanéw Kongres
nie zgodzi si¢ na publikacj¢ streszczenia raportu. Jak mozna byto si¢ spodziewac,
publikacja raportu wywotata w USA i za granica dyskusje na temat amerykanskich
metod dziatania po 11 wrze$nia 2001 roku, jednak nie spowodowata az takich pro-
blemow, jakich obawiali si¢ przeciwnicy publikacji®.

Sprawa publikacji raportu stanowila jeden z najmocniejszych akcentow kon-
czacych dwuletnig kadencje 113. Kongresu, ktory z uwagi na rozktad sit w Izbie
Reprezentantow (zdominowanej przez republikandow) i Senacie (z wickszoscia de-
mokratyczng) byl niezwykle ograniczony w zakresie aktywnos$ci legislacyjne;j.
W czasie catej kadencji (w latach od stycznia 2013 do stycznia 2015 roku) udato si¢
uchwali¢ zaledwie 286 aktow prawnych, z ktorych w 2014 roku najwazniejsze to
ustawy: budzetowa, rolna, dotyczaca zasoboéw cyfrowych, o opiece zdrowotnej dla
weterandw oraz ustawy odnoszace si¢ do sytuacji mi¢edzynarodowej (szczegolnie
sankcje wobec Rosji w konsekwencji jej polityki wzgledem Ukrainy)?'.

W 2014 roku nastgpito kilka waznych zmian na najwyzszych stanowiskach w ad-
ministracji prezydenta Obamy. Z urzedem pozegnali si¢: sekretarz Departamentu
Sprawiedliwosci oraz prokurator generalny Erick Holder (nastepca — Loretta
Lynch), szef Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (NSA) Keith Alexander (na-
stepca — Michael Rogers), sekretarz zdrowia Kathleen Sebelius (nastepczyni —
Sylvia Mathews Burwell) oraz po gto$nych skandalach: szefowa Secret Service
Julia Pierson (nastgpca — tymczasowo Joseph Clancy) i sekretarz Departamentu ds.
Weterandw Eric Shinseki (nastgpca — Robert A. McDonald). Jednak najwigkszym
zaskoczeniem byla ,,rezygnacja” ze stanowiska sekretarza obrony Chucka Hagela,
ktory wzigl odpowiedzialno$¢ za amerykanskie btedy w polityce USA w takich kwe-
stiach jak: brak efektywnosci w dziataniach wobec Panstwa Islamskiego, rezultaty

19 Senate Select Committee on Intelligence, Committee Study of the Central Intelligence Agency’s De-
tention and Interrogation Program, Foreword by Senate Select Committee on Intelligence Chairman Dianne
Feinstein, Findings and Conclusions, Executive Summary, Approved December 13, 2012, Updated for Re-
lease April 3, 2014 Declassification Revisions December 3, http://www.intelligence.senate.gov/study2014/
executive-summary.pdf (dostgp 23.01.2015).

20 Zob. np.: M. Weaver, ,,CIA torture report: Global reaction roundup”, The Guardian z 10 grudnia
2014 r., http://www.theguardian.com/us-news/2014/dec/10/cia-torture-report-global-reaction-roundup oraz
A. Leber, 4 Resounding Silence: Regional Reactions to the Senate’s Report on U.S. Use of Torture, Broo-
kings Institution, 29 grudnia 2014 r., http://www.brookings.edu/blogs/markaz/posts/2014/12/29-middle-
-east-reaction-torture-report (dostgp 25.02.2015).

2l Por. A. Fram, AP, ,,Least productive Congress? Not this one... barely”, US News and World Today,
19 grudnia 2014 r., http://www.usnews.com/news/politics/articles/2014/12/19/least-productive-congress-
not-this-one-barely (dostgp 23.01.2015).
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ponizej oczekiwan w Afganistanie oraz brak klarownej polityki wobec Rosji w kon-
tekscie konfliktu na Ukrainie. Paradoksalnie to wtasnie Chuck Hagel wielokrotnie
nie zgadzat si¢ z realizowang przez USA polityka (szczegdlnie widoczna byta rozni-
ca zdan miedzy sekretarzem obrony a doradcg prezydenta ds. bezpieczenstwa Susan
Rice), cho¢ krytykowany byt za brak jej efektywnosci. Nastgpca Chucka Hagela zo-
stat jego dotychczasowy zastepca — Ashton Carter. Zmiany na najwyzszych stanowi-
skach w administracji Obamy nie sa jednak zapowiedzia realizacji wielkich planow
czy przelomow politycznych, ale raczej konsekwencja tegorocznych wpadek i skan-
dali Iub braku skutecznosci poszczegolnych osdéb wobec powierzonych im zadan.

Sytuacja gospodarczo-spoleczna — poprawa ponizej oczekiwan wyborcow

Po rozczarowujacych wynikach gospodarczych pierwszego kwartatu 2014 roku
w USA w dalszej czesci roku sytuacja ekonomiczna stopniowo ulegata poprawie,
aby w trzecim kwartale zaskoczy¢ analitykow 5-procentowym wzrostem w stosun-
ku do poprzedniego okresu (zob. wykres 1)%.

Wozrost realnego PKB mierzony kwartat do kwartatu
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Wykres 1
Kwartalny wzrost gospodarczy w USA w latach 2011-2014

Zrédto: U.S. Bureau of Economic Analysis, http://www.bea.gov/newsreleases/national/gdp/gdp_glance.htm
(dostep 15.01.2015).

Poprawa sytuacji gospodarczej oraz powstawanie nowych miejsc pracy byly efek-
tem m.in.: ogromnych inwestycji w sektor wydobywczy (gaz i ropa ze zt6z tup-
kowych), zwiekszenia wydatkoéw wojskowych oraz niskich cen paliwa w USA.
Ostatecznie wzrost gospodarczy USA w 2014 roku wynidst 2,4%, co z pewnoscig
nie bylo oszatamiajacym rezultatem, ale §wiadczyto o tym, ze kraj powrocit na $ciez-

22 J. Furman, Third Estimate of GDP for the Third Quarter of 2014, Council of Economic Advisers,
White House, 23 grudnia 2014 r. (dostgp 18.01.2015).
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ke stabilnego wzrostu gospodarczego (cho¢ nadal powigksza si¢ dtug publiczny, kto-
ry szacowany byt na poczatku 2015 roku na 18,1 bln USD, co stanowilo juz ponad
100% PKB)*. O poprawie sytuacji gospodarczej $wiadczyly takze inne wskazniki:
rosty wydatki konsumentow i inwestycje przedsiebiorstw, zwigkszat sie eksport, in-
flacja notowana byta na poziomie 1,3%, a deficyt budzetowy osiagnat najnizszy od
pieciu lat poziom 483 mld USD*. Najwigkszym sukcesem gospodarczym w 2014
roku bylo bez watpienia stworzenie ponad dwodch i pot miliona miejsc pracy w cia-
gu jedenastu miesigcy tego roku (co jest najlepszym wynikiem od lat dziewigcdzie-
sigtych) oraz obnizenie poziomu bezrobocia do 5,6%%.

Podczas catego okresu urzedowania administracji Obamy w USA powstato pra-
wie 11 mln nowych miegjsc pracy? . To z kolei wptyneto na wzrost konsumpcji we-
wnetrznej oraz zwigkszenie si¢ zyskow spolek (cho¢ nie wszystkich, gdyz byty i ta-
kie, ktore ucierpialy z powodu drogiego dolara). W 2014 roku kurs dolara umocnit
si¢ wzgledem koszyka gldownych §wiatowych walut o 15%. Bylo to z jednej strony
korzystne dla importerow 1 konsumentow w USA, a z drugiej nie sprzyjato eksporte-
rom, ktorych towary stawaly si¢ mniej konkurencyjne na §wiatowych rynkach, oraz
wielkim amerykanskim korporacjom, ktorych zyski z oddziatow i filii liczone w wa-
lutach narodowych przeliczane byty na dolary ze stratg kursowg. Podobna dycho-
tomia korzysci dotyczyta niskich cen ropy naftowej. Amerykanie mogli tankowac
swoje samochody najtaniej od czterech lat (nieco ponad 2 dolary za galon benzyny
w grudniu 2014 roku w zalezno$ci od miejsca zamieszkania), ale juz przedsigbior-
stwa zajmujace si¢ produkcja i sprzedaza tego surowca tracity z powodu jego niskich
cen?’. Cena za barytke ropy na §wiatowych rynkach w ciagu pot roku spadta niemal
o potowe. Bylo to wynikiem coraz nizszych kosztéw wydobycia i zwigkszenia pro-
dukcji w USA (obecnie USA wydobywaja ponad 9 min barytek dziennie), ale takze
utrzymania na tym samym poziomie od p6t roku limitow wydobycia przez panstwa
OPEC (tj. ponad 30 mln barytek dziennie)?®. W 2014 roku republikanie podjeli in-
tensywne dziatania w Kongresie oraz wywierali naciski na agencje rzadowe w celu

# Bureau of Economic Analysis, GDP Increases in Fourth Quarter, Annual Growth for 2014 Also
Rises, Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of Commerce, 30 stycznia 2015 r., http://www.bea.
gov/newsreleases/national/gdp/gdphighlights.pdf (dostgp 30.01.2015). Dla poréwnania wg prognoz MFW
wzrost gospodarczy w USA w 2014 roku miat wynie$¢ okoto 2,8%. Zob. wigcej: International Monetary
Fund, World Economic Outlook (WEQ) Update: Is the Tide Rising?, World Economic and Financial Surveys,
styczen 2014, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/update/01/ (dostep 14.01.2015).

2 7rodta danych: Bureau of Economic Analysis, GDP Increases in Fourth Quarter..., op. cit.; ,,A happy
New Year, growth is likely to be robust in 2015 — and will start to benefit ordinary families”, The Economist
z 3 stycznia 2015 r. (dostgp 14.01.2015); US Government Spending, http://www.usgovernmentspending.
com/ (dostep 14.01.2015).

2 7rodio: Bureau of Labor Statistics, http:/data.bls.gov/timeseries/LNS 14000000 (dostep 1.02.2015);
J. Furman, The Employment Situation in November, White House, Council of Economic Advisers, 5 grudnia
2014 r., http://www.whitehouse.gov/blog/2014/12/05/employment-situation-november (dostep 10.01.2015).

20 Zob. wigcej: J. Furman, The Employment Situation in November-..., op. cit.

27 U.S. Energy Information Administration, Gasoline and Diesel Fuel Update, 26 stycznia 2015 ., http://
www.eia.gov/petroleum/gasdiesel/ (dostep 30.01.2015).

2 Ropa najtansza od 5 lat. USA moga zwigkszy¢ produkcj¢”, Polskie Radio, 16 grudnia 2014 ., http://
www.polskieradio.pl/42/1701/Artykul/1312849,Ropa-najtansza-od-5-lat-US A-moga-zwiekszyc-produkcje
(dostep 14.01.2015).
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wdrazania procedur umozliwiajacych eksport skroplonego gazu oraz kondensatu
ropy naftowej*’. Dlatego tez nalezy si¢ spodziewac, ze w kolejnych latach USA sta-
ng si¢ takze waznym eksporterem gazu i ropy ze zt6z tupkowych, co z pewnoscia
nie pozostanie bez wptywu na uktad sil na scenie miedzynarodowej. W 2014 roku
dos¢ gtadko udato si¢ rozwigza¢ w Kongresie problem kolejnego podniesienia pro-
gu dlugu publicznego. Juz w lutym 2014 roku, bez zadnych ustgpstw 1 warunkow,
zostala przyjeta zaproponowana przez administracje ustawa zezwalajaca na podnie-
sienie dhugu publicznego powyzej 17,2 bln USD do marca 2015 roku, co zwigzane
byto z potrzebami kampanii wyborczej*’.

Poprawa wskaznikéw ekonomicznych nie wplyneta jednak na polepszenie na-
strojow Amerykanow. W 2014 roku niezadowolenie spoteczne narastato, a podzia-
ly stawaty si¢ coraz wyrazniejsze. Niezaleznie od tego, ze bezrobocie spadto do naj-
nizszego poziomu od czasu recesji z 2008/2009 roku, przecietni Amerykanie nie
odczuwali poprawy sytuacji ekonomicznej, narastata frustracja spoteczna, a prze-
pas¢ miedzy bogatymi oraz biednymi stale si¢ powigkszala. Nie pomogta nawet
inicjatywa prezydenta w kwestii podniesienia stawki minimalnej za godzing pracy
w USA (prezydent podpisat rozporzadzenie podwyzszajace stawke minimalng rza-
dowych pracownikéw kontraktowych do 10,10 USD za godzine pracy)®'. Wiele sta-
néw wprowadzito podwyzki stawki minimalnej — jednak w niektérych stanach na-
dal pozostala ona duzo nizsza. Rozczarowaniem dla wielu Amerykanow okazato si¢
takze wejscie w zycie tzw. Obamacare (Affordable Care Act) i objecie obowigzko-
wym ubezpieczeniem 10 miln dotychczas nieubezpieczonych 0séb*. Ubezpieczenia
nie bedg jednak zdecydowanie tansze niz wezesniej, a ustawa jest tak skomplikowa-
na, ze firmy ubezpieczeniowe czesto same gubiag si¢ w nowych przepisach. Ponadto
republikanie po raz kolejny zapowiedzieli, ze beda chcieli zablokowac¢ dziatanie tej
ustawy, gdy tylko obejma wiadzg w 2015 roku.

Najbardziej dramatycznym przejawem narastajacej frustracji spotecznej byty
zamieszki w wielu miastach Ameryki spowodowane tragicznym wydarzeniem
w Ferguson w stanie Missouri. Biaty policjant zabit tam bez wyraznego powodu
czarnoskorego Michaela Browna, a pdzniej zostal oczyszczony przez tawe przy-
siegltych z wszelkich zarzutow. Protesty uliczne oraz zamieszki, ktore rozpoczety

¥ Zob. wigcej w: Ch. Berthelsen, L. Cook, ,,U.S. ruling loosens four-decade ban on oil exports shipments
of unrefined American oil could begin as early as August”, The Wall Street Journal z 24 czerwca 2014 .,
http://www.wsj.com/articles/u-s-ruling-would-allow-first-shipments-of-unrefined-oil-overseas-1403644494
(dostep 15.01.2015); A. Kublik, ,,Amerykanski Kongres za przyspieszeniem eksportu skroplonego gazu”,
Gazeta Wyborcza z 26 czerwca 2014 r., http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,16221858, Amerykanski Kon-
gres za przyspieszeniem_eksportu_skroplonego.html (dostgp 15.01.2015).

% Mig, PAP, ,,Republikanie ustapili. USA podnosza limit dlugu powyzej 17,2 bln dolarow. To zwycigstwo
Obamy”, Gazeta Wyborczaz 12 lutego 2014 r., http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,15440700,Re-
publikanie ustapili USA podnosza limit dlugu powyzej.html (dostgp 29.01.2015).

31 Zob. wiecej w: A Year of Action: Progress Report on Raising the Minimum Wage, Executive Office of
the President, sierpien 2014, http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/minimum_wage report2.
pdf (dostep 27.01.2015).

32 Zob. np. J. Dorfman, ,,Obamacare disappointment reaches union ranks”, Forbes z 13 marca 2014 r.,
http://www.forbes.com/sites/jeffreydorfman/2014/03/13/obamacare-disappointment-reaches-union-ranks/
(dostep 25.02.2015).
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sie w Ferguson w sierpniu 2014 roku (wprowadzono tam szczegdlne srodki bezpie-
czenstwa, wigcznie z godzing policyjng), szybko rozprzestrzenialy si¢ na kolejne
miasta. Ostatecznie zamieszki i protesty odbyty si¢ w okoto 170 miastach w USA,
a ich kumulacjg byly akty agresji, przemocy oraz zemsty na amerykanskich poli-
cjantach. W grudniu w Nowym Jorku zastrzelonych zostato dwoch funkcjonariu-
szy (w akcie zemsty za $mier¢ Michaela Browna i innego czarnoskorego obywate-
la USA Erica Garnera, uduszonego przez policjantéw w Nowym Jorku), co nasilito
napigcia spoteczne®. Narastajacg spirale nienawisci i agresji wobec policji udato si¢
zatrzymac, jednak nie oznacza to, ze przy najblizszej okazji ludzie znowu nie wyj-
da na ulice, kiedy pojawi si¢ kolejny punkt zapalny.

POLITYKAZAGRANICZNAWYCHODZIZ CIENIASPRAW KRAJOWYCH

W polityce zagranicznej w 2014 roku na pierwszy plan wysunety sie cztery kwe-
stie: polityka wobec Rosji w konsekwencji aneksji Krymu i wspierania separatystow
we wschodniej Ukrainie, powstanie Panstwa Islamskiego (IS) oraz coraz bardziej
agresywne dziatania z jego strony, porozumienie klimatyczne z Chinami i zwrot
w stosunkach amerykansko-kubanskich. Istotna byta takze publikacja raportu senac-
kiej komisji ds. wywiadu pt. Study of the Central Intelligence Agency s Detention
and Interrogation Program, ktora wywolala reakcje w USA i na $§wiecie (w tym
w Polsce)*.

W 2014 roku zdecydowanie najwazniejszymi regionami dla USA byty Azja (dwie
wizyty Baracka Obamy w 2014 roku), Europa (trzy wizyty) oraz ,,szeroki” Bliski
Wschod (dwie wizyty), a pod koniec roku dotaczyta do nich Ameryka Srodkowa
z uwagi na historyczng zmiang¢ w stosunkach z Kubg w grudniu 2014 roku. W uje-
ciu regionalnym w omawianym roku na szczego6lng uwage zashuguja takie kwe-
stie jak: intensyfikacja tzw. zwrotu ku Azji (4sian pivof), podpisanie umowy kli-
matycznej z Chinami, zblizenie z Indiami oraz zaciesnianie relacji z mniejszymi
krajami regionu, ,,powr6t” USA do Europy (nieco wymuszony biezacymi wydarze-
niami na Ukrainie), brak stabilizacji na Bliskim Wschodzie oraz wycofanie wojsk
z Afganistanu, a takze poczatek operacji wojskowej przeciw Panstwu Islamskiemu
na terenie Syrii i Iraku.

Dos¢ istotnym, cho¢ nie przetomowym wydarzeniem w polityce zagranicznej
USA bylo przemoéwienie Obamy w West Point w maju 2014 roku. Prezydent od-
nio6st sie w nim do gléwnych probleméw polityki §wiatowej oraz mozliwych roz-
wigzan, a w szerszym ujeciu zaprezentowat amerykanskie stanowisko w kwestii re-
alizacji polityki zagranicznej USA i1 sprawowania amerykanskiego przywodztwa
w $wiecie. Podkreslit miedzy innymi, ze Stany Zjednoczone sg najbezpieczniejsze
od wielu dekad, ale powinny z umiarem korzysta¢ ze swojej potegi, a najwickszym

3 V. St. Martin, P. Hermann, 1. Shapira, ,,Ferguson protests share cause, not coordination”, The Washing-
ton Post z 1 grudnia 2014 r., http://www.washingtonpost.com/local/ferguson-protesters-block-dc-morning-
traffic-demonstrate-at-justice-department/2014/12/01/3d16e50a-798f-11e4-9a27-6fdbc6 12bff8_story.html
(dostep 23.01.2015).

3O tym raporcie pisano juz w pierwszej czgsci rozdziahu.



STANY ZJEDNOCZONE — STOPNIOWY POWROT DO FORMY. .. 205

zagrozeniem jest nadal terroryzm mig¢dzynarodowy?*. Ponadto powinny angazowac
si¢ w rozwigzywanie biezacych problemoéw z rozwaznym uzyciem sity militarnej,
W porozumieniu i wspotpracy z innymi krajami, jednak mozliwe jest takze jedno-
stronne uzycie sit zbrojnych, jesli bedzie to konieczne z uwagi na kwestie bezpie-
czenstwa narodowego USA*. Przeméwienie to miato charakter podsumowania ak-
tualnych dziatan za granicg oraz zarysowania perspektywy na najblizszg przyszosc.
Stad tez uzasadnione jest oczekiwanie na kolejng strategie bezpieczenstwa narodo-
wego Obamy, uaktualniong o nowe wyzwania i z konkretnymi propozycjami roz-
wigzan biezacych problemow.

Tabela 1
Wizyty zagraniczne prezydenta Baracka Obamy w 2014 roku
Termin Wydarzenie Kraj/e
24-28 marca | Wizyta w Europie, udziat w Nuclear Holandia
Security Summit 1 szczycie USA—UE oraz Belgia
wizyta w Arabii Saudyjskiej Wtochy
Watykan
Arabia Saudyjska
23-29 kwietnia | Wizyta w Azji Japonia
Korea Potudniowa
Malezja
Filipiny
25 maja Wizyta w Afganistanie (nieoficjalna wizyta | Afganistan (baza
w bazie Bagram) Bagram)
3—6 czerwca Wizyta w Europie oraz udzial w szczycie Polska
G-7 Belgia
Francja
3-5 wrze$nia | Wizyta w Europie oraz udzial w szczycie Estonia
NATO Wielka Brytania
1016 listo- Wizyta w Azji, Australii oraz udziat Chiny
pada w szczycie APEC, East Asia Summit, Myanmar
ASEAN + USA oraz szczycie G-20 Australia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: President s Schedule, White House, http://www.whitehouse.gov/
schedule (dostep 15.01.2015).

3 B. Obama, Remarks by the President at the United States Military Academy Commencement Cere-
mony U.S. Military Academy-West Point, The White House, Office of the Press Secretary West Point, New
York, 28 maja 2014 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/05/28/remarks-president-united-
states-military-academy-commencement-ceremony (dostep 25.01.2015).

3¢ Tbidem.
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AZJA — POTWIERDZENIE ,, ASIAN PIVOT”

W 2014 roku regionem o szczegolnym znaczeniu dla amerykanskiej administra-
cji byta Azja. W ciagu catego roku mozna byto obserwowac¢ wzrost zainteresowa-
nia USA kontynentem azjatyckim w postaci czgstych wizyt przedstawicieli amery-
kanskiej administracji oraz relokacji sit zbrojnych z Atlantyku na Pacyfik. Swiadczy
o tym takze bezposrednie zaangazowanie prezydenta w sprawy azjatyckie i jego
dwie wizyty w regionie w ciggu jednego roku (w kwietniu oraz listopadzie). Kwestie
priorytetowe to: utrzymanie poprawnych relacji z Chinami, umacnianie istniejacych
sojuszy oraz budowanie wi¢zi z mniejszymi krajami, a takze zwickszenie obecno-
$ci wojskowej USA w regionie*’. Inng niezwykle wazng sprawa bylo umacnianie
wiezi gospodarczych z panstwami regionu przez intensyfikacje¢ kontaktow zaréwno
dwustronnych, jak i wielostronnych, np. w ramach szczytow: APEC (4sia—Pacific
Economic Cooperation), Szczyt Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej (East Asia
Summit) oraz ASEAN (A4ssociation of South-East Asian Nations) + USA oraz nadal
negocjowanego Partnerstwa Transpacyficznego (Transpacific Partnership — TPP).

Tematami przewodnimi pierwszej wizyty Obamy w Azji w 2014 roku byly jed-
nak bez watpienia bezpieczenstwo oraz zapewnienie sojusznikéw o amerykanskim
wsparciu wobec chinskiej aktywnosci w regionie. W ciggu tygodnia (23-29 kwiet-
nia 2014 r.) prezydent odwiedzil Japoni¢, Kore¢ Potudniowa, Malezje oraz Filipiny
i we wszystkich tych panstwach deklarowal gotowos¢ Stanow Zjednoczonych do
podjecia dziatan w sytuacji zagrozenia®®. Cho¢ podkre$lal, ze amerykanskie inicja-
tywy nie sg wymierzone w najsilniejsze panstwo regionu (czyli Chiny), to podej-
mowane przez USA dziatania wykraczaty poza te deklaracje. W Japonii Obama po-
twierdzil prawa tego kraju do spornych wysp Senkaku, o ktére zaostrza si¢ spor
japonsko-chinski, oraz zapewnil o sojuszniczych zobowigzaniach USA. Z kolei
w czasie wizyty na Filipinach oglosit podpisanie porozumienia o bezpieczenstwie
(Enhanced Defense Cooperation Agreement — EDCA), ktore na dziesig¢ lat gwa-
rantuje Filipinczykom amerykanska ochrone i wsparcie w przypadku zagrozenia ze
strony innego kraju lub w sytuacji klgski zywiotowej, a Amerykanom daje dostep
do filipinskich baz wojskowych®.

Wizyta w Korei Poludniowej byta kolejna okazjg do zblizenia migdzy krajami
i potwierdzenia amerykanskich zobowiazan sojuszniczych wobec zagrozenia ze
strony Korei Potnocnej. Ponadto prezydent Obama zapowiedziat natozenie nowych
sankcji na potnocnokoreanski rezim, gdyby Kim Dzong-un zdecydowat si¢ na do-

37 Chodzi tutaj przede wszystkim o przegrupowanie jednostek wojskowych z Atlantyku na Pacyfik
w zwigzku z aktywnoscig Chin na zasobnych w surowce akwenach: Morzu Potudniowochinskim i Morzu
Wschodniochinskim, szczegélnie w kontekscie konfliktu z Japonia o wyspy Senkaku i wzrostu zagrozenia
interesow morskich innych, mniejszych panstw. Zob. wiecej np. H. French, ,,China’s dangerous game”,
The Atlantic, listopad 2014, http://www.theatlantic.com/magazine/archive/2014/11/chinas-dangerous-ga-
me/380789/ (dostep 14.01.2015).

3% P.J. Crowley, ,,Obama’s presence ‘reassures Asia allies’”, BBC News US & Canada, 23 kwietnia
2014 r., http://www.bbc.com/news/world-us-canada-27121311 (dostgp 25.01.2015).

¥ Wiecej na ten temat zob.: C. Thayer, ,,Analyzing the US-Philippines enhanced defense cooperation
agreement”, The Diplomat z 2 maja 2014 r., http://thediplomat.com/2014/05/analyzing-the-us-philippines-
enhanced-defense-cooperation-agreement/ (dostep 26.02.2015).



STANY ZJEDNOCZONE — STOPNIOWY POWROT DO FORMY. .. 207

konanie kolejnej proby nuklearnej. Stwierdzit takze, ze USA nie przekaza rzadowi
Korei Potudniowej dowodztwa nad armia w przypadku wojny (co, zgodnie z wezes-
niejszymi ustaleniami, miato si¢ sta¢ w 2015 roku). To ostatnie o§wiadczenie spowo-
dowato niezwykle ostra reakcje Korei Potnocnej oraz skutkowato nazwaniem przez
Kim Dzong-una prezydent Korei Potudniowej Park Geun-hye ,,dziwka”, a prezy-
denta Obamy ,,alfonsem”, czyli stowami nieuznawanymi w je¢zyku dyplomacji*’. Do
kolejnego spiecia na linii Waszyngton—Pjongjang doszto w listopadzie 2014 roku
wobec zapowiedzi wprowadzenia do kin w USA komedii pt. The Interview, opowia-
dajacej o zamachu na prezydenta Korei Potnocnej. Wiadze tego panstwa domaga-
ly si¢ wstrzymania dystrybucji filmu, gdy jednak to nie skutkowato, przeprowadzo-
no cyberatak hakerski na komputery i serwery firmy Sony Pictures Entertainment,
odpowiedzialnej za jego produkcje. W odpowiedzi Amerykanie potepili dziatania
Korei Pétnocnej, ktora zostata uznana za sprawce atakoéw, a w styczniu 2015 roku
natozyli nowe sankcje na rezim pétnocnokoreanski*'. Natomiast podczas wizyty
w Malezji prezydent skupit si¢ na innym, niezwykle istotnym watku jego azjatyc-
kiej podrdézy, a mianowicie kwestii zakonczenia negocjacji traktatu Partnerstwa
Transpacyficznego (TPP), planowanego na koniec 2014 roku. Mimo staran nego-
cjatorow nie udato si¢ jednak tego dokonac¢ i kolejny przewidywany termin zamknie-
cia tekstu porozumienia to rok 2015. TPP jest niezwykle wazne dla USA ze wzgledu
na planowane korzy$ci gospodarcze, jak rowniez z uwagi na mozliwo$¢ ,,uzupetnie-
nia” czynnikiem gospodarczym ich obecnosci wojskowej w regionie.

W trakcie drugiej wizyty w Azji (10—14 listopada 2014 r.) prezydent Obama od-
wiedzit Chiny i Myanmar, a potem udat si¢ do Australii (15-16 listopada 2014 r.).
W czasie tego intensywnego tygodnia wziagt udziat w czterech wielostronnych szczy-
tach — APEC, ASEAN + USA, Szczycie Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej oraz
G-20. Wizyta w Chinach byta najtrudniejszym punktem kolejnej w tym roku podro-
zy do Azji, gdyz prezydent USA musiat przekona¢ Chinczykow, ze amerykanskie
inicjatywy w regionie nie sg skierowane przeciw Panstwu Srodka, i zrealizowa¢ am-
bitne plany w zakresie osiggnigcia porozumienia klimatycznego. Ostatecznie Barack
Obama i Xi Jinping podpisali historyczny dokument, w ktérym dwoch najwick-
szych §wiatowych emitentow dwutlenku wegla zobowigzato si¢ do ograniczen emi-
sji oraz podjecia szeregu dziatan na rzecz realizacji tych ambitnych celow*. Relacje

40 T. Branigan, ,,North Korea labels South’s president as ‘crafty prostitute’ after Obama visit’”, The
Guardian z 27 kwietnia 2014 r., http://www.theguardian.com/world/2014/apr/27/north-korea-attacks-south-
president-park-geun-hye-obama (dostgp 29.01.2015).

4 J. Acosta, K. Liptak, ,,U.S. slaps new sanctions on North Korea after Sony hack”, CNN, 3 stycznia
2015 r., http://edition.cnn.com/2015/01/02/politics/new-sanctions-for-north-korea-after-sony-hack/ (dostep
29.01.2015).

4 Stany Zjednoczone zobowiazaly si¢ do redukcji emisji CO, 0 26-28% do roku 2025 w stosunku do
poziomu z 2005 roku, a w Chinach redukcje maja si¢ rozpocza¢ najpdzniej od 2030 roku. Wigcej szczegotow
na temat porozumienia mozna znalez¢ na stronach: U.S.-China Joint Announcement on Climate Change,
White House, Office of the Press Secretary, Pekin, Chiny, 11 listopada 2014 r., http://www.whitehouse.gov/
the-press-office/2014/11/11/us-china-joint-announcement-climate-change oraz Fact Sheet: U.S.-China Joint
Announcement on Climate Change and Clean Energy Cooperation, White House, Office of the Press Sec-
retary, 11 listopada 2014, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/11/11/fact-sheet-us-china-joint-
announcement-climate-change-and-clean-energy-c (dostgp 13.01.2015).
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migdzy obydwoma politykami mozna okresli¢ jako poprawne, lecz raczej chtodne,
gdyz mimo nadziei na nowe polityczne otwarcie w Chinach nie nastgpito ono wraz
ze zmiang prezydenta w 2013 roku. Nowy prezydent Xi Jinping prowadzi coraz bar-
dziej ofensywna polityke w regionie, co stanowi zagrozenie dla mniejszych krajow
oraz dodatkowe wyzwanie dla USA.

W ramach amerykanskiej strategii zacie$niania relacji z mniejszymi krajami regio-
nu i wspierania przemian politycznych prezydent Obama spotkal si¢ w Myanmarze
(przy okazji szczytu ASEAN + USA) z prezydentem tego kraju Thein Seinem oraz
dziataczkg opozycji Aung San Suu Kyi. Wezwat tam do reform politycznych, wol-
nych i sprawiedliwych wyboréw oraz skrytykowat zmiany w konstytucji, majace na
celu uniemozliwienie startu w wyborach prezydenckich Suu Kyi*. Gtéwnym punk-
tem programu drugiej ,,azjatyckiej” wizyty Obamy bylo wygloszenie przemowienia
o amerykanskiej strategii wobec regionu przy okazji odwiedzin Australii. Prezydent
podkreslit koniecznos$¢ kontynuacji ,,zwrotu ku Azji” 1 zapowiedziat, ze bedzie to
jednym z jego priorytetow na kolejne dwa lata*. Stwierdzit takze, ze amerykan-
ska obecnos$¢ w Azji jest niezbednym elementem bezpieczenstwa w regionie, ktore
nie moze by¢ budowane na polityce zastraszania mniejszych krajow przez wigksze,
przestrzegal tez przed wywotywaniem konfliktow i zaznaczyt koniecznos$¢ zacies-
niania wiezi gospodarczych, czego najbardziej wymiernym przyktadem ma by¢ pod-
pisanie umowy Partnerstwa Transpacyficznego, ktore ma obja¢ dwanascie krajow
regionu (bez Chin)®. Tym samym prezydent potwierdzil, Ze w najblizszych latach
mozna si¢ spodziewac jeszcze wigkszego zaangazowania USA w Azji oraz zacies$-
niania wi¢zi z krajami regionu.

W 2014 roku warto takze odnotowaé poprawe w stosunkach USA—Indie. Zmiana
partii rzadzacej i premiera w maju 2014 roku stwarzala szanse na odnowienie re-
lacji po kilku latach ochlodzenia, szczegolnie ze nowy premier Narendra Modi
z Indyjskiej Partii Ludowej (BJP) uwazany jest za pragmatyka*®. Juz kilka miesiecy
po wyborach prezydent Obama go$cit nowego premiera Indii w Waszyngtonie, a re-
lacje migdzy obu krajami zaczgty si¢ zaciesnia¢. W listopadzie osiggni¢to porozu-
mienie w sprawie ulatwien w handlu Zywnoscig 1 bezpieczenstwa zywnosciowego,
a inne umowy byly intensywnie negocjowane*’. Natomiast juz w styczniu 2015 roku

4 Zgodnie z zapisami w konstytucji tego kraju na urzad prezydencki nie moga kandydowaé osoby,
ktore majg dzieci z obcokrajowcami, a Aung San Suu Kyi ma dwdch synow z Brytyjezykiem. Zob. M. Lan-
dler, T. Fullernov, ,,Obama prods Myanmar back toward democracy”, The New York Times z 13 listopa-
da 2014 r., http://www.nytimes.com/2014/11/14/world/asia/obama-will-try-to-push-myanmar-back-on-the-
-path-toward-democracy.html? r=0 (dostgp 24.01.2015).

4 Remarks by President Obama at the University of Queensland, The White House, Office of the Press
Secretary, Brisbane, Australia, 15 listopada 2014 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/11/15/
remarks-president-obama-university-queensland (dostep 30.01.2015).

4 Ibidem.

4 Zob. wigcej w: A. Ayres, ,,The U.S. needs to Modi-fy its India policy, how Washington should engage
with India’s new prime minister”, Foreign Policy z 20 maja 2014 r., http://foreignpolicy.com/2014/05/20/
the-u-s-needs-to-modi-fy-its-india-policy/ (dostep 28.01.2015).

47 Fact Sheet: U.S.-India Agreement on Trade Facilitation, Office of the United States Trade Repre-
sentative, listopad 2014, https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2014/November/
US-India-Agreement-on-Trade-Facilitation (dostgp 24.01.2015).
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Obama odwiedzit Indie zaproszony przez premiera Modiego jako go$¢ honorowy
obchoddw indyjskiego $wieta narodowego. Wizyta miata potrwac trzy dni, jednak
zostala skrocona o jeden dzien (25-26 stycznia 2015 r.) z uwagi na to, ze prezydent
pojechat do Arabii Saudyjskiej ztozy¢ hotd zmartemu krolowi Abdullahowi Allah
ibn Abd al-Aziz as-Saudowi. Wizyta Obamy w Indiach byta potwierdzeniem ,,nowe-
go otwarcia” w relacjach obu krajow i zapowiedzig zwigkszenia intensywnosci kon-
taktow zarowno w sferze bezpieczenstwa (w tej sferze najwazniejsze kwestie to sta-
bilizacja w regionie, terroryzm i cyberterroryzm oraz polityka Chin w regionie), jak
i handlu (kwestie wspotpracy w zakresie cywilnej energetyki jadrowej 1 tworzacego
si¢ porozumienia TPP, w ktorym Indie nie beda uczestniczy¢). Whadze obu krajow
zdaja sobie sprawe z tego, ze rozwoj wspolpracy jest obustronnie korzystny i nie-
zbedny w konteks$cie rosnacej potegi Chin.

SZEROKI BLISKI WSCHOD* - NOWE WYZWANIA, STARE PROBLEMY

Rok 2014 wyraznie pokazatl skutki niewtasciwej amerykanskiej polityki wobec
regionu Bliskiego Wschodu prowadzonej od czasu rozpoczg¢cia interwencji zbroj-
nej w Iraku (2003 r.), przez ,,arabska wiosn¢”, do wycofania wojsk USA z Iraku
(w grudniu 2011 r.). W jej efekcie doszto do radykalnego wzrostu antyamerykani-
zmu w wigkszoS$ci panstw regionu, wiele z nich zostato niemal catkowicie zdestabi-
lizowanych politycznie (Egipt, Libia, Irak), a w Syrii nadal toczy si¢ wojna domowa.

Najwickszym zagrozeniem, a takze wyzwaniem na Bliskim Wschodzie okazato
si¢ utworzenie Panstwa Islamskiego (Islamic State — 1S) przez terrorystyczne ugru-
powanie sunnickich ekstremistow na péinocnym pograniczu Iraku i Syrii®. W re-
akcji na coraz bardziej agresywne dziatania IS w regionie — ostre walki z sitami
rzadowymi Iraku, zbrodnie oraz terror wobec ludnos$ci cywilnej, a takze egzeku-
cje zagranicznych zaktadnikow — Stany Zjednoczone zdecydowaty si¢ na dziata-
nia przeciwko temu ugrupowaniu. Juz 8 sierpnia 2014 roku Barack Obama podjat
decyzj¢ o rozpoczeciu nalotow na pozycje bojownikow IS w Iraku oraz wystaniu
pomocy dla tego kraju®’. Dziatania te okazaty si¢ jednak stanowczo niewystarcza-
jace’!. We wrzesniu prezydent oglosit czteropunktowa strategie walki z IS, w ra-
mach ktorej dotychczasowe dziatania mialy zostaé rozszerzone o terytorium Syrii.
Nowe podejscie miato objaé: systematyczng kampani¢ nalotow przeciwko temu
ugrupowaniu, zwigkszenie wsparcia dla sit walczagcych na ziemi, zapobieganie ata-

4 Termin szeroki Bliski Wschod zostal stworzony przez administracj¢ G.W. Busha. Zob. np. T. Cofman,
The New U.S. Proposal for a Greater Middle East Initiative: An Evaluation, Brookings Institution, 10 maja
2004 r., http://www.brookings.edu/research/papers/2004/05/10middleeast-wittes (dostep 26.02.2014).

4 Panstwo Islamskie jest de facto organizacjg terrorystyczna, ktora w czerwcu 2014 roku stworzyta
kalifat na terenach Iraku i Syrii, nazywajac go pafnstwem — nie uznaje go zaden kraj na §wiecie.

30 Por. H. Cooper, M. Lander, A.J. Rubin, ,,Obama allows limited airstrikes on ISIS”, The New York
Times z 7 sierpnia 2014 r., http://www.nytimes.com/2014/08/08/world/middleeast/obama-weighs-military-
strikes-to-aid-trapped-iraqis-officials-say.html? r=0 (dostgp 15.01.2015).

St Zob. np. M. Lupica, ,,Lupica: If Barack Obama manages to defeat ISIS, he will be a Great Presi-
dent”, New York Daily News z 6 wrzesnia 2014 r., http://www.nydailynews.com/news/world/lupica-obama-
manages-defeat-isis-great-president-article-1.1930160 (dostep 25.02.2015).
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kom dzigki wykorzystaniu §rodkow do walki z terroryzmem, zapewnienie pomo-
cy humanitarnej dla przesiedlonych cywiléw>2. Po ogloszeniu strategii do Stanow
Zjednoczonych przyltaczyty si¢ inne kraje (zachodnie i arabskie), wyrazajac swoja
gotowo$¢ do wzigcia udzialu w nalotach lub udzielenia pomocy humanitarnej ofia-
rom IS. Potwierdzeniem gotowosci stworzenia koalicji przeciw IS byla migdzyna-
rodowa konferencja dotyczaca sytuacji w Iraku, zorganizowana w Paryzu 15 wrzes-
nia 2014 roku®. Naloty koalicji miedzynarodowej na Syri¢, mimo sprzeciwu Iranu
i Rosji, rozpoczety si¢ 23 wrzes$nia 2014 roku i trwaja do chwili obecnej. Ich sku-
tecznos¢ jest jednak daleka od oczekiwan, a Panstwo Islamskie nadal prowadzi swo-
je dziatania i rekrutuje coraz wiecej chetnych z krajow zachodnich. Dziatalno$¢ IS
prowadzi takze do radykalizacji nastrojow wsrod ekstremistow. Najbardziej brutal-
ny przyktad takiego dziatania to zorganizowany przez dwoch radykalnych islami-
stow 7 stycznia 2015 roku w Paryzu zamach na redakcje magazynu satyrycznego
Charlie Hebdo, w ktorego efekcie zgingto w sumie dwanascie oséb>. Mimo braku
efektywnos$ci prowadzonej dotychczas kampanii przeciwko IS Stany Zjednoczone
zamierzaja kontynuowac rozpoczete dziatania i pomoc dla panstw regionu. Jednak,
jak podkreslit prezydent Obama w wywiadzie radiowym pod koniec 2014 roku, USA
mogg pomagacé, ale nie s w stanie rozwigzywac problemow poszczegolnych krajow
bez ich udziatlu i zaangazowania®.

Najwazniejszym zadaniem dla Stanow Zjednoczonych w 2014 roku bylo przepro-
wadzenie operacji wyprowadzania wojsk koalicji z Afganistanu, ale takze ostatecz-
ne ustalenie zasad, na jakich mialyby pozosta¢ tam specjalne oddziaty szkoleniowe
i doradcze. Rozmowy na ten temat z prezydentem Hamidem Karzajem trwaty od
wielu miesigey, jednak pomimo uzgodnienia tresci uktadu o bezpieczenstwie z Rada
Starszych (Loja Dzirga) nie zdecydowatl si¢ on na jego podpisanie. Zadanie to przy-
padto nowo wybranemu prezydentowi kraju Aszrafowi Ghaniemu, wytonionemu do-
piero w drugiej turze wyborow we wrzesniu 2014 roku, po dtugich sporach z kontr-
kandydatem dr. Abdullahem Abdullahem, ktory ostatecznie otrzymat teke premiera
Afganistanu®®. Prezydent Obama jeszcze w maju zapewniat, ze USA nie zamierzaja
pozostawi¢ w Afganistanie jednostek bojowych, jednak po podpisaniu uktadu o bez-
pieczenstwie 30 wrzesnia 2014 roku potwierdzit, ze w kraju tym pozostanie 9,8 tys.

52 Barack Obama, We Will Degrade and Ultimately Destroy ISIL, White House, 10 wrzes$nia 2014 .,
http://www.whitehouse.gov/blog/2014/09/10/president-obama-we-will-degrade-and-ultimately-destroy-isil
(dostep 22.01.2015).

33 W konferencji w Paryzu wziglo udzial 28 panstw i organizacji miedzynarodowych: Arabia Saudyjska,
Bahrajn, Belgia, Chiny, Czechy, Dania, Egipt, Francja, Hiszpania, Holandia, Irak, Japonia, Jordania, Kana-
da, Katar, Kuwejt, Liban, Niemcy, Norwegia, Oman, Rosja, USA, Turcja, Wtochy, ZEA oraz organizacje:
Liga Arabska, UE i ONZ. Wigcej zob. France Diplomatie, /nternational Conference on Peace and Security
in Iraq (Paris, September 15, 2014), 15 wrze$nia 2014 r., http://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/
iraq-304/events-2526/article/international-conference-on-peace (dostep 13.01.2015).

3% Zob. wiecej w specjalnym raporcie BBC, ,,Charlie Hebdo attack: Three days of terror”, BBC News
Europe, 14 stycznia 2015 r., http://www.bbc.com/news/world-europe-30708237 (dostep 28.01.2015).

5 Zob. wiecej: NPR, Transcript: President Obama’s Full NPR Interview, 29 grudnia 2014 r., http://www.
npr.org/2014/12/29/372485968/transcript-president-obamas-full-npr-interview (dostgp 13.01.2015).

¢ Por. J.K., ,,Afghanistan’s disputed election, divide and rule”, The Economist z 22 wrze$nia 2014 r.,
http://www.economist.com/blogs/banyan/2014/09/afghanistans-disputed-election (dostep 27.01.2015).
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amerykanskich zotierzy®’. Oprocz realizowania misji szkoleniowo-doradczej beda
oni mogli bra¢ udziat w dziataniach zbrojnych (razem z innymi jednostkami, po 2014
roku, w Afganistanie ma pozosta¢ 12 tys. personelu wojskowego)®®. Oficjalnie mi-
sja wojskowa sit ISAF w Afganistanie zakofczyta si¢ w grudniu 2014 roku, jednak
perspektywy na przyszlos¢ sa mato optymistyczne: kraj w 1/3 opanowany jest przez
talibow, brak jest bezpieczenstwa i stabilnosci politycznej (prezydent jest skonflik-
towany z premierem), a zamachy bombowe sg coraz czestsze.

W kwestii Iranu Amerykanie skoncentrowani byli w 2014 roku na ostatecznym
wynegocjowaniu porozumienia nuklearnego. Proces negocjacji w formule 1 + 6
(Iran + 5 panstw Rady Bezpieczenstwa ONZ + Niemcy) rozpoczal si¢ w listopadzie
2013 roku i miat si¢ zakonczy¢é w 2014. Kolejne rundy nie przynosity jednak spo-
dziewanych rezultatow, a termin zamkniecia byt kilkakrotnie przesuwany®. W listo-
padzie 2014 roku zdecydowano, ze ostateczne porozumienie ma by¢ podpisane do
konca czerwca 2015 roku (a w maju powinien by¢ gotowy jego tekst). Dodatkowym
problemem jest takze postawa republikanskich kongresmanow, ktérzy domagaja si¢
od prezydenta natozenia nowych sankcji na Iran, co z pewnoscia doprowadzitoby do
zerwania negocjacji nad porozumieniem nuklearnym®.

Niepowodzeniem zakonczyly si¢ kolejne amerykanskie proby doprowadzenia
do wznowienia rozmoéw pokojowych miedzy Izraelem i Palestyng. Niezaleznie od
ogromnych wysitkow dyplomacji amerykanskiej oraz osobistego zaangazowania
sekretarza stanu USA Johna Kerry’ego nie udalo si¢ osiagna¢ postepu w tej spra-
wie®!. Z pewno$cig nie pomaga w tym wzajemna niechec¢ i brak zaufania oraz coraz
wigcej rozbieznosci migdzy administracjg Baracka Obamy oraz rzadem premiera
Beniamina Netanjahu. Jednym z przejawoéw problemow w relacjach Netanjahu—
Obama oraz konfliktu miedzy administracja a republikanami w Kongresie w kwe-
stii relacji amerykansko-izraelskich jest zaproszenie przez amerykanski Kongres
izraelskiego premiera do USA w 2015 roku bez zgody prezydenta i administracji.

EUROPA - WYMUSZONY POWROT NA STARY KONTYNENT

Intensyfikacja relacji amerykansko-europejskich w 2014 roku wynikata z trzech
gléwnych czynnikdéw: po pierwsze, z ustalonego wezesniej harmonogramu wizyt za-

57 Wiecej w: R. Stefanicki, ,,Nie da si¢ wyj$¢ z Afganistanu”, Gazeta Wyborcza z 4 grudnia 2014 r., http://
wyborcza.pl/1,76842,17073188 Nie da sie wyjsc z Afganistanu.html (dostgp 27.01.2015); K. Johnson,
,,U.S. signs pact to keep troops in Afghanistan past 2014”, Reuters, 30 wrzesnia 2014 r., http://www.reuters.
com/article/2014/09/30/us-afghanistan-usa-idUSKCNOHP0J620140930 (dostgp 27.01.2015).

% Ibidem.

¥ Wigcej szczegblow na temat procesu negocjacji z Iranem zob.: M.A. Piotrowski, ,,»Szanse 50—50«?
Perspektywy rozmoéw nuklearnych z Iranem”, Biuletyn PISM, nr 91, 25 lipca 2014 r., https://www.pism.pl/
files/?1d_plik=17883 (dostgp 30.01.2015).

€ Zob. wigcej: M. Crowley, B. Everett, ,,Republicans seek to thwart deal. How Republicans plan to
thwart Obama’s Iran talks”, Politico, 11 listopada 2014 r., http://www.politico.com/story/2014/11/how-re-
publicans-plan-to-thwart-obamas-iran-talks-112805.html (dostep 26.02.2015).

1 Zob. wigcej: T. Welsh, ,,The Middle East peace conundrum”, U.S. News and World Report, 11 grud-
nia 2014 r., http://www.usnews.com/news/articles/2014/12/11/challenges-face-the-us-as-lead-middle-east-
peace-negotiator-between-israel-and-palestine (dostep z dn. 26.02.2014).
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granicznych prezydenta oraz spotkan miedzynarodowych zaplanowanych w Europie
na 2014 rok, po drugie, z powodu negocjowanego uktadu o Transatlantyckim
Partnerstwie w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade and Investment
Partnership — TTIP)® oraz po trzecie, i z pewno$cia najwazniejsze, z uwagi na ko-
nieczno$¢ koordynowania z europejskimi partnerami wspolnych inicjatyw i dziatan
w odpowiedzi na polityke Rosji wobec Ukrainy.

Problemy na Ukrainie zaczety sie juz w listopadzie 2013 roku, kiedy to opozy-
cja wyrazila sprzeciw wobec decyzji prezydenta Wiktora Janukowycza o odtozeniu
w czasie podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE®. Z czasem protesty przybra-
ty forme okupacji Majdanu w Kijowie i w lutym 2014 roku, po krwawych wal-
kach opozycji z ukrainskimi sitami specjalnymi, doprowadzily do obalenia wtadzy
Janukowycza oraz przejecia jej przez Rade Najwyzsza i jej przewodniczacego Olega
Turczynowa, a nastepnie powotania nowego rzadu Arsenija Jaceniuka. W marcu
2014 roku Rosja dokonata bezprawnej aneksji Krymu i rozlokowata swoje wojska
na granicy z Ukraing, a takze zaczeta udziela¢ pomocy prorosyjskim separatystom
na wschodzie tego kraju. W efekcie od potowy 2014 roku trwa tam wojna domowa
miedzy wojskami ukrainskimi a oddziatami prorosyjskich separatystow dozbraja-
nych przez Rosjeg.

Polityka Rosji wobec Ukrainy spowodowata koniecznos¢ intensyfikacji wspot-
pracy miedzy UE a USA, ktére w 2014 roku prowadzily wspdlne dziatania majace
na celu zaprzestanie dozbrajania separatystow. Podejmowane inicjatywy ograniczaty
si¢ poczatkowo do pomocy w negocjacjach migdzy stronami konfliktu ukrainskiego,
aw pozniejszym czasie do wywierania naciskow dyplomatycznych na Rosje¢ oraz na-
ktadania kolejnych sankcji na wybranych politykéw rosyjskich i ukrainskich powia-
zanych z Rosja, jak rowniez na konkretne rosyjskie przedsigbiorstwa®. W 2014 roku
USA i UE naktadaly sankcje na Rosj¢ wielokrotnie, co w polaczeniu z niskimi cena-
mi surowcow energetycznych wptyneto negatywnie na stan rosyjskiej gospodarki.
W marcu 2014 roku doszto do wykluczenia Rosji z grona G-8 i przeniesienia szczy-
tu panstw najwyzej rozwinigtych z Soczi do Brukseli® oraz wzmocnienia amerykan-
skiej obecnosci wojskowej w regionie Europy Wschodniej, co zapowiedziat prezy-
dent Obama podczas wizyty w Polsce w czerwcu 2014 roku®. Wérod amerykanskich
politykoéw najbardziej zaangazowani w konflikt byli wiceprezydent Joe Biden oraz

2 W Polsce oficjalnie uzywane jest thumaczenie TTIP jako Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie
Handlu i Inwestycji (cho¢ istnieja takze inne mozliwos$ci ttumaczenia). Zob. informacje na stronie Minister-
stwa Gospodarki: http://www.mg.gov.pl/Wspolpracatmiedzynarodowa/Handel+zagraniczny/TTIP (dostep
23.02.2015).

0 Kalendarium ukrainskiego kryzysu mozna znalez¢é np. na: BBC, ,,Ukraine crisis: Timeline”, BBC
News Europe, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26248275 (dostep 23.01.2015).

% Zob. B. Collen, ,,Sankcje wobec Rosji: Czy wystarczajaco dotkliwe?”, Deutsche Welle, 2 maja
2014 r., http://www.dw.de/sankcje-wobec-rosji-czy-wystarczaj%C4%85co-dotkliwe/a-17606257 (dostep
29.01.2015).

% PAP, ,,Rosja wykluczona z G-8? Obama zaprasza do Hagi kraje G7”, Polskie Radio, 18 marca
2014 r., http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1078373,Rosja-wykluczona-z-G8-Obama-zaprasza-do-
Hagi-kraje-G7 (dostgp 23.01.2015).

% Szczegbdtowa relacja z pobytu prezydenta Obamy w Polsce zob.: ,,Wybory 4 czerwca poczatkiem
konca komunizmu w Europie [RELACJA NA ZYWO]”, Newsweek Polska, 3 czerwca 2014 r. (ostatnia
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sekretarz stanu John Kerry, ktorzy kilkakrotnie odwiedzili Ukraing w tym roku.
Prezydent Obama odnosit si¢ do sytuacji na Ukrainie podczas oficjalnych wystapien
oraz spotykat z ukrainskimi politykami w Waszyngtonie lub przy okazji podrozy do
Europy, jednak nie angazowal si¢ bezposrednio w rozwigzanie konfliktu oraz uni-
kal kontaktu z prezydentem Putinem. Obaj prezydenci rozmawiali ze sobg telefo-
nicznie dwa razy na poczatku roku, ale juz pdzniej, mimo iz spotykali si¢ w ramach
oficjalnych spotkan w wiekszym gronie (w Normandii, Chinach czy Australii), ofi-
cjalnie nie zamienili nawet stowa. Polityk¢ USA wobec Rosji w kontekscie kryzysu
ukrainskiego komplikowaly réwnoleglte rozmowy amerykanskiego sekretarza stanu
Johna Kerry’ego z ministrem spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiejem
Lawrowem w sprawie zaangazowania si¢ Rosji w walke z Panstwem Islamskim oraz
w kwestii iranskiego programu nuklearnego®’.

Podczas wizyt w Europie prezydent Obama wygtosit trzy kluczowe przemo-
wienia (Bruksela — 26 marca 2014 roku®®, Warszawa — 4 czerwca® oraz Tallin —
3 wrze$nia’), w ktorych zapewnial europejskich sojusznikoéw o amerykanskim za-
angazowaniu w regionie, potwierdzit zobowiagzania sojusznicze w ramach NATO,
ale takze prezentowatl stanowisko USA wobec polityki Rosji wzgledem Ukrainy.
W Brukseli stwierdzil, ze USA nie zgadzajg si¢ z polityka rosyjska, z nielegalng
aneksja Krymu oraz udzielaniem pomocy prorosyjskim separatystom na wscho-
dzie Ukrainy”'. Podkreslit takze, ze USA nie przewiduja podjgcia dziatan zbrojnych
na terenie Ukrainy, ale beda wspiera¢ jej demokratyczne przemiany i wyasygnu-
ja w tym celu pakiet pomocowy. Z kolei w Warszawie, podczas obchodow ,,25-le-
cia Wolnosci”, podkreslit historyczng role Polski w przemianach demokratycznych
1989 roku oraz zapewnit o wsparciu dla Ukrainy i innych krajow walczacych o swo-
je prawa i godnos$¢”. Przedstawit Inicjatywe Wzmocnienia Obecnosci Wojskowe;j
w Europie (European Reassurance Initiative), plan wsparcia finansowego oraz woj-
skowego dla europejskich sojusznikéw i1 cztonkéw NATO, a takze zapowiedziat
wzmacnianie przyjaznych relacji z Ukraina, Gruzjg i Motdawig”. Zgodnie z tymi
deklaracjami USA majg przeznaczy¢ 1 mld USD na sprzet oraz zwigkszenie obec-

aktualizacja 4 czerwca 2014 r.), http://polska.newsweek.pl/barack-obama-w-polsce-2014-relacja-na-zywo-
newsweek-pl,artykuly,287419,1.html (dostep 23.01.2015).

7 Zob. np. T. Welsh, ,,Best frenemies: Despite differences, the U.S. and Russia need each other”, US
News and World Report, 15 pazdziernika 2014 r., http://www.usnews.com/news/articles/2014/10/15/despite-
ukraine-us-and-russia-cooperate-on-isis-and-iran (dostgp 29.01.2015).

% Remarks by the President in Address to European Youth, The White House, Office of the Press Sec-
retary, Palais des Beaux Arts, Bruksela, Belgia, 26 marca 2014 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-of-
fice/2014/03/26/remarks-president-address-european-youth (dostep 25.01.2015).

% Remarks by President Obama at 25th Anniversary of Freedom Day, Castle Square, The White House,
Office of the Press Secretary, Warsaw, Poland, 4 czerwca 2014 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-of-
fice/2014/06/04/remarks-president-obama-25th-anniversary-freedom-day (dostep 25.01.2015).

0 Remarks by President Obama to the People of Estonia, The White House, Office of the Press Secre-
tary, Nordea Concert Hall, Tallinn, Estonia, 3 wrze$nia 2014 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-of-
fice/2014/09/03/remarks-president-obama-people-estonia (dostep 25.01.2015).

" Remarks by the President in Address to European Youth..., op. cit.

2 Remarks by President Obama at 25th Anniversary of Freedom Day..., op. cit.

3 Fact Sheet: European Reassurance Initiative and Other U.S. Efforts in Support of NATO Allies and
Partners, The White House, Office of the Press Secretary, 3 czerwca 2014 r., http://www.whitehouse.
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no$ci amerykanskich wojsk w regionie Europy Wschodniej. W czasie nastepnej eu-
ropejskiej wizyty, w Estonii, ktora poprzedzata podroz prezydenta do Walii w celu
uczestnictwa w szczycie NATO w Newport, Obama kolejny raz podkreslit gotowosé
USA do wypetniania sojuszniczych zobowigzan w ramach NATO oraz potwierdzit
plany zwigzane z realizacja zapowiedzianej w Warszawie European Reassurance
Initiative™. Takie podejscie zostato powtdrzone w czasie szczytu NATO w Newport.
Zdecydowano tam takze o przyznaniu Ukrainie pomocy w kwocie 15 mln USD oraz
o stworzeniu kilkutysigcznych specjalnych sit NATO, ktore beda gotowe do szybkiej
reakcji w razie zagrozenia cztonkow sojuszu (tzw. szpica NATO)™. Polityka Rosji
wobec Ukrainy oraz dzialania podjete w 2014 roku przez USA i UE doprowadzily
do zaostrzenia relacji USA—Rosja i oznaczaly definitywny koniec tzw. resetu w ame-
rykansko-rosyjskich relacjach.

Znaczacej poprawie w 2014 roku ulegly natomiast relacje amerykansko-francu-
skie. Juz w lutym prezydent Frangois Hollande goscit w USA, a w czerwcu Barack
Obama odwiedzit Francje, aby uczcic¢ 70. rocznicg ladowania aliantow w Normandii.
Francja jako pierwszy z krajow zachodnich przytaczyta si¢ do amerykanskich na-
lotow na pozycje IS w Iraku i Syrii, a oba kraje blisko wspotpracowatly w kwestii
Ukrainy.

Do zblizenia doszto takze w stosunkach polsko-amerykanskich. Rok 2014 obfi-
towat w czeste kontakty przedstawicieli administracji obu krajow, w tym takze te
na najwyzszym szczeblu. Prezydent Barack Obama gos$cit w Polsce (3—4 czerw-
ca), aby uczci¢ obchody 25-lecia przemian demokratycznych, a przy okazji ko-
lejnej sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z wizyta do USA udat si¢ Bronistaw
Komorowski (23-26 wrzesnia). Glownymi tematami w relacjach polsko-amery-
kanskich w tym roku byly kwestie dotyczace: poglgbiania wspotpracy wojskowej,
sytuacji na Ukrainie, wigzien CIA w Polsce oraz dalszych dziatan w ramach reali-
zacji programu obrony przeciwrakietowej. W lutym podpisano porozumienie wy-
konawcze do zawartej w 2009 roku umowy dotyczacej statusu wojsk amerykan-
skich w Polsce — SOFA (Status of Forces Agreement)’®, a w pozniejszych miesigcach
Barack Obama przedstawil wspomniang juz Inicjatywe Wzmocnienia Obecnosci
Wojskowej w Europie (European Reassurance Initiative), z ktora wiaze si¢ kwestia
zwickszenia w Polsce obecnosci amerykanskich zotnierzy i rozmieszczenia na jej
terytorium sprzetu wojskowego.

W tle wydarzen na Ukrainie trwaly negocjacje USA i UE dotyczace umowy
o0 Transatlantyckim Partnerstwie w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP). Cho¢ za-
powiadano, ze rozmowy powinny si¢ zakonczy¢ w 2014 roku, byt to termin niereal-
ny (szczegolnie ze w 2013 roku jedna z rund zostata odwotana z uwagi na tzw. go-

gov/the-press-office/2014/06/03/fact-sheet-european-reassurance-initiative-and-other-us-efforts-support-
(dostep 25.01.2015).

" Remarks by President Obama to the People of Estonia..., op. cit.

s Zob.: P. Maciazek, ,,Szczyt NATO w Walii: kluczowe decyzje”, Defence 24 z 5 wrzesnia 2014 1.,
http://www.defence24.pl/news_szczyt-nato-w-walii-kluczowe-decyzje (dostep 25.01.2015).

* EM, ,,Kolejne porozumienie wykonawcze do SOFA podpisane”, Dziennik Zwigzkowy z 10 lutego
2014 r., http://dziennikzwiazkowy.com/ameryka/kolejne-porozumienie-wykonawcze-do-sofa-podpisane/
(dostep 14.01.2015).
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vernment shutdown w USA). W 2014 roku przeprowadzono cztery kolejne rundy
(10-12 marca — IV runda; 19-23 maja — V runda; 14—18 lipca — VI runda; 29 wrzes-
nia — 3 pazdziernika — VII runda), a w lutym 2015 roku odbedzie si¢ kolejna, 6sma
juz runda negocjacji”’. Ponadto w pazdzierniku 2014 roku Rada Unii Europejskiej
zdecydowata si¢ na upublicznienie mandatu negocjacyjnego pod wplywem coraz
glosniejszej krytyki wobec utajniania tresci negocjacji. Dotychczas w ramach ko-
lejnych spotkan negocjowane sa szczegdlowe kwestie porozumienia i rozwigzywa-
ne biezace problemy. Zgodnie z zapowiedziami obu stron nowym terminem zakon-
czenia negocjacji jest rok 2015, jednak aby porozumienie miato szanse powodzenia,
amerykanski Kongres musi przyzna¢ prezydentowi tzw. szybka $ciezke legislacyjna
(Trade Promotion Authority), a w Europie beda musiaty zatwierdzi¢ je parlamenty
wszystkich panstw cztonkowskich.

AFRYKA I AMERYKA POLUDNIOWA — ZAPOWIEDZ ZMIAN?

Pod wzgledem relacji USA z Afryka oraz Ameryka Potudniowa rok 2014 byt ra-
czej mato intensywny, stosunki z panstwami z tych dwdch regiondow realizowane
byly w ramach regularnych dziatan dyplomacji amerykanskiej. Pomimo ograniczo-
nej liczby wizyt politykow najwyzszego szczebla na tych kontynentach admini-
stracja poswigcata wiele czasu na rozwdj kontaktéw biznesowych oraz podtrzy-
mywanie dobrych relacji z glownymi panstwami. Ponadto w ciggu roku prezydent
Obama rozmawiat z przedstawicielami panstw latynoamerykanskich i afrykanskich
w Waszyngtonie oraz w czasie oficjalnych migdzynarodowych spotkan.

Najwazniejszym wydarzeniem w relacjach USA z krajami kontynentu afrykan-
skiego byt bez watpienia szczyt USA—Afryka zorganizowany w Waszyngtonie
w sierpniu 2014 roku (4-6 sierpnia). Prezydent Obama zaprosit do stolicy przy-
wodcow 50 krajow afrykanskich w celu przedyskutowania najwazniejszych inicja-
tyw, majacych na celu zblizenie USA i Afryki w najblizszych latach’. Skupiono si¢
glownie na kwestiach gospodarczych (nowe amerykanskie inwestycje w Afryce oraz
srodki na wsparcie rozwoju panstw regionu), cho¢ dyskutowano takze takie spra-
wy jak: wzrost dzialalno$ci terrorystycznej w krajach afrykanskich, bieda i korup-
cja oraz epidemia wirusa Ebola w Sierra Leone oraz Liberii”. Organizacja szczytu
byta efektem wizyty Obamy w Afryce w 2013 roku, a jego gtéwnym celem byto po-
kazanie $wiatu, ze USA nie zapominaja o Afryce oraz ze jest to nadal bardzo istot-
ny i perspektywiczny region §wiata (szczegolnie w konteks$cie intensywnej ekspan-
sji chinskiej na tym terenie). Wérdéd wydarzen na kontynencie afrykanskim, ktore
w 2014 roku zaprzataly uwage amerykanskiej dyplomacji, oprocz wspomniane;j

7 Wigcej informacji o procesie TTIP mozna znalez¢ na stronach: U.S. Mission to EU, http://useu.usmis-
sion.gov/ttip.html, oraz na stworzonej przez American Chamber of Commerce w Polsce stronie poswigconej
TTIP: http://www.ttipinfo.pl/ (dostgp 28.01.2015).

8 Wiecej szczegotéw dotyczacych organizacji, przebiegu i efektow szczytu zob.: White House, US—
Africa Leaders Summit, Washington D.C., 46 August 2014, http://www.whitehouse.gov/us-africa-leaders-
-summit (dostep 13.01.2015).

7 Tbidem.
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juz epidemii wirusa Ebola, wskaza¢ mozna zaostrzajace si¢ problemy wewnetrz-
ne w Mali, Sudanie Potudniowym i Nigerii. W tym ostatnim kraju w kwietniu 2014
roku radykalne ugrupowanie terrorystyczne Boko Haram porwato ze szkoty okoto
300 dziewczynek. W uwolnienie uczennic zaangazowaly si¢ media na catym $wie-
cie, a wiele krajow, w tym takze Stany Zjednoczone, zaoferowato pomoc doradcow
1 negocjatoréw. Dziewczynek nie udato si¢ jednak uratowaé, gdyz jak twierdzili po-
rywacze, przeszty one na islam i zostalty wydane za maz®.

W Ameryce Lacinskiej najwigcej uwagi USA poswiecity w tym roku Meksykowi,
Brazylii (problem kryzysu ekonomicznego w tym kraju i jego wptyw na sytuacje
w regionie oraz na relacje z USA), Chile i krajom Ameryki Srodkowej (spotkanie
w Waszyngtonie z prezydentami Salwadoru, Hondurasu i Gwatemali — 25 lipca).
Bez watpienia jednak najwazniejszym wydarzeniem roku w relacjach USA z re-
gionem Ameryki Lacinskiej byto ogloszenie zblizenia amerykansko-kubanskiego.
W grudniu 2014 roku przywodcy obu panstw wydali rownoczesnie (ale nie wspol-
nie) oswiadczenia i zapowiedzieli normalizacj¢ wzajemnych relacji, ktorych zwien-
czeniem ma by¢ nawigzanie stosunkow (zerwanych w 1961 roku) oraz przywroce-
nie dziatalnosci placowek dyplomatycznych w obu krajach, jak réwniez rozluznienie
dotychczasowych restrykcji w podrozach i relacjach handlowych®!. Cho¢ decyzja
ta byta dla wielu zaskoczeniem, to faktycznie przygotowania do niej trwaty juz od
dluzszego czasu, a ich kumulacjg byt caly rok 2014, kiedy to prowadzono negocja-
cje przy czynnym udziale Kanady oraz Stolicy Apostolskiej i bezposrednim zaan-
gazowaniu papieza Franciszka®. Ostatecznie zwrot w relacjach migdzy USA i Kuba
byt mozliwy dzigki udanej wymianie wigzniow (w tym uwolnieniu, po pig¢ciu latach
przetrzymywania na Kubie, Amerykanina Alana Grossa). Zblizenie amerykansko-
-kubanskie, po ponad pétwiecznym stanie zimnej wojny miedzy sasiadami, uzna-
no za jeden z gldwnych sukcesé6w administracji Obamy w 2014 roku. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze zniesienie embarga wobec Kuby i faktyczna normalizacja relacji
beda mozliwe tylko za zgoda Kongresu, co wydaje si¢ niezmiernie trudne wobec
faktu niezadowolenia republikanow z inicjatywy prezydenta.

* %k

Rok 2014 byt dla amerykanskiej administracji niezwykle trudny i peten wy-
zwan. Zapowiadany jako czas dziatania, zakonczyt si¢ jednak niktymi sukcesami,

8 Wiecej na temat Boko Haram i omawianej kwestii zob. np. J. Adibe, Explaining the Emergence of
Boko Haram, Brookings Institution, 6 maja 2014 r., http://www.brookings.edu/blogs/africa-in-focus/post-
$/2014/05/06-emergence-of-boko-haram-adibe; I. Abrak, ,,Boko Haram: Kidnapped girls have been married
off, truce never happened”, The Huffington Post (by Reuters), 1 listopada 2014 r., http://www.huffingtonpost.
com/2014/11/01/boko-haram-kidnapped-girls-married n_6086420.html (dostep 17.01.2015).

81 Wiecej na temat ,,resetu” w stosunkach USA—Kuba zob.: The White House, Charting a New Cour-
se on Cuba, http://www.whitehouse.gov/issues/foreign-policy/cuba oraz PAP, ,,Przetom w relacjach USA—
Kuba. Barack Obama zapowiada nowe otwarcie”, Polskie Radio, 17 grudnia 2014 r., http://www.polskie-
radio.pl/5/3/Artykul/1326683,Przelom-w-relacjach-USA-Kuba-Barack-Obama-zapowiada-nowe-otwarcie
(dostep 30.01.2015).

8 Por. np. W. Strobel, L. Wroughton, ,,Secret talks in Canada, Vatican City led to Cuba breakthrough”,
Reuters, 17 grudnia 2014 r., http://www.reuters.com/article/2014/12/17/us-cuba-usa-reconstruction-idU-
SKBNO0JV2DM20141217 (dostgp 26.02.2015).
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cho¢ z pewnoscig na podkreslenie zastuguja takie kwestie jak: stworzenie nowych
miejsc pracy i ogdlna poprawa sytuacji gospodarczej (caly czas ponizej oczekiwan
Amerykandw), prezydencka inicjatywa w sprawie imigrantow, zwrot w stosunkach
z Kuba czy podpisanie umowy klimatycznej z Chinami. W$rdd najwigkszych pro-
bleméw administracji w 2014 roku mozna natomiast wskazac: niskie wskazniki po-
parcia dla prezydenta, druzgocacg porazke demokratdéw w wyborach, wzrost nie-
zadowolenia spotecznego i zamieszki na tle rasowym, niepowodzenie polityki na
Bliskim Wschodzie oraz brak efektywnosci w walce z IS, a takze problemy w re-
lacjach z Rosja w kontekscie konfliktu na Ukrainie. Wydaje si¢ jednak, ze mimo
pietrzacych sig¢ trudnosci w kolejnych latach Obama moze by¢ znacznie bardziej
aktywny w swych inicjatywach i dziataniach niz w ostatnich szesciu. W orgdziu
o stanie panstwa z poczatku 2015 roku przedstawit dtuga list¢ zadan do wykona-
nia — szczegodlnie w kontekscie pakietu zmian majacych na celu poprawe sytuacji
klasy sredniej w USA oraz zapowiedzi bardziej inteligentnego przywddztwa USA
w $wiecie (czyli angazowania sit wojskowych wspartych skuteczng dyplomacja)®.
Oczywi$cie bedg one bardzo trudne do zrealizowania z uwagi na dominacje repu-
blikanow w Kongresie, jednak prezydent Obama z pewno$cia nie powiedzial jesz-
cze ostatniego stowa. Juz w 2014 roku udowodnit, Ze brak wsparcia ze strony legi-
slatywy nie powstrzyma go przed korzystaniem z uprawnien egzekutywy w zakresie
rzadzenia panstwem. Ponadto w tej chwili prezydent nie ma juz przeciez nic do stra-
cenia i walczy ,,tylko” o swoje miejsce w historii.

THE UNITED STATES: BACK ON TRACK IN A AN INCREASINGLY TURBULENT WORLD

According to President Obama, 2014 was supposed to be “a year of action”.
However, the implementation of his ambitious plan was extremely difficult due to
the opposition of the Republican majority in the House of Representatives, a gener-
al decline in public trust in politicians, as well as the ongoing “dirty* campaign for
Congress.

In domestic politics the relentless struggle of rival political parties as well as the
widening social divisions and radicalization among Americans could be observed.
The condition of the US economy has improved compared to previous years, how-
ever, it was not reflected in growing optimism among voters, nor in the increase of
support for the Democrats. In the November midterm elections the Democrats suf-
fered a crushing defeat. They lost their majority in the Senate, and achieved the worst
result in the House of Representatives since the end of World War I1.

In foreign policy, in addition to the regular issues and problems, new challenges
emerged. The most important turned out to be Russia’s policy towards Ukraine, the
rise of the Islamic State, prolonged negotiations with Iran on its nuclear programme
and the withdrawal of troops from Afghanistan. With no doubt, the most significant

8 Barack Obama, State of the Union 2015, White House, tekst przemowienia wygloszonego w Kon-
gresie USA 20 stycznia 2015 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/01/20/remarks-president-
-state-union-address-january-20-2015 (dostgp 30.01.2015).
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foreign policy achievements in 2014 were the historic decision to restore the diplo-
matic relations with Cuba and the climate agreement with China.

As aresult, 2014 was a time of internal tensions, but also new challenges and in-
creasing problems in foreign policy.

Keywords: Midterm elections, Ukraine, Islamic State, Iran, Afghanistan, Barack
Obama, Cuba, nuclear agreement, climate agreement, China



