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ROSJA W KRYZYSIE

W 2015 r. najwazniejszym wydarzeniem i czynnikiem wplywajacym na sytuacje
w Rosji 1jej polityke, zarowno wewnetrzna, jak i zagraniczna, byt kryzys gospodar-
czy. Powazne perturbacje finansowo-gospodarcze, jakie spowodowaly obnizajace
si¢ do wieloletnich miniméw ceny ropy naftowej na rynkach §wiatowych, ukazaty
kruchos$¢ podstaw systemu putinowskiego. I cho¢ Kreml zrozumiat juz, ze proble-
my te nie maja charakteru przejsciowego, nie mial pomystu na ich przezwycieze-
nie. Idea systemowych reform byta nie do przyjecia, gdyz tworzyta ryzyko podwaze-
nia kontroli politycznej nad gospodarka i panstwem i w perspektywie utraty wiadzy.
Pozostawaty zatem dorazne korekty i cigcia z nadziejg na doczekanie do chocby cze-
Sciowej poprawy koniunktury. Obawa przed spotecznym niezadowoleniem sprzyjata
dalszemu zaostrzaniu systemu autorytarnego, represjom wobec istniejacej i wyobra-
zonej opozycji oraz dyscyplinowaniu szerszego zaplecza politycznego waskiej grupy
rzadzacej. W polityce zagranicznej z jednej strony Rosja zaczeta rewidowac taktyke
w konflikcie z Ukraing, deeskalujac go i usitujgc doprowadzi¢ do pewnej normali-
zacji swych stosunkow z Zachodem i w ten sposob osiagna¢ znoszenie zachodnich
sankcji gospodarczych. Z drugiej, gtownie za sprawg nieoczekiwanego militarnego
zaangazowania w syryjska wojn¢ domowa, starala si¢ zdyskontowaé zaabsorbowa-
nie Zachodu (a zwlaszcza Europy) rosngcym zagrozeniem terrorystycznym i kryzy-
sem migracyjnym do wymuszenia powrotu do roli istotnego gracza w polityce bli-
skowschodniej i globalnej, niezbednego partnera Zachodu.

GOSPODARKA I SPOLECZENSTWO: LEPIEJ JUZ BYLO

Kryzys gospodarczy, ktory Rosja zaczeta wyraznie odczuwac od jesieni 2014 r.,
w 2015 r. ulegt wyraznemu pogtebieniu. Szybko okazato si¢, ze przyjete zatozenia
1 prognozy budzetowe sg catkowicie nierealistyczne. Doprowadzito to do koniecz-
no$ci rewizji budzetu, ktérg Duma Panstwowa przyjeta 10 kwietnia.

Do glownych probleméw nalezala recesja gospodarcza: w calym 2015 r. PKB
spadt o 3,7%, a produkcja przemystowa — o 3,4%'. Dobrg wiadomoscig byto nato-
miast systematyczne zmniejszanie si¢ zadtuzenia zagranicznego (o 19% —z 599 mld
USD do 515 mld USD w 2015 r.), po cze¢$ci paradoksalnie bgdace efektem zachod-

! Te i inne dane za: Panstwowy Komitet Statystyczny FR, www.gks.ru; Centralny Bank Rosji, www.cbr.
ru; media rosyjskie.
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nich sankcji (rosyjskie banki i firmy miaty ograniczona mozliwo$¢ rolowania swego
zadtuzenia). Wyraznie zmniejszyt si¢ takze odptyw kapitatu netto — do 59 mld USD
w 2015 r., co $wiadczylto jednak nie tyle o wzroScie zaufania do polityki gospodar-
czej wladz, ile raczej cze§ciowym wyczerpywaniu si¢ zasobow finansowych rezy-
dentow (istotng czgs$¢ odptywu powodowal dotad masowy zakup waluty na rynku
rosyjskim przez osoby fizyczne i firmy). Natomiast bezposrednie inwestycje zagra-
niczne w Rosji spadty w I-1II kwartale 2015 r. az 0 92%.

Tabelal
Glowne wskazniki budzetowe na 2015 r. w Rosji i ich realizacja
Dynamika (;:332:1'1 cf:;;d::)l;y éll‘(t:il:i Deficyt
Budzet/realizacja PKB w % | do grudnia) USD/ wymiany l;:}l(j/zelt)(ly(w];'
w % barylke USD/rb ¢

Budzet przyjety 1,2 5,5 100 37,7 0,6
21 listopada 2014 r.
Nowelizacja budzetu -3,0 12,2 50 61,5 3
przyjeta
10 kwietnia 2015 r.
Faktyczne wskazni- -3,7 12,9 51,23 61,2 2,6
kiza2015r.

Zrodto: oprac. M. Menkiszak na podstawie danych Panstwowego Komitetu Statystyki FR, Centralnego
Banku Rosji i mediow rosyjskich.

Zaréwno spadek cen eksportowanych przez Rosje¢ surowcdw energetycznych, jak
i wzajemne sankcje gospodarcze pomigdzy Rosja i Zachodem odbily si¢ wyraznie
na wynikach handlu zagranicznego. Spadat i eksport (o 31,6%), i import (o 37%).

Kluczowym czynnikiem wptywajacym na sytuacj¢ gospodarcza byly ceny ropy
naftowej. Kiedy od lipca cena, utrzymujaca si¢ wczesniej na poziomie 55-65 USD/
baryltke, zaczeta systematycznie spada¢ do ponizej 40 USD/barytke w grudniu 2015 1.
1 przejsciowo nawet do 25 USD/barytke w potowie stycznia 2016 r., pociggneto to
za sobg przede wszystkim deprecjacje rubla. Kurs wymiany rosyjskiej waluty wo-
bec dolara USA wahat si¢ poczatkowo w przedziale 55-65 rb/USD, aby polepszy¢
si¢ wiosng do nawet ponizej 50 rb/USD i ponownie spas¢ jesienig do 65—70 rb/USD.
Wraz z pikujgcymi cenami ropy w drugiej potowie stycznia 2016 r. doszto do po-
nownego zatamania kursu, ktory przez krotki czas siggnat rekordowego poziomu
84 rb/USD (aby nastepnie ustabilizowac¢ sie powyzej 70 rb/USD). Deprecjacji rubla
sprzyjata bierna polityka banku centralnego, ktory nie interweniowal na rynku walu-
towym w celu utrzymania rownowagi budzetowej (stabszy rubel czg¢sciowo neutrali-
zowal efekt taniejacej rosyjskiej ropy sprzedawanej za dolary) i nie chcac zmniejszac
rezerw walutowych. Te ostatnie, $wiadoma decyzja wtadz, byly bardzo ostroznie zu-
zywane 1 w ciggu 2015 r. zmniejszyty si¢ zaledwie o 4,7% (z okoto 386 mld USD
do okoto 368 mld USD).
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Taka polityka, cho¢ ratowata finanse publiczne przed zatamaniem, w praktyce
oznaczata przerzucanie kosztow kryzysu na spoteczenstwo. Jednym z efektow, po-
glebionym przez rosyjskie kontrsankcje (embargo na import artykutdow spozyw-
czych) wobec panstw zachodnich, byla inflacja, ktora wzrosta w 2015 r. do 12,9%
(grudzien do grudnia). Spotecznie bolesny byt zwtaszcza wzrost cen zywnosci: $red-
nio o 14,3%, ale znaczaco wigkszy w przypadku poszczegolnych kategorii artyku-
tow?. Rosty takze ceny towar6w przemystowych (np. tkanin o ok. 20%) i pierwsze;j
potrzeby (np. papieroso6w o 27%). Ceny lekarstw wzrosty srednio o 13%, a optaty
komunalne — o0 10%. Sankcje wprowadzane od listopada 2015 r. wobec Turcji odbi-
ty sie na cenach nie tylko importowanych warzyw, ale takze wycieczek zagranicz-
nych (podrozaty $rednio o 20%, w czym udzial miato tez wstrzymanie w grudniu
wyjazdow turystycznych do Egiptu po zamachu terrorystycznym na rosyjski samo-
lot pasazerski).

Odbijalo si¢ to negatywnie na poziomie zycia ludnosci. Inaczej niz podczas kry-
zysu lat 2008—-2009 obecnie wyraznie spadaty dochody realne (0 4% w 2015 r.) i pta-
ce realne (0 9,5%), po raz pierwszy tak wyraznie od kryzysu 1998 r. I cho¢ rosnace
powoli bezrobocie byto ciagle niskie (5,8% ludnosci zawodowo czynnej na koniec
2015 1.), powigkszata si¢ bieda. Wedle sondazy panstwowego osrodka WCIOM licz-
ba rodzin deklarujacych, ze nie wystarcza im pieniedzy na jedzenie lub ubranie,
zwickszyta si¢ z 22% (w grudniu 2014 r.) do 39% (w grudniu 2015 1.). Z kolei we-
dhug sondazy Centrum Lewady liczba rodzin oceniajacych swa sytuacje material-
ng jako zta lub bardzo zla zwickszyta si¢ w ciggu analogicznego okresu z 16% do
22%. Az 42% Rosjan deklarowato, iz zmuszeni sg ogranicza¢ konsumpcj¢ towarow
pierwszej potrzeby.

Sytuacja ta prowadzita do pogarszania si¢ nastrojow spotecznych’®. Jednak nie
przektadato si¢ to na razie na — ciggle dos¢ wysoki — poziom deklarowanego popar-
cia dla prezydenta Wtadimira Putina (wedhug badan Centrum Lewady siggneto ono
rekordowego poziomu 89% w czerwcu 2015 r., aby spas¢ do 81% w lutym 2016 r.)".
Nie wida¢ byto takze wyraznego zwigkszenia spotecznej gotowosci do protestow’.
Dochodzito jednak do nich i ich liczba systematycznie rosta, chociaz z regulty mia-
ty one charakter niewielkich liczebnie, lokalnych, izolowanych akcji (pikiet, straj-

2 Przyktadowo ceny owocow wzrosty $rednio o 28,7%, cukru i jego zamiennikow — o 23%, tluszczow
0 22%, ryb 0 21%. Rekordowy byt m.in. wzrost cen pomidoréw — o okoto 30% czy ogorkow — 20%. Dane
za: Panstwowy Komitet Statystyczny FR, www.gks.ru.

3 Wedtug badan Centrum Lewady liczba 0sob przekonanych, ze sprawy w kraju idg w dobrym kierunku,
spadta z rekordowego poziomu 64% w sierpniu 2014 r. i czerwecu 2015 r. do 45% w styczniu 2016 ., www.
levada.ru.

4 Zob. www.levada.ru/eng/. W rzeczywisto$ci poziom poparcia dla Putina mogt by¢ nawet o 20 pkt
procentowych mniejszy, gdyz jak wynikato z innego sondazu, duza czgs¢ respondentow przyznawata, iz
obawia si¢ ujawnia¢ swoje rzeczywiste opinie ankieterom (52% zgadzalo sig, ze taki problem istnieje, a 26%
przyznawato si¢ do tego osobiscie). Zob. http://www.levada.ru/2016/01/22/strah-vyskazat-svoe-mnenie/.

> Wedlug sondazy Centrum Lewady w grudniu 2015 r. za prawdopodobne uznawato masowe prote-
sty socjalne 21% Rosjan, a polityczne — 17%, przy czym 13% deklarowato gotowos¢ osobistego udziatu
w protestach socjalnych, a zaledwie 10% — w politycznych. Byty to wskazniki zblizone lub nizsze do tych
sprzed roku. Por. http://www.levada.ru/2015/12/30/protesty-dalnobojshhikov-i-gotovnost-protestovat-sredi-
naseleniya/.
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kéw 1 glodowek) pod hastami socjalnymi. Przyktadem byt strajk i glodowka wiosna
2015 r. robotnikow budujacych kosmodrom Wostocznyj w obwodzie amurskim na
Dalekim Wschodzie, domagajacych si¢ wyplaty zaleglych wynagrodzen. Sytuacja
zostata zalagodzona po osobistej interwencji prezydenta Putina. Najpowazniejsza
jak dotad akcja protestacyjng byta akcja zawodowych kierowcow cigzarowek, prote-
stujacych w koncu 2015 r. przeciwko nowemu systemowi optat drogowych. Sposdb,
w jaki podeszly do nich wtadze, nalezalo uzna¢ za modelowy dla tego typu sytuacji
w Rosji: z jednej strony zastosowaty one ograniczone represje i nie wycofaly si¢ ze
swoich decyzji, zachowujac twarz, z drugiej za$ — podjety dziatania czgSciowo re-
kompensujace badz ograniczajace dotkliwos¢ podjetych decyzji.

Zalacznik 1
Protest kierowcéw ciezarowek w Rosji

15 listopada 2015 r. w Rosji zostat uruchomiony elektroniczny system obowiazkowych
optat za przejazd cigzardéwek o masie powyzej 12 ton po drogach federalnych pod nazwa
»Platon”. Tworcy i1 wladciciele systemu: joint venture korporacji panstwowej Rostech
i firmy Borisa Rotenberga (syna bliskiego przyjaciela prezydenta Putina — Arkadija
Rotenberga), ktorzy dostali nan kredyt z Gazprombanku, otrzymali na podstawie bez-
przetargowego porozumienia znaczace korzysci finansowe. W listopadzie, jeszcze przed
uruchomieniem systemu, zaczely si¢ protesty zawodowych kierowcow cigzarowek ob-
jetych systemem (ich ogoélna liczba sigga 1 mln), ktorzy twierdzili, ze wysokos$¢ optat
doprowadzi do bankructwa mate i $rednie firmy przewozowe, a kierowcoéw pozbawi
srodkow na utrzymanie rodzin. Domagali si¢ zmniejszenia optat i zawieszenia ich po-
bierania na trzy lata, do czasu przetestowania funkcjonowania systemu. Protesty, ktore
trwaty takze w grudniu, polegaty na formowaniu kolumn ci¢zarowek poruszajacych si¢
z matg predkoscia i czeSciowym blokowaniu ruchu na glownych drogach. Objety one po-
towe rosyjskich regionow, a najsilniejsze byty w Dagestanie. Na poczatku grudnia pro-
testujagcym udato sie na krotko czgsciowo zablokowac gtowng obwodnice moskiewska.
Apelowali oni o interwencje do prezydenta Putina. W reakcji na protesty wladze z jedne;j
strony zastosowaly represje. Cze$¢ 0sob uznanych za liderow protestow zostata zatrzy-
mana, kierowcow karano grzywnami i mandatami, policja blokowata ruch kolumn ci¢za-
rowek, nie dopuszczajac do ich koncentracji i powazniejszych blokad, blokowano takze
strony internetowe stuzace do koordynowania protestow i informowania o nich. Z dru-
giej strony, zapewne po czesci z powodu spotecznego poparcia dla protestujacych (po-
wstawaly inicjatywy lokalnej pomocy protestujacym, sondaz Centrum Lewady wyka-
zal poparcie dla protestow /; 0sob, ktore o nich styszaty) i w obawie przed ich eskalacja,
wladze po czesci spehnity postulaty protestujacych. Najpierw rzad zgodzit si¢ na czaso-
we (na kilka miesigcy) obnizenie optat, nastepnie zdecydowano o wstrzymaniu naktada-
nia kar za brak optat, zapowiadajac ich 10-krotne zmniejszenie (de facto zachegcajac do
ich czgsciowego nieplacenia), a wreszcie obiecano czesciowa rekompensate optat w po-
staci obnizenia podatku transportowego.

Oprac. M. Menkiszak.

Kreml wydawat si¢ zaniepokojony pogarszajacag si¢ sytuacja finansowo-gospodar-
cza. O ile latem 1 wczesng jesienig 2015 r. pojawity si¢ nadzieje na gospodarcze ozy-



232 ROCZNIK STRATEGICZNY 2015/,4

wienie i rozpoczgcie wychodzenia z kryzysu w kolejnym roku, o tyle dalsze spad-
ki cen ropy na przetomie 2015 1 2016 r. pozbawity wiadze tych zludzen. Docieralo
do nich, ze kryzys lub co najmniej stagnacja beda mialy charakter przewlekly
badz nawet chroniczny. Przedstawiciele rzadu coraz cze$ciej sugerowali, ze niskie
ceny ropy i wynikajace stad perturbacje to nie przejSciowa sytuacja, ale ,,nowa nor-
malnos$¢”, do ktorej trzeba bedzie sie przystosowac. I spoleczenstwo zdawalo sie
rzeczywiScie powoli przystosowywa¢ do kryzysu, o czym $§wiadczyt brak paniki
w trakcie kolejnego zatamania kursu rubla w styczniu 2016 1. (inaczej, niz byto to
przy poprzednim zatamaniu w grudniu 2014 r.).

Swiadomos$¢ stanu i perspektyw gospodarki nie przekladata sie jednak na goto-
wos¢ wladz do radykalnych, systemowych reform, ktore musiatyby oznaczac real-
ng (a nie tylko pozorowang) walke z korupcja, deregulacje gospodarki, ogranicze-
nie wptywow panstwa w tym zakresie, wprowadzenie gwarancji bezpieczenstwa
wlasnosci i1 elementarnej praworzadnosci, polepszenie klimatu inwestycyjnego. To
wszystko nie byloby mozliwe bez ostabienia kontroli politycznej nad gospodarka
i demontazu opartego na systemowej korupcji modelu autorytarnej wiadzy. Dla gru-
py rzadzacej z Wiadimirem Putinem na czele byto to wykluczone, gdyz stwarzato-
by w dhuzszej perspektywie grozbe dla utrzymania przez nig wtadzy w panstwie.

Podejmowano zatem dziatania dorazne i ograniczone. Przede wszystkim cig-
cia wydatkow budzetowych: gtownie na o$wiate i stuzbe zdrowia (ktorych cigzary
utrzymania w coraz wigkszym stopniu przerzucano na regiony, nie dajac im wystar-
czajacych funduszy i zwickszajac ich zadtuzenie). Ograniczano takze finansowanie
niektorych programéw federalnych i zwalniano pracownikow administracji i funk-
cjonariuszy struktur sitowych. Przyjety 4 grudnia 2015 r. przez Dume Panstwowa
budzet na 2016 rok zaktadat mato realne cele 1 wskazniki (spadek PKB o zaledwie
0,7%, deficyt budzetowy w wysokosci 3% PKB, inflacja na poziomie 6,4%, $red-
nie ceny ropy 50 USD/bar i $redni kurs dolara — 63,3 rb). Kreml odrzucit postula-
ty ministerstwa finansow proponujacego obnizenie wydatkow na obron¢ narodowa
(na ktorg planowano wyda¢ 4% PKB, wspoélnie z bezpieczenstwem narodowym —
32% wydatkow budzetowych). Z jednej strony ograniczono indeksacj¢ plac i emery-
tur, ale z drugiej strony, wbrew postulatom ministerstwa finansoéw, nie decydowano
si¢ na podwyzke podatkow i podwyzszenie wieku emerytalnego — zapewne biorac
pod uwage wybory parlamentarne we wrzesniu 2016 r. Podczas narad ekonomicz-
nych rzadu odbywanych w styczniu 2016 r. potwierdzono decyzje o automatycznej
redukcji wydatkow o 10% (poza obrong narodowa), sugerujac jednoczesnie, ze ko-
nieczne be¢dg dalsze cigcia. Mimo iz odtozono decyzj¢ o faktycznym sekwestrze bu-
dzetu, ten ostatni stal si¢ de facto fikcyjny. W praktyce podejmowano ad hoc decy-
zje o wydzieleniu srodkéw budzetowych badz ich wstrzymaniu (ofiarg tej praktyki
padli m.in. pracownicy panstwowej agencji TASS, ktorzy nie otrzymali w terminie
styczniowych wynagrodzen). W sferze finansowej — poza tolerowaniem deprecja-
cji rubla i zwigkszania inflacji — udzielano ograniczonego wsparcia gtéwnym ban-
kom i wprowadzano stopniowo elementy kontroli walutowej (m.in. zmuszano kon-
trolowane przez panstwo firmy do odsprzedazy walut i stosowano biurokratyczne
utrudnienia w zakupie wigkszej ilosci waluty przez obywateli). W dalszej kolejno-
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$ci rzad planowat catkowite zuzycie do 2017 r. Funduszu Rezerwowego (w wyso-
kosci okoto 50 mld USD), rozwazat takze akcje promocyjng zakupu obligacji skar-
bowych i czeéciowa prywatyzacje mniejszosciowych udziatdéw w kontrolowanych
przez panstwo firmach (m.in. koncernie naftowym Rosnieft’).

Coraz czgsciej pojawialy si¢ informacje i plotki o powrocie do administracji po-
pularnego na Zachodzie bylego ministra finanséw o dos¢ liberalnych pogladach —
Aleksieja Kudrina. Miatl on poczatkowo otrzymaé stanowisko w administracji pre-
zydenta, a po sformowaniu nowego rzadu we wrzesniu 2016 r. — by¢ moze nawet
stang¢ na jego czele. Niezaleznie od prawdziwosci badz nie tych sugestii nalezato je
traktowac z jednej strony jako wyraz swiadomosci powagi kryzysu, a z drugiej che-
ci polepszenia wizerunku Rosji w oczach zachodnich elit i inwestoréw raczej niz sy-
gnal woli dokonania gtebszych zmian liberalizujacych gospodarke.

POLITYKA WEWNETRZNA: OBLEZONA TWIERDZA

Kryzys gospodarczy potegowat obawy Kremla przed spoteczng i polityczng desta-
bilizacja, co byto niepokojace zwlaszcza w kontekscie zblizajgcego si¢ cyklu wybor-
czego (wybory parlamentarne we wrzesniu 2016 r. i prezydenckie w marcu 2018 1.).
To wtasnie te obawy lezaty najprawdopodobniej u zrodet decyzji z czerwca 2015 r.
0 przyspieszeniu terminu wyboréw parlamentarnych (ktére zgodnie z zapisami kon-
stytucyjnymi powinny si¢ odby¢ w grudniu 2016 r.) i polaczeniu ich z dorocznymi
wrzeSniowymi wyborami regionalnymi®. Jesli doda¢ do tego decyzje o przedtuzeniu
wakacji szkolnych do dnia wyborow (18 wrze$nia), czytelna stawala si¢ che¢ obni-
zenia frekwencji ze strony Kremla, zwlaszcza wsrod najbardziej krytycznej grupy
elektoratu — przedstawicieli wielkomiejskiej klasy $rednie;.

Kreml na wyzwanie kryzysu reagowat na kilka sposobow. Po pierwsze, postepo-
wala konsolidacja waskiej grupy rzadzacej wokél prezydenta Putina. Trwajgca,
cho¢ z malejgcg intensywnoscia, wojna z Ukraing i nowa dla Rosji, ograniczona
wojna w Syrii (od konca wrzes$nia 2015 r.) sprawialy, ze jeszcze mocniej zazna-
czata si¢ dominacja kilkuosobowej grupy tzw. czekistow (weteranow stuzb spe-
cjalnych) i innych przedstawicieli struktur sitowych w ramach grupy rzadzace;j.
Umacniata si¢ nieformalna dominujaca pozycja Rady Bezpieczenstwa (formal-
nie organu doradczego prezydenta o stabym umocowaniu konstytucyjnym), a raczej
nieformalnej grupy niektorych stalych jej cztonkdéw (szefa administracji prezyden-
ta Siergieja Iwanowa, sekretarza Rady Bezpieczenstwa Nikotaja Patruszewa, szefa
FSB Aleksandra Bortnikowa i ministra obrony Siergieja Szojgu) wplywajacych na
kluczowe decyzje w panstwie (nie tylko w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa,
lecz takze, jak si¢ wydaje, w polityce wewnetrzne;j).

Po drugie, wladza demonstrowala, ze bedzie broni¢ tych czlonkéw elity, kto-
rzy stali si¢ obiektami najostrzejszej krytyki ze strony srodowisk opozycyjnych
i niezaleznych. Przyktadem tego byly gesty wsparcia dla Ramzana Kadyrowa podej-

¢ Stosowna ustawa zostata uchwalona przez Dume Panstwowg 19 czerwca 2015 1. 1 lipca, na wniosek
Rady Federacji, Sad Konstytucyjny w kontrowersyjnym orzeczeniu uznat ja za zgodna z konstytucja FR.
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rzanego m.in. o zlecenie zabodjstwa Borysa Niemcowa i wstawionego wieloma kon-
trowersyjnymi wypowiedziami (zob. dalej) czy zignorowanie przez wladze interne-
towego filmu oskarzajacego synéw i1 wspotpracownikow prokuratora generalnego
FR Jurija Czajki o powigzania ze strukturami zorganizowanej przestepczosci i czer-
panie korzysci finansowych z przestepstw’. Takze dowody na zlecenie pobicia nie-
zaleznego dziennikarza i publicysty Olega Kaszyna (w listopadzie 2010 r., ktérego
ten omal nie przyptacit zyciem) przez gubernatora obwodu pskowskiego Andrieja
Turczaka nie doprowadzity do zadnych konsekwencji prawnych®. W pazdzierniku
rzad pozytywnie zaopiniowat wniosek FSB o utajnieniu informacji o majatku urzed-
nikow panstwowych (ktore stawaty sie czesto powodem skandali po ujawnieniu ich
przez opozycj¢ i niezalezne media).

Po trzecie, nasilala si¢ propaganda panstwowa, stosujaca elementy kultu jed-
nostki — Wladimira Putina. Waznym jej elementem byly rozbudowane obcho-
dy pierwszej rocznicy ,,powrotu Krymu do macierzy” (czyli jego aneksji w mar-
cu 2014 r.) oraz 70. rocznicy zwycigstwa w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej (9 maja).
Uroczystosciom, w ktorych prezydent Putin odgrywat pierwszoplanowa role, towa-
rzyszyly wyprodukowane i wyemitowane przez panstwowg telewizje pelnometra-
zowe filmy dokumentalne: jeden poswiecony aneksji Krymu (marzec), a drugi piet-
nastoleciu rzagdow Wiadimira Putina (kwiecien)’. Pokazywaty one obraz Putina nie
tylko jako gtownego, ale wrecz jedynego decydenta, cztowieka z jednej strony bli-
skiego narodowi, a z drugiej obdarzonego wyjatkowymi cechami, prawdziwego ge-
niusza o nieugietej woli, a nawet swoistego ,,pomazanca bozego”.

Po czwarte, prowadzone byly pokazowe akcje represyjne i/lub dyscyplinu-
jace wobec przedstawicieli szerszej elity. Najbardziej spektakularnymi prze-
jawami tej polityki byly: areszt gubernatora obwodu sachalinskiego Aleksandra
Choroszawina w marcu'’, zdymisjonowanie szefa Kolei Rosyjskich, ,,prawostaw-
nego czekisty” Wiadimira Jakunina w sierpniu'' oraz areszt przywodcy Republiki

7 Profesjonalny film dokumentalny Czajka zostal opublikowany w Internecie 1 grudnia 2015 r. przez
Fundacje¢ Walki z Korupcja (FBK) Aleksieja Nawalnego, wywotujac duzy rezonans w Rosji. Zob. https://
chaika.navalny.com/. Zaréwno prokuratura, jak i sady odrzucity kilkakrotne wnioski o wszczgcie $ledztwa
sktadane przez FBK. Prezydent Putin na dorocznej konferencji prasowej de facto bronit prokuratora.

8 Dato to powod do oskarzycielskiego listu otwartego Olega Kaszyna do prezydenta Putina i premiera
Miedwiediewa opublikowanego 3 pazdziernika 2015 r. Zob. http://kashin.guru/2015/10/03/pismovojdyam/.

% 2,5-godzinny film dokumentalny Krym. Powrdt do ojczyzny zostat wyemitowany 15 marca przez pan-
stwowy kanat Rossija 1. Zob. https://www.youtube.com/watch?v=t42-71RpRgl. 2,5-godzinny film doku-
mentalny Prezydent zostal wyemitowany 26 kwietnia przez panstwowy kanat Rossija 1. Zob. https:/www.
youtube.com/watch?v=HyNcbVuDJyA.

10°4 marca 2015 r. gubernator obwodu sachalinskiego Aleksandr Choroszawin zostal aresztowany pod
zarzutem przyjecia 5,6 mln USD tapowki w zwiazku z kontraktem na budowe jednego z blokéw elektrocie-
ptowni w Juznosachalinsku. Dwa tygodnie pdzniej prezydent Putin odwotat go z pelnionej funkc;ji.

' 20 sierpnia 2015 r. gen. Wiadimir Jakunin (b. funkcjonariusz KGB, bliski znajomy i dawny wspotpra-
cownik Wtadimira Putina) zostat odwotany z funkcji szefa Kolei Rosyjskich (RZD), waznego panstwowego
koncernu. Przyczyny dymisji nie zostaty oficjalnie ujawnione. Mimo zapowiedzi Jakunin nie zostat senato-
rem (cztonkiem Rady Federacji) reprezentujacym obwod kaliningradzki (chociaz nadano mu tytut dyploma-
tyczny zwalniajacy z wymogu cenzusu zamieszkania). Jakunin zadeklarowat kontynuowanie dziatalnosci
spotecznej (jest inicjatorem i jednym z prezeséw Fundacji Dialog Cywilizacji i Fundacji §w. Andrzeja, two-
rzacych prorosyjskie migdzynarodowe sieci dialogu i wspotpracy).
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Komi Wiaczestawa Gajzera we wrze$niu 2015 r.'> W powyzszych przypadkach mo-
tywy Kremla nie byty do konca jasne. Jakunin, ktory jako bliski znajomy Putina byt
cztonkiem grupy rzadzacej, miat narazi¢ si¢ Putinowi na przetomie 2014 1 2015 r,,
gdy zadecydowal o likwidacji czgsci lokalnych potaczen kolejowych (co wywotato
niezadowolenie spoleczne i krytyke samego prezydenta, po ktorej wigkszo$¢ z nich
przywrdcono). Miat on tez natarczywie domagac si¢ subsydiow dla nierentowne;j fir-
my, ktora kierowat, i odmawiac cigcia kosztow. Czes¢ mediow sugerowata, ze jed-
nym z powodow dymisji byt fakt zwrocenia si¢ zamieszkalego w Wielkiej Brytanii
syna Jakunina o nadanie brytyjskiego obywatelstwa (co Putin mogt potraktowac jako
akt nielojalnosci wobec panstwa). Tak czy inaczej dymisja Jakunina miata zapew-
ne zademonstrowac, iz nikt, nawet cztonkowie wezszej elity, nie moze czuc si¢ bez-
pieczny i bezkarny, ignorujac wole Putina. Z kolei sprawy Choroszawina i Gajzera
(zaktadajac, ze zarzuty byly zasadne) pokazywaty w istocie selektywnos$¢ i arbitral-
no$¢ dziatan Kremla. Mato kto w Rosji mial bowiem watpliwosci, iz przestepstwa
im zarzucane byty powszechng praktyka wsrod liderow rosyjskich regiondw i urzegd-
nikow panstwowych réznych szczebli. Przyczyn, dla ktorych wtasnie oni zostali wy-
brani na kozty ofiarne, doszukiwano si¢ w przypadku Choroszawina w rywalizacji
przedstawicieli elity rzadzacej o dochody z lukratywnych projektéw wydobycia ropy
i gazu na Sachalinie, a w przypadku Gajzera badz to w jego powigzaniach z (beda-
cym ostatnio w nietasce Kremla) oligarchg Wiktorem Wekselbergiem, badz w rze-
komym sporze z koncernem Rosnieft’.

Po piate, nasilaly sie represje wobec $rodowisk opozycyjnych i zaostrzaly
srodki kontroli nad spoleczenstwem i jego aktywnoscia. Przyktadem tego byto
zwlaszcza przyjecie 23 maja przez Dume ustawy o organizacjach niepozadanych.
Wprowadzita ona mozliwo$¢ uznania zagranicznej lub miedzynarodowej organiza-
cji pozarzadowej, uznanej decyzjg prokuratury generalnej za zagrazajaca porzad-
kowi konstytucyjnemu, obronnos$ci lub bezpieczenstwu panstwa, za niepozadang
na terenie Rosji oraz wprowadzala kary finansowe i kary wie¢zienia (a dla cudzo-
ziemcow wydalenie i/lub zakaz wjazdu do Rosji) dla ich wspotpracownikoéw pro-
wadzacych nadal dziatalno$¢ w Rosji. Prokuratura generalna z wlasnej inicjatywy
zakazata poczatkowo dziatalnosci dwom organizacjom, a w lipcu Rada Federacji
uchwalila wniosek do prokuratury (tzw. patriotyczng stop-list¢) o uznanie za nie-
pozadane w Rosji kolejnych 12 organizacji z USA, Polski i Ukrainy, realizujacych
w Rosji projekty wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i ochrony praw
cztowieka'. Trwaty nadal represje wobec uczestnikow antyputinowskich protestow

12 19 wrzesnia 2015 r. funkcjonariusze Komitetu Sledczego Rosji aresztowali przywodce Republiki
Komi Wiaczestawa Gajzera pod zarzutem kierowania zorganizowang grupa przestgpcza. Dwa tygodnie p6z-
niej prezydent Putin odwotat go z petnionej funkcji. Ujawnione w trakcie §ledztwa informacje sugerowaty,
ze Gajzer z grupa wspotpracownikow stworzyt dziatajacy od lat system defraudacji i prania brudnych pie-
niedzy z wykorzystaniem zagranicznych firm i rajow podatkowych.

13 Uznane za niepozadane przez prokuraturg¢ zostaly poczatkowo: Fundacja Spoteczenstwo Otwarte
(OSF) i Fundacja Wsparcia Spoteczenstwo Otwarte (OSIAF), finansowane przez amerykanskiego biznes-
mena i filantropa George’a Sorosa. Lista Rady Federacji objeta: Fundacje Sorosa, National Endownment for
Democracy (NED) (uznana za niepozadang przez prokuratur¢ w lipcu), Miedzynarodowy Instytut Republi-
kanski (IRI), National Democratic Institute (NDI), Fundacj¢ McArthuréw, Freedom House, Fundacj¢ Mot-
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z maja 2012 r. i p6zniejszych akcji (w 2015 r skazano dwie osoby: na kary 2,5 roku
i3 lat wigzienia).

W dorocznych wrzesniowych wyborach regionalnych w czgsci podmiotow fe-
deracji wladze tym razem do$¢ bezceremonialnie blokowaty mozliwosci udzialu
kandydatéw opozycyjnych. Na ogo6l odmawiano pod réznymi pretekstami ich reje-
stracji. Jedynie w obwodzie kostromskim zarejestrowano liste partii Parnas, ktorej
utrudniano agitacj¢ i ktora nie przekroczyta 5% progu wyborczego. Poza tym we
wrzesniu 2015 1. weszta w zycie ustawa z 2014 r., zaostrzajaca kontrole panstwa
nad Internetem. Z kolei 22 grudnia Duma przyjeta nowelizacj¢ ustawy o FSB, kto-
ra m.in. poszerzyta mozliwo$¢ uzycia broni palnej wobec uczestnikoéw demonstracji
1 zamieszek oraz dla przeciwdziatania aktom terroru, co bylo jasnym sygnatem, iz
Kreml nie cofnie si¢ przed niczym, gdy dostrzeze ryzyko utraty wtadzy przez obec-
ng ekipe (prezydent Putin podpisat ustawe 30 grudnia).

Jednak najbardziej spektakularnym i drastycznym przejawem walki z istniejaca
1 potencjalng opozycja byt niewatpliwie polityczny mord na jednym z lideréw anty-
putinowskiej opozycji Borysie Niemcowie, do ktorego doszto w Moskwie 27 lute-
g0 2015 .

Zalacznik 2
Zabadjstwo Niemcowa i §ledztwo w tej sprawie

27 lutego 2015 r. wieczorem na moscie w poblizu muréw Kremla, na terenie znajdujacym
si¢ pod statym nadzorem Federalnej Stuzby Ochrony, zostat zastrzelony jeden z liderow
rosyjskiej opozycji, wspotautor szeregu raportow kompromitujacych prezydenta Putina,
b. wicepremier rzadu FR, stale §ledzony przez FSB, Borys Niemcow. Bezposrednio po
zabdjstwie organy $cigania skonfiskowaly znalezione w mieszkaniu Niemcowa mate-
riaty do publikacji nowego opozycyjnego raportu Putin. Wojna (o tajnym zaangazowa-
niu armii rosyjskiej w wojn¢ na Ukrainie). 6-9 marca organy $cigania zatrzymaty pig-
ciu Czeczenow i Inguszy, w tym zotierzy wiernego przywodcy Czeczenii Ramzanowi
Kadyrowowi Batalionu Potnoc, ktorych oskarzono o dokonanie zbrodni. Czg$¢ przy-
znala si¢ do udzialu w niej, ale wigkszos$¢ pozniej odwotata zeznania, twierdzac, ze byli
torturowani. Publicznego wsparcia udzielit im Kadyrow. Organom $ledczym uciekt po-
dejrzany o dowodzenie grupa zastepca dowodcy Batalionu Potnoc Rustan Geremiejew,
ktory najprawdopodobniej zbiegt za granice, korzystajac z pomocy czeczenskich struktur
sitowych. Przedstawiciele rosyjskiej opozycji oskarzali o zlecenie zabojstwa przywod-
ce Czeczenii Ramzana Kadyrowa, ten zas$, nie dos¢ ze nie poniost zadnych konsekwencji
prawnych ani politycznych, ale zostal nagrodzony przez prezydenta Putina, ktory wypo-
wiadal si¢ o nim z uznaniem. Po wielomiesigcznym $ledztwie oficjalnie przyjeto teze, ze
zabojstwo zlecit, z nieznanych pobudek, wspotpracujacy z grupa zabdjcéw nikomu nie-
znany kierowca i kurier grupy.

Oprac. M. Menkiszak.

ta, Fundacj¢ Edukacja dla Demokracji (FED), Wschodnioeuropejskie Centrum Demokratyczne (WECD),
Swiatowy Kongres Ukraincow, Ukrainska Swiatowa Rade Koordynacyjna i Krymska Misje Polowa ds.
Praw Cztowieka.
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Zabojstwo Niemcowa, stuzace wyraznie zastraszeniu rosyjskiej opozycji'4, posta-
wito w centrum zainteresowania i debaty problem miejsca i roli przywodey Czeczenii
Ramzana Kadyrowa w systemie politycznym Rosji i jego specyficznych relacji z pre-
zydentem Putinem. Autorytarny ,,wodz” Czeczenii demonstrowal swoja sile (orga-
nizujac wielotysieczne demonstracje poparcia ludno$ci oraz funkcjonariuszy lokal-
nych struktur sitowych dla siebie i swoich haset walki z opozycja polityczng i obrony
warto$ci islamskich) i bezwzglednos¢, a jednoczesnie absolutne oddanie prezyden-
towi Putinowi, deklarujac wykonanie kazdego jego rozkazu. Putin rewanzowat mu
si¢ ,,0jcowska poblazliwoscia”, politycznym bezpieczenstwem i transferami finan-
sowymi z budzetu federalnego, ktore zapewniaty 81% dochodow czeczenskiego bu-
dzetu. Autopromocja Kadyrowa przy uzyciu mediéw (w tym spolecznosciowych)
1 wywolywanych agresywnymi wypowiedziami i ekstrawaganckimi uroczysto$ciami
skandali byta nie tylko tolerowana, ale wrecz instrumentalnie wykorzystywana przez
Kreml do tworzenia karykaturalnego wizerunku czeczenskiego watazki, wroga nu-
mer jeden liberalnej inteligencji i opozycji. Jak traftnie pisat Maciej Falkowski, spe-
cyficzna relacja migdzy Putinem i Kadyrowem przypominata feudalny uktad migdzy
suwerenem i wasalem. Jednocze$nie przypisywane Kadyrowowi zlecenia mordow
1 pobi¢ opozycyjnych dziataczy, dziennikarzy i jego osobistych wrogow sprawia-
ly wrazenie celowego budowania przez Kreml swoistej nowej ,,opryczniny” (sys-
temu tworzacego m.in. kaste absolutnie oddanych przywodcy bezwzglednych tepi-
cieli wszelkiej opozycji)'.

W konsekwencji powyzszych dzialan elita rzadzaca sprawiala wrazenie ob-
lezonej twierdzy skladajacej sic z waskiej grupy skorumpowanych wysokich
urzednikow panstwowych ogarnietych paranoicznym strachem przed wroga-
mi zewnetrznymi (Zachodem) i wewnetrznymi (opozycja, niezaleznymi dziala-
czami, a zwlaszcza potencjalnymi ,,zdrajcami” wewnatrz szerszej elity wladzy).

POLITYKA ZAGRANICZNA: PROBA WYJSCIA Z POLIZOLACJI

Kryzys gospodarczy w Rosji wyraznie wplywat tez na rosyjska polityke zagra-
niczng. Z jednej strony Rosja nadal pozostawala de facto w stanie (jednostron-
nej) wojny z Zachodem, traktujac konflikt na Ukrainie jako swoistag wojne po-
srednia (proxy war) z USA i UE. Kontynuowata zatem oskarzycielska retoryke pod
adresem Zachodu, pre¢zyta muskuty, organizujac, w tym na swych zachodnich rubie-
zach i przy granicach panstw NATO i krajow neutralnych wojskowo, duze ¢wicze-
nia wojskowe i prowokacyjne przeloty samolotow bojowych, starata si¢ takze wyko-
rzystywac propagandowo i politycznie kryzys migracyjny w Europie do wspierania

4 Mimo iz po zabdjstwie Niemcowa doszto w Moskwie do kilkudziesigciotysigcznego protestacyjno-
-zatobnego ,,marszu milczenia”, nie wywotalo ono aktywizacji postaw opozycyjnych, ale wprost przeciwnie
— sprzyjato atmosferze strachu (m.in. tuz po nim kilka 0s6b publicznych znanych z opozycyjnych przekonan
na krétko opuscito Rosje w obawie o wilasne zycie) i emigracji z pobudek politycznych.

15 M. Falkowski, ,,Ramzanistan. Czeczenski problem Rosji”, Punkt Widzenia nr 54, OSW, sierpien 2015.
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ruch6éw nacjonalistycznych i populistycznych i poglebiania podzialow politycznych
na kontynencie'.

Z drugiej strony od wiosny/lata 2015 r. Rosja deeskalowala aktywnos$¢ mili-
tarng wspieranych przez nig separatystéw we wschodniej Ukrainie, liczac na
granie na podzialach wsrdéd panstw zachodnich i rozpoczecie lagodzenia za-
chodnich sankcji. Kwestia ta stata si¢ de facto priorytetem rosyjskiej dyplomacji.
Moskwa tagodzita zatem nieco swoja antyzachodnia retoryke (zwlaszcza wobec
panstw UE), deklarowata wole normalizacji stosunkéw i powrotu do pragmatycz-
nej wspotpracy (starajac si¢ odsunag¢ na bok i zamrozi¢, a nie rozwigza¢ konflikt
z Ukraing).

Rosja dostrzegata rosnaca frustracje czesci rzadow, a zwlaszcza elit biznesowych
panstw europejskich, wynikajacg z obowigzywania wzajemnych sankcji gospodar-
czych. Wykorzystywala zatem kazda okazje, by szuka¢ mozliwo$ci naruszenia kon-
sensu w UE przy kolejnych (w lipcu i grudniu) decyzjach o przedtuzaniu unijnych
sankcji. Jednak wizyty i rewizyty w panstwach unijnych!” nie przyniosty przetomu
w kwestii sankcji, cho¢ decyzje te byly coraz trudniejsze. Cze$¢ z tych wizyt przy-
niosta jednak pewne, ograniczone efekty. Przyktadowo wizyta wegierska zapew-
nita wstgpne porozumienie w sprawie korekty kontraktu gazowego (ktory uptywat
w 2015 r.), pozwalajacego roztozy¢ odbior zamowionych i nieodebranych ilosci ro-
syjskiego gazu na kolejne lata. Z kolei Cypr i Rosja porozumiaty si¢ w sprawie
restrukturyzacji rosyjskiego kredytu i wykorzystywania przez rosyjskie lotnictwo
i marynarke wojenng cypryjskich lotnisk i portow morskich. Natomiast wbrew oba-
wom czesci obserwatorow moskiewska wizyta premiera Grecji Aleksisa Tsiprasa
nie przyniosla reorientacji geopolitycznej Grecji na Rosje. Byto to niemozliwe gtow-
nie z uwagi na skale finansowego uzaleznienia Aten od wsparcia unijnego i niezdol-
no$¢ Rosji do zaoferowania alternatywy w tej kwestii. Moskwa byta gotowa na ogra-
niczone zaangazowanie finansowe w Grecji, ale jedynie w zamian za interesujace ja
aktywa (m.in. sieci gazowe i porty morskie), czemu opieraly si¢ Ateny.

Sygnalem gotowosci czesci europejskich elit do powrotu do business as usual
(lub nawet better than usual) z Rosjg i powaznym sukcesem Moskwy byto podpi-
sanie najpierw protokotu (w czerwcu), a nastepnie porozumienia inwestycyjnego
(4 wrzesnia) migdzy koncernem Gazprom a kilkoma zachodnioeuropejskimi koncer-
nami (niemieckimi: E.ON i BASF/Wintershall, austriackim OMYV, holendersko-bry-
tyjskim Shell i francuskim ENGIE) w sprawie budowy dwdch nowych nitek gazo-

' Przyktadem takiej polityki byta zorganizowana w marcu 2015 r. w Petersburgu przez prokremlow-
ska parti¢ Rodina (Ojczyzna) duza migdzynarodowa konferencja (tzw. forum konserwatywne) z udziatem
aktywistow radykalnych ugrupowan nacjonalistycznych z panstw europejskich (m.in. Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Wtoch, Grecji, Butgarii). Z kolei w styczniu 2016 r. minister spraw zagranicznych Siergiej Law-
row publicznie wspart szerzone przez rosyjskie media dezinformacje nt. rzekomo zgwalconej przez grupe
imigrantow dziewczynki z rodziny niemieckich repatriantow z Rosji. W tej samej sprawie uaktywnity si¢
tez niektore organizacje licznej (okoto 3 mln) diaspory rosyjskojezycznej w Niemczech, organizujac lokalne
antyimigranckie demonstracje.

7 M.in. Putina na Wegrzech w lutym 2015 r., prezydenta Cypru w Moskwie w marcu, premiera Grecji
w Moskwie w kwietniu, premiera Wtoch w Moskwie w marcu, Putina we Wloszech w czerwcu czy kanclerz
Niemiec w Moskwie w maju 2015 r.
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ciagu Nord Stream (zob. zalacznik). Elementem wrzesniowych uzgodnien byto tez
porozumienie o wymianie aktywow pomig¢dzy rosyjskim Gazpromem i niemieckim
BASF/Wintershall: niemiecki koncern ma objac¢ 25% udziatéw w dwodch blokach
nalezacego do Gazpromu ztoza Urengoj w Syberii Zachodniej (o rocznym wydo-
byciu 8 mld m*) w zamian za przekazanie rosyjskiemu konernowi pelnej wtasnosci
dotychczasowych joint ventures: Wingas 1 Wintershall EHB (handel gazem), spot-
ki Astora (operatora dwoch magazynow gazu majacego 5% udziatu w rynku), a tak-
ze potowe udziatow w spotce Wintershall Noordzee (wydobywajacej gaz na Morzu
Pénocnym)'s.

Zalacznik 3
Projekt Nord Stream I1

Projekt polega na utozeniu dwoch kolejnych (trzeciej i czwartej) nitek gazociagu tacza-
cego Rosje i Niemcy i przebiegajacego pod dnem Morza Battyckiego. Zrealizuje go mig-
dzynarodowe konsorcjum z udzialem szesciu koncernow, ktore powotalty spotke New
European Pipeline AG zarejestrowana w szwajcarskim Zug (Gazprom — 51% udzialow;
E.ON, BASF/Wintershall, OMV i Shell — po 10% i ENGIE — 9% udziatéw). Gazociag
o przepustowosci tacznej 55 mld m® ma zosta¢ zbudowany do konca 2019 r. kosztem
okoto 10 mld euro. Tym samym }3gczna maksymalna przepustowosc¢ catego Nord Streamu
osiagnetaby 110 mld m® (co odpowiada %/, ilosci gazu przesytanego rocznie z Rosji do
odbiorcow europejskich).

Jest to de facto rosyjski projekt podjety z motywdw geopolitycznych i geoekonomicz-
nych. Gdyby zostat zrealizowany, miatby trzy gtéwne konsekwencje. Po pierwsze, do-
prowadzitby do powaznego ograniczenia, a docelowo catkowitego wylaczenia tranzytu
rosyjskiego gazu do odbiorcow europejskich przez Ukraing (narazajac ten kraj na stratg
dochodow rzedu 2 mld USD rocznie, podrazajac koszty importu gazu na Ukraing i mar-
ginalizujac jej role w europejskim systemie gazowym) i Stowacje. Po drugie, zwigkszyt-
by gospodarcze powiazanie migdzy Niemcami i Rosja, czyli (si¢gajace juz obecnie 38%)
uzaleznienie Niemiec od importu rosyjskiego gazu, jednoczesnie wzrostaby znaczaco ich
rola w europejskim systemie gazowym jako gazowego hubu, dystrybuujacego rosyjski
gaz do duzej czgsci Europy. Po trzecie, podwazylby zasady unijnej polityki energetycz-
nej, zaktadajacej m.in. dywersyfikacje zrodet i kierunkoéw zaopatrzenia UE w gaz.
Projekt Nord Stream II popieraja glownie Rosja i gospodarcze lobbies w panstwach, kto-
rych koncerny uczestnicza w projekcie (zwlaszcza w Niemczech). Rzad Niemiec ofi-
cjalnie zajmuje neutralng pozycje, twierdzac, iz jest to prywatny projekt komercyjny.
Przeciwko projektowi najsilniej wystepuja rzady Ukrainy, Stowacji i Polski. Kluczowe
dla powodzenia projektu bedzie stanowisko Komisji Europejskiej, ktorej ewentualne de-
cyzje o wylaczeniu ladowych odcinkow gazociagu spod czesci zasad trzeciego pakietu
energetycznego przesadza w duzej mierze o jego rentownosci. Jak dotad przedstawiciele
KE wygtaszali sprzeczne opinie na temat projektu. KE zapowiedziata natomiast zbada-
nie zgodnosci jego zatozen z prawem unijnym.

Oprac. M. Menkiszak.

18 Zob. S. Karda$, A. Loskot-Strachota, K. Poptawski, ,,Gazowe business as usual? Nowe umowy Gaz-
promu z unijnymi koncernami”, Tydzien na Wschodzie, Biuletyn OSW z 15 wrze$nia 2015 r.
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Z kolei Komisja Europejska, cho¢ z op6znieniem, podjeta dalsze kroki w postepo-
waniu przeciwko Gazpromowi w sprawie podejrzenia o naduzycie pozycji monopo-
listycznej w cze$ci panstw europejskich!’. Powaznym problemem dla Moskwy byta
tez aktywno$¢ zagranicznych przedstawicieli doprowadzonego ponad 10 lat wezes-
niej do bankructwa w Rosji d. koncernu Jukos. W zwiazku z uptynigciem terminu
realizacji orzeczenia sagdowego przyznajacego im 50 mld USD odszkodowania na
ich wnioski w potowie czerwca 2015 r. w kilku panstwach UE (m.in. we Francji,
w Belgii i Holandii) doszto do nakazow sadowych w sprawie aresztu majatku nale-
zacego do podmiotéw zwigzanych z panstwem rosyjskim (m.in. rosyjskich mediow,
panstwowych firm, a niekiedy nawet rachunkéw placéwek dyplomatycznych i akty-
woOw Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej)?.

Deeskalacja konfliktu na Ukrainie oraz rozwijajacy si¢ w Europie kryzys mi-
gracyjny, zwiazany cze$ciowo z krwawa wojng domowa w Syrii, tworzyly w per-
cepcji Kremla dogodne warunki do proby przelamania cze¢Sciowej izolacji Rosji
na Zachodzie i wymuszenia na nim stopniowej normalizacji stosunkéw. Byl to
jeden z wielu motywow, dla ktérych Kreml zdecydowal si¢ na ryzykowne zaan-
gazowanie militarne w Syrii?'.

Zalacznik 4
Rosyjskie zaangazowanie w wojne¢ w Syrii

Rosja byta zaniepokojona sukcesami militarnymi (popieranych przez Zachod, Turcje
1 cze$¢ panstw arabskich) ugrupowan opozycyjnych, ktére zaczely zagraza¢ upadkiem
rezimu al-Asada, do czego wolata nie dopusci¢. Ponadto chciala wykorzysta¢ biernosé¢
USA i innych panstw zachodnich w konflikcie, zmuszajac Zachod do zaakceptowania jej
jako waznego gracza i uczestnika negocjacji w sprawie regulacji w Syrii; pokaza¢ fia-
sko i kontrproduktywnos$¢ amerykanskiej strategii zmiany niedemokratycznych rezimow
politycznych, wzmocni¢ swoja pozycje w regionie oraz polityczna legitymizacje Putina
w kraju (jako silnego przywddcy, wplywajacego na polityke globalng), jednoczesnie od-
wracajac uwage spoteczenstwa od fiaska swej polityki na Ukrainie.

Kierujac si¢ powyzszymi przestankami, tuz po apelu Putina o stworzenie mi¢dzynarodo-
wej koalicji (z istotnym udziatem Rosji) do walki z Panstwem Islamskim (operujacym na
terenie Iraku i Syrii) wygloszonym na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Nowym
Jorku 28 wrzesnia (co zostato chtodno przyjete przez USA), Rosja bez wczesniejszej za-
powiedzi rozpoczeta (30 wrzesnia) operacje wojskowa w Syrii. Korzystajac z rozbudo-
wanych w poprzedzajacych miesigcach baz i lotnisk w syryjskiej prowincji Latakia, wy-
posazona w przerzucone w ciggu kilku tygodni samoloty i Smiglowce bojowe, czolgi
i transportery opancerzone oraz okoto 2 tys. zotnierzy, wlaczyta si¢ do dziatan bojowych.
Gltoéwnie za pomoca swoich samolotow i rakiet (w tym samosterujacych) rozpoczeta

19 W kwietniu 2015 r. przekazata ona Gazpromowi pisemne uzasadnienie zarzutow. Reakcje rosyjskie-
go koncernu sugerowaly, iz Moskwa jest gotowa i$¢ na kompromis w tej kwestii 1 porzuci¢ niedozwolone
praktyki, unikajac potencjalnej wysokiej kary finansowej i ujawnienia obcigzajacych Gazprom materiatow.

% Rosji udato si¢ na drodze prawnej zablokowac czgsciowo egzekucje, przyjeto tez w odwecie ustawe
umozliwiajaca areszty aktywow podmiotéw zagranicznych w Rosji na zasadzie wzajemnos$ci, aby wywrze¢
presj¢ na wladzach panstw unijnych.

2l Por. M. Domanska, W. Rodkiewicz, ,,Rosyjska operacja w Syrii: oferta czy straszak?”, Tydzien na
Wschodzie, Biuletyn OSW z 7 pazdziernika 2015 r.
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bombardowania pozycji przede wszystkim wspotpracujacej z Zachodem, antyasadow-
skiej opozycji (wbrew twierdzeniom, ze gtéwnym celem sg sity Panstwa Islamskiego).
Wkrotce zaczeta udziela¢, w koordynacji z oddziatami iranskimi, wsparcia ladowej ofen-
sywie wojsk rezimu al-Asada.

Po czterech miesigcach efekty rosyjskiego ,,gambitu syryjskiego” byty mieszane. W sfe-
rze wojskowej sytuacja sit al-Asada ulegta wyraznej poprawie i udato si¢ im odzyskac
niewielkie czesci utraconego na rzecz zbrojnej opozycji terytorium. W sferze politycz-
nej Rosja stata si¢ takze istotnym graczem na Bliskim Wschodzie, jednak antagonizujac
przy tym wiele panstw regionu. Ponadto, mimo formalnego rozpoczgcia w koncu stycz-
nia 2016 r. rozmoéw na temat pokoju w Syrii, nie widac byto perspektyw na ich pozytyw-
ne zakonczenie. Rosji nie udalo si¢ jak dotad ani przekonaé¢ Zachodu do koalicji przeciw
Panstwu Islamskiemu na rosyjskich warunkach i koordynacji dziatan, ani tez rozpoczecia
znoszenia zachodnich sankcji w imi¢ pragmatycznej wspotpracy z Moskwa. Co wiecej,
mimo zmasowanej propagandy panstwowej w Rosji i czasowego wzrostu sondazowego
poparcia dla Putina wojna syryjska budzita kontrowersje w rosyjskim spoleczenstwie.
Tym bardziej ze Moskwa zaczgta ptacic¢ ludzka ceng swojego zaangazowania w postaci
kilku (oficjalnie) polegtych w Syrii zotnierzy oraz zwtaszcza $mierci 224 cywilow — ofiar
zamachu terrorystycznego na rosyjski samolot pasazerski nad potwyspem Synaj 31 paz-
dziernika (dokonanego w odwecie za udziat Rosji w wojnie w Syrii).

Oprac. M. Menkiszak.

Wojskowe zaangazowanie Rosji w Syrii postawilo Moskwe na kursie ko-
lizyjnym z dotychczasowym waznym partnerem — Turcjg. Rosyjskie bombar-
dowania pozycji wspieranych przez Ankar¢ syryjskich Turkmendéw przy granicy
z Turcja i powtarzajace si¢ — mimo protestow i ostrzezen Ankary — naruszenia turec-
kiej przestrzeni powietrznej przez rosyjskie samoloty bojowe doprowadzity w koncu
do powaznego incydentu. 24 listopada rosyjski samolot bojowy, ktory po raz kolej-
ny na krotko naruszyt granice Turcji, zostat zestrzelony rakieta przez samolot turec-
ki. Doprowadzito to do histerycznej wrecz (cho¢ ewidentnie sprowokowanej przez
sama Moskwe) reakcji Rosji. Prezydent Putin nazwat postgpowanie Turcji ,,ciosem
w plecy” 1 oskarzyt ja o poufne wspieranie Panstwa Islamskiego. Tydzien pdzniej
ogltoszono seri¢ sankcji rosyjskich wobec Turcji: nakaz wstrzymania zorganizowa-
nych wyjazdow turystycznych z Rosji, zawieszenie lotow czarterowych, embargo na
import do Rosji wybranych tureckich artykulow spozywczych (m.in. warzyw i owo-
cow, migsa drobiowego i soli). Miesiac pdzniej sankcje poszerzono o zakaz dziatal-
nosci w Rosji tureckich firm z branzy budowlanej, turystycznej, hotelarskiej i drzew-
nej. Dochodzito takze do zatrzyman i incydentéw skierowanych przeciwko tureckim
obywatelom w Rosji, a rosyjskie panstwowe media uczynity btyskawicznie z Turcji
wroga numer jeden. Co ciekawe, powazne napiecie rosyjsko-tureckie nie przetozy-
1o si¢ formalnie na sfer¢ wspotpracy energetycznej obydwu panstw (z ktorg Moskwa
wigzata dotad duze nadzieje, czego przejawem byl projekt gazociagu Turkish Stream
i rosyjsko-turecki kontrakt na budowe elektrowni jadrowej Ak-Kuyu?.

22 7 jednej strony Turcja importowata z Rosji niemal ?/; gazu ziemnego. Z drugiej Rosja byta czgéciowo
uzalezniona (w sferze energetycznej i wojskowej) od korzystania z tureckich cie$nin czarnomorskich. Takze
Rosja (bardziej niz Turcja) zabiegata dotad o realizacj¢ projektu Turkish Stream i budowe elektrowni Ak-
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Rosja z powodu zaangazowania syryjskiego pogorszyla swoje stosunki nie tyl-
ko z Turcja, lecz takze z Arabig Saudyjska (ktorg podejrzewata najwyrazniej
o ,,spisek” z USA w celu obnizenia cen ropy naftowej) i Katarem (obydwa pan-
stwa byty sponsorem sunnickich ugrupowan zbrojnej opozycji w Syrii). Napiecia
pojawity si¢ tez w relacjach z Izraelem (panstwem prowadzacym pragmatyczng
polityke wobec Rosji, ale bardzo zaniepokojonym wspotpraca wojskowa Moskwy
z Iranem i Hezbollahem w Syrii). Na tym tle pozytywnie wyrdznialy si¢ stosunki
Rosji z Egiptem (pod rzadami rezimu gen. as-Sisi). Obydwa panstwa uzgadniaty
wspotprace polityczng, energetyczng (ramowe plany budowy rosyjskiej elektrowni
jadrowe;j i kooperacji w wydobyciu gazu ziemnego) i wojskowga (Francja, w uzgod-
nieniu z Rosja, porozumiata si¢ w kwestii sprzedazy Egiptowi budowanego wczes-
niej dla Rosji $migtowcowca typu Mistral, do ktérego Rosja miata dostarczy¢ §mi-
glowce bojowe).

Syryjski sojusz Rosji z Iranem (i pozostatymi uczestnikami nieformalnej osi szy-
ickiej: libanskim Hezbollahem i po cze¢$ci Irakiem) wzmacniat pozycje Rosji w re-
gionie. Natomiast powaznym wyzwaniem dla Moskwy byto porozumienie czoto-
wych panstw zachodnich z [ranem w kwestii uregulowania problemu wojskowego
programu nuklearnego Teheranu. Osiggni¢te w potowie lipca porozumienie (ktore-
go Rosja byta wspoluczestnikiem) rozpoczeto proces znoszenia migdzynarodowych
1 zachodnich sankcji wobec Iranu, otwierajac szerokie pole do wspotpracy gospo-
darczej z tym krajem, w ramach ktorej Rosja byta zmuszona konkurowac z bogaty-
mi panstwami zachodnimi czy Chinami. Zwtaszcza nieodlegta perspektywa poja-
wienia si¢ na rynkach miedzynarodowych iranskiej ropy naftowej (a poézniej gazu
ziemnego) byta powaznym zagrozeniem dla jej interesow?.

Kryzys w stosunkach z Zachodem paradoksalnie stat si¢ takze testem dla relacji
Rosji z Chinami*. Rosja kontynuowata zacie$nianie z nimi stosunkow politycznych
1 gospodarczych, faktycznie jednak byta rozczarowana brakiem finansowego (w po-
staci znaczacych kredytow i1 inwestycji) wsparcia ze strony Chin w obliczu zachod-
nich sankcji. Jak si¢ wydaje, Pekin dostrzegl 1 wykorzystat trudng sytuacj¢ Rosji,
usztywniajac swoje stanowisko w rozmowach o kluczowych dla Moskwy projektach
energetycznych. Opozniata si¢ faktycznie realizacja (oficjalnie rozpoczeta) gazocia-
gu Sita Syberii ze 716z wschodniosyberyjskich do pétnocno-wschodnich Chin, pod-
czas gdy rozmowy na temat forsowanego przez Rosj¢ nowego projektu gazociggu
Sita Syberii 2 (d. Altaj) ze zt6z zachodniosyberyjskich do pétnocno-zachodnich Chin
realnie nie posuwaly si¢ z powodu ograniczonego zainteresowania Pekinu. Moskwa
musiata by¢ nieco zaszokowana faktem, ze mimo coraz bardziej atrakcyjnej oferty
(w lutym 2015 r. wicepremier Arkadij Dworkowicz oferowat Chinom nawet kon-

-Kuyu. Pierwszy z nich byt ciagle w sferze luznych planéw, rozpoczgcie realizacji drugiego, mimo kontrak-
tu, faktycznie si¢ opozniato (prawdopodobnie strona turecka dazyta do rewizji jego warunkow). Obydwa,
z powodu duzego napigcia politycznego, stangly pod znakiem zapytania.

2 Zob. W. Rodkiewicz, S. Kardas, ,,Konsekwencje porozumienia nuklearnego z Iranem dla Rosji”, Ko-
mentarz OSW nr 177 z 3 sierpnia 2015 r.

2 Szerzej zob. M. Kaczmarski, S. Kardas, ,,Rosja—Chiny: rytualne demonstracje wobec Zachodu?”, 7j-
dzien na Wschodzie, Biuletyn OSW z 13 maja 2015 1.
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trolne pakiety w wybranych projektach wydobywczych w Rosji) Pekin zachowy-
wat daleko posunigta wstrzemigzliwos¢. Dopiero w marcu 2016 r. sytuacja zaczeta
ulega¢ pewnej zmianie (w tym miesigcu Bank of China podpisal z Gazpromem po-
rozumienie o kredycie w wysoko$ci 2 mld USD na niesprecyzowanych warunkach;
doszto tez do opdznionej finalizacji zakupu przez chinski Silk Road Fund od rosyj-
skiego Novateku 9,9% udziatdéw w projekcie Jamat LNG za 1 okoto 1 mld euro).
Jasniejszym punktem byt szybki wzrost rosyjskiego eksportu ropy naftowej do Chin,
ktory w 2015 r. przekroczyt 40 min ton rocznie.

Wyzwaniem dla Rosji byt tez chinski projekt tzw. Nowego Jedwabnego Szlaku
(,,Jeden pas, jeden szlak™), obejmujacy inwestycje m.in. w korytarze transporto-
we taczace Chiny z Europa. Moskwa, nie mogac zapobiec jego realizacji, usitowa-
fa ograniczy¢ negatywne efekty dla jej wptywdw na obszarze poradzieckim, stara-
jac si¢ wiaczac¢ don jako panstwo tranzytowe, ale takze stawiajac faktycznie bariery
handlowe dla Chin przez poszerzanie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej®.

Chiny nie wahaty si¢ jednak demonstrowaé swojego poparcia dla Rosji w sfe-
rze politycznej, kontynuujac intensywne kontakty dyplomatyczne, wspdlne ¢wicze-
nia wojskowe (na Morzu Srédziemnym w maju i na Morzu Japonskim w sierpniu
2015 1.), podpisujac nowe kontrakty zbrojeniowe (w kwietniu 2015 r. na dostawe ro-
syjskich systemoéw obrony powietrznej S-400 o wartosci do 3 mld USD, a w listopa-
dzie 2015 — 24 samolotow mysliwskich Su-34 o wartosci okoto 2 mld USD) i wspie-
rajac swoje narracje dotyczace Il wojny Swiatowej (i uczestniczac we wzajemnych
obchodach w maju w Moskwie i we wrze$niu w Pekinie) oraz polityke Rosji w Syrii.
W ten sposob Rosja i Chiny kontynuowaty taktyczny, ograniczony sojusz wymie-
rzony politycznie w USA i Japonig.

Natomiast niekorzystna dla Rosji byta dekoniunktura gospodarcza i przesilenia
polityczne w Ameryce Lacinskiej (gleboki kryzys gospodarczy w Wenezueli, poli-
tyczne ocieplenie miedzy USA i Kuba, wygrane przez opozycj¢ wybory parlamen-
tarne w Wenezueli i Argentynie), ktore ostabialy jej wptywy w regionie.

RUSSIA IN CRISIS

In 2015, the most important factor influencing Russia’s internal and foreign
policies was the economic crisis. The serious financial-economic turbulence caused
by the record slump in oil prices revealed the shaky foundations of the ‘Putin system’
in Russia. And while the Kremlin realized the problems would not disappear soon,
there were few ideas how to overcome them. Any systemic reforms were out of
the question as they would create the risk of undermining Kremlin’s control over

» Do EUG dotaczyt w maju 2015 r. Kirgistan, co ograniczyto wykorzystanie jego terytorium jako fak-
tycznej bazy przetadunkowej dla chinskich towaréw kierowanych do Kazachstanu i Rosji. Zaréwno Mo-
skwa, jak i Pekin udawaty, ze problem cz¢$ciowej konkurencji migdzy Nowym Jedwabnym Szlakiem i EUG
nie istnieje, czemu miato stuzy¢ m.in. wspolne oswiadczenie o koordynacji realizacji obydwu projektow
podpisane przy okazji wizyty prezydenta Xi Jinpinga w Moskwie w maju 2015 r. Tymczasem postawienie
na rowni z zatozenia powaznej struktury integracyjnej i formalnie luznego, niesformalizowanego projektu
byto ewidentnym ustgpstwem Rosji.
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the economy and the state, and subsequently could lead to a loss of power by the
current ruling group. What was left were short-term corrections and cuts combined
with a hope to survive until at least partial rebalancing of oil prices. A fear of social
discontent led to tightening the screw in internal policy, growing repressions against
existing and imaginary political opposition, and making disciplinary moves towards
the broader ruling elite. In foreign policy Russia, on the one hand, overhauled its
tactics in Ukraine through de-escalation and attempts to normalize its relations with
the West, hoping for relaxation of Western sanctions. On the other hand, Russia —
mainly through its unexpected military engagement in Syria — tried to use the West’s
(especially Europe’s) focus on growing terror threat and the migration crisis to secure
Moscow’s return to the international stage as a key player.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Rosji, Duma Panstwowa, Eurazjatycka Unia
Gospodarcza, FSB, Fundusz Rezerwowy, Nord Stream 11, Rada Bezpieczenstwa FR,
Rada Federacji, Rosnieft’



