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W 2016 r. w panstwach Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego potwier-
dzity si¢ tendencje zaobserwowane juz w poprzednim roku. Region wszedt w okres
kruchej stabilizacji, cho¢ nie byt to powod do szczeg6lnego optymizmu.

Po pierwsze, w wigkszosci krajow regionu nie nastgpity w omawianym okresie za-
sadnicze zmiany polityczne. Rzadzacy trwali przy wtadzy, cho¢ niekoniecznie rza-
dzili, jesli rozumie¢ przez to pojecie sprawne administrowanie panstwem. Po dru-
gie, w 2016 r. przejsciowej deeskalacji ulegt konflikt zbrojny w Donbasie, natomiast
zaostrzyl sie w Gorskim Karabachu. Po trzecie, panstwa regionu nadal borykaty si¢
z problemami gospodarczymi, cho¢ w wigkszosci dato si¢ zaobserwowac pewne ozna-
ki poprawy sytuacji ekonomicznej. Po czwarte wreszcie, coraz bardziej zacierat si¢
widoczny w przesztosci podzial szesciu krajow regionu na ,,prozachodnie” (Ukraina,
Gruzja, Motdawia, ktore w 2014 r. podpisaty umowy stowarzyszeniowe z UE, a tak-
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ze autorytarna potega naftowo-gazowa — Azerbejdzan) i ,,prorosyjskie” (wchodzace
w sktad Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej Biatoru$ i Armenia). Borykajaca si¢ z wy-
zwaniami o charakterze wewnetrznym (Brexit, perspektywa wyboréw we Francji
i w Niemczech w 2017 r.) 1 zewnetrznym (wojna w Syrii, tzw. kryzys uchodzczy)
Unia Europejska nie byta w stanie sformutowac¢ skutecznej i atrakcyjnej polityki wo-
bec panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego. Federacja Rosyjska nato-
miast, cho¢ zaangazowana politycznie i militarnie poza obszarem b. ZSRR, nie tra-
cita z oczu swoich strategicznych interesow w regionie.

UKRAINA

Sytuacja polityczna. Na Ukrainie narasta rozczarowanie spoteczne, bedace wy-
nikiem trudnej sytuacji gospodarczej, powolnego i niekonsekwentnego procesu
reform, wreszcie wcigz trwajacego zbrojnego konfliktu w Donbasie i braku real-
nych perspektyw jego szybkiego i pomys$lnego zakonczenia. Pod koniec 2016 1. je-
dynie 16% ankietowanych wyrazato zadowolenie z dziatalnos$ci prezydenta Petra
Poroszenki, podczas gdy 82% — niezadowolenie. Podobnie oceniano dziatalnos¢
rzadu'.

W lutym 2016 r. podjgto w parlamencie pierwszg, nieudang probe odwotania rza-
du. Cho¢ gabinet Arsenija Jaceniuka przetrwal, utracit w Radzie Najwyzszej wiek-
szo$¢ — koalicje opuscily bowiem Samopomoc Andrija Sadowego i Batkiwszczyna
Julii Tymoszenko. Dwa miesigce p6zniej deputowani przeglosowali dymisje rza-
du i powotali na stanowisko premiera Wolodymyra Hrojsmana, dotychczasowe-
go przewodniczacego Rady Najwyzszej. Koalicje Bloku Petra Poroszenki i Frontu
Narodowego Jaceniuka wsparly dwie frakcje zwigzane z ukrainskimi oligarchami:
Odrodzenie i Wola Narodu. Dymisja Jaceniuka zakonczyta polityczng rywalizacje
wewnatrz ukrainskiej egzekutywy 1 wzmocnita prezydenta, z ktérym nowy premier
jest blisko zwigzany.

W tym konteks$cie pojawity sie nowe inicjatywy polityczne. W maju do kraju wro-
cita ukrainska oficer i deputowana do Rady Najwyzszej z listy Batkiwszczyny Nadia
Sawczenko skazana w Rosji pod sfabrykowanymi zarzutami na wieloletnie wigzie-
nie. Traktowana jako bohaterka narodowa i trybun ludowy pilotka aktywnie zaan-
gazowala si¢ w zycie polityczne. W praktyce jednak nie potrafita skutecznie wy-
korzysta¢ swojej popularnosci, do czego przyczynily si¢ m.in. jej kontrowersyjne
inicjatywy, takie jak nieoficjalne rozmowy z przedstawicielami donbaskich separa-
tystow. W listopadzie 2016 r. do dymisji podat si¢ dotychczasowy gubernator obwo-
du odeskiego Micheil Saakaszwili; jego decyzja motywowana byta zaréwno ztymi
relacjami z odeskimi elitami politycznymi i ograniczonymi dokonaniami, jak i nara-
stajacym konfliktem z Poroszenkg. Saakaszwili nie wycofal si¢ jednak z dziatalnosci
publicznej, zapowiadajac powotanie wtasnej formacji politycznej Ruch Nowych Sit
(od lipca 2016 1. dziata na Ukrainie zatozona przez jego wspotpracownikoéw partia

! Tonrapesa, S1eHIOK | ABaKOB OYOJIMIIM aHTUPEHTHHT TTOMiTHKIB 2016 poky, 28 grudnia 2016 ., http://
dt.ua/POLITICS/gontareva-yacenyuk-i-avakov-ocholili-antireyting-politikiv-2016-roku-228844 . html.
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Fala). Wedle sondazy w razie wyborow najwigksze szanse na objecie najwyzszego
urzedu w panstwie mieliby Petro Poroszenko i Julia Tymoszenko; do parlamentu we-
sztyby m.in. Batkiwszczyna, Blok Petra Poroszenki, Samopomoc, Partia Radykalna
Ofeha Laszki, Blok Opozycyjny, Fala i nacjonalistyczna ,,Swoboda’?, co utrudnia-
foby powotanie stabilnej koalicji.

Reforma panstwa. W 2016 r. Ukraina wyszta z kryzysu gospodarczego, co byto
wynikiem zaréwno reformatorskich dziatan wladz, jak i ograniczenia konfliktu mi-
litarnego na wschodzie kraju. Ograniczeniu ulegta inflacja, ustabilizowat si¢ kurs
hrywny. Poprawita si¢ w szczegdlnosci sytuacja w sferze przemystu; z problemami
borykaty si¢ natomiast sektory rolny i ustugowy. Wyzwaniem byty réwniez poste-
pujacy spadek eksportu i zubozenie spoteczenstwa?.

Wysitki podjete przez wtadze Ukrainy po ,,rewolucji godnosci” przyniosty z pew-
noscig widoczne, ale daleko niewystarczajagce wyniki. W kwietniu 2016 r. weszty
w zycie przepisy o samorzadzie prokuratorskim; nie wprowadzono jednak innych,
bardziej zasadniczych zmian w wymiarze sprawiedliwos$ci, co w praktyce istotnie
utrudni reforme prokuratury. W czerwcu zapoczatkowano reforme sagdownictwa —
m.in. odebrano parlamentowi prawo mianowania i odwolywania s¢dziow, a tak-
7e ograniczono immunitet sedziowski. Istotnym problemem byt konflikt pomig-
dzy nowo utworzonym Narodowym Biurem Antykorupcyjnym a innymi organami
panstwa, zwlaszcza prokuraturg, ktoére obawiaja si¢ rzeczywistej walki z korupcja.
W sierpniu 2016 r. miano uruchomi¢ system elektronicznych deklaracji majatko-
wych urzgdnikow panstwowych; z powodu braku uzyskania odpowiednich certy-
fikatow dziatal on jednak jedynie w formie testowej — bez mozliwos$ci sankcji kar-
nych za nieprawdziwe informacje. Ostatecznie system uruchomiono dwa miesigce
p6zniej. Deklaracje ujawnity ogromne majatki zgromadzone przez licznych przed-
stawicieli ukrainskiej klasy politycznej: Poroszenko zadeklarowat, ze jest wtascicie-
lem ponad stu firm, Hrojsman o§wiadczyt, ze posiada 1,2 min USD, 460 tys. euro
i luksusowg kolekcje zegarkow*.

Istotnym osiggnigciem sg zmiany w sektorze energetycznym. Od listopada 2015 1.
Ukraina nie sprowadza gazu z Rosji. Udato si¢ to dzigki pelnemu urynkowieniu cen
gazu dla odbiorcow indywidualnych, a w efekcie — ograniczeniu konsumpcji, i uda-
nej substytucji gazu z Rosji surowcem sprowadzanym rewersem z Unii Europejskiej,
przede wszystkim ze Stowacji’. Ponadto zainicjowano proces restrukturyzacji kon-
cernu Naftohaz: z przedsiebiorstwa maja by¢ wyodrebnione dwie spotki: Magistralne
Gazociggi Ukrainy i Podziemne Magazyny Gazu Ukrainy. We wrzes$niu uchwalo-

2 Muxaiino [ltekesnpb, Y BUNAAKy JOCTPOKOBHX BHOOPIB gemyTarn 3 « HapomHoro GpoHTy» po3iimayThes
IO KLIBKOX MPOEKTax — moJitonor, 26 grudnia 2016 r., http://www.radiosvoboda.org/a/28197535 html.

3 Ukraine Economic Update — September 2016, http://www.worldbank.org/en/country/ukraine/publica-
tion/ukraine-economic-update-fall-2016.

4 E-declaration: Outcome of unprecedented ‘financial striptease’ of Ukrainian politicians”, 1 listopada
2016 r., http://uatoday.tv/politics/e-declaration-outcome-of-unprecedented-financial-striptease-of-ukrainian-of-
ficials-796919.html.

5 Naftogaz released gas imports statistics for Q3 2016, 22 listopada 2016 r., http://www.naftogaz.
com/www/3/nakweben.nsf/0/A86A3977DSES83ABC22580730055899E?OpenDocument&High-
light=0,2016%20q4.
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no ustawe o powotaniu nowego regulatora sektora energetycznego — Narodowe;j
Komisji ds. Regulacji Sektora Energetycznego i Ustug Komunalnych.

Wazna decyzja, zardowno na ptaszczyznie gospodarczej, jak i spotecznej, byta na-
cjonalizacja Prywatbanku, najwiekszego w kraju banku, nalezacego do oligarchow
Thora Kotomojskiego i Hennadija Boholubowa. Bank borykat si¢ z problemami fi-
nansowymi zwigzanymi z udzieleniem nadmiernej liczby ,,ztych kredytéw” i hoj-
nym wsparciem finansowym dla innych przedsiewzie¢ biznesowych swoich wta-
Scicieli. Dlatego obaj oligarchowie zdecydowali si¢ za symboliczng jedng hrywne
sprzedac go panstwu, ktore wzigto na siebie odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
depozytow ludnosci. Nacjonalizacja Prywatbanku zakonczyta trwajacy od 2015 r.
konflikt migdzy Poroszenkg a Kotomojskim.

Konflikt z Rosjga. W wyniku dziatan zaré6wno strony rosyjskiej, jak i ukrainskiej
Krym zostat praktycznie odizolowany od reszty Ukrainy. Integracji Krymu z Rosja
ma stuzy¢ most nad Cie$ning Kerczenska, ktorego uruchomienie planowane jest na
2018-2019 r. Wbrew zapowiedziom wtadz rosyjskich nie podniost si¢ poziom zy-
cia mieszkancow — wyjatkiem byli jedynie przedstawiciele administracji i struktur
sitowych. Pogorszyta si¢ zwlaszcza sytuacja sektora turystycznego. Mimo to wiek-
szo$¢ spoteczenstwa przystosowala si¢ do nowej sytuacji, w szczegolnosci przez
wymuszone przyj¢cie obywatelstwa rosyjskiego. Stanowisko takie mozna thuma-
czy¢ tradycyjng przychylno$cia duzej czgsci mieszkancow potwyspu wobec Rosji,
zdecydowana retoryka tej ostatniej wobec jednoczesnej biernosci wtadz ukrainskich
w kwestii przywrocenia ukrainskiej wiadzy nad potwyspem — wbrew deklaracjom
nie przyjeto strategii reintegracji Krymu z Ukraing®.

Przeciwni rosyjskiej okupacji pozostajg Tatarzy Krymscy i to oni byli w 2016 r.
gldwng ofiara rosyjskich represji. Liderzy tej spotecznos$ci — Mustafa Dzemilew, hi-
storyczny przywodca spoteczno$ci krymskotatarskiej, oraz Refat Czubarow, prze-
wodniczacy egzekutywy tradycyjnego samorzadu Tataréw krymskich — Medzlisu
— prowadza aktywna dzialalno$¢ miedzynarodowa majaca na celu nagto$nienie pro-
blemow, z jakimi boryka si¢ pod rosyjska okupacja ich spotecznos¢. W kwietniu
2016 r. prokuratura Krymu uznata Medzlis za organizacje¢ ekstremistyczng i zabro-
nita mu dziatalnosci na terytorium potwyspu; wkrotce potem Sad Najwyzszy repu-
bliki podjat decyzje o jego delegalizacji. Rosja stara si¢ rowniez wykorzystac¢ sytu-
acje na Krymie jako instrument nacisku na Ukraing. W sierpniu Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa poinformowatla o zatrzymaniu na pétwyspie rzekomych dywer-
santow ukrainskich. Prawdopodobnie byta to rosyjska prowokacja majaca na celu
dyskredytacje Ukrainy i zmuszenie jej do implementacji porozumien minskich do-
tyczacych konfliktu w Donbasie zgodnie z interesami Rosji. W tym konteks$cie waz-
nym, cho¢ symbolicznym sukcesem Ukrainy byto zwycigestwo w konkursie piosenek
Eurowizji pochodzacej z Krymu ukrainskiej piosenkarki Dzamali, ktora zaprezen-
towala utwor 1944 opowiadajacy o deportacji Tatarow z Krymu przez wladze ra-
dzieckie.

¢ W. Gorecki, ,,Potwysep czyli wyspa. Krym w trzecim roku po aneksji”, Punkt Widzenia, nr 61, O$rodek
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa, listopad 2016, https://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/pw_61_pl_polwysep_krym net 0.pdf.
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Mimo zawartych w lutym 2015 r. tzw. porozumien minskich, przewidujacych
m.in. natychmiastowe przerwanie walk, wycofanie z rejonu konfliktu ci¢zkie-
go sprzetu i cudzoziemskich formacji wojskowych, nadal trwat konflikt zbrojny
w Donbasie, cho¢ front si¢ ustabilizowat, a intensywno$¢ walk w poréwnaniu z po-
przednimi dwoma latami spadta. Byla to jednak krucha stabilizacja — intensywne,
acz krotkotrwate walki toczyly si¢ w lipcu 2016 r., a nastepnie w lutym 2017 .
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Wykres 2
Laczna liczba zabitych od poczatku konfliktu w Donbasie (Zolnierze, cywile
i czlonkowie jednostek paramilitarnych)

Zrodio: www.ohchr.org.

Zasadniczo stanowiska obu stron konfliktu nie ulegly zmianie. Rosja naciskata
na realizacje przez Ukraing postanowien z Minska dotyczacych decentralizacji kra-
ju i przeprowadzenia w kontrolowanej przez separatystow czesci Donbasu wybo-
réw samorzadowych. Dla Ukrainy priorytetem byto przerwanie walk, umozliwienie
OBWE dostepu do catego terytorium Donbasu i granicy z Rosjg oraz przeprowa-
dzenie wyborow zgodnie z prawem ukrainskim. W pazdzierniku doszto do pierw-
szego od ponad roku spotkania w formacie normandzkim, z udziatem przywodcow
Rosji, Ukrainy, Niemiec i Rosji. Zapowiedziano na nim opracowanie ,,mapy drogo-
wej” precyzujacej realizacje porozumien minskich. Do konca roku taki dokument
nie zostat jednak zaprezentowany. Trzy lata po rozpoczeciu konfliktu w Donbasie
Ukraina znaczaco wzmocnita swoj potencjal militarny. To wymierny, cho¢ nie je-
dyny powdd, dla ktorego otwarta agresja Rosji przeciwko Ukrainie wydaje si¢ mato
prawdopodobna. Mozna raczej sadzi¢, ze Rosja dgzy do wewnetrznej destabiliza-



EurorA WSsCHODNIA 1 KAUKAZ POLUDNIOWY — KRUCHA STABILIZACJA 173

cji Ukrainy oraz czeka na ,,zmeczenie” panstw zachodnich konfliktem w Donbasie
1 zmiany polityczne, ktoére wyniosa w tych krajach do wiadzy — tak jak w przypadku
wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych — politykow bardziej przychyl-
nych Rosji; w tych warunkach podejmie dzialania majace na celu powro6t Ukrainy
do rosyjskiej strefy wptywow.

Relacje z Unia Europejska. Na poczatku 2016 r. weszty w zycie tymczasowo po-
stanowienia umowy stowarzyszeniowej Unia Europejska — Ukraina z 2014 r. doty-
czace utworzenia przez jej sygnatariuszy pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu; nie zakonczyt si¢ bowiem proces ratyfikacji umowy w panstwach cztonkow-
skich. W kwietniu 2016 r. spoleczenstwo holenderskie — przede wszystkim z powodu
niecheci do UE i obawy przed ewentualnym naplywem migrantéw z Ukrainy — wigk-
szos$cig 61,1% gloséw opowiedziato si¢ przeciwko ratyfikacji umowy. Referendum
nie miato charakteru prawnie wiazacego, niemniej jednak wtadze holenderskie po-
stanowily wzia¢ jego wynik pod uwage. W grudniu 2016 r., biorgc pod uwage wy-
nik referendum w Holandii, Rada Europejska przyjeta zatacznik do umowy stowa-
rzyszeniowej stwierdzajacy, ze nie nadaje ona Ukrainie statusu kraju kandydujacego
do Unii, nie naktada na Uni¢ obowigzku zapewnienia Ukrainie pomocy wojskowej,
wreszcie nie wptywa na prawo panstw cztonkowskich do ustalania wielkos$ci na-
ptywu obywateli Ukrainy na ich terytorium’. Decyzja Rady Europejskiej w istot-
nym stopniu pozbawila umowe stowarzyszeniowa znaczenia politycznego. Do kon-
ca roku Holandia nie zakonczyta procesu ratyfikacyjnego umowy z Ukraina.

W 2015 r. Ukraina spetita wszystkie warunki potrzebne do zniesienia przez UE
rezimu wizowego (dotyczy to krotkoterminowych wiz Schengen pozwalajacych na
pobyt nie dtuzszy niz 90 dni). Pod koniec 2015 r. Komisja Europejska wnioskowata
o to, by obowiazek wizowy w odniesieniu do obywateli Ukrainy zniesiono w kwiet-
niu 2016 r. W praktyce jednak decyzja w tej sprawie w odniesieniu do Ukrainy
i Gruzji zostata opdzniona. Sytuacja taka zwigzana byla przede wszystkim z tzw.
kryzysem uchodzczym i rosnaca niechecia spoleczenstw unijnych do migrantow.
Wazna role odegralo zwlaszcza stanowisko Niemiec, ktore domagaty si¢ wprowa-
dzenia przez Uni¢ mechanizmu zawieszajacego w razie potrzeby ruch bezwizowy
oraz monitoringu wypelhniania kryteridow ruchu bezwizowego przez panstwa nim ob-
jete. W grudniu 2016 r. Rada i Parlament osiggnety porozumienie w sprawie usta-
nowienia wspomnianego mechanizmu zawieszajacego ruch bezwizowy. Ostateczna
decyzja o zniesieniu wiz dla obywateli Ukrainy zostata podj¢ta na poczatku kwiet-
nia. Powinna ona wej$¢ w zycie w czerwcu 2017 r.

INNE PANSTWA REGIONU

Bialorus. Sytuacja polityczna na Biatorusi pod rzadami Alaksandra Lukaszenki
nie ulegta zasadniczej zmianie. Zaufanie do glowy panstwa utrzymywato si¢ na po-
ziomie ok. 40%. Wedle sondazy w wyborach prezydenckich zaglosowatoby na nie-

7 Posiedzenie Rady Europejskiej (15 grudnia 2016 r.) — Konkluzje, 15.12.2016, EUCO 34/16, s. 9-11,
http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-final
pdf/.
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go 27-29% ankietowanych, podczas gdy na innych kandydatow: 3—5%?. Stabos¢
opozycji pozostawata jednym z zasadniczych uwarunkowan wewnetrznej stabil-
nos$ci biatoruskiego rezimu. We wrzesniu 2016 r. odbyly si¢ na Bialorusi wybo-
ry parlamentarne. Proces wyborczy nie spetniat szeregu zalecen Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE: sktad komisji wyborczych nie byt plu-
ralistyczny, glosy liczono w sposob nieprzejrzysty®. W Izbie Przedstawicieli (nizszej
izbie parlamentu) na 110 miejsc dwa przypadly kandydatom niezaleznym, w tym
jedno (po raz pierwszy od 20 lat) — przedstawicielowi partii opozycyjnej. Pozostate
miejsca obsadzili w wigkszosci sprzyjajacy wladzy kandydaci ,,niezalezni” wywo-
dzacy si¢ z panstwowej nomenklatury i nieliczni przedstawiciele proprezydenckich
partii politycznych. Wybory nie miaty wigkszego znaczenia politycznego — zarow-
no dlatego ze byty, podobnie jak w poprzednich latach, w petni kontrolowane przez
wladze, jak i dlatego, ze parlament nie odgrywa wigkszej roli w biatoruskim syste-
mie politycznym.

Biatoruska gospodarka drugi rok z rzgdu borykata si¢ z kryzysem gospodarczym,
bedacym przede wszystkim efektem spadku eksportu. Wzrosto tradycyjnie niskie bez-
robocie. W tych warunkach wtadze podjety dziatania na rzecz pozyskania zewnetrz-
nego wsparcia finansowego — w szczego6lnosci od Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego 1 powigzanego z Eurazjatycka Unig Gospodarcza Eurazjatyckiego
Funduszu Stabilizacji i Rozwoju. Kredytu z tego pierwszego do konca roku nie
udato si¢ pozyskaé. Ten drugi zgodzit si¢ wesprze¢ Biatorus w latach 20162018
kwota 2 mld USD.

Pogorszyly si¢ relacje bialorusko-rosyjskie. Majaca decydujacy glos
w Eurazjatyckim Funduszu Stabilizacji i Rozwoju Rosja zgodzita si¢ wprawdzie na
wspomniang juz pozyczke dla Biatorusi, ale byto to jedyne pozytywne osiagnigcie
w dwustronnych relacjach. Oba kraje dzielity kwestie wspotpracy gazowej: Biatorus
jako cztonek Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej domagata si¢ dostaw po cenie we-
wnatrzrosyjskiej, czyli 107 dolaréw za 1000 m szesc., i zgodnie z ta cena placita
od stycznia 2016 r. za dostawy gazu; Rosja nie przyjmowala tej argumentacji, pro-
ponujac cene 132 dolardw, i grozita ograniczeniem eksportu gazu, by wymusi¢ na
Biatorusi sptatg dtugow. Rosyjskie stuzby fitosanitarne ograniczyly dostep biatoru-
skiej zywnosci do rosyjskiego rynku zbytu, co nalezy uzna¢ za dziatanie motywo-
wane politycznie. Rosja zaczeta tez odmawia¢ obywatelom panstw trzecim wjaz-
du przez przejécia na granicy biatorusko-rosyjskiej, argumentujac, ze nie majg one
statusu miedzynarodowego; postulowata przy tym wprowadzenie wspdlnych kon-
troli granicznych, czego nie chciata Biatorus. Lukaszenka nie godzi si¢ ponadto na
utworzenie pod Bobrujskiem bazy rosyjskiego lotnictwa wojskowego, co jest jed-
nym z priorytetow Rosji. W grudniu 2016 r. dyrektor Rosyjskiego Instytutu Studiéw
Strategicznych gen. Leonid Rieszetnikow zanegowat istnienie odr¢gbnego narodu

8 The Most Important Results of the Public Opinion Poll in June 2016, http://www.iiseps.
org/?7p=4699&lang=en.

> Republic of Belarus. Parliamentary Elections. 11 September 2016, OSCE/ODIHR Election Obser-
vation Mission. Final Report, OSCE/ODIHR, Warsaw, 8 December 2016, http://www.osce.org/odihr/elec-
tions/287486?download=true.
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biatoruskiego i skrytykowal nazbyt niezalezng polityke tego kraju; w odpowiedzi
Lukaszenka odwotal swoj udziat w szczycie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, kto-
ry odbyt si¢ pod koniec miesigca w Sankt Petersburgu. W tych warunkach Rosja
kontynuowata dziatania na rzecz wzmocnienia na Biatorusi swoich instrumentow
kulturowo-ideologicznych, promujacych ,,rosyjski swiat”'’, na co wladze biatoru-
skie zareagowaly pod koniec roku zdecydowanie, podejmujac decyzje o aresztowa-
niu jego najbardziej aktywnych propagatoréw. Narastajgca presja Rosji na Biatorus$
oraz zmiana rosyjskiej narracji na temat tego kraju sprawiaja, ze komentatorzy nie
wykluczaja, iz Rosja bedzie chciata doprowadzi¢ do zmiany wladzy na Biatorusi.
Taki scenariusz wydaje si¢ jednak mato prawdopodobny.

W tych okolicznos$ciach wzrosto znaczenie relacji Biatorusi z Unig Europejska
mimo ograniczonego charakteru dwustronnej wspotpracy. W lutym 2016 r. UE pod-
jeta decyzje o nieprzedtuzaniu sankcji wizowych i finansowych wobec przedsta-
wicieli biatoruskiego rezimu i firm z nim powigzanych, wprowadzonych w 2010 r.
Decyzja taka nie wynikata z pozytywnej oceny przemian na Bialorusi, ale raczej
z braku sukceséw dotychczasowej polityki Unii Europejskiej wobec tego kraju.
Waznym argumentem byta tez wywazona postawa Biatorusi wobec wojny rosyj-
sko-ukrainskiej (krytyczne stanowisko wobec polityki Rosji, porozumienia minskie
w 201412015 r.) oraz przekonanie o jej wktadzie w stabilizacj¢ regionu. Biatorus li-
czyla, ze poprawa relacji z UE utatwi uzyskanie pomocy finansowej — czy to z Unii,
czy z MFW. W styczniu 2017 r. wladze biatoruskie dokonaty symbolicznego gestu,
majacego podkresli¢ nowy kurs w polityce zagranicznej: zniosty wizy dla obywate-
li 80 panstw (w tym wszystkich cztonkow UE), przybywajacych droga lotnicza do
Minska na pobyt nie dtuzszy niz pie¢ dni''. Zblizenie migedzy Biatorusig i UE ma
jednak taktyczny charakter i ograniczone perspektywy — obie strony nie prowadza
rozmOw na temat dwustronnej umowy, ktora regulowataby ich wzajemne relacje,
jako cztonek Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej Biatoru$ nie moze liczy¢ na propo-
zycje utworzenia DCFTA; rezim wizowy UE w odniesieniu do obywateli Biatorusi
zostanie w najlepszym wypadku w ciggu najblizszych lat zliberalizowany, lecz nie
zniesiony.

Motdawia. W Motdawii od wyboréw parlamentarnych w listopadzie 2014 r. sytu-
acja polityczna byta niestabilna. W pazdzierniku 2015 r. upadt rzad Valeriu Streleta.
W styczniu 2016 r. parlament powotal nowy rzad z Pavlem Filipem na czele. Fakt
ten spotkat si¢ z protestami spotecznymi — po przegtosowaniu nowego rzadu prote-
stujacy wdarli si¢ do parlamentu. Kilka dni pdzniej na ulicach Kiszyniowa manife-
stowalo 20 tys. osob. Niezadowolenie spoteczne zwigzane byto z faktem, ze Filip
jest bliskim wspotpracownikiem Vlada Plahotniuka, a powstanie nowego gabinetu
potwierdzito dominujacg pozycje tego motdawskiego oligarchy na krajowej scenie
politycznej. Plahotniuk kontroluje obecnie, jak mozna sadzi¢, nie tylko wickszos¢

10 K. Ktysinski, P. Zochowski, ,,Koniec mitu bratniej Biatorusi. Uwarunkowania i przejawy rosyjskiego
soft power na Biatorusi po 2014 roku”, Prace OSW, nr 58, O$rodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
Warszawa, listopad 2016, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace 58 pl koniec mitu net.pdf.

W Belarus introduces five-day visa-free regime for citizens of 80 states, 9 stycznia 2017 r., http://president.
gov.by/en/news_en/view/belarus-introduces-five-day-visa-free-regime-for-citizens-of-80-states-15344/.
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parlamentarng i rzad, lecz takze wymiar sprawiedliwosci, instytucje antykorupcyj-
ne, Narodowy Bank Motdawski, Sad Konstytucyjny i struktury ekonomiczne kraju.
Nie jest zainteresowany reformami w kraju, gdyz jego pozycja ekonomiczna zale-
zy od wplywow politycznych.

W marcu Sad Najwyzszy orzekt, ze wprowadzenie w 2000 r. wybordéw prezyden-
ta przez parlament miato charakter niekonstytucyjny i Ze nastgpna gtowa panstwa
ma by¢ wytoniona w wyborach powszechnych. Orzeczenie to byto zapewne inspi-
rowane przez Plahotniuka, ktory nie zapewnit swojemu potencjalnemu kandydatowi
pewnej wigkszosci w parlamencie; poza tym nadchodzaca kampania wyborcza mia-
ta przyczyni¢ si¢ do podzielenia opozycji i roztadowania ewentualnych protestow
spotecznych. Wybory prezydenckie odbyly si¢ w pazdzierniku—listopadzie 2016 r.
Wedle OBWE miaty one charakter demokratyczny, cho¢ problemem byta niewystar-
czajaca liczba kart do gtosowania w niektorych komisjach wyborczych poza granica-
mi kraju'?. Wygrat je przedstawiciel Partii Socjalistow Igor Dodon, pokonujac kan-
dydatke Partii Dziatania i Solidarno$ci Mai¢ Sandu'®. Dodon prezentowat si¢ jako
kandydat prorosyjski, cho¢ cieszyl si¢ w okresie wyborczym jedynie ograniczonym
poparciem Rosji. Podczas pierwszej wizyty w Moskwie w styczniu 2017 r. opowie-
dziat si¢ za zacie$nieniem relacji z Rosjg i zapowiedzial mozliwos¢ wypowiedze-
nia przez Moldawig, po nastepnych wyborach parlamentarnych, zaplanowanych na
2018 r., umowy stowarzyszeniowej z UE, ktora przyniosta jego zdaniem krajowi
straty. Ze wzgledu na stabg pozycje glowy panstwa w motdawskim systemie poli-
tycznym oraz prawdopodobne zwiazki taczace Dodona z Plahotniukiem mozna sa-
dzi¢, ze polityka nowego prezydenta, wywodzacego si¢ z opozycyjnej wobec rzadu
formacji, bedzie stuzy¢ przede wszystkim legitymizacji istniejacego porzadku poli-
tycznego, mobilizacji wokot premiera Filipa i jego mentora proeuropejskiej czesci
opinii publicznej, a takze pozyskaniu przez nich wsparcia Zachodu pod grozbg zwro-
tu ku Rosji. W praktyce zamiast polityki jednoznacznie prorosyjskiej Plahotniuk be-
dzie raczej starat si¢ balansowa¢ miedzy UE i Rosja'*.

Jednoczesnie nalezy odnotowac, ze w 2016 r. w Motdawii poparcie dla cztonko-
stwa w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej po raz pierwszy przekroczyto poparcie dla
akcesji do UE (odpowiednio 43% i 40% we wrzesniu 2016 r.)". Stabo$¢ instytucji
panstwowych, korupcja, oligarchizacja zycia politycznego i gospodarczego, wresz-
cie presja ze strony Rosji nie sprzyjajg rzeczywistym reformom i zblizeniu z UE.
Ponadto motdawskie spoleczenstwo coraz czesciej taczy integracje europejska z nie-

12 International Election Observation Mission. Republic of Moldova — Presidential Election, Second
Round, 13 November 2016, Statement of Preliminary Findings and Conclusions. Preliminary conclusions,
http://www.osce.org/odihr/elections/moldova/281246?download=true.

13 Alegeri Prezidentiale 2016, Alegeri din 13 noiembrie 2016. Rezultate preliminare, http://cec.md/r/
procese-verbale/prezidentiale-t2-2016/?attempt=1.

4 K. Catus, ,,Panstwo niedokonczone. 25 lat motdawskiej niepodlegtosci”, Prace OSW, nr 59, Osrodek
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa, grudzien 2016, https://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/prace 59 pl 25 lat moldawskiej net.pdf.

5 Public Opinion Survey Residents of Moldova, wrzesieh 2016, http://www.iri.org/sites/default/files/
wysiwyg/iri_moldova september 2016 _moldova poll for review.pdf.



EurorA WSsCHODNIA 1 KAUKAZ POLUDNIOWY — KRUCHA STABILIZACJA 177

popularnymi proeuropejskimi elitami politycznymi, rzagdzacymi krajem od 2009 r.'¢
Przyznanie obywatelom Motdawii rezimu bezwizowego przez UE w 2014 1. nie jest
wymiernym argumentem, zwlaszcza ze wielu z nich ma rowniez obywatelstwo ru-
munskie, co pozwala na swobodne podrézowanie po Unii. Podpisana w tym samym
roku umowa stowarzyszeniowa jeszcze nie przynosi oczekiwanych korzysci.

W relacjach z Rosjg najwazniejszym zagadnieniem pozostaje kwestia
Naddniestrza. Nieuznawana republika boryka si¢ z rosngcymi problemami gospo-
darczymi, bedacymi nastepstwem tamtejszego modelu gospodarczego, nieefektyw-
nej polityki prezydenta Jewgienija Szewczuka, kryzysu gospodarczego w Motdawii,
a takze wojny na Ukrainie. W efekcie pojawity si¢ utrudnienia w dostgpie do towa-
rOW pierwszej potrzeby; zawieszono rowniez wewnetrzng wymienialno$¢ naddnie-
strzanskiego rubla. W grudniu 2016 r. w Naddniestrzu odbyty si¢ wybory prezy-
denckie; wygrat je Wadim Krasnosielski, polityk reprezentujacy interesy holdingu
Sheriff, ktéry kontroluje wigkszos¢ dochodowych gatezi lokalnej gospodarki. Mozna
sadzi¢, ze polityka nowego lidera na arenie miedzynarodowej nie bedzie nadmier-
nie odbiega¢ od dotychczasowej: priorytetem beda relacje z Rosja, niemniej jednak
Naddniestrze bedzie si¢ starato czerpac korzysci z relacji z UE w strefie wolnego
handlu Motdawia—UE. Tymczasem w nadchodzacych latach mogloby doj$¢ do roz-
wigzania konfliktu naddniestrzanskiego. W czerwcu 2016 r. w Berlinie odbyto si¢
spotkanie w formacie 5 + 2 (Motdawia, Naddniestrze, Rosja, Ukraina, OBWE oraz
UE i Stany Zjednoczone). Przyjety wowczas protokot zaktada dzialania na rzecz
m.in. uznania wydawanych w Naddniestrzu dyplomow i tamtejszych tablic reje-
stracyjnych'’, co odpowiada interesom nieuznawanej republiki. Panstwa zachodnie,
zwlaszcza Niemcy, sktaniajg si¢ ku rozwigzaniu polegajagcemu na stopniowej rein-
tegracji Naddniestrza z Motdawia przy zachowaniu jego daleko posunietej autono-
mii; podobny scenariusz Zachod moze zaproponowa¢ w odniesieniu do ukrainskie-
go Donbasu. Takie rozwigzanie odpowiada interesom Rosji, ktora cheiataby uczynié
ze wspomnianych terytoridw instrument nacisku na obie poradzieckie republiki.

Gruzja. Pod rzadami partii Gruzinskie Marzenie Bidziny Iwaniszwilego, mimo
braku jednoznacznego zwrotu ku Rosji, reformy ulegly zahamowaniu. Pogorszyta si¢
sytuacja gospodarczo-spoteczna, czego przejawem byt wzrost przestepczoscei i ko-
rupcji, a takze narastajacy eurosceptycyzm'®. Sytuacje polityczng zaostrzata perspek-
tywa wyborow parlamentarnych zaplanowanych na pazdziernik 2016 r.: kampani¢
wyborcza naznaczyty strzaty na wiecach wyborczych i fizyczne ataki na aktywistow
oraz kandydatow. Glownymi konkurentami byly Gruzinskie Marzenie i Zjednoczony
Ruch Narodowy. Twarza kampanii Zjednoczonego Ruchu Narodowego stala si¢ zona
bylego prezydenta Gruzji Sandra Roelofs-Saakaszwili; Micheilowi Saakaszwilemu

16 H. Konstanyan, Why Moldova's European Integration is Failing, 3 marca 2016 ., https://www.ceps.
eu/publications/why-moldova%E2%80%99s-european-integration-failing.

17" Protocol of the Official Meeting of the Permanent Conference for Political Questions in the Frame-
work of the Negotiating Process on the Transdniestrian Settlement, Berlin, 02—03.06.2016, http://www.osce.
org/moldova/244656?download=true.

8 M. Falkowski, ,,Gruzinski dryf. Kryzys gruzinskiej drogi na Zachod”, Prace OSW, nr 57, Osrodek
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa, luty 2016, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/
pw_57_pl_gruzinski_dryf net.pdf.
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grozi w razie przyjazdu do kraju aresztowanie, cho¢ podczas kampanii zapowie-
dziat swdj powrot i przejecie wladzy. Wedtug OBWE wybory zostaty przeprowa-
dzone w poszanowaniu praw kandydatow 1 wyborcow, cho¢ ordynacja wyborcza
i praca komisji wyborczych wzbudzity sporo zastrzezen'. Zdecydowanym zwy-
cigzcg wybordéw zostata partia Gruzinskie Marzenie, ktora otrzymata 115 mandatow,
zyskujac w ten sposob wigkszos$¢ konstytucyjng. Dotychczasowy premier Giorgi
Kwirikaszwili pozostat na stanowisku. Oprocz Gruzinskiego Marzenia do parlamen-
tu weszly jeszcze Zjednoczony Ruch Narodowy (27 mandatow) i Sojusz Patriotow
Gruzji (6 mandatow)®. Zwyciestwo Gruzinskiego Marzenia wynikato, jak mozna
sadzi¢, z obaw spoteczenstwa przed destabilizacja, jaka moglyby przynies¢ rzady
Zjednoczonego Ruchu Narodowego. Na poczatku 2017 r. ta ostatnia formacja zna-
lazta si¢ w kryzysie, a macierzystg frakcje opuscita wiekszosc¢ jej deputowanych.

W sferze polityki zagranicznej najwazniejsza kwestig byto dazenie do zniesienia
rezimu wizowego przez UE. Podobnie jak w przypadku Ukrainy oczekiwano, Ze na-
stapi to w 2016 r., niemniej z powodu obaw zwigzanych z tzw. kryzysem uchodz-
czym stosowne decyzje w Unii zapadty dopiero pod koniec roku. Rezim wizowy
zostal w praktyce zniesiony w marcu 2017 r. W stosunkach z Rosja nie nastgpity za-
sadnicze zmiany. Rozmowy o zwigkszeniu dostaw gazu z tego kraju nie zakonczyty
si¢ porozumieniem; ostatecznie wicksza ilos¢ surowca zdecydowano sig¢ sprowadzac
z Azerbejdzanu. Pod koniec roku relacje ulegly zaostrzeniu. Wtadze rosyjskie za-
powiedziaty powotanie wspdlnej rosyjsko-abchaskiej jednostki wojskowej, co spo-
tkato si¢ z krytyka ze strony Gruzji. Rosja natomiast negatywnie ocenita listopado-
we manewry Gruzja—NATO w bazie wojskowej w Krtsanisi koto Tbilisi, w ktorych
wzieli udzial zolnierze z 11 panstw Sojuszu. Nowy-stary rzad Gruzji zapowiada dal-
sze dzialania na rzecz integracji z UE 1 NATO, kontynuacje¢ strategicznego partner-
stwa z USA i polityki ,,deeskalacji” w stosunkach z Rosja, a takze nowe inicjatywy
na rzecz pojednania z Abchazjg i Osetig Potudniowa.

Azerbejdzan. Potudniowokaukaska ,,monarchia naftowa” weszta w 2016 r.
w okres kryzysu gospodarczego, zwigzanego m.in. ze spadkiem cen surowcow ener-
getycznych, co zaowocowalo pogorszeniem nastrojow spotecznych. W styczniu —
przede wszystkim na prowincji — wybuchty spontaniczne protesty przeciwko pod-
wyzkom cen, zwigzanym ze spadkiem kursu azerbejdzanskiego manata, i rosngcemu
bezrobociu. Brato w nich udziat od kilkudziesieciu do kilku tysiecy protestujacych.
Odpowiedz wtadz byta niespojna — z jednej strony podjeto z protestujgcymi rozmo-
wy, starajac si¢ po czesci zaspokoié ich roszczenia (podwyzka ptac i $wiadczen so-
cjalnych o 10%), z drugiej starano si¢ sthumic protesty, aresztujac regionalnych dzia-
taczy partii opozycyjnych i oskarzajac o inspiracj¢ niepokojow m.in. islamistow.
Wiladze nie sg zainteresowane rzeczywistg reformg gospodarki, gdyz uderzataby ona
w interesy polityczno-ekonomicznych elit kraju. Wiosna podjety natomiast pozoro-

" International Election Observation Mission. Georgia — Parliamentary Elections, Second Round,
30 October 2016. Statement of Preliminary Findings and Conclusions. Preliminary Conclusions, http://
www.osce.org/odihr/elections/georgia/278146?download=true.

20 Summary Protocol of the Central Election Commission of Georgia on the Final Results of 8 October
2016 Parliamentary Elections of Georgia, 16 listopada 2016 r., http://cesko.ge/eng/main/download/35136.
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wane dziatania majace $wiadczy¢ o liberalizacji kursu politycznego. Na wolnos¢
wypuszczono kilkunastu najbardziej znanych wigzniéw politycznych, w tym dzien-
nikarke Hadidze Ismaitowa, skazang w 2015 r. na kare siedmiu i p6t roku wig¢zienia
za rzekome przestepstwa podatkowe. We wrzesniu 2016 r. w Azerbejdzanie odbyto
si¢ referendum konstytucyjne. Wyborcy zgodzili si¢ na wydtuzenie kadencji prezy-
denta z pigciu do siedmiu lat (juz w 2009 r. zniesiono limit liczby kadencji dla glowy
panstwa), a takze na ustanowienie stanowiska pierwszego wiceprezydenta, miano-
wanego przez gtowe panstwa, ktory miatby zastapi¢ prezydenta w razie niemozno-
$ci sprawowania przezen urzedu?! (w lutym 2017 r. stanowisko to objeta zona pre-
zydenta Mehriban Alijewa). Referendum spotkalo si¢ z ostrozng krytyka ze strony
panstw zachodnich — nie tyle z powodu jego przebiegu, co do ktérego nie sformu-
towano zasadniczych zastrzezen, ile przede wszystkim za sprawg wprowadzonych
w jego drodze zmian ustrojowych, uznanych za sprzeczne z zasadami demokracji.

W kwietniu 2016 1. zaostrzyt si¢ ponownie konflikt o Gorski Karabach. Obie stro-
ny oskarzaty si¢ wzajemnie o rozpoczecie walk, ale mozna sadzi¢, ze w rzeczywi-
stosci inicjatywa lezala po stronie Azerbejdzanu. Dla wladz Armenii i Gorskiego
Karabachu status quo jest korzystne, natomiast Azerbejdzan dazy w dtuzszym okre-
sie do odzyskania kontroli nad separatystyczng prowincja i terenami przylegtymi.
Eskalacja konfliktu byta ponadto dobrym sposobem na roztadowanie napig¢ we-
wnetrznych, tym bardziej ze wojskom azerskim udato si¢ dokona¢ nieznacznej ko-
rekty linii granicznej na korzys$¢ Azerbejdzanu. W toku walk uzyto czotgow, ciez-
kiej artylerii, wyrzutni rakietowych i w ograniczonym zakresie lotnictwa; brak jest
precyzyjnych informacji na temat liczby ofiar — oceny wahaja si¢ od kilkudziesigciu
do kilkuset zabitych. Czterodniowe walki zostaly przerwane dzicki mediacji Rosji,
ktora dazy do wykorzystania konfliktu do wzmocnienia swojej pozycji w regionie.
Federacja Rosyjska moze wykorzysta¢ w tym celu Grupg Minska OBWE, ktore;j
wspolprzewodniczy wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi i Francja. Rosyjski plan
pokojowy zaktada, jak sie¢ wydaje, odlozenie na pozniej dyskusji na temat ostatecz-
nego statusu Gorskiego Karabachu, przy jednoczesnym przyznaniu mu gwarancji
bezpieczenstwa, reintegracj¢ z Azerbejdzanem sasiadujacych z Karabachem tery-
toriow kontrolowanych od poczatku lat dziewigédziesiatych przez sity ormianskie,
a takze wprowadzenie do regionu rosyjskich sit pokojowych pod egida Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

W wymiarze migdzynarodowym ,,wojna czterodniowa” stanowita kolejny krok
na drodze do zblizenia Azerbejdzanu z Rosja. Federacja Rosyjska liczy na taki sce-
nariusz, o czym $wiadczy w szczeg6lnosci rosnaca sprzedaz rosyjskiego uzbroje-
nia dla Azerbejdzanu. Wtadze Azerbejdzanu (w przeciwienstwie do Armenii) pozy-
tywnie odniosty si¢ do zaangazowania Federacji Rosyjskiej w rozwigzanie konfliktu
w Gorskim Karabachu. Oba panstwa zblizaja ponadto podobienstwa ustrojowe i in-
teresy w sferze energetycznej. Warto wreszcie odnotowac rosngce rozczarowanie
wladz azerbejdzanskich dotychczasowymi partnerami: po pierwsze — panstwami

21 Umumxalq sosvermoasine ¢ixarilmis Referendum Aktinin layihasine uygun hor bir hisso iizro sosver-
monin naticalori, https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum2016.aspx.
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zachodnimi postrzeganymi jako niewiarygodne ze wzgledu na poparcie dla prote-
stow antyrzadowych, takich jak ukrainska ,,rewolucja godnosci”, po drugie — Turcja,
ktora coraz bardziej odchodzi od ideatéw kemalistowskich, a jej polityka jawi si¢
jako nieprzewidywalna. Azerbejdzan nie rezygnuje jednak catkowicie ze wspotpra-
cy z Zachodem, przede wszystkim ze wzgledow gospodarczych. W tym kontekscie
nalezy rozpatrywac zwlaszcza pozorowane dziatania na rzecz reform wewnetrznych,
majace stuzy¢ uniknigciu izolacji na arenie migdzynarodowej, pozyskaniu wsparcia
finansowego, szczegolnie waznego w kontekscie kryzysu, i politycznego — w kwe-
stii konfliktu o Gorski Karabach.

Armenia. Armenia nie doswiadczyta — w przeciwienstwie do wiekszosci panstw
regionu — kryzysu gospodarczego, niemniej borykata si¢ z problemami struktural-
nymi, takimi jak ubdstwo i korupcja. W tym kontek$cie wazng role odegrata, zaréw-
no w wymiarze wewnetrznym, jak i zewngtrznym, ,,wojna czterodniowa” o Gorski
Karabach. Na ptaszczyznie wewnetrznej zaowocowata ona ozywieniem armen-
skiej sceny politycznej i wzrostem nastrojow nacjonalistycznych. Zainteresowanie
spoteczenstwa przeniosto si¢ z kwestii bytowych na trwajacy od blisko trzech de-
kad konflikt z Azerbejdzanem. Przejawem tych procesow byly lipcowe wydarzenia
w Erywaniu, gdzie przez dwa tygodnie trzydziestoosobowa grupa bojownikéw zwig-
zanych z nacjonalistyczng organizacjg Parlament Zatozycielski (gtéwnie weteranow
walk o Gorski Karabach) okupowata posterunek policji, biorgc przejsciowo jako za-
ktadnikéw kilku przedstawicieli sit porzadkowych. Zadania bojownikow dotyczace
m.in. dymisji prezydenta Serza Sarkisjana spotkaly si¢ z szerokim poparciem spo-
tecznym. Mimo iz bojownicy ostatecznie zdali bron i poddali si¢ policji, wladze
Armenii odpowiedziaty zdecydowanie na te wydarzenia. Sympatyzujacych z bo-
jownikami manifestantow brutalnie bito; przy uzyciu przedstawicieli §wiata prze-
stepczego prowokowano rowniez burdy podczas ich zgromadzen. W sierpniu przez
Armenig przetoczyta si¢ fala aresztowan dzialaczy opozycyjnych i aktywistow spo-
tecznych. Cz¢$¢ z nich zadeklarowata podjecie dziatalnosci w podziemiu. W 2017 1.
istnieje grozba dalszej destabilizacji Armenii.

Porazka militarna w Gorskim Karabachu zaowocowata szeregiem dymisji w mini-
sterstwie obrony. Armenia usztywnila rowniez swe stanowisko w kwestii rozwigza-
nia konfliktu z Azerbejdzanem. Wladze armenskie uznaly, ze prowadzenie dalszych
negocjacji przez oba panstwa jest bezcelowe, jesli nie zastosuje si¢ mechanizmow
wykluczajacych uzycie sity. Ponadto wbrew ustaleniom wypracowanym w ramach
Grupy Minskiej OBWE w 2007 r. (tzw. zasady madryckie) oraz prawdopodobnym
propozycjom Rosji Armenia opowiedziala si¢ za catosciowym, a nie etapowym
rozwigzaniem konfliktu. W maju rzad skierowat do parlamentu wniosek o uznanie
Gorskiego Karabachu, ale do konca 2016 r. nie zostat on rozpatrzony.

»Wojna czterodniowa” zaowocowata rowniez pogorszeniem relacji z Rosja.
Strona armenska zarzucata wtadzom rosyjskim brak poparcia dla Armenii podczas
konfliktu mimo cztonkostwa obu panstw w Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, odwolanie szczytu tej organizacji w Erywaniu w kwietniu 2016 r.
w zwigzku z eskalacjg konfliktu, wreszcie domniemany rosyjski plan rozwigzania
konfliktu o Gorski Karabach polegajacy na przyznaniu mu tymczasowego statusu
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i powrocie sasiadujacych z nim terytoriéw pod kontrole Azerbejdzanu. Problemem
pozostaja tez dwustronne relacje gospodarcze — wobec kryzysu ekonomicznego
w Rosji Armenia nie czerpie oczekiwanych korzysci z cztonkostwa w Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej (w ostatnich latach eksport do Rosji nawet zmalat), co prowadzi
do wzrostu nastrojow protekcjonistycznych.

* Kk &

Po ukrainskiej ,,rewolucji godnosci” (2013-2014) i bedacej jej nastgpstwem rosyj-
skiej agresji przeciwko Ukrainie region Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego
znalazl si¢ w centrum zainteresowania miedzynarodowej opinii publicznej. Po za-
warciu tzw. porozumien minskich (luty 2015 r.) sytuacja w regionie w istotnym stop-
niu zeszta z migdzynarodowej agendy, cho¢ w praktyce nadal warunkowata relacje
migdzy gtownymi graczami (sankcje Standw Zjednoczonych i UE wobec Rosji).
Spadek zainteresowania regionem zwigzany byt zaréowno z nowymi wyzwaniami,
z jakimi musialy si¢ zmierzy¢ panstwa zachodnie w ostatnich trzech latach (wojna
w Syrii, kryzys uchodzczy i islamski terroryzm, Brexit), jak i z relatywna stabiliza-
cja sytuacji w panstwach Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego: w 2016 r.
wyjatkiem byta tu jedynie ,,wojna czterodniowa” w Gorskim Karabachu, niemniej
nie spotkala si¢ ona z szerszg reakcja ze strony wspolnoty migdzynarodowe;.

Mozna sadzi¢, ze ten spadek znaczenia regionu ma charakter pozorny i przede
wszystkim czasowy. Po objeciu urzedu prezydenta Standéw Zjednoczonych przez
Donalda Trumpa Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy mogg si¢ ponownie zna-
lez¢ w centrum zainteresowania mi¢dzynarodowej opinii publicznej — tym razem
jako przedmiot kompromisu miedzy nowg amerykanska administracjg a Rosja na
drodze do ustanowienia nowych, partnerskich relacji obu mocarstw. Mozliwe znie-
sienie przez Stany Zjednoczone sankcji wobec Rosji i uznanie jej szczegdlnych in-
teresOw w regionie bytoby niekorzystne nie tylko dla panstw Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego, lecz takze dla Polski.

EASTERN EUROPE AND SOUTH CAUCASUS: A FRAGILE STABILIZATION

The year 2016 confirmed the trends observed earlier in Eastern Europe and South
Caucasus. The region entered a period of fragile stabilization, although it was not
a reason for particular optimism. First, no major political changes occurred in most
of the countries in the region. The parliamentary election in Georgia confirmed the
leadership of the Georgian Dream party. Only in Moldova the first direct presidential
election in this country since 1996 can have a major influence on its domestic and
foreign policy. Second, the military conflict in Donbas (Ukraine) deescalated, whi-
le the one in Nagorno-Karabakh turned briefly into an open war. Third, the region
still faced economic problems, although most of the countries witnessed some signs
of economic recovery. Fourth, the traditional division of the region between ‘pro-
-Western’ and ‘pro-Russian’ states was further relativized. Struggling with internal
and external challenges, the European Union was unable to develop a coherent and
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transparent policy towards the region: the association agreement with Ukraine rema-
ined unratified, the abolition of the visa regime for Ukraine and Georgia was delay-
ed, while the sanctions against the authoritarian Belarusian regime were de facto li-
fted. Azerbaijan and Moldova adopted a more favourable approach to Russia, while
the relations of the latter with Belarus and Armenia became more difficult.
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